
 
บทที่ 3  

 

ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการจัดเกบ็และการชาํระคาภาษโีรงเรือนและที่ดิน 
 

ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บและการชําระคาภาษีในบทนี้จะกลาวถึงหลักกฎหมาย
ตางๆ ที่จะนํามาเปนหลักเกณฑหรือเปนฐานขอมูลในการวิเคราะหปญหาขอพิพาทที่เกิดขึ้น และจะ
ไดศึกษาถึงตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของ อันเปนฐานขอมูลประกอบในวิเคราะหถึงปญหาตางๆ 
ในทางกฎหมายที่เกิดขึ้นได ซ่ึงหลักกฎหมายตางๆ จะแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณในการบัญญัติ
กฎหมายวามีวัตถุประสงคเชนไร ทําไมถึงตองบัญญัติกฎหมายดังกลาวขึ้นมา 
 

1.  กฎหมายภาษีของประเทศอังกฤษที่เกี่ยวกับการจัดเก็บและการชําระคาภาษีโรงเรือน 
     และที่ดิน 
 

การจัดเก็บภาษีในประเทศอังกฤษมีหนวยงานที่รับผิดชอบหลักๆ อยู 2 หนวยงาน ไดแก   
กรมสรรพากร และกรมศุลกากรและสรรพสามิต 

กรมสรรพากร (Inland Revenue) มีคณะกรรมการชุดหนึ่งเรียกวา คณะกรรมการ
สรรพากร (Commissioners of Inland Revenue) ซ่ึงถูกแตงตั้งโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
วาดวยขอบังคับรายไดทางสรรพากร ค.ศ.1890 (Inland Revenue Regulation Act 1890) มีอํานาจ
หนาที่ในการบริหารและจัดเก็บภาษีที่อยูในความรับผิดชอบของกรมสรรพกร  ซ่ึงมีอยูหลาย
ประเภทดวยกัน เชน ภาษีเงินได ภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีเงินไดจากทุนซึ่งกําหนดโดย
พระราชบัญญัติวาดวยการจัดเก็บภาษี ค.ศ.1970 (Taxes Management Act 1970) 

การทํางานของสรรพากรแบงออกเปน 2 สวน คือ งานที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษแีละงานที่
เกี่ยวกับการประเมินภาษี  เจาพนักงานประเมิน (Inspector) จะถูกแตงตั้งขึ้นในแตละเขตและทํา
หนาที่ในการประเมินภาษีในเขตที่ตนถูกแตงตั้งขึ้น เจาพนักงานประเมินมีอํานาจที่เรียกดูขอมูลที่
เปนประโยชนในการจัดเก็บภาษี พิจารณาขอมูลที่ไดเพื่อประเมินภาษีตอไป สวนการจัดเก็บภาษีจะ
มีเจาพนักงานจัดเก็บภาษี (Collector) โดยเฉพาะ  
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กรมศุลกากรและสรรพสามิต (HM Customs and Excise) เปนหนวยงานที่รับผิดชอบใน
การประเมินและจัดเก็บภาษีซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ที่ถูกกําหนดไวตามพระราชบัญญัติวาดวยการ
จัดเก็บภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1979 (Customs and Excise Managements Act 1979) 
และขอตกลงตามสัญญาประชาคมภาคพื้นยุโรป (European Community Law) มีอํานาจหนาที่ใน
การจัดเก็บภาษีศุลกากรภาษีสรรพสามิต ภาษีมูลคาเพิ่ม เจาหนาที่ของหนวยงานนี้มีอํานาจหนาที่
กวางขวางกวาเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานอื่นๆ  ทั้งนี้ เพราะงานในหนาที่มีความเกี่ยวพันกับเรื่อง
ตางๆ นอกจากการจัดเก็บภาษีโดยตรง เชน การลักลอบขนของหนีภาษี สินคาตองหาม การคายา
เสพติด อาวุธสงคราม ฯ  

1.  การระงับขอพิพาททางภาษีในชั้นฝายบริหารในประเทศอังกฤษ 
แมวาในประเทศอังกฤษจะไมมีศาลปกครองแยกออกจากศาลยุติธรรม ซ่ึงมีที่มาจาก

แนวความคิดในหลักความเสมอภาคกันในทางกฎหมาย (Equity Before the Law) ซ่ึงถือวาคนทุก
คนอยูภายใตหลักกฎหมายเดียวกันไมวาเรื่องที่เกิดขึ้นจะเปนขอพิพาทระหวางเอกชนตอเอกชน 
หรือรัฐตอเอกชนก็ตาม ก็จะตองถูกพิจารณาภายใตระบบศาลเดียวกัน นักกฎหมายอังกฤษจึงเห็นวา 
การตั้งศาลปกครองในประเทศแถบภาคพื้นยุโรปเปนการตั้งศาลขึ้นมาเพื่อใหความคุมครอง
ขาราชการและหนวยงานของรัฐที่ใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมายตอประชาชน (วิรัช  วิรัชนิภา-
วรรณ, 2542, หนา 115) ตอมาเมื่อมีการออกกฎหมายพระราชบัญญัติวาดวยกระบวนการพิจารณา
ของพระมหากษัตริย ค.ศ.1947 (The Crown Proceedings Act 1947)  ซ่ึงกําหนดใหยกเลิกกรณีที่
เอกชนตองการจะฟองรัฐตองขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตจากกษัตริยกอน และยกเลิกขอ
หามที่ไมยอมใหเอกชนฟองละเมิดตอรัฐ อีกทั้งมีการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการ
กระทําทางปกครอง 

ในป 1957 ไดมีการตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณาขอพิพาทและการไตสวน (Committee 
on Tribunals and Inquiries) ทําหนาที่ศึกษาเกี่ยวกับระบบคณะกรรมการพิจารณาขอพิพาททาง
ปกครอง ซ่ึงสงผลใหเกิดการตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการพิจารณาขอพิพาทและการไตสวน 
ค.ศ.1958 (Tribunals and Inquiries Act 1958) มีวัตถุประสงคในการใหความคุมครองสิทธิของ
ประชาชนเมื่อมีกรณีพิพาททางปกครองเกิดขึ้น ในขณะเดียวกันก็เปนการจํากัดการใชอํานาจของ
ศาลยุติธรรมในการพิจารณาคดีในบางเรื่องใหอยูในอํานาจของคณะกรรมการพิเศษทางปกครองซึ่ง
มีสถานะเปนตุลาการฝายบริหาร (Quasi-Judicial) ซ่ึงมีความรูทางปกครองมากกวาศาลยุติธรรม ทํา
หนาที่ในการพิจารณาขอพิพาททางปกครองในบางเรื่อง ไดแก คณะกรรมการรถไฟคณะกรรมการ
ที่ดิน คณะกรรมการดานอุตสาหกรรม และคณะกรรมการภาษีอากร เปนตนโดยมีเหตุผลในการ
จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อทําหนาที่ในการระงับขอพิพาททางปกครอง ดังนี้ 
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ประการที่หนึ่ง ตองการผูเชี่ยวชาญหรือผูมีความรูเขามาแกไขขอพิพาททางปกครองฯ 
ประการที่สอง เพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการระงับขอพิพาท 
ประการที่สาม  ตองการจัดตั้งหนวยงานที่เปนอิสระทําหนาที่ในการระงับขอพิพาททาง

ปกครอง 
ประเทศอังกฤษไดกําหนดเกี่ยวกับวิธีในการนําคดีภาษีเขาสูการพิจารณาของศาลไวเปน

พิเศษ  กลาวคือการที่ผูเสียภาษีจะนําคดีขึ้นสูศาลไดนั้น ผูเสียภาษีจะตองดําเนินตามกระบวนการที่
กฎหมายภาษีกําหนดไวเสียกอน ผูเสียภาษีไมสามารถนําคดีไปฟองตอศาลไดทันทีเชนเดียวกับคดี
แพงโดยทั่วไป ในกรณีนี้ก็เปนเชนเดียวกับการนําคดีขึ้นสูศาลภาษีของไทยที่ผูเสียภาษีจะตอง
ดําเนินกระบวนการตามที่กฎหมายภาษีกําหนดไวเสียกอน  ทั้งนี้ ก็เพื่อเปนการเยียวยาความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นในเบื้องตนใหกับผูเสียภาษี เพราะขอพิพาททางภาษีที่เกิดขึ้นอาจจบไดในชั้นของฝาย
บริหาร โดยที่ผูเสียภาษีไมตองเสียเวลาในการฟองคดี นอกจากนี้ยังทําใหกระบวนการพิจารณาคดี
ภาษีเปนไปอยางรวดเร็ว และเปนการลดจํานวนคดีที่จะมาสูศาล 

ในการระงับขอพิพาททางภาษี ผูเสียภาษีและหนวยงานทางภาษีจะตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด ไดแก มูลเหตุในการใชสิทธิอุทธรณภาษีได ผูมีสิทธินํา
คดีขึ้นสูการพิจารณาของศาล ระยะเวลาหรืออายุความที่กฎหมายกําหนด คาใชจายในการอุทธรณ
และฟองคดีภาษี องคกร หรือผูทําหนาที่ในการพิจารณาทางภาษี ตลอดจนกระบวนการพิจารณาขอ
พิพาททางภาษี เปนตน  แตส่ิงหนึ่งที่มีความสําคัญตอการดําเนินกระบวนการในการนําคดีภาษีขึ้นสู
การพิจารณาของศาลก็คือ การอุทธรณภาษี 

การอุทธรณภาษีจึงเปนขั้นตอนที่กฎหมายภาษีของอังกฤษและกฎหมายภาษีของไทยได
กําหนดไวใหเปนเงื่อนไขในการนําคดีขึ้นสูศาล ซ่ึงสิ่งแรกที่ผูเสียภาษีจะตองพิจารณากอนที่จะใช
สิทธิอุทธรณการประเมินภาษี นั่นคือ ความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางผูเสียภาษีและผูที่ทําหนาที่
ประเมินภาษีเปนมูลเหตุหรือขอพิพาททางภาษีที่กฎหมายอนุญาตใหทําการอุทธรณไดหรือไม
เพราะหากไมใชขอพิพาททางภาษีแลวผูเสียภาษีก็ไมสามารถใชสิทธิอุทธรณได แตทั้งนี้ในบาง
กรณีผูเสียภาษีก็สามารถใชสิทธิในการฟองศาลไดโดยไมตองอุทธรณ ถาคดีที่เกิดขึ้นไมเกี่ยวกับเจา
พนักงานประเมิน เชน ผูเสียภาษีไดยื่นแบบแสดงรายการและชําระภาษีเองโดยเขาใจวามีหนาที่ตอง
ชําระตามที่สอบถามจากเจาหนาที่กรมสรรพากร (คําพิพากษาฎีกาที่ 1537/2520) 

สําหรับในประเทศอังกฤษมีความแตกตางกับประเทศไทยเรื่องของการกําหนดขอพิพาท
ทางภาษี  โดยที่ประเทศไทยไมมีบทบัญญัติที่กําหนดเกี่ยวกับมูลเหตุที่กอใหเกิดสิทธิในการอทุธรณ
ซ่ึงเปรียบเสมือนอํานาจในการฟองคดี ผูเสียภาษีจึงไมสามารถจะทราบสิทธิของตนในทางภาษี
อากรไดโดยชัดแจง (ลดาวัลย แชมชอย, 2539, หนา 110-150) 
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อยางไรก็ตาม ไมไดหมายความวากฎหมายภาษีของไทยไมไดกําหนดเหตุที่จะสามารถ
อุทธรณภาษีได แตกฎหมายภาษีของไทยกําหนดเพียงเหตุที่เกี่ยวกับการประเมินภาษีของเจา
พนักงานประเมินเทานั้นที่จะสามารถใชสิทธิอุทธรณได เชน เมื่อพนักงานประเมินไดแจงการ
ประเมินภาษีอากรพรอมทั้งใหผูเสียภาษีชําระภาษีที่ขาดภายในระยะเวลาที่ระบุไว หากผูเสียภาษีไม
เห็นดวยกับการประเมินของเจาพนักงานประเมิน ผูเสียภาษีตองยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณภายใน 30 วัน นับตั้งแตวันที่ไดรับแจงการประเมินภาษีอากร 

การกําหนดวาผูเสียภาษีจะสามารถอุทธรณไดตามเหตุใดบางตามกฎหมายภาษีของไทย
จึงคอนขางแคบ แตกตางจากเหตุที่กําหนดใหสามารถใชสิทธิอุทธรณไดในกฎหมายภาษีของ
อังกฤษที่มีการกําหนดไวหลายกรณี ไดแก 

1)  หนังสือจากกรมสรรพากรแจงไปยังผูเสียภาษี  
เพื่อขอเอกสารหรือขอมูลระหวางการสอบสวนเกี่ยวกับประเมินภาษีโดยตนเอง 

2)  การแกไขที่กรมสรรพากรทําตอการประเมินภาษีโดยตนเองในตอนทายของการสืบสวน  
3)  การประเมินภาษี 
4)  เงินเพิ่ม  
ดังนั้น ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายภาษีจึงเปนสิ่งจําเปนตอผูเสียภาษีที่จะ

สามารถใชสิทธิของตนเขาถึงชองทางที่ใหความคุมครองตามกฎหมายภาษีได แตถาผูเสียภาษีไมมี
ความรูหรือไมทราบชองทางในการเขาถึงกระบวนการตามกฎหมายแลวก็เปนเรื่องยากที่ผูเสียภาษี
จะไดรับความคุมครองในการดําเนินกระบวนการพิจารณาทางภาษี 

สําหรับองคกรที่ทําหนาที่ในการพิจารณาอุทธรณของประเทศอังกฤษมีความแตกตางจาก
องคกรที่ทําหนาที่ในการพิจารณาอุทธรณของประเทศไทย กลาวคือ ประเทศอังกฤษมีองคกรที่ทํา
หนาที่ในการพิจารณาอุทธรณที่ เปนอิสระไมขึ้นตอกรมสรรพากร  หรือกรมศุลกากรและ
สรรพสามิต องคกรเหลานี้จะทําหนาที่ในการพิจารณาขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เกี่ยวกับขอ
พิพาททางภาษี คําวินิจฉัยในขอเท็จจริง 

2.  การระงับขอพิพาททางภาษีในชั้นศาล 
ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่อยูในกลุมกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) มีความ

แตกตางจากประเทศไทยซึ่งอยูในกลุมกฎหมายระบบที่ใชประมวลกฎหมาย (Civil Law) ระบบและ
นิติวิธีทางกฎหมายจึงมีความแตกตางกัน  แตอยางไรก็ดีระบบกฎหมายไทยในหลายๆ เร่ืองก็ไดนํา
ระบบกฎหมายของอังกฤษมาปรับใชในระบบกฎหมายของไทย ไมวาจะเปนเรื่องวิธีพิจารณาคดี
ของไทยที่ใชผสมกันระหวางระบบการกลาวหาและระบบไตสวน หรือการยึดถือในแนวคํา
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พิพากษาของศาลไทยเปนหลักในการพิจารณาคดีซ่ึงเปนลักษณะอยางหนึ่งของระบบกฎหมายใน
ประเทศอังกฤษ 

ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่ใชระบบศาลเดี่ยวตางกับประเทศไทยที่ใชระบบศาลคู
กลาวคือ ประเทศอังกฤษไมมีการแยกศาลปกครองออกจากศาลยุติธรรมเชนเดียวกับประเทศไทย
ทั้งนี้ มีเหตุผลมาจากแนวความคิดในเรื่องความเสมอภาคกันในทางกฎหมาย ทําใหนักกฎหมาย
อังกฤษมองวาคดีทุกประเภทจะตองถูกตัดสินภายใตกฎหมายอยางเดียวกัน และมองวาการตั้งศาล
ปกครองในยุโรปเปนการตั้งศาลขึ้นมาเพื่อปกปองเจาหนาที่ของรัฐที่ใชอํานาจโดยมิชอบ ดวยเหตุนี้
ในชวงแรก ๆ ประเทศอังกฤษจึงไมยอมรับการมีศาลพิเศษแยกออกจากยุติธรรม ตอมาในป 1957 
ไดมีการตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณาขอพิพาทและการไตสวน ทําหนาที่ศึกษาเกี่ยวกับระบบ
คณะกรรมการพิจารณาขอพิพาททางปกครอง  ซ่ึงสงผลให เกิดการตราพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการพิจารณาขอพิพาทและการไตสวน ค.ศ. 1958 มีวัตถุประสงคในการใหความคุมครอง
สิทธิของประชาชนเมื่อมีกรณีพิพาททางปกครองเกิดขึ้น ในขณะเดียวกันก็เปนการจํากัดการใช
อํานาจของศาลยุติธรรมในการพิจารณาคดีในบางเรื่องใหอยูในอํานาจของคณะกรรมการพิเศษทาง
ปกครองซึ่งมีสถานะเปนตุลาการฝายบริหาร แนวความคิดทางกฎหมายปกครองของประเทศ
อังกฤษจึงไดเร่ิมมีการพัฒนามากขึ้น จนในปจจุบันประเทศอังกฤษมีคณะกรรมการซึ่งมีสถานะเปน
ตุลาการในฝายบริหารทําหนาที่ในการพิจารณาเรื่องราวตางๆ กวา 2,000 ชุดครอบคลุมเรื่องที่
พิจารณากวา 50 เร่ือง 

สําหรับการใชสิทธิในการอุทธรณคดีตอศาล ก็ไดมีการกําหนดใหมีขั้นตอนในการนําคดี
ขึ้นสูศาลไวโดยเฉพาะเชนกัน  ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับความเหมาะสมในแตละเรื่องวาจะเขาสูการพิจารณา
ของศาลใด แตคดีทั้งหลายเหลานั้นจะถูกพิจารณาโดยศาลยุติธรรมไมไดมีการตั้งศาลพิเศษแยก
ออกมาจากศาลยุติธรรมแตอยางใด โดยมีกระบวนการในการนําคดีขึ้นสูศาลขึ้นอยูกับวาคดีดังกลาว
เปนการอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการชุดใด 

3.  ศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาคดี 
ในการพิจารณาคดีอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาษีเงินได คณะกรรมการภาษี

เงินไดพิเศษ และตุลาการภาษีอากรและภาษีมูลคาเพิ่ม (Value Added Tax Tribunals) จะถูกพิจารณา
โดยศาลยุติธรรมซึ่งเปนที่มีเขตอํานาจ ดังนี้ 

     1)  ศาลสูง (High Court) ของอังกฤษมีฐานะเปนศาลชั้นตนมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีแพง โดยทั่วไปคดีอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาษีเงินไดพิเศษ และตุลาการภาษีอากร
และภาษีมูลคาเพิ่ม จะถูกพิจารณาโดยศาลสูง  
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     2)  ศาลอุทธรณ (Court of Appeal) มีฐานะเปนศาลอุทธรณจะแบงเปน 2 แผนก ไดแก 
ศาลอุทธรณแผนกคดีแพง และศาลอุทธรณแผนกคดีอาญา ศาลอุทธรณจะรับพิจารณาคดีที่อุทธรณ
ขึ้นมาจากศาลสูง 

     3)  สภาขุนนางของอังกฤษ (House of Lords) เปนศาลสูง  คําสั่งหรือคําพิพากษาของ
สภาขุนนางของอังกฤษ  มีผลผูกพันศาลลางใหตองปฏิบัติตาม ซ่ึงมีลักษณะเชนเดียวกับศาลชั้นตน
หรือศาลอุทธรณในประเทศไทยที่ยึดแนวคําวินิจฉัยของศาลฎีกาเปนหลักในการพิจารณาคดี 

4.  อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
การนําขอพิพาททางภาษีซ่ึงเปนการอุทธรณคําวินิจฉัยของตุลาการตามกฎหมายขึ้นสูการ

พิจารณาของศาลในประเทศอังกฤษ กฎหมายภาษีของประเทศอังกฤษอนุญาตใหมีการพิจารณา
เฉพาะประเด็นขอกฎหมาย ผูอุทธรณไมสามารถนําประเด็นขอเท็จจริงขึ้นสูการพิจารณาของศาลได
สําหรับประเด็นขอกฎหมาย ไดแก 

     1)  ไมไดนํากฎหมายที่ถูกตองมาใชในการพิจารณาขอพิพาททางภาษี 
     2)  มีการแปลหรือตีความกฎหมายผิด 
     3)  ในการตัดสินไมไดมีการพิจารณาขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
     4)  ไมมีพยานหลักฐานหรือมีพยานหลักฐานไมเพียงพอที่สนับสนุนคําตัดสิน 
     5)  ไมไดมีการใหเหตุผลที่พอเพียงในคําตัดสิน 
แตสําหรับกฎหมายไทยยอมใหมีการฟองคดีตอศาลไดทั้งในประเด็นขอเท็จจริงและขอ

กฎหมาย เวนแตในชั้นอุทธรณตอฝายบริหารผูอุทธรณไมไดทําการอุทธรณภาษีที่กรมสรรพากร
ประเมินก็จะถือเปนที่สุด  สําหรับอํานาจในการพิจารณาคดีภาษีของศาลในประเทศไทยจะถูก
กําหนดไวในกรณี ดังตอไปนี้  

     1)  คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาพนักงานหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ หรือ
คณะกรรมการวินิจฉัยอากร ตามกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร 

     2)  คดีพิพาทเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาที่ตามขอผูกพันซึ่งไดทําขึ้นเพื่อประโยชนแกการ
จัดเก็บภาษีอากร และคดีที่กฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลภาษีอากร 

5.  เงื่อนไขในการนําคดีขึ้นสูศาล 
     1)  ผูมีสิทธิฟองคดี  ผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลตองเปนบุคคลคนเดียวกับผูที่ใชสิทธิ

อุทธรณการประเมินภาษีตอตุลาการทางภาษีประเภทตางๆ ซ่ึงไดแก บุคคลหรือบริษัทที่ไดรับ
หนังสือแจงการประเมินของกรมสรรพากร เรียกใหชําระภาษี เบี้ยปรับ หรือเงินเพิ่มใหถูกตองตาม
กฎหมาย เปนตน  นอกจากนี้หนวยงานทางภาษีซ่ึง ไดแก  กรมสรรพากร เจาพนักงานการประเมิน
ภาษีที่ไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของตุลาการ สามารถฟองคดีคัดคานคําตัดสินของตุลาการได 
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     ในการฟองคดี ผูเสียภาษีหรือหนวยงานทางภาษีในประเทศอังกฤษสามารถตั้งตัว
แทนที่ปรึกษากฎหมายหรือทนายความเขามาดําเนินกระบวนการในการระงับขอพิพาททางภาษีได 

     2)  ระยะเวลาการฟองคดี  ระยะเวลาในการฟองคดีขึ้นอยูกับวาผูอุทธรณใชสิทธิ
อุทธรณตอตุลาการ ดานภาษีประเภทใด ในที่นี้ผูเขียนไดอธิบายไวในเรื่องการฟองคดีซ่ึงเปนการ
อุทธรณคําวินิจฉัยของตุลาการดานภาษีแตละประเภท 

     ในประเทศไทย หลังจากที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดมีคําวินิจฉัยออกมาแลวผู
อุทธรณมีสิทธิอุทธรณตอศาลภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงการอุทธรณ ทั้งนี้ผูอุทธรณ
สามารถอุทธรณไดทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย เวนแต ในกรณีที่ไมมีการอุทธรณการประเมิน
ภาษีตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

     3)  ขอหามในการฟองคดี  กฎหมายภาษีของประเทศอังกฤษอนุญาตใหมีการพิจารณา
เฉพาะประเด็นขอกฎหมายผูอุทธรณไมสามารถนําประเด็นขอเท็จจริงขึ้นสูการพิจารณาของศาลได 

สําหรับเหตุผลที่กฎหมายภาษีของอังกฤษไมยอมใหมีการนําประเด็นขอเท็จจริงขึ้นสูการ
พิจารณาของศาลก็เนื่องจากวา  ในชั้นการอุทธรณตอคณะกรรมการคณะกรรมการไดพิจารณาใน
ปญหาขอเท็จจริงที่ เกิดขึ้นจนเปนที่ยุติไปแลว   และคณะกรรมการก็ เปนอิสระไมขึ้นตอ
กรมสรรพากร มีความเปนธรรมและเปนตัวแทนของคนในชุมชนหรือพ้ืนที่นั้นเอง  และนอกจากนี้
คณะกรรมการก็ทําการพิจารณาคลายศาล มีการสืบพยานซักพยานทั้งทางฝายรัฐบาลและฝายผูเสีย
ภาษี  และคําวินิจฉัยหรือคําตัดสินของคณะกรรมการก็มีผลผูกพันทั้งฝายรัฐบาลและฝายผูเสียภาษี
อยางคําพิพากษาของศาล 

เมื่อพิจารณาจากอํานาจในการพิจารณาคดีภาษีของศาลจะพบวาศาลภาษีอากรของไทย
ยอมใหมีการนําปญหาทั้งที่เปนปญหาทางขอเท็จจริงและขอกฎหมายเขาสูการพิจารณาของศาลได
เนื่องจากวา ผูที่พิจารณาอุทธรณของกฎหมายภาษีไทย แมจะมีการตั้งคณะกรรมการในการพิจารณา
อุทธรณจากหลายฝาย  กลาวคือ  เจาหนาที่สรรพากร   ผูวาราชการจังหวัด   และอัยการแต
คณะกรรมการที่ตั้งขึ้นก็มีความสัมพันธใกลชิดและไมไดเปนอิสระกับกรมสรรพากร  และ
คณะกรรมการทาตั้งขึ้นก็ไมไดมีความสามารถในทางปฏิบัติหนาที่พิจารณาการอุทธรณภาษี
เชนเดียวกับผูทําหนาที่ในการพิจารณาอุทธรณของอังกฤษที่มีการแตงตั้งจากที่ปรึกษากฎหมายที่มี
ความรูในทางภาษีอยูแลว  นอกจากนี้อาจเปนเพราะกฎหมายตองการใหมีการพิจารณาและ
ตรวจสอบความถูกตองดวยองคกรทางตุลาการอีกครั้งหนึ่ง  ทั้งนี้  ก็เพื่อใหเกิดการคุมครองสิทธิ
ของผูเสียภาษี 

การฟองคดีหรืออุทธรณตอศาลภาษีในประเทศไทย ผูฟองคดีจะตองทําเปนคําฟอง (ตาม
แบบของศาล) และในขณะที่กฎหมายไทยถือวาการอุทธรณขอใหเพิกถอนการประเมินและคํา
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วินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณถือเปนคดีที่มีทุนทรัพย หรือคําขอปลดเปลื้อง
ทุกขอันอาจคํานวณเปนเงินไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 150 วรรคหนึ่ง 
(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 150 “ในคดีที่คําขอใหปลดเปลื้องทุกขนั้น อาจ
คํานวณเปนราคาเงินไดใหโจทกเสียคาขึ้นศาลในศาลชั้นตนตามจํานวนทุนทรัพยที่เรียกรองหรือ
ราคาทรัพยสินพิพาท…”)  เพราะถาผูอุทธรณซ่ึงไดรับแจงการประเมินชนะคดีก็ไมตองเสียภาษี
ตามที่ไดรับแจงการประเมินหรือถาไดเสียภาษีไปแลวก็มีสิทธิที่ไดรับเงินที่เสียไปนั้นคืน(คํา
พิพากษาศาลฎีกาที่ 583/2494, 430/2495, และ 819/2505) และเมื่อเปนคดีมีทุนทรัพยผูฟองศาลหรือ
อุทธรณคดีตอศาลจะตองเสียคาขึ้นศาลในอัตรารอยละ 2.50 บาท ของจํานวนเงินภาษีที่ขอใหศาล
เพิกถอนหรือขอคืน และไมเกินสองแสนบาท 

6.  การดําเนินคดีภาษีอากร 
การดําเนินคดีภาษีในชั้นศาลเปนกระบวนการที่ตอเนื่องจากการระงับขอพิพาททางภาษี

ในชั้นฝายบริหาร ในประเทศอังกฤษมีการตั้งตุลาการขึ้นมาหลายประเภทดวยกัน สําหรับการทํา
วิทยานิพนธฉบับนี้  ผูเขียนไดศึกษากระบวนการระงับขอพิพาททางภาษีของตุลาการ 3 ประเภท
ดวยกัน  คือคณะกรรมการภาษีเงินได คณะกรรมการภาษีเงินไดพิเศษ และตุลาการภาษีอากรและ
ภาษีมูลคาเพิ่ม ซ่ึงตุลาการแตละประเภทนอกจากจะมีกระบวนการระงับขอพิพาททางภาษีในชั้น
ฝายบริหารที่แตกตางกันแลว การระงับขอพิพาททางภาษีในชั้นศาลก็มีความแตกตางกัน อยางไรก็ดี 
ความแตกตางที่เกิดขึ้น โดยสวนใหญแลวจะเปนความแตกตางกันในเรื่องเขตอํานาจในการพิจารณา
อุทธรณ สวนกระบวนการในการระงับขอพิพาทของตุลาการในแตละประเภทก็มีความคลายคลงึกนั
ในหลายๆ เรื่อง เชนเดียวกับการระงับขอพิพาททางภาษีในชั้นศาลที่กระบวนการในการพิจารณา
พิพากษาคดีมีความคลายคลึงกันและมีรายละเอียดที่แตกตางกันบางขึ้นอยูกับความเหมาะสมและ
เหตุผลของคดีภาษีแตละประเภท 

     1)  คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาษีเงินได 
     ภายหลังจากที่คณะกรรมการภาษีเงินไดไดมีคําวินิจฉัยหรือไดมีคําวินิจฉัยอุทธรณใหม

ผูอุทธรณที่ไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาษีเงินไดจะตองเขียนหนังสือไปยัง
เลขานุการของคณะกรรมการภาษีเงินไดภายใน 30 วัน วาตองการนําคดีขึ้นสูการพิจารณาของศาล
และตองใหแนใจวาเรื่องที่อุทธรณตอศาลตองเปนประเด็นทางขอกฎหมายเทานั้น พรอมกันนี้ ผู
อุทธรณจะตองจายเงินจํานวน 25 ปอนดใหกับเสมียนศาล (Clerk) ซ่ึงเปนคาธรรมเนียมตาม
กฎหมาย (The General Commissioners (Jurisdiction and Procedure) Regulation 1994 Case Stated 
Procedure 20 ) 
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     เมื่อเสมียนศาลไดรับเรื่องแลวก็จะทําการเตรียมเอกสารของคดีภายใน 56 วัน (The 
General Commissioners (Jurisdiction and Procedure) Regulation Consideration of Draft Case 21) 
นับแตวันที่ไดรับหนังสือของผูเสียภาษี  ซ่ึงเอกสารที่เสมียนศาลจัดเตรียมจะสงไปใหกรมสรรพา-
กรและผูเสียภาษีที่ใชสิทธิอุทธรณตอศาล ทั้งกรมสรรพากรและผูเสียภาษีและตองทําความเห็น
เกี่ยวกับเอกสารที่เสมียนศาลจัดสงไปใหภายใน 56 วัน จากนั้นผูเสียภาษีจะมีเวลาอีก 28 วัน เพื่อให
ความเห็นเกี่ยวกับความเห็นที่กรมสรรพากรไดใหไว หนาที่ในการใหความเห็นดังกลาวตางก็เปน
หนาที่ของผูเสียภาษีและกรมสรรพากร และเมื่อใหความเห็นเกี่ยวกับความเห็นของอีกฝายหนึ่งแลว 
ทั้งสองฝายตางมีหนาที่ที่จะตองสงใหเสมียนศาล และสงใหกันและกัน จากนั้นเสมียนศาลก็จะ
เตรียมเอกสารเปนครั้งสุดทาย  กอนที่จะนําคดีขึ้นสูการพิจารณาของศาล (The General Commissioners 
(Jurisdiction and Procedure) Regulation 1994 Preparation and Submission of Final case 22) 

     ศาลที่มีเขตอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดี คือ ศาลสูง สวนในสกอตแลนดผู
อุทธรณจะตองฟองคดีตอศาลพิจารณาความ (Court of Session) และในไอรแลนดเหนือผูอุทธรณ
จะตองฟองคดีตอศาลอุทธรณ (The General Commissioners (Jurisdiction and Procedure) Regulation 
1994 Case Stated Procedure-Scotland and Northern Ireland 23) 

     ศาลจะมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะในประเด็นปญหาขอกฎหมายเทานั้น โดย
ในการพิจารณาคดีศาลอาจจะยืนยันหรือแกไขความเห็นของคณะกรรมการภาษีเงินไดหรืออาจสง
สํานวนคดีกลับไปยังคณะกรรมการภาษีเงินไดหรือมีคําสั่งอยางหนึ่งอยางใดตามที่เห็นสมควรและ
การสงสํานวนกลับไปใหคณะกรรมการภาษีเงินไดคนหาขอเท็จจริงเพิ่มเติมก็เปนสิ่งที่เกิดขึ้นได
แมวาจะมีการพิจารณาคดีในศาลไปแลวก็ตาม   

     ทั้งนี้ ผูอุทธรณจะตองแสดงใหศาลเห็นวา 
     (1)  มีขอมูลที่นาเชื่อถือ 
     (2)  ความมีเหตุมีผลของพยานหลักฐานที่แสดงตอศาล และ 
     (3)  ความไมสอดคลองกัน 
     ในขอเท็จจริงที่เปนที่สุดแลว หากศาลเห็นสมควรก็จะมีคําสั่งพิสูจนขอเท็จจริงหรือ

เพิ่มเติมพยานหลักฐานเขาไป ในการนี้ ผูอุทธรณยอมมีสิทธิเขารวมการพิจารณาของคณะกรรมการ
ภาษีเงินได เวนแต ในกรณีที่มีปญหาขอกฎหมายเกิดขึ้นใหมระหวางการพิจารณาคดีของศาล ศาล
จะไมอนุญาตใหเพิ่มเติมพยานหลักฐานอีกทั้งศาลจะไมพิจารณาหลักฐานที่ไมไดมีการแสดงไว
ตั้งแตการพิจารณาของคณะกรรมการภาษีเงินได  นอกจากนี้ ขอเท็จจริงที่ผิดพลาดยังสามารถแกไข
เพิ่มเติมไดดวยการตกลงกันระหวางคูกรณีถาไดกระทํากอนการพิจารณาคดี 
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     เมื่อศาลไดพิจารณาคดีจนเสร็จสิ้นศาลก็จะมีคําพิพากษา โดยมีสาระสําคัญเปนการอาง
ขอเท็จจริงที่สนับสนุนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาษีเงินได ซ่ึงศาลจะไมโตแยงการคนหา
ขอเท็จจริงถาพยานหลักฐานตางๆ นั้น มีความเปนเหตุเปนผล  คําพิพากษาของศาลในประเด็นใดๆ 
จะผูกพันศาลแหงนั้นและศาลลางที่จะตองยึดเปนแนวทางในการพิพากษาคดี เวนแตสภาขุนนาง
ของอังกฤษ 

     และเมื่อศาลสูงไดพิจารณาพิพากษาคดีแลว และผูอุทธรณไมเห็นดวยสามารถอุทธรณ
คําพิพากษาของศาลสูงไปยังศาลอุทธรณและสภาขุนนางอังกฤษไดตามลําดับ อยางไรก็ตามในบาง
คดีผูอุทธรณอาจเลือกอุทธรณคําพิพากษาของศาลสูงตรงไปยังสภาขุนนางอังกฤษ โดยไมตองศาล
อุทธรณ ทั้งนี้ โดยใชกระบวนการที่เรียกวาลีพฟร็อกหรือการกาวกระโดดของกบ (Leap-frog 
Procedure)  (Administration of Justice Act 1969) นั่นเอง ซ่ึงตองอยูภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

     (1)  คูความทั้งสองฝายตกลงใหอุทธรณตอสภาขุนนางอังกฤษไดโดยตรง 
     (2)  ผูพิพากษาที่พิจารณาคดีไดใหคํารับรองใหอุทธรณตอสภาขุนนางอังกฤษได 
     (3)  สภาขุนนางอังกฤษ  อนุญาตใหนําคดีขึ้นสูการพิจารณาของศาลได 
     ในกระบวนการนี้เปนการโตเถียงในปญหาขอกฎหมายเปนสําคัญมีผลใหคดีสามารถ

เสร็จลงไดอยางรวดเร็ว  อยางไรก็ดี สําหรับคดีอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาษีเงินไดจะ
ถูกหามมิใหฟองตอศาลในปญหาขอเท็จจริงอยูแลว 

     2)  คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาษีเงินไดพิเศษ 
     เมื่อคณะกรรมการภาษีเงินไดพิเศษไดมีคําวินิจฉัย และผูเสียภาษีหรือกรมสรรพากรไม

พอใจในประเด็นขอกฎหมาย สามารถอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาษีเงินไดพิเศษสูศาล
สูง(Under Order 55 of the Supreme Court Practice และ Taxes Management Act 197056A) ผู
อุทธรณจะตองสงคําฟองตอศาลภายใน 28 วัน นับจากวันที่ไดรับคําวินิจฉัย (Notice of Decision) 

     ศาลที่มีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาษีเงินได
พิเศษ ไดแก ศาลสูง แผนกศาลชานเชอรี่ (Chancery Division) ของอังกฤษ (Under Civil Procedure 
Rule 1998, Sch 1, RSC Order 55) นอกจากนี้ ผูอุทธรณสามารถเลือกใชกระบวนการลีพฟร็อกหรือ
การกาวกระโดดของกบ โดยอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาษีเงินไดพิเศษสูการพิจารณา
ของศาลอุทธรณ โดยที่ไมตองผานการพิจารณาของศาลสูง ทั้งนี้ ตองเปนกรณีที่คูความทั้ง 2 ฝาย
จะตองตกลงกันและคณะกรรมการภาษีเงินไดพิเศษรับรองวาเปนการพิพาทในประเด็นขอกฎหมาย
และเปนเรื่องที่เคยมีการโตเถียงหรือวินิจฉัยไวแลว 

     ศาลจะทําการพิจารณาคดีเฉพาะปญหาขอกฎหมายเชนเดียวกับคดีอุทธรณคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการภาษีเงินได ศาลจะมีคําพิพากษาเฉพาะในประเด็นปญหาขอกฎหมายเชนเดียวกับ



 74 

คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาษีเงินได ในกรณีที่ผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําพิพากษา
ของศาลสูง ผูอุทธรณสามารถอุทธรณคําพิพากษาของศาลตอศาลอุทธรณและสภาขุนนางของ
อังกฤษตามลําดับ  สวนกรณีที่ผูอุทธรณไดใชกระบวนการลีพฟร็อก  นําคดีขึ้นสูการพิจารณาของ
ศาลอุทธรณแลว และไมเห็นดวยกับคําพิพากษาของศาลอุทธรณ  สามารถนําคดีขึ้นสูการพิจารณา
ของ สภาขุนนางของอังกฤษตอไปได 

     3)  คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของตุลาการภาษีอากรและภาษีมูลคาเพิ่ม  
     การฟองคดีตอศาลจะไมสามารถเกิดขึ้นไดจนกวาจะมีคําวินิจฉัยจากตุลาการภาษีอากร

และภาษีมูลคาเพิ่ม  และเชนเดียวกับการอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาษีเงินได และ
คณะกรรมการภาษีเงินไดพิเศษ คดีที่นําเขาสูการพิจารณาของศาลสูง  จะตองเปนประเด็นปญหาใน
ขอกฎหมายเทานั้น 

     ศาลสูงเปนศาลที่มีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีอุทธรณคําวินิจฉัยของตุลาการภาษี
อากรและภาษีมูลคาเพิ่ม  นอกจากนี้  ผูอุทธรณสามารถเลือกใชกระบวนการลีพฟร็อก โดยอุทธรณ
คําวินิจฉัยของตุลาการภาษีอากรและภาษีมูลคาเพิ่ม  สูการพิจารณาของศาลอุทธรณ โดยที่ไมตอง
ผานการพิจารณาของศาลสูง  ทั้งนี้ ตองเปนกรณีที่คูความทั้ง 2 ฝาย จะตองตกลงกัน และตุลาการ
ภาษีอากรและภาษีมูลคาเพิ่ม  รับรองวาเปนการพิพาทในประเด็นขอกฎหมายซึ่งเกี่ยวกับการตีความ
กฎหมาย  กฎหมายลําดับรอง (EC Treaty) หรือเปนเรื่องที่เคยมีการโตเถียงหรือวินิจฉัยไวแลว 

     ในกรณีที่ผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําพิพากษาของศาลสูง ผูอุทธรณสามารถอุทธรณคํา
พิพากษาของศาลตอศาลอุทธรณและสภาขุนนางของอังกฤษไดตามลําดับ สวนกรณีที่ผูอุทธรณได
ใชกระบวนการลีพฟร็อกนําคดีขึ้นสูการพิจารณาของศาลอุทธรณแลว และไมเห็นดวยกับคํา
พิพากษาของศาลอุทธรณ  ก็สามารถนําคดีขึ้นสูการพิจารณาของสภาขุนนางของอังกฤษตอไปได 

     จากการศึกษา ผูเขียนเห็นวา ในประเทศอังกฤษมีกระบวนการระงับขอพิพาททางภาษี
ที่นาพอใจและในหลายๆ เร่ือง สามารถนํามาปรับใชกับกระบวนการระงับขอพิพาททางภาษีใน
ประเทศไทยไดทั้งในชั้นการพิจารณาอุทธรณของฝายบริหารและในชั้นศาล  อยางไรก็ดี เนื่องจาก
ระบบกฎหมาย ลักษณะ และพัฒนาการในการใชกฎหมายที่แตกตางกัน ทําใหการนําหลักการบาง
ประการในการระงับขอพิพาททางภาษีของประเทศอังกฤษมาปรับใชในประเทศไทยดวยความ
ระมัดระวัง  มิฉะนั้น แทนที่จะชวยใหการระงับขอพิพาททางภาษีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอาจจะ
ทําใหเกิดปญหาขึ้นมาแทนที่ได 
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2.  กฎหมายภาษีของประเทศไทยที่เกี่ยวกับการจดัเก็บและการชําระคาภาษีโรงเรือน 
     และที่ดิน 
 

การที่รัฐตองการจัดเก็บรายไดจากประชาชนเพื่อนํามาใชในการพัฒนาประเทศ รัฐจึงได
ตรากฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดิน โดยออกเปนพระราชบัญญัติโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 โดย
ไดตราเปนครั้งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 
เมษายน พ.ศ.2475 
 

2.1  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 
ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 บัญญัติเกี่ยวกับประเภททรัพยสินที่

ตองเสียภาษีและผูมีหนาที่ตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินไวคือ  
       2.1.1  ประเภททรัพยสินที่ตองเสียภาษี  
       ประเภทของทรัพยสินที่ตองเสียภาษีมีอยู  2  ประเภท  (มาตรา 6)  คือ 
       1)  โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ  กับที่ดินซ่ึงใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิง

ปลูกสรางนั้นๆ  
       2)  ที่ดินซ่ึงมิไดใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ  หมายถึง  ที่ดิน

ซ่ึงใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ  และบริเวณตอเนื่องกันซึ่งตามปกติใชไป
ดวยกันกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้นๆ   

2.1.1.1  ผูมีหนาที่ตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
  ผูที่มีหนาที่ในการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน กฎหมายไดกําหนดใหผูที่มี

รายได  หรือไดประโยชนจากการใหผูอ่ืนใชประโยชนจากทรัพยสินที่ตนเปนเจาของ (ตามมาตรา 5,
มาตรา 8 วรรคสาม, มาตรา 40)  ดังนี้ 

  1)  เจาของโรงเรือนหรือที่ดินที่ไดประโยชนจากโรงเรือนหรือที่ดิน โดยการ
ดําเนินกิจการเอง  เชน  เจาของที่ดินที่ปลูกหองใหเชา  เปนตน 

  2)  เจาของโรงเรือนหรือที่ดินที่ไดประโยชนจากโรงเรือนหรือที่ดิน โดยการให
ผูอ่ืนเชาทําประโยชน  โดยตนเองไดรับคาเชา  

  แตใน 2.1.1(1)  และ  2.1.1(2)  นั้น  โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ นั้น
ไดกอสราง  หรือปลูกสรางแลวเสร็จจนควรเขาอยู หรือเขาใชประโยชนได จึงจะถือวาเจาของไดรับ
ประโยชนจากโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางดังกลาวแลว  
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  การแกไขกฎหมายเพื่อใหการดําเนินการเกี่ยวกับภาษีโรงเรือนและที่ดินมีความ
ทันสมัย นั้น สาเหตุในการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติบางมาตราถึง 3 คร้ัง ดังนี้ 

  1.  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2475  
  โดยกําหนดขอยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินแกเจาของที่อยูเองหรือใหผูแทน

อยูรักษาและมิไดเปนที่ไวสินคาหรือประกอบการอุตสาหกรรมตั้งแต พ.ศ. 2475 เปนตนไป 
(พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 มาตรา 10 “โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอื่นๆ ซ่ึง
เจาของอยูเอง หรือใหผูแทนเฝารักษา”) กรณีโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ (มาตรา 10) (เดิม
กําหนดวา “โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ ซ่ึงเจาของอยูเองเมื่อมีคารายปไมเกินหกสิบบาท
ตอปทานใหยกเวนจากบทบัญญัติแหงมาตรานี้”) 

  2.  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2485  
  โดยแกไขเพิ่มเติมเพียงประเด็นการประกาศกําหนดของพนักงานเจาหนาที่ในการ

ใหผูรับประเมินรับแบบพิมพ จากเดิมกําหนดไวใหกระทําภายใน 2 เดือน นับตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 
ของทุกป เปลี่ยนเปนตองประกาศกําหนดภายใน 1 เดือน นับตั้งแตวันที่ 1 มกราคมของทุกปเพื่อให
เปนการสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงกําหนดวันขึ้นปใหมของไทยจาก 1 เมษายน เปนวันที่ 1 
มกราคม เปนตนไป (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2475) และยังใหยกเลิกการจัดเก็บภาษีโรงเรือนหรือส่ิงปลูก
สรางอยางอื่น (เทากับเปนการยกเลิกมาตรา 16-17) อีกทั้งกําหนดใหลดคาภาษี (ตามมาตรา 8) จาก
รอยละ 15 เปนรอยละ 12.5 ของคารายป 

  3.  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2534  
  การแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมีหลายประเด็นซึ่งสามารถแยกไดดังนี้ 
  1)  แกไขบทนิยาม “พนักงานเจาหนาที่”  (พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน พ.ศ.2475 มาตรา 5 “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซ่ึงไดรับการแตงตั้งใหมีหนาที่รับ
แบบแสดงรายการทรัพยสิน) “พนักงานภาษี” และเพิ่มเติมบทนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” (มาตรา 5) 

  2)  การเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับจํานวนผูบริหาร  และการเพิ่มอํานาจใหแก
ผูบริหาร  กลาวคือ 

        ก)  กําหนดเพิ่มเติมบทบัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรวมรักษาการตามพระราชบัญญัติ (มาตรา 7) และมีอํานาจออก
กฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอื่นรวมทั้งออกระเบียบและประกาศ
เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจของแตละกระทรวง 

        ข)  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีวาการกระทรวง-
มหาดไทย มีอํานาจประกาศกําหนดพื้นที่ของรัฐวิสาหกิจที่จะยกเวนไมตองนํามาคํานวณเพื่อเสีย
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ภาษี (มาตรา 6 ทวิ) (พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 มาตรา 6 ทวิ “ใหรัฐมนตรีมี
อํานาจยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินใหแกรัฐวิสาหกิจ”) 

        ค)  ใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจลดหยอนคารายปใหแกรัฐวิสาหกิจ  ในกรณทีี่
ผูรับประเมินไมพอใจในคําชี้ขาดของอธิบดีกรมสรรพากรหรือสมุหเทศาภิบาลเกี่ยวกับจํานวนเงิน
คาภาษีที่รัฐวิสาหกิจจะตองชําระซึ่งไดถูกประเมินไว  มีจํานวนสูงเกินสมควร แตตองนําเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรีใหพิจารณาภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําชี้ขาดตามมาตรา 30 และมติ
คณะรัฐมนตรีใหเปนที่สุด (มาตรา 31 วรรคสอง) (พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 
มาตรา 31วรรคสอง “ถาอธิบดีกรมสรรพากร หรือสมุหเทศาภิบาลชี้ขาดวาผูรับประเมินหมดสิทธิที่
จะใหการประเมินของตนไดรับพิจารณาใหม”) 

        ง)  ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจประเมินและใหมีการแจงการ
ประเมินยอนหลังในกรณีตอไปนี้ 

               (1)  ในกรณีผูรับประเมินไมยื่นแบบพิมพแสดงรายการเพื่อเสียภาษี
โรงเรือนและที่ดินตามมาตรา 19 

               (2)  หรือกรณียื่นแบบพิมพไมถูกตองตามความจริงหรือไมบริบูรณ แต
การประเมินตองกระทําภายในกรอบของเวลาที่กฎหมายกําหนดดวย (มาตรา 24 ทวิ (พระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 มาตรา 24 ทวิ “ผูรับประเมิน ผูใดไมยื่นแบบพิมพ...หรือยื่นแบบ
พิมพไมถูกตอง  ใหเจาพนักงานมีอํานาจประเมินและใหมีการแจงการประเมินยอนหลัง”) 

               (3)  ใหอํานาจเจาพนักงานฝายปกครองในการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่
และพนักงานเก็บภาษี (มาตรา 7 ทวิ) ราชการจังหวัด 

2.1.1.2  เพิ่มเติมรายการทรัพยสินที่ไดรับยกเวนภาษีบางประการ  
[มาตรา 9 (2) (6)] 
1)  ทรัพยสินของรัฐบาลที่ใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะและทรัพยสิน

ของการรถไฟแหงประเทศไทยที่ใชในกิจการการรถไฟโดยตรง [มาตรา 9 (2)] 
2)  โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางของการเคหะแหงชาติที่ผูเชาซื้ออาศัยอยูเองโดย

มิไดใชเปนที่เก็บสินคาหรือประกอบการอุตสาหกรรมหรือประกอบกิจการอื่นเพื่อหารายได 
[มาตรา 9 (6)] 

2.1.1.3  เปล่ียนแปลงแกไขวิธีดําเนินการประเมิน โดยกาํหนดกรอบหลักเกณฑ
การยื่นแบบแสดงรายการทรัพยสิน กําหนดระยะเวลาในการยื่นหรือสงแบบแสดงรายการ และ
หลักเกณฑการเลื่อนกําหนดการดังกลาว ตลอดจนกําหนดผูมีอํานาจรวมทั้งกรอบอํานาจของการรับ
แบบแสดงรายการ และเลื่อนกําหนดเวลา เพื่อประโยชนตอการไดขอมูลพิจารณากําหนดการจัดเก็บ
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ภาษี โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีพนักงานเจาหนาที่ไมไดรับแบบพิมพหรือในกรณีจําเปนเพื่อประโยชน
ในการจัดเก็บ (มาตรา 19-20) 

2.1.1.4  การเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการชําระภาษี ไดแก 
1)  แกไขการกําหนดสถานที่ทําการรับชําระภาษีในเขตตาง ๆ ตลอดจนกรอบ

ระยะเวลาและวิธีการรวมถึงการสิ้นสุดของมูลหนี้ภาษี (มาตรา 38) 
2)  เพิ่มเติมหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการผอนชําระภาษีตลอดจนผูมีอํานาจ

อนุมัติการผอนชําระภาษี (มาตรา 38 ทวิ) 
2.1.1.5  แกไขเปลี่ยนแปลงอํานาจในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน

กรณีผูคางชําระภาษี กําหนดใหเปนอํานาจของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี ปลัด
เมืองพัทยา ประธานกรรมการสุขาภิบาล หรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี (มาตรา 44) 

      2.1.2  การกําหนดฐานภาษี  
      ฐานภาษี  หมายถึง  “คารายป”  ของทรัพยสิน  ประกอบดวยส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ 

โรงเรือน  และที่ดินซึ่งใชตอเนื่องกับสิ่งปลูกสรางอยางอื่น หรือตอเนื่องกับโรงเรือน  คารายป  (ตาม
มาตรา 8 วรรคสาม)  ซ่ึงหมายความรวมถึง จํานวนเงินซึ่งทรัพยสินนั้นสมควรใหเชาในปหนึ่งๆ   
ในกรณีที่ทรัพยสินนั้นใหเชา  ใหถือวาคาเชานั้นเปนคาเชารายป  แตหากเจาหนาที่เห็นวาคาเชานั้น
ไมใชจํานวนเงินอันสมควรที่จะใหเชาได  หรือในกรณีที่เจาของทรัพยสินดําเนินกิจการเอง หรือ  
หาคาเชาไมไดดวยเหตุอ่ืนๆ เจาหนาที่มีอํานาจประเมินคารายปได โดยคํานึงถึงลักษณะของ
ทรัพยสิน  ขนาด  พื้นที่  ทําเลที่ตั้ง  และบริการสาธารณะที่ทรัพยสินนั้นไดรับประโยชน 

      ส่ิงที่เปนมูลเหตุใหมีการเสียภาษีทรัพยสิน ไดแก ทรัพยสินที่อยูในครอบครองของผู
เสียภาษีและตัวผูเสียภาษีเอง กฎหมายไดกําหนดลักษณะของผูครอบครองทรัพยสินใหไดรับการ
ยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินวา  หากเปนทรัพยสินที่อยูในครอบครองของรัฐบาลหรือหนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจของรัฐบางประเภทที่ใชในกิจการรัฐบาล หรือสาธารณะ หรือแมแต
ทรัพยสินของบุคคลธรรมดา (กรณีเจาของปดโรงเรือนไวตลอด 365 วัน) การกําหนดบทบัญญัติ
ดังกลาวจําตองใชความรอบคอบ และตองกําหนดใหสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของกฎหมาย
ภาษีอากรซึ่งประกอบดวยหลักความชอบดวยกฎหมายภาษี หลักความเสมอภาคทางภาษี และ
หลักการบังคับใหโดยทั่วไปของกฎหมายภาษี 

      2.1.3  ผูมีหนาที่เสียภาษี 
      มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน กําหนดใหเจาของทรัพยสิน

เปนผูเสีย  “คาภาษี”  แตหากปรากฏวา  ที่ดินและโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ เปนคนละ
เจาของกัน ก็ใหเจาของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางๆ เปนผูเสียภาษีทั้งส้ิน เมื่อวิเคราะห
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บทบัญญัติมาตรา 8 วรรคแรกที่กําหนดใหคิดคาภาษีตามคารายปของทรัพยสิน ทําใหการกําหนดคา
ภาษีนั้นตองมีการประเมินคาภาษีที่เจาของทรัพยสินมีหนาที่ชําระตามกฎหมายบทบัญญัติมาตรา 19 
กําหนดบุคคลผูพึงชําระคาภาษี บทบัญญัติ มาตรา 5 ใชคําวา “ผูรับประเมิน” ตองยื่นแบบพิมพเพื่อ
แจงรายการทรัพยสินตอพนักงานเจาหนาที่ในทองที่ซ่ึงทรัพยสินนั้นตั้งอยูภายในเดือนกุมภาพันธ
ของทุกป เวนแตมีเหตุจําเปนที่เกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุพนวิสัยใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจ
เล่ือนกําหนดเวลาออกไปไดตามสมควร มาตรา 40 กําหนดใหเจาของทรัพยสินเปนผูเสีย “คาภาษี” 
จึงเทากับเปนการกําหนดบุคคลผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมายอันมีลักษณะเปนผูรับภาระภาษี
โดยตรงนั่นเอง 

      2.1.4  ทรัพยสินที่อยูในขายการเสียภาษี 
      กฎหมายภาษีโรงเรือนไดกําหนดใหทรัพยสินบางประเภทตองเสียภาษีตามกฎหมาย 

ซ่ึงมีอยูดวยกันหลายประเภทดวยดังนี้ 
                2.1.4.1  มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 จําแนก

ลักษณะของทรัพยสินที่ตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน ออกเปน 3 ประเภท ไดแก 
1)  โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น  
2)  มาตรา 5 กําหนดแตเพียงวา “โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น” ใหกิน

ความถึงแพดวย สวน “ที่ดิน” ใหกินความถึงทางน้ํา  บอน้ํา  สระน้ํา ฯลฯ 
2.1.4.2  ที่ดินซึ่งปลูกสรางโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น 
มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนที่ดิน กําหนดใหมีการจัดเก็บภาษีจาก

ที่ดินซ่ึงปลูกสรางโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น ซ่ึงมีผลใหเปนการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินรวมกันไปกับที่ดินอันเปนที่ตั้งของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นนั้นมาตรา 6 บัญญัติวา 
เพื่อประโยชนแหงพระราชบัญญัตินี้ ทานใหแบงทรัพยสินออกเปน 2 ประเภท คือ... 

1)  โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ กับที่ดินซึ่งใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือ
ส่ิงปลูกสรางนั้นๆ 

2)  “ที่ดินซึ่งใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ” ตามความหมาย
แหงมาตรานี้หมายความวา ที่ดินซึ่งปลูกโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ และบริเวณตอเนื่องกัน
ซ่ึงตามปกติใชไปดวยกันกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้นๆ 

2.1.4.3  ที่ดินบริเวณตอเนื่องกับที่ดินซึ่งปลูกโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น
มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน ไดกําหนดใหเก็บภาษีบนที่ดินที่เปนบริเวณ
ตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ ซ่ึงขึ้นอยูกับการพิจารณาของเจาพนักงาน ดังนั้น 
จึงไดมีการวางแนวทางการพิจารณา  ที่ดินซึ่งใชตอเนื่องกันกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยดวนมากที่ 190/2487 ลงวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ.2487  
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      2.1.5  ทรัพยสินที่ไมตองเสียภาษี 
      พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2534 ไดกําหนดประเภทและลักษณะของทรัพยสินที่ไม
ตองเสียภาษี 

                2.1.5.1  ประเภทของทรัพยสินที่ไมตองเสียภาษี 
                มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน บัญญัติไววา “ทรัพยสิน

ดังตอไปนี้ ทานใหยกเวนจากบทบัญญัติแหงภาคนี้ 
                1)  พระราชวังอันเปนสวนของแผนดิน 
                2)  ทรัพยสินของรัฐบาลที่ใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ และทรัพยสิน

ของการรถไฟแหงประเทศไทยที่ใชในกิจการรถไฟโดยตรง 
                3)  ทรัพยสินของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรียนสาธารณะ  ซึ่งกระทํา

กิจการอันมิใชเพื่อเปนผลกําไรสวนบุคคล และใชเฉพาะในการรักษาพยาบาลและในการศึกษา 
                4)  ทรัพยสินซึ่งเปนศาสนสมบัติอันใชเฉพาะในศาสนกิจอยางเดียว หรือเปนที่

อยูของสงฆ 
                5)  โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ ซ่ึงปดไวตลอดป และเจาของมิไดอยู

เองหรือใหผูอ่ืนอยู  นอกจากคนเฝาในโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ หรือในที่ดินซึ่งใช
ตอเนื่องกัน 

                6)  โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางของการเคหะแหงชาติที่ผูเชาซื้ออาศัยอยูเองโดย
มิไดใชเปนที่เก็บสินคาหรือประกอบการอุตสาหกรรม หรือประกอบกิจการอื่นเพื่อหารายได” 
(พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 มาตรา 9 “ทรัพยสินดังตอไปนี้ ทานใหยกเวน
จากบทบัญญัติแหงภาคนี้”) 

                มาตรา 6 ทวิ แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน บัญญัติวา “ใหรัฐมนตรี
มีอํานาจยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินใหแกรัฐวิสาหกิจ สําหรับพื้นที่ที่เปนบริเวณตอเนื่องกับ
โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นที่ใชประโยชนโดยตรงของ รัฐวิสาหกิจนั้นตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดไว” 

                2.1.5.2  ทรัพยสินที่ไดรับการยกเวนภาษี 
                มาตรา 9 และมาตรา 6 ทวิ แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน กําหนด

ประเภทของทรัพยสินที่ไดรับการยกเวนภาษีไว 2 ประเภท 
                (1)  ทรัพยสินที่ใชประโยชนในกิจการของรัฐและดานการบริการสาธารณะ 

ไดแก 
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ก.  ทรัพยสินของโรงพยาบาลสาธารณะ และโรงเรียนสาธารณะ  ซ่ึงการทํา
กิจการอันมิใชเพื่อเปนผลกําไรสวนบุคคล  และใชเฉพาะในการรักษาพยาบาลและในการศึกษา 
[มาตรา 9 (3)] 

ข.  ทรัพยสินซึ่งใชในศาสนสมบัติอันใชเฉพาะในศาสนกิจอยางเดียวหรือเปน
ที่อยูของสงฆ [มาตรา 9 (4)] 

ค.  ทรัพยสินของรัฐที่ใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ และทรัพยสิน
ของการรถไฟแหงประเทศไทยที่ใชในกิจการของรถไฟโดยตรง (มาตรา 9 (2)) 

                (2)  ทรัพยสินประเภทโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสราง ไดแก 
ก.  โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นซึ่งปดไวตลอดป  และเจาของมิไดอยู

เองหรือใหผูอ่ืนอยู นอกจากคนเฝาในโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ หรือในที่ดินซึ่งใช
ตอเนื่องกัน [มาตรา 9 (5)] 

ข.  โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางของการเคหะแหงชาติที่  ผูเชาซื้ออาศัยอยูเอง
โดยมิไดใชเปนที่เก็บสินคาหรือประกอบการอุตสาหกรรม หรือประกอบกิจการอื่นเพื่อหารายได 
[มาตรา 9 (6)] 

ค.  ทรัพยสินประเภทพื้นที่บริเวณตอเนื่องกับโรงเรือนและสิ่งปลูกสราง
อยางอื่นที่ใชประโยชนโดยตรงของรัฐวิสาหกิจ (มาตรา 6 ทวิ) 

                2.1.5.3  ทรัพยสินที่ไดรับการงดเวนภาษี 
                มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน กําหนดใหงดเวนภาษีแก

โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นที่เจาของอยูเองหรือใหผูแทนอยูเฝารักษาและมิไดใชเปนที่ไว
สินคา หรือประกอบอุตสาหกรรม ดังนี้ “โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ ซ่ึงเจาของอยูเอง หรือ
ใหผูแทนอยูเฝารักษาและซึ่งมิไดใชเปนที่ไวสินคาหรือประกอบอุตสาหกรรม ทานใหงดเวนจาก
บทบัญญัติแหงภาคนี้ตั้งแต พ.ศ.2475 เปนตนไป” 

                2.1.5.4  ลักษณะของทรัพยสินที่ไมตองเสียภาษี 
                บทบัญญัติมาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 6 ทวิ มีผลเปนการกําหนดทรัพยสินที่

ไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินซึ่งตองประกอบดวยหลักเกณฑตอไปนี้ 
                1)  ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยประเภทพระราชวัง ทั้งนี ้พจิารณาตามพระราช-

บัญญัติวาดวยการยกเวนภาษีอากรเกี่ยวแกทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ.2477 ทรัพยสินที่อยู
ในขายอนุมาตรานี้ ไดแก ทรัพยสินที่ไมใชทรัพยสินสวนพระองคนั่นเอง (ทรัพยสินสวนพระองค
ไมไดรับการยกเวนภาษี) อยางไรก็ตาม แมวาพระราชวังอันเปนทรัพยสินสวนพระองคไมไดรับการ
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ยกเวนภาษีมาตรา 9(1) แตหากปรากฏวา ทรงใชเปนที่ประทับอาจไดรับการยกเวนภาษีตามมาตรา 
10 ในขอที่ “เจาของอยูเอง” ได 

                มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการยกเวนภาษีอากรเกี่ยวแกทรัพยสินฝาย
พระมหากษัตริย พ.ศ.2477 ใหความหมายของ “ทรัพยสินสวนพระองค” ในพระราชบัญญัตินี้
หมายความถึง  ทรัพยสินหรือสิทธิอันติดอยูกับทรัพยสินซึ่งมีอยูหรือเกิดขึ้นในสวนใดๆ แหง
ราชอาณาจักร  ถา 

(1)  ทรัพยสินหรือสิทธิเชนวานั้นเปนของพระมหากษัตริยอยูแลวในเมื่อเสด็จ
ขึ้นครองราชยสมบัติ และพระองคจะจําหนายไดกอนครองราชยสมบัติ 

(2)  ทรัพยสินเชนวานั้นตกมาเปนของพระองคในเมื่อหรือภายหลังแตเวลาที่
ครองราชยสมบัติโดยทางใดๆ จากบรรดาพระราชบุพการีใด ๆ หรือจากบุคคลใด ๆ ซ่ึงมิไดเปน
พระมหากษัตริยแหงราชอาณาจักรนี้ 

(3)  ทรัพยสินหรือสิทธิเชนวานี้ไดมา หรือไดซ้ือมาจากเงินสวนพระองค” 
                นอกจากนี้ มาตรา 4 ไดกําหนดไวอยางชัดเจนวา ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย

ที่มิใชทรัพยสินสวนพระองคสวนใดรับการยกเวนภาษี “ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย นอกจาก
ทรัพยสินสวนพระองคที่กลาวไวแลวในมาตรา 3 ยอมเปนทรัพยสินไดรับความยกเวนจากการเก็บ
ภาษีอากร” 

                จากการศึกษาขอมูลทางประวัติศาสตรของไทย พบวา บทบัญญัติดังกลาวนาจะมี
ที่มาจากพระราชวินิจฉัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวที่ทรงมีพระประสงคใหยกเลิก
การไมเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินสวนพระองค เพื่อดํารงไวซ่ึงหลักความเสมอภาคทางภาษี 

                2)  ทรัพยสินของรัฐบาลที่ใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะและทรัพยสิน
ของการรถไฟแหงประเทศไทยที่ใชในกิจการรถไฟโดยตรง 

                หลักเกณฑของทรัพยสินที่เขาองคประกอบของหลักเกณฑนี้ ไดแก 
(1)  ตองเปนทรัพยสินของรัฐบาลที่ใชในกิจการของรัฐบาลหรือที่ใชใน

กิจการสาธารณะ (หรือ) 
(2)  ตองเปนทรัพยสินของการรถไฟแหงประเทศไทย  ที่ใชในกิจการรถไฟ

โดยตรง 
                ลักษณะของการเปนทรัพยสินของรัฐบาลที่ใชในกิจการของรัฐบาล หรือที่ใช

ในกิจการสาธารณะ 
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               คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะกรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 7) ไดตีความคําวา 
“กิจการของรัฐบาล” และ “รัฐบาลใชในกิจการสาธารณะ” ที่บัญญัติไวในมาตรา 9 (2) พระราช-
บัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินไว ดังนี้ 

               คําวา “กิจการของรัฐบาล” หมายถึง ราชการของทบวงการเมืองตางๆโดยตรง...
คําวา “รัฐบาลใชในกิจการสาธารณะ” ตามมาตรา 9 (2) แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
พ.ศ. 2475 นั้น มีความหมายวา รัฐบาลเองเปน ผูเอาทรัพยสินออกใหสาธารณชนใชเปนการ
ทั่วไปโดยมิไดเปนการประกอบธุรกิจการคาหากําไร 

               ดังนั้น ทรัพยสินที่จะไดรับการยกเวนภาษีตามบทบัญญัตินี้อาจเปนอาคารที่ตั้ง
กระทรวง ทบวง กรม รวมตลอดที่ดินตอเนื่องกับทรัพยสินอันเปนทรัพยสินของรัฐบาลและตอง
ใชในกิจการของรัฐบาลดวย เชน ใชเปนที่ทําการของกระทรวง เปนตน หรือกรณีเปนทรัพยสิน
ของรัฐบาลที่ใชในกิจการสาธารณะ เชน ถนน หรือสะพานสาธารณะ เพื่อใหประชาชนใชเปน
ประโยชนรวมกัน เพราะคําวา “รัฐบาล” หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม เทานั้น ไมรวมถึง
รัฐวิสาหกิจซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลตางหากดวย 

               ตัวอยางการตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกาและกรมการ ปกครองในกิจการ
ที่ไมเขาขาย “กิจการของรัฐบาล” หรือ “รัฐบาลใชในกิจการสาธารณะ” กรณีของสํานักงาน ธนานุ
เคราะหซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ 7) มีความเห็นวา เปนหนวยงาน
หนึ่งในกรมประชาสงเคราะห เมื่อมิไดเปนนิติบุคคลตางหาก ยอมอยูในความหมายของรัฐบาล แต
โดยที่วัตถุประสงคของสํานักงานธนานุ-เคราะหตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 492/2517 เร่ือง
ขอบังคับวาดวยการบริหารงานของสํานักงานธนานุเคราะห กรมประชาสงเคราะห พ.ศ.2517 มี
ลักษณะเปนการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเพื่อรับจํานําทรัพยสิน โดยมุงแสวงหากําไรจึงไมไดเปนการ
ประกอบกิจการเพื่อสาธารณะ อันจะไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีตามมาตรา 9 (2) แหง
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475  ดังนั้น สํานักงานธนานุเคราะหจึงมีหนาที่ตอง
ชําระภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

               กรณีกระทรวงมหาดไทยไดตอบขอหารือเร่ืองการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
และมีความเห็นวา ทรัพยสินตอไปนี้ไมเขาขาย “กิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ” โรงเรือนหรือส่ิง
ปลูกสรางอยางอื่นๆ กับที่ดินซึ่งใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้นๆ รายของการประปา
สวนภูมิภาค อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธไดนําไปใชในกิจการของการประปาสวน
ภูมิภาคซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจมีสภาพเปนนิติบุคคลตางหากจากรัฐบาล ไมถือวา ทรัพยสินนั้นไดใชใน
กิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ จึงไมไดรับการยกเวนใหไมตองเสียคาภาษีตามมาตรา 9 (2) แหง
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พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2535 

                ลักษณะของการเปนทรัพยสินของการรถไฟแหงประเทศไทยที่ใชในกิจการ
รถไฟโดยตรง 

                ทรัพยสินของการรถไฟจะไดรับการยกเวนภาษีเฉพาะกรณีเปนทรัพยสินที่ใชใน
กิจการรถไฟโดยตรง ซ่ึงเปนไปตามหลักการที่วารัฐบาลยอมไมเก็บภาษีตัวเอง  แตไมไดหมายถึง การ
ใหผูอ่ืนเชาอาคารที่ทําการของการรถไฟแหงประเทศไทยหรือที่ดินอันเปนที่ตั้งของสถานีรถไฟ   
สวนการเปนทรัพยสินของการรถไฟแหงประเทศไทยที่ใชในกิจการสาธารณะจะไดรับการยกเวน
ภาษีหากเปนทรัพยสินที่ใชในกิจการรถไฟโดยตรงนั้นตองอาศัยการพิจารณาขอเท็จจริงในแตละ
เร่ืองซึ่งประกอบกัน กลาวคือ 

                กรุงเทพมหานครไดขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยวา การรถไฟ
แหงประเทศไทยมีหนาที่ตองชําระคาภาษีโรงเรือนและที่ดินสําหรับอาคารสํานักงานและสนาม
กอลฟหรือไม เพื่อนําผลการพิจารณามาเปนแนวทางการปฏิบัติของกรุงเทพมหานคร ในบันทึก
ดังกลาวกรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 7 ไดพิจารณาขอเท็จจริงประกอบกับกฎหมายเกี่ยวของแลวมี
ความเห็นตอนหนึ่งวา 

                ตามมาตรา 9 (2) แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 ซ่ึง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2534  บัญญัติใหทรัพยสิน
ของการรถไฟแหงประเทศไทยที่ใชในกิจการรถไฟโดยตรงไดรับยกเวนจากการจัดเก็บภาษี
โรงเรือนและที่ดินจึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาในเบื้องตนวาสนามกอลฟและอาคารตางๆ ตามที่
กรุงเทพมหานครหารือเปนทรัพยสินที่ใชในกิจการของรถไฟโดยตรงหรือไม เมื่อพิจารณา
วัตถุประสงคของการรถไฟแหงประเทศไทยตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการรถไฟแหง
ประเทศไทย พ.ศ.2494  ประกอบกับอํานาจหนาที่ของการรถไฟแหงประเทศไทยตามมาตรา 9 แหง
พระราชบัญญัติการรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ.2494 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
รถไฟแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2535 แลว จะเห็นไดวา การจัดใหมีสนามกอลฟและบริการ
เกี่ยวกับกีฬากอลฟมิใชเปนการดําเนินกิจการที่เกี่ยวกับกิจการรถไฟโดยตรง  แมวาสนามกอลฟและ
อาคารตาง ๆ ดังกลาวจะอยูในบริเวณศูนยการฝกของการถไฟแหงประเทศไทย แตกีฬากอลฟก็มิได
อยูในหลักสูตรการเรียนการสอน และมิไดใชสนามกอลฟหรืออาคารตางๆ ดังกลาว เปนสถานที่
ฝกอบรม แตมีการเปดใหบุคคลทั่วไปใชบริการไดโดยเรียกเก็บคาบริการ  ดังนั้น อาคารดังกลาว 
รวมทั้งบริเวณตอเนื่องกับอาคารและสนามฝกหัดตีกอลฟซ่ึงมีส่ิงกอสรางอยูลอมรอบจึงมิไดรับการ
ยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
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                3)  ทรัพยสินของโรงพยาบาลสาธารณะ และโรงเรียนสาธารณะ ซ่ึงกระทํา
กิจการอันมิใชเพื่อเปนผลกําไรสวนบุคคล และใชเฉพาะในการรักษาพยาบาลและการศึกษา 

                การยกเวนในกรณีนี้ตองประกอบดวยเงื่อนไข 2 ประการ ไดแก 
                   (1)  ตองเปนทรัพยสินของโรงพยาบาลสาธารณะหรือโรงเรียนสาธารณะ ซ่ึง

กระทํากิจการอันมิใชเพื่อเปนผลกําไรสวนบุคล และ 
                   (2)  ตองใชทรัพยสินนั้นในการรักษาพยาบาลหรือในการศึกษาโดยเฉพาะ

เทานั้น 
                4)  ทรัพยสินซึ่งเปนศาสนสมบัติอันใชเฉพาะในศาสนกิจอยางเดียวหรือเปนที่อยู

ของสงฆ 
                มาตรา 9 (4) แหงพระราชสมบัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน ใชคําวา “ศาสนสมบัติ” 

จึงมีความหมายที่มิไดจํากัดเฉพาะการเปนศาสนสมบัติในพระพุทธศาสนา แตกฎหมายกําหนดให
ยกเวนกรณีเปนศาสนสมบัติที่ใชเฉพาะในศาสนกิจเทานั้น แตกตางจากกรณีที่กฎหมายกําหนดให
ยกเวนกรณี “ศาสนสมบัติที ่ใชเปนที ่อยู ของสงฆ” ตามความหมายพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ใหความหมายของคําวา “สงฆ” วา “ภิกษุในพุทธศาสนา”  ดังนั้น หาก
เปนศาสนสมบัติที่ใชเปนที่อยูของสงฆจึงตองเปนกรณีเฉพาะในพุทธศาสนาเทานั้นจึงจะไดรับการ
ยกเวนภาษีตามที่มาตรา 9 (4) กําหนดไว ทรัพยสินที่เปนศาสนสมบัติ ไดแก โบสถ วิหาร วัด ศาลา
การเปรียญ กุฏิ เส-เหรา ศาลาสวดอภิธรรม บอน้ํา สระน้ํา ที่ดินของวัด 

                5)  กรณีโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ ซ่ึงปดไวตลอดป และเจาของมิได
อยูเองหรือใหผูอ่ืนอยู นอกจากคนเฝาในโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ หรือในที่ดินซึ่งใช
ตอเนื่องกัน การไดรับยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา 9 (5) มี 2 กรณี ไดแก 

                กรณีไมมีคนอยูอาศัย ตองประกอบดวย 
                   (1)  เปนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น 
                   (2)  ปดไวตลอดป 
                   (3)  ไมมีคนอยูอาศัย 
                กรณีมีคนเฝารักษา (ไมใชอยูอาศัย) ตองประกอบดวย 
                   (1)  เปนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น 
                   (2)  ปดไวตลอดป (365 วัน) 
                   (3)  มีคนเฝารักษาอยูภายในโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น หรืออยูใน

ที่ดินซ่ึงใชตอเนื่อง 
                   (4)  เจาของมิไดอยูอาศัยหรือใหผูอ่ืนอาศัย 
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                6)  กรณีโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ ซ่ึงเจาของอยูเองหรือใหผูแทนอยู
เฝารักษาและซึ่งมิไดใชเปนที่ไวสินคาหรือประกอบการอุตสาหกรรม (มาตรา 10) การไดรับงดเวน
ภาษีกรณีนี้ตองประกอบดวย 

                   (1)  เปนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ 
                   (2)  เจาของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ เปนผูอาศัยหรือมิเชนนั้นก็

ตองใหผูแทนอยูเฝารักษา (มิใชพักอาศัย)  
                   (3)  ตองไมไดใชโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ เปนที่ไวสินคาหรือ

ประกอบการอุตสาหกรรม 
                เปนที่นาสังเกตวา บทบัญญัติมาตรา 10 มิไดจํากัดจํานวนทรัพยสินที่ไดรับการ

งดเวนภาษี  ดังนั้น แมปรากฏวา “เจาของ” มีโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ ก็อาจไดรับการ
งดเวนภาษีทุกหลัง หากเขาองคประกอบที่วา “เจาของอยูเอง” (พักอาศัย) หรือ “ใหผูแทนอยูเฝา
รักษา” และมิไดใชเปนที่ไวสินคาหรือประกอบการ 

                7)  กรณีโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางของการเคหะแหงชาติที่ผูเขาซ้ืออาศัยอยู
แลวโดยมิไดใชเปนที่เก็บสินคา หรือประกอบอุตสาหกรรม หรือประกอบกิจการอื่นเพื่อหารายได 

                บทบัญญัติมาตรา 9 (6) กําหนดใหยกเวนภาษีแกโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสราง
อยางอื่นๆ ของการเคหะแหงชาติ เฉพาะกรณีที่ผูเชาซ้ือ (ยังมิไดกรรมสิทธิ์) อาศัยอยูเอง แตตอง
ไมไดใชเก็บสินคาหรือประกอบอุตสาหกรรม หรือกิจการอื่นเพื่อหารายได ทั้งนี้ เพื่อมุงหมายเปน
การบรรเทาภาระแกผูเชาซ้ือเนื่องจากกรรมสิทธิ์ในโรงเรือนฯ ยังตองเปนของการเคหะฯ ยอมผลัก
ภาระภาษีที่เกี่ยวกับการเชาใหผูเชาซื้อในสัญญาเชาซื้อ ยอมมีผลกระทบแกผูเชาซื้อซ่ึงมักเปนผูมี
รายไดนอยจึงไดบัญญัติใหมีการยกเวนภาษีสวนนี้ 

                8)  พื้นที่บริเวณตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ ที่ใชประโยชน
โดยตรงของรัฐวิสาหกิจตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยใหรัฐมนตรีมีอํานาจยกเวนภาษี
โรงเรือนและที่ดินได 

                หนวยงานที่เปนรัฐวิสาหกิจตามนัยกฎหมายนี้ หมายถึง วิสาหกิจที่กฎหมาย
บัญญัติใหเปนรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงพิจารณาไดจากพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ที่ได
กําหนดนิยามความหมายของรัฐวิสาหกิจไววา 

                “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา 
                   (1)  องคกรของรัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ 
                   (2)  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการมีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละ

หาสิบ 
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                   (3) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม 
(ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ 

                9)  การยกเวนภาษีกรณีพื้นที่บริเวณตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยาง
ใดที่ใชประโยชนโดยตรงของรัฐวิสาหกิจ ตามรัฐมนตรีประกาศกําหนดตองเขาองคประกอบ 4 
ประการ ไดแก 

                   (1)  การเปนวิสาหกิจที่กฎหมายกําหนดใหเปนรัฐวิสาหกิจ 
                   (2)  การเปนเจาของทรัพยสิน 
                   (3)  เปนพื้นที่บริเวณตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นและเปน

พื้นที่ที่ใชประโยชนโดยตรงของรัฐวิสาหกิจ 
                จากการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินในกรณีพื้นที่

ตอเนื่องกับโรงเรือนและที่ดิน พบวาเมื่อวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ.2535 ไดมีประกาศกระทรวง-
มหาดไทยเรื่องการประกาศรายชื่อรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการ
ใหไดรับการยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินคางชําระ กลาวคือ มีการแบงประเภทการจัดเก็บภาษี
โรงเรือนและที่ดินรัฐวิสาหกิจออกเปน 2 ลักษณะ ดังนี้ 

                   (1)  รัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ 2535 และตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องประกาศ
รายชื่อรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการใหไดรับการยกเวนภาษี
โรงเรือน และที่ดินคางชําระ  

                   (2) รัฐวิสาหกิจที่มิไดประกอบกิจการสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการ 
กฎหมายกําหนดใหหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินตองเรียกเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินที่
รัฐวิสาหกิจคางชําระอยูกอนวันที่พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2534 ใช
บังคับเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2534 ใหเสร็จส้ินภายใน 1 ป นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

      2.1.6  วิธีการประเมินภาษี 
      การประเมินภาษีเปนเทคนิควิธีที่กําหนดจํานวนสวนแบงภาระสาธารณะของผูมี

หนาที่ เสียภาษี  ไดมีการกําหนดวิ ธีการประเมินภาษีและหลักเกณฑการลดคาภาษีไวใน
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินหลายมาตรา ไดแก มาตรา 8 และมาตรา 11-14 หากวิเคราะห
บทบัญญัติ  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 ในมาตรา 8 มาตรา 12 และมาตรา 18 
แลว เห็นไดวา กฎหมายกําหนดเพียงใหผูรับประเมินชําระภาษีปละคร้ังตามคารายปของทรัพยสิน 
คือ โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นกับที่ดิน ซ่ึงใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยาง
อ่ืนนั้นในอัตรารอยละ 12.5 ของคารายป คารายป (พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 
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มาตรา 8 วรรคสอง “คารายป หมายความวา จํานวนเงินซึ่งทรัพยสินนั้นสมควรใหเชาในปหนึ่งๆ”) 
หมายความวา จํานวนเงินซึ่งทรัพยสินนั้นสมควรใหเชาไดในปหนึ่ง ๆ การคิดคํานวณตองกระทํา ณ 
เวลาซึ่งโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ ไดมีขึ้นและสําเร็จควรเขาอยูไดแลวเทานั้นมาเปน
เกณฑคํานวณคารายป โดยใหคารายปที่ลวงมาแลวนั้นเปนหลักในการคํานวณคาภาษีที่ตองเสียในป
ตอมา 

      เห็นไดวา เปนเพียงการกําหนดหลักเกณฑทั่วไปเกี่ยวกับการประเมินภาษีเทานั้น
การกําหนดจํานวนคาภาษีจึงขึ้นอยูกับการตีความคําวา “คารายป” ที่กําหนดไวในมาตรา 8 
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินเปนสําคัญ 

      การประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดินโดยการคิดคํานวณจากฐานทรัพยสินยังมี
ความเห็นที่แตกตางกัน อันเปนสาเหตุของปญหาการบังคับใชกฎหมาย กลาวคือ 

      ความหมายของ “คารายป” ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 8 มีความหมายเพียงใดระหวาง
การเปน “ราคาคาเชา” กับ “มูลคาของทรัพยสิน” และผลของการกําหนดความหมายที่มีตอระบบ
ภาษี 

      หากวิเคราะหความหมายของ “คารายป”  โดยนําหลักทฤษฎีภาษีมาประกอบการ
พิจารณาผูเขียนมีความเห็นวา หากคารายปหมายถึงราคาคาเชาที่เก็บจากทรัพยสินที่ใหผูเชาไดใช
ประโยชน (เปนกรณีมีการเชาทรัพยสินตามสัญญาเชา) ยอมถือวาคาเชานั้นเปนเงินไดประเภทหนึ่ง
ที่อยูในขายการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามมาตรา 40 (5) แหงประมวลรัษฎากร แตหากคําวา 
“คารายป” หมายถึง คาสมมุติที่คิดคํานวณมูลคาเฉลี่ยของทรัพยสิน หรือ “คาเชาทางเศรษฐกิจโดย
เฉล่ีย” (การเชาทรัพยไมใชสาระสําคัญ) เทากับวา คําวา “คาเชา” ในที่นี้มิใชเงินไดของทรัพยสินนั้น 
แตเปนมูลคาเฉลี่ยที่สะทอนมูลคาของทรัพยสินซึ่งมีลักษณะเปนการคิดคํานวณทุนทรัพยอันเปน
ฐานทรัพยสินนั่นเอง 

      2.1.7  ขั้นตอนการดําเนินการประเมินและการชําระภาษี 
      การประเมินคารายป  กฎหมายกําหนดใหผูมีหนาที่เสียภาษีแจงรายการทรัพยสิน

ภายในเดือนกุมภาพันธ  ของทุกป  เจาหนาที่จะทําการประเมินคารายปเปนประจําทุกป แตกฎหมาย
ก็ยังบัญญัติดวยวา  เจาหนาที่ตองยึดถือคารายปของปที่ลวงมาเปนหลักสําหรับคํานวณคาภาษีที่ผูมี
หนาที่เสียจะตองเสียในปตอไป (มาตรา 18 และมาตรา 19) 

      ตามมาตรา 21-23 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 ไดกําหนด
อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานเจาหนาที่ในการตรวจตราแบบใบแจงรายการ โดยในประการแรก
ใหอํานาจสั่งใหผูประเมินแสดงรายการเพิ่มเติมรายละเอียด และเรียกใหนําพยานหลักฐานมา
สนับสนุนความในรายการก็ได  ทั้งนี้ ผูประเมินภาษีตองดําเนินการใหคําตอบภายใน 10 วัน ในกรณี
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นี้ หากผูประเมินเห็นวา คําตอบที่ใหมานั้นไมพอเพียงหรือไมไดรับคําตอบภายในที่กฎหมายกําหนด 
กฎหมายไดใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการออกหมายเรียกผูรับประเมินมาชี้แจง พรอมทั้ง
สามารถกําหนดใหนําพยานหลักฐานเรื่องอสังหาริมทรัพยมาแสดง (หากเห็นวาจําเปน) รวมถึง
สามารถชักถามผูประเมินเกี่ยวกับขอมูลในใบแจงรายการ 

      ในสวนของการจัดเก็บภาษีนั้น พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน หมวด 2 ได
กําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการเก็บภาษีไวสามารถจําแนกไดดังนี้ 

      1)  หลักเกณฑการชําระภาษี 
      เจาของทรัพยสิน เจาของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น (กรณีที่ดินและโรงเรือน

เปนคนละเจาของ) เปนผูมีหนาที่นําคําภาษีไปชําระตอพนักงานเก็บภาษี ณ สถานที่ที่กฎหมาย
กําหนดไวในมาตรา 38 กลาวคือ กรณีในเขตกรุงเทพมหานคร ใหชําระ ณ สํานักงานเขตที่โรงเรือน
หรือส่ิงปลูกสรางอางอื่นตั้งอยู ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร หรือสถานที่อ่ืนที่ผูวากรุงเทพมหานคร
กําหนด และกรณีในเขตเทศบาล ใหชําระ ณ สํานักงานทองถ่ิน (สํานักงานเทศบาล ศาลาวาการเมือง
พัทยา ที่วาการอําเภอหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นตั้งอยู หรือสถานที่อันที่นายกเทศมนตรี ปลัดเมือง
พัทยา นายอําเภอ แลวแตกรณีเปนผูกําหนด) 

      2)  ระยะเวลาการชําระภาษี 
      กฎหมายกําหนดใหผูมีหนาที่เสียภาษี นําคาภาษีไปชําระแกพนักงานเก็บภาษีภายใน 

30 วัน นับแตวันถัดจากวันที่ไดรับแจงการประเมิน (มาตรา 38) (พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน พ.ศ.2475 มาตรา 38 “กําหนดใหผูมีหนาที่เสียภาษี นําคาภาษีไปชําระแกพนักงานเก็บภาษี
ภายใน 30 วัน นับแตวันถัดจากวันที่ไดรับแจงการประเมิน”) 

      3)  วิธีการชําระภาษี 
      กฎหมายไดกําหนดวิธีการชําระภาษีไวสองวิธี ไดแก การนําคาภาษีไปชําระภาษีดวย

ตนเอง ณ ที่ตั้งทําการของหนวยงานทองถ่ินที่กฎหมายกําหนดไวในมาตรา 38 กับการชําระภาษีโดย
ทางไปรษณีย ไดแก การสงธนาณัติ  ตั๋วแลกเงินของธนาคาร หรือเช็คที่ธนาคารรับรองทางไปรษณีย
ลงทะเบียน แตตองส่ังจายใหแกองคกรปกครองทองถ่ินที่โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นนั้น
ตั้งอยู และวิธีการอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

      อยางไรก็ตาม กฎหมายไดกําหนดผลแหงการชําระภาษีไวดังนี้ การชําระภาษีโรงเรือน
และที่ดิน ใหถือวา ไดมีการชําระแลวในวันที่พนักงานเก็บภาษีไดลงลายมือช่ือในใบเสร็จรับเงิน 

      แตหากเปนการชําระภาษีโดยทางไปรษณีย หรือการชําระผานธนาคาร (มาตรา 38 
วรรคสอง) ใหถือวาวันสงทางไปรษณีย หรือวันที่ชําระผานธนาคารเปนวันชําระภาษี แตหากคา
ภาษีไมไดชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในหมวด 4 (การเก็บภาษี) กฎหมายใหถือวาเงินคาภาษี
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นั้นเปนภาษีคางชําระ ยังผลใหตองมีการเสียเพิ่มคาภาษีคางชําระโดยมีจํานวนอัตราแตกตางกันตาม
ระยะเวลาแหงการคางชําระที่กําหนดไวในมาตรา 43 ผูมีหนาที่เสียภาษีตองชําระภาษีเพิ่มขึ้นตาม
จํานวน และหากการคางชําระภาษีคงอยูขณะเมื่อทรัพยสินไดโอนกรรมสิทธิ์ไปเปนของเจาของ
ใหม กฎหมายกําหนดใหเจาของคนเกาและคนใหมเปนลูกหนี้คาภาษีรวมกัน (มาตรา 44) อีกดวย 
 

2.2  กฎหมายที่เก่ียวกับการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ 
ในปจจุบันกระแสของโลกไดเปลี่ยนแปลงไป ภาคเอกชนมีความเขมแข็งมากขึ้นไมวาจะ

เปนในดานของแหลงเงินทุน การระดมเงินลงทุน หรือเทคโนโลยีที่ทันสมัยตางๆ ที่มีความกาวหนา
กวาภาครัฐ  ดังนั้น ในกิจการของรัฐบางอยางจําตองเปลี่ยนนโยบายใหภาคเอกชนที่มีศักยภาพเขา
มารวมลงทุนหรือเขามารวมประกอบกิจการที่เปนของรัฐ  ซ่ึงในปจจุบันไดมีการแกไขกฎหมาย 
หรือออกกฎหมายตางๆ ที่สามารถใหรัฐเปดโอกาสในภาคเอกชนเขามาดําเนินกิจการรวมกับรัฐ 
หรือกระทํากิจการแทนรัฐ ไมวาจะเปนการใหสิทธิในการประกอบการ หรือการใหสัมปทานกับ
เอกชนตางๆ ที่มีความพรอม  การที่รัฐสามารถใหเอกชนเขารวมดําเนินงานหรือเขาดําเนินกิจการ
ของรัฐ ไดแก พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการใน
กิจการของรัฐ  พ.ศ.2535  

       1)  กิจการของรัฐ 
       กิจการของรัฐ  หมายความวา กิจการที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่น หรือ

ราชการสวนทองถิ่นหนวยใดหนวยหนึ่งหรือหลายหนวย รวมกัน ซึ่งมีอํานาจหนาที่ตองทําตาม
กฎหมายหรือกิจการที่จะตองใชทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยสินของหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หนวยงานอื่นของรัฐ หรือราชการสวนทองถ่ินหนวยใดหนวยหนึ ่งหรือหลายหนวย รวมกัน 
(พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 มาตรา 
5(2) “กิจการของรัฐหมายความวา กิจการที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่น หรือราชการ
สวนทองถ่ินหนวยใดหนวยหนึ่งหรือหลายหนวย รวมกัน”) ตามความหมายในมาตรา 5 (2) 
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 

       2)  การรวมงานหรือดําเนินการ 
       หมายความวา  รวมลงทุนกับเอกชน ไมวาโดยวิธีใดหรือมอบใหเอกชนลงทุนแตฝาย

เดียว โดยวิธีการอนุญาตหรือใหสัมปทาน หรือใหสิทธิไมวาในลักษณะใดตามความหมายในมาตรา 
5 (2) ตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ.2535 
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       3)  เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติ 
       เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายวาดวยการให

สัมปทานหรือใหสิทธิแกเอกชน หรือการรวมทุนระหวาง รัฐกับเอกชนในปจจุบัน สวนใหญจะ
กําหนดใหเปนอํานาจการพิจารณาของบุคคลผูเดียวหรือหนวยงานเดียว และในเรื่องสําคัญจะ
กําหนดใหเปนอํานาจของรัฐมนตรี ทําใหการพิจารณาอาจเปนไปโดยไมมีหลักเกณฑที่แนนอน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม 
พ.ศ.2515 สวนใหญกฎหมายไมไดกําหนดวิธีปฏิบัติไว ดังนั้น เพื่อใหมีแนวทางการปฏิบัติและใช
บังคับแกการใหสัมปทานหรือการรวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ โดยเฉพาะโครงการที่มี
การลงทุน หรือมีทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไป สมควรใหมีกฎหมายวาดวยการใหเอกชน
เขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

2.3 พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.  2494   
พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย  พ.ศ.2494  เปนกฎหมายอื่นที่ยกเวนการชําระ

คาภาษีโรงเรือนและที่ดิน ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475กําหนดใหการเขา
รวมกิจกรรมกับบุคคลอื่น  หรือถือหุนในบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อประโยชนแก
กิจการของการทาเรือแหงประเทศไทย  ตามมาตรา 9 (11) แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ทาเรือ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2543  ซ่ึงเจตนารมณในประการใช พระราชบัญญัติ ฉบับนี้ เนื่องจาก 
พระราชบัญญัติ  การทาเรือแหงประเทศไทย  พ.ศ.2494  ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน มีบทบัญญัติบาง
ประการที่ทําใหการบริหารงานของการทาเรือแหงประเทศไทย ไมคลองตัวเทาที่ควร สมควรได
แกไขเพิ่มเติมวัตถุประสงคไดมีความชัดเจนยิ่งขึ้น  และแกไขเพิ่มเติมใหการทาเรือแหงประเทศไทย
มีอํานาจในการจัดตั้งบริษัทจํากัด  และบริษัทมหาชนจํากัด หรือเขารวมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือ
หุนในบริษัทจํากัด  หรือบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อประโยชนแกกิจการของการทาเรือ ทั้งนี้โดย
จะตองไดรับความเห็นชอบจาก  คณะรัฐมนตรีกอน 

การไดรับยกเวนในการเสียภาษีตามประมวลรัษฎากรและการเสียภาษีอากรหรือ
คาธรรมเนียมใดๆ  ตามกฎหมายอื่นบรรดาที่เรียกเก็บสําหรับอาคารและที่ดิน  ของการทาเรือแหง
ประทศไทย  นอกจากอาคารและที่ดินที่ใหเชา (มาตรา 17 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 7 แหง 
พระราชบัญญัติฯ  ฉบับที่ 2  พ.ศ.2499) 

ตามปกติแลวผูที่เปนเจาของที่ดิน โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางและมีรายได หรือไดรับ
ประโยชนจากที่ดิน หรือส่ิงปลูกสราง ตองเปนผูมีหนาที่ในการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตาม
กฎหมาย  แตกฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดินก็ไดยกเวนที่ดินบางประเภท  ทรัพยสินบางชนิดซ่ึง
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กําหนดไวในมาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 17 ที่ไดกลาวไว แตมีกฎหมายบางฉบับใหอํานาจหรือ 
ไดยกเวนทรัพยสินที่รัฐใชประโยชน หรือที่หนวยงานของรัฐไดใช  

การทาเรือแหงประเทศไทยก็เปนหนึ่งในองคกรของรัฐที่กฎหมายไดบัญญัติใหไดรับการ
ยกเวนจากการเสียภาษีตามประมวลรัษฎากรและการเสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมใดๆ ตาม
กฎหมายอื่นบรรดาที่เรียกเก็บสําหรับอาคารและที่ดินของการทาเรือแหงประเทศไทย นอกจาก
อาคารและที่ดินที่ใหเชา (พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.2494 มาตรา 17 ใหการ
ทาเรือแหงประเทศไทยไดรับการยกเวนจากการการเสียภาษีตามประมวลรัษฎากรและการเสียภาษี
อากรหรือคาธรรมเนียมใด ๆ ตามกฎหมายอื่นบรรดาที่เรียกเก็บสําหรับอาคารและที่ดิน ของการ
ทาเรือแหงประเทศไทย นอกจากอาคารและที่ดินที่ใหเชา) ตามมาตรา 17 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย ฉบับที่ 2 พ.ศ.2499 เจตนารมณในการ
แกไขเพิ่มเติมมาตรานี้  เพื่อใหการทาเรือแหงประเทศไทย ไดรับการยกเวนจากการเสียภาษีอากร 
เพราะทรัพยสินของการทาเรือฯ เปนทรัพยสินของรัฐอยูแลว ใหการทาเรือไดใชที่ดินเพื่อขยาย
กิจการตามโครงการ โดยไมอยูในบังคับในกฎหมายวาดวยการควบคุมคาเชาในภาวะขับขัน  

ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากเจตนารมณของการบัญญัติมาตราดังกลาวแลว พบวา หากเปน
ทรัพยสินไมวาจะเปนที่ดิน อาคาร โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางที่ใชในกิจการของการทาเรือแหง
ประเทศไทยเองแลว ก็เปนการใชในกิจการที่รัฐประกอบกิจการเพื่อดําเนินการตามนโยบาย หรือ
การทํากิจกรรมตางๆ เพื่อการบริการ หรือไดรายไดเปนเงินงบประมาณแผนดินเพื่อรัฐจะไดนําเงิน
ดังกลาวไปเปนคาใชจายในการบริหารกิจการของประเทศทํานุบํารุงสุขของประชาชนกอสรางสิ่ง
สาธารณูปโภคตางๆ พระราชบัญญัติการทาเรือ ไดยกเวนในการชําระคาภาษีโรงเรือนและที่ดินตาม
กฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ยกเวนการที่นําที่ดิน  อาคาร  โรงเรือน  หรือส่ิงปลูกสรางออกไป
ใหเชา 
 

2.4  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496   
เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองในรูปแบบหนึ่ง แมจะไดรับการกระจายอํานาจ

ทางการปกครองใหปกครองดูแลตนเองและใหมีความเปนอิสระตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
ในการที่จะปฏิบัติภารกิจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว  เทศบาลจําเปนที่ตองมีรายได ตองมีเงิน
เพื่อนํามาใชจายในการปฏิบัติหนาที่ รายไดที่เทศบาลจะไดรับหรือมีอํานาจในการจัดเก็บ  กําหนด
ไวใน พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  

พระราชบัญญัติเทศบาล (พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา66 และมาตรา 67) 
ประกอบดวย 
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1)  ภาษีอากรตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว เชน ภาษีบํารุงทองที่ ที่เก็บจากสิทธิการถือ
ครองที่ดินของเอกชน ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย เปนตน 

2)  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามแตจะกฎหมายกําหนดไวคาธรรมเนียม
รถยนตและลอเล่ือน คาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตกระจายเสียง อากรฆาสัตว เปนตน 

3)  รายไดจากทรัพยสินของเทศบาล 
4)  รายไดจากการสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย 
5)  พันธบัตร หรือเงินกู ตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 
6)  เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ 
7)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองคการบริหารสวนจังหวัด 
8)  เงินและทรัพยสินอื่นที่มีผูอุทิศให 
9)  รายไดอ่ืนตามแตจะกฎหมายกําหนดไว 
การดําเนินการของเทศบาลจะอยูภายใตการกํากับดูแลโดยรัฐบาลกลาง (กระทรวง-

มหาดไทย)  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 11 พ.ศ.2543) 
อํานาจของเทศบาลดานการเงินการคลังยังสามารถกํากับดูแลในการจัดเก็บภาษีโรงเรือน

และท่ีดิน โดยเฉพาะพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินที่มีสภาพปญหาที่เกิดจากการตีความ
บทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยสินที่อยูในขายการเสียภาษี (มาตรา 6) การยกเวนภาษีโรงเรือน
และที่ดิน (มาตรา 9(5) และมาตรา 10)  การประเมินคารายป (มาตรา 8) และการใชดุลพินิจของเจา
พนักงานในการลดคารายป (มาตรา 11 และมาตรา 13) 
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