
 
 

 

บทที ่5 

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแม่น า้ 

 การวิจยัน้ีมีแนวคิดเพื่อให้มีการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าโดยปรับเปล่ียนแนวคิดในการ
บญัญติักฎหมายจากแนวคิดเดิมที่เห็นว่ามนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของระบบนิเวศ (Anthropocentric) 
มาเป็นแนวคิดท่ีวา่มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ (Eco-centric) ผูว้ิจยัจึงไดท้  าการศึกษาและ
วจิยัเพื่อหาค าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า โดยใช้
วธีิวทิยาการวจิยัดงัท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 และไดค้  าตอบเป็นประเด็นโครงสร้างสิทธิของแม่น ้ าท่ีจะ
น ามาเป็นกรอบในการร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า ตามท่ีไดว้ิเคราะห์ในบทท่ี 4 
โดยโครงสร้างน้ีจะครอบคลุมสิทธิต่าง ๆ ของแม่น ้าท่ีควรไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย 
 การวจิยัไดน้ าผลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ท่ีก าหนดใหก้ารจดัท ากฎหมายคุม้ครอง
สิทธิของแม่น ้าภายใตแ้นวคิดในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแบบ Eco-centric ซ่ึงเห็นวา่มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึง
ของระบบนิเวศเช่นเดียวกบัส่ิงอ่ืน ๆ อีกทั้งการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าควรอยูภ่ายใตป้ฏิญญาสากล
วา่ดว้ยสิทธิของแม่น ้า และกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีใหเ้คารพและใหก้ารยอมรับในสิทธิธรรมชาติ
และแม่น ้าในดา้นต่าง ๆ 5 ประการ ไดแ้ก่  
  1) สิทธิในการไหลและการขยายตวัของน ้าในแม่น ้าตามธรรมชาติ  
  2) สิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัในระบบนิเวศ  
  3) สิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง 
  4) สิทธิท่ีจะปลอดมลภาวะ และสิทธิในการฟ้ืนฟูตวัเอง  
  5) สิทธิท่ีจะไดรั้บการรับรองสถานะทางกฎหมาย 
 สิทธิทั้ง 5 ประการน้ีเป็นขอ้คน้พบท่ีเป็นร่างค าตอบเพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมาย
ตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า และเพื่อท่ีจะให้เป็นค าตอบท่ีเป็นท่ียอมรับของผูมี้ส่วนได้
เสียโดยตรง การวิจยัจึงไดน้ าเอาวิธีวิทยาการวิจยัดว้ยการจดัท าการมีส่วนร่วมในการออกแบบ-ร่วม
ออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เพื่อให้ผูมี้ส่วนได้เสีย (Stake holders) ทั้งเจ้าหน้าท่ี
ภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลแม่น ้า ภาคเอกชน และประชาชน และองคก์รดา้นส่ิงแวดลอ้ม
(NGO) ท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงกบัการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า มาร่วมกนัออกแบบโครงสร้าง
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กฎหมายคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า เพื่อท่ีการวิจยัจะไดน้ าไปวิเคราะห์ และปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้าง
ของร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้าใหเ้หมาะสมและมีความสมบูรณ์มากท่ีสุด 
 จากโครงสร้างดงักล่าวมานั้นการวิจยัไดน้ าประเด็นค าตอบของสิทธิแม่น ้ าไปสู่การจดัท า
การมีส่วนร่วมในการออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) มาร่วมกนัออกแบบ
โครงสร้างกฎหมายคุ้มครองสิทธิของแม่น ้ าตามท่ีประชากรผูมี้ส่วนได้เสียท่ีก าหนดไวม้าร่วม
ออกแบบสิทธิท่ีแม่น ้าพึงมีได ้ตามขั้นตอนการด าเนินการ 

1. การจัดท าการมส่ีวนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co – Design) 

 การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co – Design) 
เป็นขั้นตอนของกระบวนการด าเนินการให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียในการคุม้ครองสิทธิแม่น ้ าได้
ร่วมออกแบบสิทธิท่ีพึงจะให้มีแก่แม่น ้ าท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง โดยใช้วิธีวิทยาการวิจยัการมีส่วน
ร่วมในการออกแบบ (Participatory Design ,Co-design) ก าหนดใหมี้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย 4 กลุ่ม 
ประกอบดว้ย กลุ่มนกัวิชาการ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ กลุ่มภาคธุรกิจเอกชน กลุ่มองคก์ร NGO และ
ประชาชนผูใ้ชน้ ้ า มาร่วมออกแบบสิทธิท่ีจะใหแ้ก่แม่น ้าเพื่อใหก้ารรับรองโดยกฎหมาย ค าตอบท่ีได้
จากประชากรผูมี้ส่วนได้เสียทั้ง 4 กลุ่มน้ีการวิจยัจะได้น ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบตามกระบวน
วิธีการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ ซ่ึงมีขั้นตอนการด าเนินงาน (ดูภาพการจดัท า Co-Design  
ในภาคผนวก) ดงัน้ี 
 การด าเนินการ แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ 

 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า Co-Design สิทธิของ
แม่น ้าประกอบดว้ย 
  1) ประชากรร่วมออกแบบ คือ กลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อผล
ของการจดัท ากฎหมายตน้แบบในการรับรองและคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า รวมทั้งส้ินจ านวน 16 คน 
แยกออกเป็น 4 กลุ่ม (ดูภาพท่ี 5.1) ประกอบดว้ย 
  กลุ่มท่ี 1 คือ กลุ่มนกัวชิาการ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 2 คือ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ 4 คน 
  กลุ่มท่ี 3 คือ กลุ่มภาคธุรกิจเอกชนและประชาชนผูใ้ชน้ ้ า จ  านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 4 คือ กลุ่มองคก์รพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม(NGO) จ านวน 4 คน  
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ภาพประกอบที ่5.1 การจัดท า Co-Design  

 



232 

  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ี แยกออกเป็น 2 ชุด คือ ประชากรกลุ่มเฉพาะ กบั ประชากรกลุ่มผสม 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง กลุ่มประชากรท่ีมีประสบการณ์จากการปฏิบติังาน
เฉพาะดา้นเหมือน ๆ กนัและมีความเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อผลของการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
การคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า มีทั้งหมด 4 กลุ่ม ๆ ละ4 คน คือ 
   กลุ่มกลุ่มท่ี 1 คือ กลุ่มนกัวชิาการ จ านวน 4 คน 
   กลุ่มกลุ่มท่ี 2 คือ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ 4 คน 
   กลุ่มกลุ่มท่ี 3 คือ กลุ่มภาคธุรกิจเอกชนและประชาชนผูใ้ชน้ ้ า จ  านวน 4 คน 
   กลุ่มกลุ่มท่ี 4 คือ กลุ่มองคก์รพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม(NGO) จ  านวน 4 คน  
  ประชากรกลุ่มผสม หมายถึง ประชากรที่มาจากกลุ่มเฉพาะแยกมากลุ่มละ 1 คน 
เพื่อมารวมกนัเป็นกลุ่ม ผสม 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มผสมจึงประกอบดว้ย กลุ่มนกัวชิาการ กลุ่มเจา้หนา้ท่ี
ภาครัฐ กลุ่มภาคธุรกิจเอกชน กลุ่มองคก์ร NGO และประชาชนผูใ้ชน้ ้ า 
  การจดัให้มีประชากรกลุ่มเฉพาะท าให้การอภิปรายร่วมกนัภายในแต่ละกลุ่มเฉพาะท่ี
ต่างก็มีประสบการณ์คลา้ยกนัมาร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวคิดในการจดัการ ดูแล
และก าหนดสิทธิของแม่น ้าท่ีควรจะมี  
  ส่วนการจัดให้มีกลุ่มผสมร่วมกันอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นจะท าให้ได้
ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวคิดในการจดัการ ดูแลและก าหนดสิทธิของแม่น ้ า มาจากประสบการณ์ท่ี
แตกต่างกนัของประชากรแต่ละคนในกลุ่ม ซ่ึงเม่ือไดข้อ้สรุปออกมาจะท าให้ไดสิ้ทธิท่ีแม่น ้ าควรมี 
และองคก์รและมาตรการการจดัการท่ีควรมีเพื่อใหแ้ม่น ้าไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ จากกลุ่มผสม 
  2) การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design 
  โดยเหตุท่ีก าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 4 โตะ๊ห่างจากกนั
เพื่อไม่ใหก้ารร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นหอ้งเดียวกนั จึงจ าเป็นท่ีจะ
เป็นห้องขนาดใหญ่ ซ่ึงการวิจัยน้ีได้ใช้สถานท่ีคือ ห้องประดิษฐ์มนูธรรม 2 คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัขอนแก่น เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่อยูท่ี่จงัหวดัขอนแก่น 
  3) การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัท า Co-Design 
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผ่นใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของ
แต่ละกลุ่มพร้อมแท่นท่ีตั้ง 
  4) การจดัเตรียมเลขานุการกลุ่ม เพื่อท าหนา้ท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม 
 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการจัดท าการมีส่วนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ 
 การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง 
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 ช่วงเชา้เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
  1) กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหน้าท่ีรายงานผลจากขอ้ตกลงของ
กลุ่มต่อกลุ่มอ่ืน ๆ เม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design  
  2) ผูว้จิยัน าเสนอวตัถุประสงคข์องการวิจยัและวตัถุประสงคข์องการจดัท า Co-Design 
ประเด็นในการอภิปรายของประชากร Co-Design ที่เป็นประเด็นจากการวิเคราะห์ในบทที่ 4 
เพื ่อเป็นแนวทางการ อภิปราย แต่ไม่จ  ากัดว่าในการอภิปรายจะต้องยืนตามประเด็นเหล่านั้น 
ประชากรกลุ่มเฉพาะสามารถท่ีจะน าประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีคิดวา่เหมาะสมมาอภิปรายได ้
 ค าตอบท่ีไดม้าจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเม่ือมีการน าเสนอต่อท่ีประชุม
แลว้ถือวา่ เป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึงจะเป็น
ขอ้มูลท่ีการวจิยัได ้น าไปสู่การวเิคราะห์ต่อไป 
 ช่วงบ่าย เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มผสม การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ 
 1.3 ประเด็นในร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแม่น า้ 
 ค าตอบที่ไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทที่ 4 เป็นประเด็นที่น าไปสู่การร่วมจดัท ารูปแบบ
การคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า เพื่อให้เป็นแนวทางส าหรับประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม
ได้ร่วมกนัอภิปราย ซ่ึงอาจจะยึดหรือไม่ยึด ตามประเด็นเหล่าน้ีก็ได้หรืออาจมีการเพิ่มเติมบาง
ประเด็นก็ได ้ 
 ประเด็น Co-Design ท่ีเป็นแนวทาง มี 3 ประเด็น คือ 
  1) สิทธิของแม่น ้า มี 5 ประการ ไดแ้ก่  
   - สิทธิในการไหลของน ้าในแม่น ้าตามธรรมชาติ  
   - สิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัในระบบนิเวศ  
   - สิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง 
   - สิทธิท่ีจะปลอดมลภาวะ และสิทธิในการฟ้ืนฟูตวัเอง  
   - สิทธิท่ีจะไดรั้บการรับรองสถานะทางกฎหมาย 
  2) มาตรการและวธีิการในจดัการ 
  3) องคก์รผูพ้ิทกัษ ์
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 1.4 ผลการท า Co- Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบ
ท่ีจะเป็นรูปแบบสิทธิของแม่น ้ า มาตรการในการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า และองค์กรพิทกัษ์สิทธิ
ของแม่น ้า และไดค้  าตอบแยกเป็นประเด็น ดงัน้ี 
 ประเด็นสิทธิของแม่น ้า ผลจากการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของประชากร
กลุ่มเฉพาะไดค้  าตอบมา ดงัน้ี 
  1) ด้านสิทธิในการไหลของน า้ในแม่น า้ตามธรรมชาติ  
  กลุ่มนักวชิาการ  
  มีความเห็นร่วมกนัวา่ควรมีการบญัญตัิกฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าและ
ควรก าหนดให้แม่น ้ ามีสิทธิในการไหลของน ้ าในแม่น ้ าโดยไม่ถูกกักกัน เน่ืองจากแม่น ้ าเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีควรมีอิสระในการไหลไปตามธรรมชาติ เม่ือแม่น ้ าเป็นทรัพยากรในระบบ
นิเวศยอ่มมีสิทธิในธรรมชาติท่ีจะไม่ถูกบงัคบัการไหลของสายน ้ าโดยไม่จ  าเป็นและไม่ถูกตอ้งตาม
หลกัการทางวชิาการ ดงันั้นหากจะจ ากดัการไหลของน ้าตามธรรมชาติแลว้ตอ้งท าเฉพาะเม่ือมีความ
จ าเป็นและตอ้งไม่กระทบต่อระบบนิเวศอ่ืน ๆ 
  กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
  มีความเห็นร่วมกนัวา่ควรมีการบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าและควร
ก าหนดให้แม่น ้ า มีสิทธิในการไหลของน ้ าในแม่น ้ าโดยไม่ ถูกกักกัน เ น่ืองจากแม่น ้ า เป็น
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีควรมีอิสระในการไหลไปตามธรรมชาติแต่ควรจะก าหนดขอ้ยกเวน้ไวใ้ห้
ภาครัฐสามารถท่ีจะจ ากดัการไหลของน ้าไดเ้พื่อการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  กลุ่มภาคธุรกจิเอกชนและผู้ใช้น า้ 
  มีความเห็นร่วมกนัวา่ควรมีการบญัญตัิกฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าและ
ควรก าหนดให้แม่น ้ ามีสิทธิในการไหลของน ้ าในแม่น ้ าโดยไม่ถูกกกักนั แม่น ้ าควรมีอิสระในการ
ไหลไปตามธรรมชาติแต่การห้ามมิใหมี้การปิดกั้นแม่น ้านั้นไม่ควรหา้มเด็ดขาด หากแต่ควรก าหนด
ขอ้ยกเวน้เพื่อความจ าเป็นต่อประชาชน 
  กลุ่มองค์กรด้านส่ิงแวดล้อม (NGO) 
  มีความเห็นร่วมกนัวา่ควรมีการบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าและควร
ก าหนดให้แม่น ้ ามีสิทธิในการไหลของน ้ าในแม่น ้ าโดยไม่ถูกกกักนั เน่ืองแม่น ้ าควรมีอิสระและมี
สิทธิเหมือนระบบนิเวศอ่ืน ๆจึงไม่ควรถูกบังคับหรือก าหนดทิศทางการไหลจากมนุษย์ตาม
อ าเภอใจ ซ่ึงการกระท าใดของมนุษยท์  าให้น ้ าไม่สามารถไหลไปตามธรรมชาติไดโ้ดยปกติ ยอ่มท า
ไม่ได ้สิทธิน้ีนกัสิทธิมนุษยชนดา้นส่ิงแวดลอ้มจึงเห็นดว้ยกบัการรับรอง 
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  ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเห็นสอดคลอ้งตรงกนัวา่ควรมีการบญัญติั
กฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้าในสิทธิการไหลของน ้ าในแม่น ้าตามธรรมชาติไปไดใ้นทุก ๆทาง 
เน่ืองจากแม่น ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นส่วนหน่ึงในระบบนิเวศ ทุกคนจึงตอ้งเคารพในสิทธิ
ของแม่น ้าตามท่ีเป็นอยูอ่ยา่งธรรมชาติ 
  2) ด้านสิทธิในการปฏิบัติหน้าทีส่ าคัญในระบบนิเวศ 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  มีความเห็นร่วมกนัวา่ควรมีการบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าและควร
ก าหนดใหแ้ม่น ้ามีสิทธิท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัในระบบนิเวศ เน่ืองจากแม่น ้าเป็นทรัพยากรท่ีส าคญั
ต่อระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพหลายชนิด ดงันั้นแม่น ้ าควรตอ้งมีสภาพท่ีสามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวได ้จึงตอ้งคุม้ครองสิทธิน้ีเพื่อไม่ใหใ้ครท ากิจกรรมใดให้เกิดผลกระทบต่อการ
ท่ีแม่น ้าจะท าหนา้ท่ีเป็นแหล่งอาหารหรือท่ีอยูอ่าศยัของพืชและสัตวห์รือระบบนิเวศอ่ืน ๆ 
  กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
  มีความเห็นร่วมกนัวา่ควรมีการบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าและควร
ก าหนดใหแ้ม่น ้ามีสิทธิท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัในระบบนิเวศ เน่ืองจากแม่น ้าเป็นทรัพยากรท่ีส าคญั
ต่อระบบนิเวศอ่ืนเป็นอยา่งมากจึงควรตอ้งไดรั้บการรับรอง ปัจจุบนัจึงมีกฎ ระเบียบและนโยบาย
ภาครัฐท่ีก าหนดให้รักษาระดบัน ้าในแม่น ้าใหมี้ปริมาณท่ีเหมาะสมกบัระบบนิเวศไว ้เช่น หา้มใชน้ ้ า
ท าการเกษตรหนา้แลง้ในบางพื้นท่ีซ่ึงถือวา่ไดมี้การคุม้ครองทางออ้มอยูแ่ลว้ 
  กลุ่มภาคธุรกจิเอกชนและผู้ใช้น า้ 
  ไม่เห็นด้วยให้มีการคุม้ครองสิทธิท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีส าคญัในระบบนิเวศ สิทธิท่ีจะ
ปลอดภาวะมลพิษ และเป็นน ้าท่ีบริสุทธ์ิสามารถใชอุ้ปโภค บริโภคได ้และสิทธิในความหลากหลาย
ทางชีวภาพพื้นเมือง เน่ืองจากเห็นว่าสิทธิท่ีจะปลอดภาวะมลพิษ และเป็นน ้ าท่ีบริสุทธ์ิสามารถใช้
อุปโภค บริโภคไดเ้ป็นไปไดย้ากและบางคร้ังการท าธุรกิจยอ่มตอ้งมีผลกระทบต่อความบริสุทธ์ิของ
น ้ าได้จึงเห็นว่าสิทธิข้อน้ีความต้องก าหนดถึงความบริสุทธ์ิว่าแค่ไหนเพียงใด ส่วนสิทธิในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัภายในระบบนิเวศ และสิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมืองก็เป็นเร่ือง
ยากท่ีจะมีเกณฑใ์นการวดัและประเมินไดจึ้งไม่น่าจะน ามาเขียนไวเ้ป็นกฎหมายรับรองในสิทธิขอ้น้ี 
  กลุ่มองค์กรด้านส่ิงแวดล้อม (NGO) 
  มีความเห็นร่วมกนัวา่ควรมีการบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าและควร
ก าหนดใหแ้ม่น ้ามีสิทธิท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัในระบบนิเวศ เน่ืองจาก แม่น ้าเป็นแหล่งทรัพยากรท่ี
ส าคญัในระบบนิเวศท่ีมีชีวิตทุกชนิด ไม่วา่จะเป็นสัตว ์พืชหรือมนุษย ์ซ่ึงเป็นวฏัจกัรในระบบนิเวศโลก 
จึงควรใหค้วามส าคญัและรับรองสิทธิดงักล่าวน้ีใหแ้ก่แม่น ้า  



236 

  ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าควรมีการบัญญัติ
กฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าในดา้นสิทธิในการปฏิบติัหน้าท่ีส าคญัในระบบนิเวศ เวน้แต่
กลุ่มภาคธุรกิจเอกชนและผูใ้ชน้ ้ าท่ีไม่เห็นดว้ยในการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้าดา้นน้ี 
  3) สิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพืน้เมือง 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  มีความเห็นร่วมกนัวา่ควรมีการบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าและควร
ก าหนดให้แม่น ้ ามีสิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง เน่ืองจากแม่น ้ าเป็นแหล่งหน่ึงของ
ระบบนิเวศท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพอยู่ในแหล่งน ้ าแต่ละแห่งอยู่แลว้ ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีอาจมี
ความแตกต่างกนั ดงันั้นสิทธิของแม่น ้ าในดา้นน้ีจึงควรท่ีจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองเพื่อให้เกิดความ
ย ัง่ยนืของความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีอยูป่ระจ าพื้นเมืองนั้น ๆ 
  กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
  มีความเห็นร่วมกนัวา่ควรมีการบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าและควร
ก าหนดให้แม่น ้ ามีสิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง เน่ืองจากแต่ละพื้นท่ีมีวฒันธรรม
การด ารงชีพท่ีไม่เหมือนกนั การใช้น ้ าหรือแหล่งน ้ าย่อมแตกต่างกนัไปตามบริบทของพื้นท่ีและ
สภาพของระบบนิเวศอ่ืน ๆ เช่น สภาพของดิน สภาพของป่าท่ีแตกต่างกนั สิทธิในความหลากหลาย
ทางชีวภาพพื้นเมืองน้ีจึงควรท่ีจะไดรั้บการรับรองดว้ย 
  กลุ่มภาคธุรกจิเอกชนและผู้ใช้น า้ 
  ไม่เห็นดว้ยให้มีการคุม้ครองสิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง เน่ืองจาก
เห็นวา่สิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัภายในระบบนิเวศ และสิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพ
พื้นเมืองก็เป็นเร่ืองยากท่ีจะมีเกณฑใ์นการวดัและประเมินไดจึ้งไม่น่าจะน ามาเขียนไวเ้ป็นกฎหมาย
รับรองในสิทธิขอ้น้ี 
  กลุ่มองค์กรด้านส่ิงแวดล้อม (NGO) 
  มีความเห็นร่วมกนัวา่ควรมีการบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าและควร
ก าหนดให้แม่น ้ ามีสิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง เน่ืองจากแม่น ้ าเป็นส่วนหน่ึงของ
ระบบนิเวศท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพอยูใ่นแหล่งน ้ านั้นและความหลากหลายทางชีวภาพใน
แม่น ้ าแต่ละพื้นท่ีย่อมมีความแตกต่างกนัตามพื้นท่ีตั้งและการไหลผ่านของแม่น ้ าและสภาพของ
ส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ แม่น ้าจึงไดรั้บรองสิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง 
  ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าควรมีการบัญญัติ
กฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าในดา้นสิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง เวน้แต่
กลุ่มภาคธุรกิจเอกชนและผูใ้ชน้ ้ าท่ีไม่เห็นดว้ยในการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้าในดา้นน้ี 
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  4) สิทธิทีจ่ะปลอดมลภาวะ และสิทธิในการฟ้ืนฟูตัวเอง  
  กลุ่มนักวชิาการ 
  มีความเห็นร่วมกนัวา่ควรมีการบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าและควร
ก าหนดใหแ้ม่น ้ ามีสิทธิที่จะปลอดภาวะมลพิษ และเป็นน ้ าท่ีบริสุทธ์ิสามารถใชอุ้ปโภค บริโภคได ้
ผูม้ีส่วนไดเ้สียกลุ่มน้ีเห็นดว้ยในการคุม้ครองสิทธิน้ีและยงัถือวา่เป็นสิทธิที่ส าคญัอยา่งยิ่งของน ้ า
ในแม่น ้ าท่ีตอ้งมีความสะอาดแต่อยา่งไรก็ตามควรตอ้งนิยามความหมายหรือค าจ ากดัความในความ
บริสุทธ์ิไวด้ว้ยวา่บริสุทธ์ิแค่ไหน ซ่ึงกลุ่มน้ีเห็นว่าน่าจะบริสุทธ์ิเท่าท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ได้ตาม
สภาพของแม่น ้ านั้นเอง และกลุ่มน้ียงัไดเ้สนอแนะวา่ควรแยกสิทธิในการฟ้ืนฟูและซ่อมแซมตวัเอง
ออกมาอีกสิทธิหน่ึง 
  กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
  มีความเห็นร่วมกนัวา่ควรมีการบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าและควร
ก าหนดให้แม่น ้ ามีสิทธิท่ีจะปลอดภาวะมลพิษ และเป็นน ้ าท่ีบริสุทธ์ิสามารถใช้อุปโภค บริโภคได ้
เน่ืองจากเห็นวา่เป็นสิทธิท่ีมีความส าคญัยิง่และสิทธิน้ีก็มีบญัญติัคุม้ครองในกฎหมายหลายฉบบัดว้ย
การห้ามการกระท าของบุคคลใดท่ีจะท าให้เกิดมลพิษน้ีไวแ้ลว้ หากแต่มนุษยเ์องลกัลอบปล่อยน ้ า
เสียท่ีเกินค่ามาตรฐานตามท่ีกฎหมายก าหนดไวจ้นก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อแม่น ้าและแหล่งน ้ าต่าง 
ๆ ซ่ึงล าพงัเจา้หนา้ท่ีภาครัฐเองไม่สามารถท่ีจะดูแลไดท้ัว่ถึงจึงเกิดปัญหาใหเ้ห็นในปัจจุบนั 
  กลุ่มภาคธุรกจิเอกชนและผู้ใช้น า้ 
  ไม่เห็นด้วยให้มีการคุ้มครองสิทธิท่ีจะปลอดภาวะมลพิษ และเป็นน ้ าท่ีบริสุทธ์ิ 
เน่ืองจากเห็นว่าสิทธิท่ีจะปลอดภาวะมลพิษ และเป็นน ้ าท่ีบริสุทธ์ิสามารถใช้อุปโภค บริโภคได้
เป็นไปไดย้ากและบางคร้ังการท าธุรกิจย่อมตอ้งมีผลกระทบต่อความบริสุทธ์ิของน ้ าได้จึงเห็นว่า
สิทธิขอ้น้ีควรตอ้งก าหนดถึงความบริสุทธ์ิวา่แค่ไหนจึงไม่น่าจะน ามาเขียนไวเ้ป็นกฎหมายรับรอง
ในสิทธิขอ้น้ี 
  กลุ่มองค์กรด้านส่ิงแวดล้อม (NGO) 
  มีความเห็นร่วมกนัวา่ควรมีการบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าและควร
ก าหนดใหแ้ม่น ้ ามีสิทธิที่จะปลอดภาวะมลพิษ และเป็นน ้ าท่ีบริสุทธ์ิสามารถใชอุ้ปโภค บริโภคได ้
ผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มน้ีเห็นดว้ยในการคุม้ครองสิทธิน้ีและยงัเห็นวา่เป็นสิทธิท่ีส าคญัของน ้ าในแม่น ้า
ที่ต้องมีความสะอาดถึงขนาดสามารถที่จะใช้ประโยชน์ได้ตามสภาพของน ้ าในแหล่งน ้ านั้ น 
แต่อยา่งไรก็ตามกลุ่มน้ีเห็นดว้ยกบักลุ่มนกัวิชาการในเร่ืองนิยาม หรือความหมายของความบริสุทธ์ิ
ของน ้าแค่ไหน  
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  ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าควรมีการบัญญัติ
กฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าในดา้นสิทธิท่ีจะปลอดมลภาวะ และสิทธิในการฟ้ืนฟูตวัเอง 
เวน้แต่กลุ่มภาคธุรกิจเอกชนและผูใ้ชน้ ้ าท่ีไม่เห็นดว้ยในการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้าในดา้นน้ี แต่ใน
สิทธิน้ีกลุ่มนกัวชิาการเสนอใหแ้ยกสิทธิในการฟ้ืนฟู ซ่อมแซมตวัเองออกมาอีกสิทธิหน่ึง 
  5) สิทธิทีจ่ะได้รับการรับรองสถานะทางกฎหมาย 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  มีความเห็นร่วมกนัวา่ควรมีการบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าและควร
ก าหนดใหแ้ม่น ้ามีสิทธิในการไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสถานะทางกฎหมาย เน่ืองจากเม่ือมีการ
ยอมรับในสิทธิของแม่น ้ าก็ตอ้งมีการรับรองสิทธิให้ชดัเจนโดยกฎหมายจะไดไ้ม่เป็นปัญหาในการ
ตีความต่อไป 
  กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
  มีความเห็นร่วมกนัวา่ควรมีการบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าและควร
ก าหนดให้แม่น ้ ามีสิทธิในการไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสถานะทางกฎหมาย ทั้งน้ี การจะให้
แม่น ้ามีสิทธิไดน้ั้น จ  าเป็นจะตอ้งท าให้แม่น ้ามีสถานะทางกฎหมายเสียก่อน และเม่ือมีสิทธิแลว้หาก
มีใครละเมิดต่อสิทธิของแม่น ้ าย่อมท าให้แม่น ้ ามีสิทธิท่ีจะฟ้องเรียกค่าเสียหายหรือค่าสินไหม
ทดแทนตามกลไกการฟ้องร้องท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ในสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลและใหมี้
ผูท้  าการแทนแม่น ้าไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
  กลุ่มภาคธุรกจิเอกชนและผู้ใช้น า้ 
  มีความเห็นร่วมกนัวา่ควรมีการบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าและควร
ก าหนดให้แม่น ้ ามีสิทธิในการไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสถานะทางกฎหมาย ทั้งน้ี การจะให้
แม่น ้ามีสิทธิไดน้ั้น จ  าเป็นจะตอ้งท าใหแ้ม่น ้ามีสถานะทางกฎหมายเสียก่อน และเม่ือมีสิทธิแลว้หาก 
  กลุ่มองค์กรด้านส่ิงแวดล้อม (NGO) 
  มีความเห็นร่วมกนัวา่ควรมีการบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าและควร
ก าหนดให้แม่น ้ ามีสิทธิในการได้รับการรับรองและคุม้ครองสถานะทางกฎหมาย ซ่ึงหากแม่น ้ า
ไดรั้บการรับรองสถานะทางกฎหมายให้เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายแลว้ย่อมท าให้มีสิทธิเรียกร้อง
ค่าเสียหายต่อผูท่ี้ท  าละเมิดสิทธิของน ้ าได ้และเสนอแนะให้เพิ่มสิทธิการเรียกร้องค่าเสียหายจาก
บุคคลท่ีท าการละเมิดสิทธิของแม่น ้าใหช้ดัเจนดว้ย 
  ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเห็นสอดคลอ้งตรงกนัวา่ควรมีการบญัญติั
กฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าในการท่ีจะได้รับการรับรองสถานะทางกฎหมายเน่ืองจาก
แม่น ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นส่วนหน่ึงในระบบนิเวศ เม่ือส่ิงแวดลอ้มอ่ืนหรือมนุษยมี์สิทธิ
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แม่น ้ าก็ควรได้รับการรับรองสิทธิน้ีเช่นเดียวกันและกลุ่มองค์กรด้านส่ิงแวดล้อม (NGO) ได้
เสนอแนะใหเ้พิ่มเติมสิทธิในการเรียกร้องค่าเสียหายจากการละเมิดสิทธิของแม่น ้าดว้ย 
  ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นดา้นสิทธิของแม่น ้ าซ่ึงมี 5 สิทธิ 
คือ (1) สิทธิในการไหลของน ้ าในแม่น ้ าตามธรรมชาติ (2) สิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัในระบบ
นิเวศ (3) สิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง (4) สิทธิท่ีจะปลอดมลภาวะ และ (5) สิทธิ
ในการไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสถานะทางกฎหมาย สิทธิของแม่น ้าทั้ง 5 สิทธิน้ี ท่ีทุกกลุ่มเห็น
ดว้ยยกเวน้ กลุ่มธุรกิจเอกชนไม่เห็นดว้ยในสิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัในระบบนิเวศ และสิทธิ
ในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง เน่ืองจากกลุ่มธุรกิจเอกชนเป็นกลุ่มท่ีมีส่วนไดเ้สียและอาจ
ไดรั้บผลกระทบจากการคุม้ครองสิทธิเหล่าน้ีมากท่ีสุดเพราะส่วนมากเป็น ผูป้ระกอบการท่ีใช้น ้ า
จ  านวนมากและมีการปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ ามากกว่าคนอ่ืน ๆ อีกทั้งอาจเป็นไปไดท่ี้กลุ่มเฉพาะน้ี
เห็นวา่เป็นเร่ืองยากท่ีจะบญัญติักฎหมายคุม้ครองสิทธิของแม่น ้าน้ี 
  โดยกลุ่มประชากรเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไดเ้สนอเพิ่มเติมให้มีการรับรองสิทธิในการเรียก
ค่าเสียหายให้แก่แม่น ้ าจากการกระท าละเมิดของมนุษย ์เน่ืองจากเม่ือมีการเคารพในสิทธิของแม่น ้ า
วา่มีความส าคญัเช่นเดียวกบัระบบนิเวศอ่ืนท่ีอยูบ่นโลกใบน้ีแลว้ หากมีใครกระท าละเมิดก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อแม่น ้ า แม่น ้ าก็ควรมีสิทธิท่ีจะฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายเพื่อน าเงินมาใชใ้นการบ าบดั 
ฟ้ืนฟูให้อยูใ่นสภาพท่ีสมบูรณ์อยา่งเดิมได ้และจึงเสนอแนะวา่ควรมีการเพิ่มอีก 2 สิทธิ คือ สิทธิใน
การฟ้ืนฟูและซ่อมแซมตวัเอง และสิทธิในการเรียกค่าเสียหาย   
  ประเด็น มาตรการและวธีิการจัดการเพ่ือคุ้มครองสิทธิของแม่น า้ 
  ในประเด็นน้ีกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่มมีความเห็นให้มีมาตรการและวิธีการในการ 
คุม้ครองสิทธิของแม่น ้า ดงัน้ี 
  กลุ่มนักวชิาการ  
  มีความเห็นร่วมกนัว่าควรมีมาตรการในการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าหลายมาตรการ 
คือ 
   - มาตรการทางแพ่ง เน่ืองจากมาตรการทางแพ่งเป็นเร่ืองท่ีสามารถเรียกร้องไดก้บั
บุคคลและนิติบุคคล และค่าเสียหายทางแพ่งจะสามารถน าเงินมาบ าบดัและฟ้ืนฟูแม่น ้ าท่ีถูกกระท า
การละเมิดสิทธิโดยมนุษยไ์ด ้ผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มน้ีเห็นวา่มาตรการน้ีเหมาะสมกบัการน ามาบงัคบั
ใชแ้ละใชไ้ดจ้ริง และเสนอใหมี้การประเมินความเสียหายจากแม่น ้าไม่ใช่ความเสียหายของบุคคล 
   - มาตรการทางอาญา ใช้มาตรการทางอาญาตามกฎหมายท่ีมีอยู่เน่ืองจากใน
กฎหมายแต่ละฉบบัมีมาตรการทางอาญาอยูแ่ลว้ 
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   - มาตรการทางสังคม ให้ประชาชนในชุมชนมีสิทธิเฝ้าระวงัการละเมิดสิทธิแม่น ้ า
และแจง้เบาะแสใหแ้ก่ภาครัฐแก่เจา้หนา้ท่ีเม่ือพบเห็นการกระท าใดท่ีส่งผลกระทบต่อแม่น ้ า และให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพิทกัษรั์กษาแม่น ้า  
   - มาตรการทางภาษี เป็นการเพิ่มอตัราภาษีส าหรับการดูแลรักษาจากผูป้ล่อยมลพิษ
ลงสู่แม่น ้าในกรณีท่ีเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเป็นธุรกิจภาคเอกชน 
   - มาตรการทางปกครอง เสนอให้มีขั้นตอนในการพิจารณาทางปกครองใดท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อแม่น ้ า ก าหนดให้ประชาชนหรือองคก์รเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรับรู้และเสนอ
ความเห็นก่อนท่ีจะมีค าสั่งทางปกครอง 
  กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐ  
  มีความเห็นร่วมกนัวา่ควรมีมาตรการในการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้าในหลายมาตรการ 
ดงัน้ี 
   - มาตรการทางแพ่ง เสนอให้มีการประเมินความเสียหายจากแม่น ้ าและความเสียท่ี
ภาครัฐตอ้งใชจ่้ายไปในการฟ้ืนฟูคุณภาพของแม่น ้า 
   - มาตรการทางสังคม ให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการปกปักษ์รักษา
แม่น ้ า และประชาชนมีการเฝ้าระวงัและเป็นหูเป็นตาคอยแจง้เบาะแสให้แก่ภาครัฐสร้างจิตส านึก
ใหแ้ก่ประชาชน 
   - มาตรการทางภาษี ควรมีการเก็บภาษีกบับุคคลท่ีกระท ากิจกรรมใด ๆท่ีส่งผล
กระทบต่อแม่น ้าในจ านวนท่ีมากข้ึนและแยกเงินภาษีดงักล่าวเขา้กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูแหล่งน ้า 
   - มาตรการทางปกครอง เสนอให้ใชม้าตรการทางปกครองท่ีมีอยูใ่นกฎหมายหลกั
ไม่ตอ้งน ามาก าหนดรูปแบบในกฎหมายน้ีอีก 
  กลุ่มภาคธุรกจิเอกชนและผู้ใช้น า้  
  มีความเห็นร่วมกนัวา่ควรมีมาตรการในการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้าในหลายมาตรการ 
คือ 
   - มาตรการทางแพง่ เห็นดว้ยกบัมาตรการบงัคบัทางแพง่เพราะเป็นเร่ืองท่ีก่อให้เกิด
ความเสียหายท่ีภาครัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณในการดูแลแม่น ้าจึงเห็นวา่เป็นมาตรการท่ีเหมาะสม 
   - มาตรการทางสังคมโดยการปลูกจิตส านักให้กับคนในชุมชนและประชาชน
โดยเฉพาะเยาวชนในชุมชนใหมี้วนิยั เห็นความส าคญัและรักในแม่น ้าและธรรมชาติตั้งแต่เด็ก  
  กลุ่มองค์กรด้านส่ิงแวดล้อม (NGO)  
  มีความเห็นร่วมกนัวา่ควรมีมาตรการในการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้าในหลายมาตรการ 
คือ 
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   - มาตรการทางแพง่ เน่ืองจากเป็นเร่ืองของการเยยีวยาความเสียหายจึงเป็นมาตรการ
ท่ีเหมาะสมท่ีแม่น ้ าจะไดรั้บการเยียวยาฟ้ืนฟูจากบุคคลท่ีกระท าให้เกิดความเสียหายแก่แม่น ้ าและ
เสนอให้มีการประเมินความเสียหายจากแม่น ้ าและส่ิงแวดล้อมอ่ืน ๆ ท่ีได้รับผลกระทบรวมทั้ง
ผลกระทบท่ีเกิดกบับุคคลหรือชุมชนดว้ย 
   - มาตรการทางอาญา ใชม้าตรการทางอาญาตามกฎหมายท่ีมีอยู ่
   - มาตรการทางสังคม ให้ประชาชนในชุมชนมีสิทธิว่ากล่าวตกัเตือนเม่ือพบเห็น
การกระท าใดท่ีส่งผลกระทบต่อแม่น ้ า และให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกปักษรั์กษา
แม่น ้า และประชาชนมีการเฝ้าระวงัและเป็นหูเป็นตาคอยแจง้เบาะแสใหแ้ก่ภาครัฐ 
   - มาตรการทางภาษี ควรมีการเก็บภาษีกบับุคคลท่ีกระท ากิจกรรมใด ๆท่ีส่งผล
กระทบต่อแม่น ้า 
   - มาตรการทางปกครอง เสนอให้เพิ่มมาตรการทางปกครองท่ีมีขั้นตอนในการให้
ประชาชนทัว่ไปท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากกิจกรรมท่ีท าต่อแม่น ้ า ไดมี้โอกาสท่ีจะเสนอความเห็น
ในการท่ีรัฐจะออกค าสั่งทางปกครองเร่ืองนั้น ๆก่อน 
  ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นมาตรการและวธีิการในการจดัการ
ที่จะก าหนดเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าที่ผูม้ีส่วนไดเ้สียเสนอความเห็นที่มีความสอดคลอ้งกนั
ทั้ง 4 กลุ่ม คือ ควรมีมาตรการทั้งทางแพ่ง และมาตรการทางสังคมเพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการ
คุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการยอมรับในมาตรการต่าง ๆ ส่วนมาตรการท่ีผูมี้ส่วน
ได้เสียเสนอแตกต่างกันคือ มาตรการทางอาญา ซ่ึงมีกลุ่มเฉพาะท่ี 2 ไม่เห็นด้วยกบัมาตรการน้ี
เน่ืองจากเห็นวา่มาตรการทางอาญานั้นมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ฉพาะอยูแ่ลว้จึงควรใชม้าตรการท่ีมีอยู่
และกลุ่มเฉพาะท่ี 3 ไม่เห็นในมาตรการทางอาญาโดยเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
แม่น ้ าจึงเป็นเร่ืองความรับผิดทางแพ่งเท่านั้นและกลุ่มเฉพาะท่ี 3 น้ี ยงัไม่เห็นดว้ยกบัมาตรการทาง
ปกครองเน่ืองจากเห็นวา่มีมาตรการทางปกครองท่ีรัฐมีอ านาจในการอนุญาตหรือเพิกถอนการอนุญาต
ตามกฎหมายแต่ละฉบบัอยู่แลว้ และไม่เห็นดว้ยกบัมาตรการทางภาษี เน่ืองจากกลุ่มเฉพาะที่ 3 
เป็นกลุ่มนกัธุรกิจน้ีตอ้งเสียภาษีในธุรกิจต่าง ๆตามกฎหมายภาษีอากรท่ีมีอยูแ่ลว้จึงเห็นวา่เป็นการ
ซ ้ าซอ้นอาจสร้างภาระใหแ้ก่ภาคเอกชน 
  ประเด็น องค์กรผู้พทิกัษ์สิทธิของแม่น า้ 
  ในประเด็นน้ีกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นให้มีองคก์รผูพ้ิทกัษ์สิทธิของแม่น ้ า
เพื่อท าหนา้ท่ีคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า ท่ีประกอบดว้ยหน่วยงานต่าง ๆ ดงัน้ี    
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  กลุ่มนักวชิาการ 
  มีความเห็นร่วมกนัวา่องคก์รผูพ้ิทกัษสิ์ทธิของแม่น ้ าควรประกอบดว้ยผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ไดแ้ก่  
   - หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง เพราะหากภาครัฐเป็นตวักลางในการประสานงาน
ต่าง ๆ จะเกิดการคล่องตวัซ่ึงควรประกอบด้วยทั้ งภาครัฐส่วนกลางและภาครัฐส่วนท้องถิ่น 
ที่ประกอบด้วยเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล ฯลฯ เน่ืองจากทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่นพื้นท่ีแม่น ้ าไหล
ผา่นจะเขา้ใจบริบทและจะสามารถประสานกบัภาคประชาชนในการขอความร่วมมือไดง่้าย 
   - ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีแม่น ้ าสายนั้นไหลผา่น เน่ืองจากประชาชนเป็นผูท่ี้ใชน้ ้ า
และเป็นผูไ้ด้รับผลกระทบจากความเส่ือมโทรมหรือเน่าเสียของแม่น ้ าจึงควรให้ประชาชนได้มี
บทบาทและหนา้ท่ีในการปกปักษรั์กษาแม่น ้า 
   - องค์กรนกัส่ิงแวดลอ้ม (NGO) หรือ นกัวิชาการดา้นส่ิงแวดลอ้ม นกัวิชาการ
เห็นว่ากลุ่มน้ีมีบทบาทท่ีส าคญัในการตรวจสอบและเฝ้าระวงัการท าลายธรรมชาติของกลุ่มนายทุน
รวมทั้งตรวจสอบภาครัฐในการด าเนินการท่ีจะเกิดผลกระทบต่อแม่น ้าและส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดยอิสระ
จึงเหมาะสมท่ีจะเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงในองคก์รผูพ้ิทกัษเ์พื่อเป็นตวัแทนแม่น ้า 
  กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐ  
  มีความเห็นร่วมกนัวา่องคก์รผูพ้ิทกัษสิ์ทธิของแม่น ้ าควรประกอบดว้ยผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ไดแ้ก่ 
   - หน่วยงานภาครัฐทั้ งส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน เน่ืองจากภาครัฐจะเป็น
หน่วยงานหลกัในการด าเนินการและประสานงานต่าง ๆซ่ึงควรประกอบดว้ยทั้งภาครัฐส่วนกลาง
และภาครัฐส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีประกอบดว้ยเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล ฯลฯ เน่ืองจากทอ้งถ่ินท่ี
อยูใ่นพื้นท่ีแม่น ้ าไหลผา่นจะเขา้ใจบริบทและจะสามารถประสานกบัภาคประชาชนในการขอความ
ร่วมมือได ้
   - ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีแม่น ้ าสายนั้นไหลผา่น เน่ืองจากประชาชนเป็นผูท่ี้ใชน้ ้ า
และเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบต่อความเส่ือมโทรมหรือเน่าเสียของแม่น ้ าจึงควรให้ประชาชนมีหนา้ท่ี
เฝ้าระวงัและมีส่วนร่วมในการดูแลแม่น ้า 
  กลุ่มภาคธุรกจิเอกชนและผู้ใช้น า้  
  มีความเห็นร่วมกนัวา่องคก์รผูพ้ิทกัษสิ์ทธิของแม่น ้ าควรประกอบดว้ยผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ไดแ้ก่ 
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   - หน่วยงานรัฐทั้งหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน เห็นว่าภาครัฐ
จะเป็นส่วนท่ีคอยประสานนโยบายและเร่ืองงบประมาณจากรัฐบาลและภาครัฐส่วนทอ้งถ่ินเป็น
องคก์รท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนและอยูใ่นพื้นท่ีแหล่งน ้าไหลผา่นจึงง่ายต่อการดูแล 
   - ประชาชนในท้องถ่ินท่ีแม่น ้ าสายนั้นไหลผ่าน เน่ืองจากเป็นผูมี้ส่วนได้เสีย
โดยตรง หากแม่น ้าเส่ือมโทรมเกิดมลพิษพวกเขาก็จะไดรั้บผลนั้นจึงควรมีหนา้ท่ีดูแลและเฝ้าระวงั 
  กลุ่มองค์กรด้านส่ิงแวดล้อม (NGO)  
  มีความเห็นร่วมกนัวา่องคก์รผูพ้ิทกัษสิ์ทธิของแม่น ้ าควรประกอบดว้ยผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ไดแ้ก่ 
   - หน่วยงานภาครัฐทั้ งส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน เน่ืองจากภาครัฐจะเป็น
หน่วยงานหลกัในการด าเนินการและประสานงานต่าง ๆ ในเร่ืองการรับนโยบายหรือการติดต่อ
รัฐบาลเพื่อของบประมาณ และภาครัฐส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีประกอบดว้ยเทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบล ฯลฯ ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีแม่น ้าไหลผา่นจะเขา้ใจบริบทและจะสามารถประสานกบัภาคประชาชนใน
การขอความร่วมมือไดเ้ป็นอยา่งดีซ่ึงเป็นเหตุผลท่ีคลา้ย ๆ กบักลุ่มอ่ืน ๆ 
   - ประชาชนในทอ้งถิ่นที่แม่น ้ าสายนั้นไหลผ่าน เน่ืองจากเป็นผูม้ีส่วนได้เสีย
ในผลกระทบต่อแม่น ้าทั้งเป็นผูก่้อใหเ้กิดมลภาวะและผูรั้บผลจึงควรมีส่วนร่วมในการดูแลแม่น ้า 
   - องคก์รนกัส่ิงแวดลอ้ม (NGO) หรือนกัวิชาการดา้นส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากองคก์ร
เหล่าน้ีมีความเป็นอิสระและท างานเพื่อสังคม อีกทั้งช่วยตรวจสอบการท างานและการท าลาย
ส่ิงแวดลอ้มของนกัธุรกิจได ้
  ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นขององค์กรผูพ้ิทกัษ์สิทธิของ
แม่น ้ านั้นกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัวา่ องคก์รผูพ้ิทกัษสิ์ทธิ
ของแม่น ้ าควรประกอบดว้ยหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง และภาครัฐส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และ
ประชาชน และมีกลุ่มเฉพาะท่ี 1 และกลุ่มเฉพาะท่ี 4 ไดเ้สนอใหอ้งคก์รผูพ้ิทกัษสิ์ทธิของแม่น ้ าควร
มีคนที่มาจากนกัสิทธิมนุษยชน (NGO) และนกัวิชาการดา้นส่ิงแวดลอ้มดว้ย เน่ืองจากเห็นวา่
กลุ่มคนเหล่าน้ีมีความเป็นอิสระในการแสดงความคิดเห็นและกลา้ต่อตา้นการบงัคบัใช้กฎหมาย
ของภาครัฐท่ีท าให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัซ่ึงอาจเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้กลุ่มเฉพาะท่ี 2 
และกลุ่มเฉพาะท่ี 3 ไม่เห็นดว้ยในการให ้นกัสิทธิมนุษยชน(NGO) และนกัวชิาการดา้นส่ิงแวดลอ้ม
เขา้มาร่วมในองคก์รผูพ้ิทกัษสิ์ทธิของแม่น ้า  
  ขอ้สรุปค าตอบที่ไดจ้ากการท า Co-design ของกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มทั้ง 3 ประเด็น
เมื่อน าค าตอบมาเปรียบเทียบกนัแลว้พบว่า มีความเหมือนและสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั 
โดยในประเด็นด้านสิทธิของแม่น ้ ามีความความเหมือนกนัใน 4 ด้าน คือ สิทธิในการไหลและ
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การขยายตวัของน ้ าในแม่น ้ าตามธรรมชาติ สิทธิท่ีจะปลอดภาวะมลพิษและเป็นน ้ าท่ีบริสุทธ์ิ
สามารถใช้อุปโภค บริโภคได ้สิทธิท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายจากการกระท าละเมิดจากมนุษย ์และ
สิทธิในการไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสถานะเช่นเดียวกบัระบบนิเวศอ่ืน และมีเพียงกลุ่มองคก์ร
เอกชนท่ีมีความเห็นแตกต่างวา่ไม่ควรให้แม่น ้ ามีสิทธิในสิทธิการปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัในระบบนิเวศ 
สิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง และสิทธิในการฟ้ืนฟูและซ่อมแซมตวัเอง ส่วนใน
ประเด็นมาตรการและวิธีการในการจดัการท่ีจะก าหนดเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าไดเ้สนอความเห็น
ท่ีมีความสอดคลอ้งกนั คือ ควรมีมาตรการทั้งทางแพง่ และมาตรการทางสังคมเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
ในการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า ส่วนมาตรทางอาญา มีเพียงกลุ่มเฉพาะที่ 2 และกลุ่มเฉพาะที่ 3 
ไม่เห็นดว้ยกบัมาตรการทางอาญา และกลุ่มเฉพาะท่ี 3 น้ียงัไม่เห็นดว้ยกบัมาตรการทางปกครอง
และมาตรการทางภาษีอีกดว้ย ส่วนในประเด็นองคก์รผูพ้ิทกัษสิ์ทธิของแม่น ้ า มีความเห็นสอดคลอ้ง
ไปในทิศทางเดียวกันว่าควรประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง และภาครัฐส่วนท้องถ่ิน 
ภาคเอกชน และประชาชน และมีกลุ่มเฉพาะท่ี 1 และกลุ่มเฉพาะท่ี 4 ไดเ้สนอใหอ้งคก์รผูพ้ิทกัษค์วร
มีกลุ่มท่ีมาจาก นกัสิทธิมนุษยชน(NGO) และนกัวิชาการดา้นส่ิงแวดลอ้ม กลุ่มเฉพาะท่ี 2 และกลุ่ม
เฉพาะท่ี 3 ไม่เห็นด้วยในการให้ นักสิทธิมนุษยชน(NGO) และนักวิชาการด้านส่ิงแวดล้อมเขา้
มาร่วมในองคก์รผูพ้ิทกัษสิ์ทธิของแม่น ้า (ดูตารางท่ี 5.1) 

ตารางที่ 5.1 การเปรียบเทียบการคุ้มครองสิทธิของแม่น ้า มาตรการและองค์กรผู้พิทักษ์กลุ่ม
ประชากรเฉพาะ 

สิทธิของแม่น า้ 
กลุ่มประชากรเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
1. สิทธิในการไหลและการขยายตวัของน ้าในแม่น ้า     
2. สิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัในระบบนิเวศ   -  
3. สิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง   -  
4. สิทธิท่ีจะปลอดภาวะมลพิษและเป็นน ้าท่ีบริสุทธ์ิ     
5. สิทธิในการฟ้ืนฟูและซ่อมแซมตวัเอง   -  
6. สิทธิในการได้รับการรับรองและคุม้ครองสถานะ
ทางกฎหมาย 

    

7. สิทธิท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหาย     
มาตรการและวธีิจดัการ     
มาตรการทางแพง่     
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สิทธิของแม่น า้ 
กลุ่มประชากรเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
มาตรการทางอาญา  - -  
มาตรการทางปกครอง   -  
มาตรการทางภาษี   -  
มาตรการทางสังคม     
การมีส่วนร่วมของประชาชน     
องคก์รผูพ้ิทกัษ ์
รัฐบาลส่วนกกลาง     
รัฐบาลส่วนทอ้งถ่ิน     
ประชาชน     
นกัสิทธิมนุษยชน(NGO)  - -  
นกัวชิาการดา้นส่ิงแวดลอ้ม  - -  

*กลุ่ม 1 นกัวชิาการ 
*กลุ่ม 2 เจา้หนา้ท่ี 
*กลุ่ม 3 องคก์รเอกชนและผูใ้ชน้ ้ า 
*กลุ่ม 4 นกัสิทธิมนุษยชน (NGO) 

 1.5 ผลการท า Co-design ประชากรกลุ่มผสม 
 ประชากรกลุ่มผสมท่ีมาจากการน าเอาประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มละ 1 คนมารวมกนัเป็น 4 กลุ่ม
จะท าให้เกิดความหลากหลายซ่ึงหากน าเอาประเด็นในการท า Co- Design เดียวกบัประชากร
กลุ่มเฉพาะจะท าใหเ้กิดการแลกเปล่ียนตามประสบการณ์การท างานท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงอาจจะมีความ
คิดเห็นท่ีคลอ้ยตามกนัหรือขดัแยง้กนัก็ไดแ้ต่ก็ตอ้งมีค าตอบท่ีเป็นมติร่วมกนัของกลุ่ม 
 ผลของค าตอบท่ีไดม้าจากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีดงัน้ี 
  1) ประเด็นสิทธิของแม่น า้ 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันว่าควร
คุม้ครองสิทธิของแม่น ้าทั้ง 5 สิทธิ และเพิ่มเติมอีก 2 สิทธิ ไดแ้ก่ 
   (1) สิทธิในการไหลของน ้ าในแม่น ้ าโดยไม่ถูกกักกัน เน่ืองจากแม่น ้ า เป็น
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีควรมีอิสระในการไหลไปตามธรรมชาติ 
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   (2) สิทธิท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัในระบบนิเวศ เน่ืองจากแม่น ้ าเป็นทรัพยากรท่ีส าคญั
ต่อระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพหลายชนิด ดงันั้นแม่น ้ าควรตอ้งมีสภาพท่ีสามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวได ้
   (3) สิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง 
   (4) สิทธิท่ีจะปลอดภาวะมลพิษ และเป็นน ้าท่ีบริสุทธ์ิสามารถใชอุ้ปโภค บริโภคได ้
   (5) สิทธิในการไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสถานะทางกฎหมาย และเสนอให้
จดัตั้งองคก์รผูดู้แลแม่น ้าเพื่อท าการแทนแม่น ้าดว้ย 
  และเสนอเพิ่มเติมอีก 2 สิทธิ ดงัน้ี 
   (1) สิทธิท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายจากการกระท าละเมิดของมนุษย ์ซ่ึงหากมีการ
รับรองสถานะทางกฎหมายให้กบัแม่น ้ า ยอ่มท าให้แม่น ้ ามีสิทธิฟ้องเรียกร้องจากบุคคลผูก้ระท าให้
เกิดความเสียหายหรือกระท าละเมิดต่อแม่น ้ าได ้ดงันั้นหากมีกฎหมายรับรองสถานะทางกฎหมาย
ใหก้บัแม่น ้าเป็นนิติบุคคลแลว้สิทธิในขอ้น้ียอ่มจึงไม่จ  าตอ้งแยกออกมาต่างหาก 
   (2) สิทธิในการฟ้ืนฟูและซ่อมแซมตวัเอง แต่หากแม่น ้ ามีความสะอาดปราศจาก
มลพิษแม่น ้าก็สามารถท่ีจะฟ้ืนฟูตวัเองไดต้ามธรรมชาติ 
  ดงันั้น จากขอ้เสนอของผูว้ิจยัท่ีไดม้าจากการวิเคราะห์บทท่ี 4 ท่ีมีเพียง 5 สิทธิ แต่เม่ือ
มีการเสนอความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนไดเ้สียจากประชากรกลุ่มเฉพาะแลว้ปรากฏวา่ไดมี้การเสนอให้
คุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าเพิ่มเติมอีก 2 สิทธิ จึงรวมเป็น 7 สิทธิดว้ยกนั คือ (1) สิทธิในการไหลและ
การขยายตวัของน ้ าในแม่น ้ าตามธรรมชาติ (2) สิทธิในการปฏิบตัิหน้าที่ส าคญัในระบบนิเวศ 
(3) สิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง (4) สิทธิที่จะปลอดมลภาวะหรือบริสุทธ์ิ 
(5) สิทธิในการฟ้ืนฟูและซ่อมแซมตวัเอง (6) มีสิทธิที่จะให้การรับรองสถานะทางกฎหมาย  
(7) สิทธิท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายจากการกระท าละเมิดของมนุษย ์
  2) ประเด็นเร่ืองมาตรการและวธีิการจัดการเพ่ือคุ้มครองสิทธิของแม่น า้ 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  ประชากรกลุ่มผสม 1  
  กลุ่มผสม 1 มีความเห็นสอดคล้องกันว่าการที่จะให้การคุ้มครองสิทธิของแม่น ้ า
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและแกไ้ขปัญหาที่เกิดข้ึนกบัแม่น ้ าได้นั้นจะตอ้งมีวิธีการและมาตรการ
ในการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า ซ่ึงเห็นวา่ควรมีมาตรการทางแพ่ง มาตรการทางอาญา มาตรการทาง
สังคม มาตรการทางภาษี และมาตรการทางปกครอง เน่ืองจากแม่น ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี
ความส าคญักบัทุกคนในประเทศ ดงันั้นหากจะมีการกระท าใดท่ีเป็นการท าให้เกิดความเสียหายแก่
แม่น ้ายอ่มเกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศทุกส่ิงดว้ยจึงควรมีมาตรการในการคุม้ครองทุกมาตรการ 
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  ประชากรกลุ่มผสม 2 
  กลุ่มผสม 2 มีความเห็นสอดคล้องกนัว่าการท่ีจะให้การคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าได้
อยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้าไดน้ั้นจะตอ้งมีวธีิการและมาตรการ
ในการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าท่ีเหมาะสม ซ่ึงกลุ่มน้ีมีความเห็นคลา้ยคลึงกบัประชากรกลุ่มผสม 1 
ท่ีเห็นว่าควรมีหลายมาตรการ คือ มาตรการทางแพ่ง มาตรการทางสังคม มาตรการทางภาษี และ
มาตรการทางปกครอง เวน้แต่มาตรการทางอาญา ท่ีกลุ่มน้ีเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย
ท่ีสามารถประเมินเป็นราคาหรือทรัพยสิ์นไดอี้กทั้ง โทษทางอาญามีกฎหมายบญัญติัเป็นเร่ืองเฉพาะ
อยูใ่นกฎหมายอาญาอยูแ่ลว้หากการกระท าใดเขา้องคป์ระกอบตามกฎหมายอาญายอ่มตอ้งรับโทษ
ตามกฎหมายอยูแ่ลว้จึงไม่ควรมาบญัญติัเพิ่มเติมอีก 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 
  กลุ่มผสม 3 มีความเห็นสอดคล้องกนัว่าการท่ีจะให้การคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าได้
อยา่งมีประสิทธิภาพและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ าไดน้ั้นจะตอ้งมีวิธีการและมาตรการในการ
คุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าท่ีเหมาะสม ซ่ึงเห็นว่าควรมีมาตรการทางแพ่ง มาตรการทางสังคม และ
มาตรการทางปกครอง แต่ไม่เห็นดว้ยกบัมาตรการทางอาญาและมาตรการทางภาษี เน่ืองจากเห็นวา่
มีกฎหมายอาญาบญัญติัเก่ียวกบัการกระท าท่ีเป็นความผิดทางอาญาอยู่แลว้ ส่วนมาตรการทางภาษี
เห็นว่าอาจเป็นการซ ้ าซ้อนกบัการจดัเก็บภาษีตามกฎหมายท่ีมีอยู่จะท าให้เป็นการสร้างภาระแก่
ประชาชนมากข้ึน แต่ควรเนน้การจดัการดว้ยวธีิการทางแพง่ โดยเฉพาะการประเมินความเสียหายท่ี
เกิดจากแม่น ้าเป็นหลกั 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 
  กลุ่มผสม 4 มีความเห็นสอดคล้องกนัว่าการท่ีจะให้การคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าได้
อยา่งมีประสิทธิภาพและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ าไดน้ั้นจะตอ้งมีวิธีการและมาตรการในการ
คุม้ครองสิทธิของแม่น ้าท่ีเหมาะสม ซ่ึงกลุ่มน้ีมีความคิดเห็นตรงกบัประชากรกลุ่มผสม ท่ี 1 โดยเห็น
วา่ควรมีมาตรการแพง่ มาตรการทางอาญา มาตรการทางสังคม มาตรการทางภาษี และมาตรการทาง
ปกครอง เน่ืองจากแม่น ้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญักบัทุกคนในประเทศ ดงันั้น หากจะ
มีการกระท าใดท่ีเป็นการท าให้เกิดความเสียหายแก่แม่น ้ ายอ่มเกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศทุกส่ิงดว้ย 
จึงควรมีมาตรการในการคุม้ครองทุกมาตรการ โดยเฉพาะมาตรการทางสังคมดว้ยการให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการปกปักษรั์กษาแม่น ้า คอยเฝ้าระวงัการกระท าท่ีท าให้แม่น ้ าไดรั้บความเสียหาย 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกนัว่าควรมี
มาตรการวิธีการทางแพ่งดว้ยการประเมินความเสียหายจากแม่น ้ า มาตรการทางปกครอง มาตรการ
ทางสังคมและการมีส่วนร่วมของปะชาชน โดยมาตรการทางปกครองนั้นให้เป็นไปตามกฎหมายท่ี
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มีอยูแ่ลว้ และมาตรการทางสังคมดว้ยการใหป้ระชาชนในชุมชนมีสิทธิวา่กล่าวตกัเตือนเม่ือพบเห็น
การกระท าใดท่ีส่งผลกระทบต่อแม่น ้ า และให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกปักษรั์กษา
แม่น ้ า และประชาชนมีการเฝ้าระวงัและเป็นหูเป็นตาคอยแจง้เบาะแสให้แก่ภาครัฐ ส่วนมาตรการ
ทางอาญานั้นมีกลุ่มผสมท่ี 2 และกลุ่มผสมท่ี 3 ไม่ไดเ้สนอให้บญัญติัข้ึนมาใหม่แต่ให้ใชม้าตรการ
ทางอาญาท่ีมีอยู่แลว้ในกฎหมายแต่ละฉบบั ส่วนมาตรการทางภาษี มีกลุ่มผสมท่ี 3 ท่ีไม่ไดเ้สนอ
มาตรทางภาษีมา แต่กลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัมาตรการทางภาษีวา่ควรมีการเก็บภาษีกบับุคคล
ท่ีกระท ากิจกรรมใด ๆท่ีส่งผลกระทบต่อแม่น ้ า แต่ตอ้งพิจารณาถึงความซ ้ าซ้อนในการเก็บภาษีอ่ืน ๆ 
ดว้ย การเสนอมาตรการต่าง ๆ เหล่าน้ีจึงแสดงให้เห็นถึงการยอมรับในกลไกการบงัคบัใชต้ามกฎหมาย
และยอมรับการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ย 
  3) ประเด็นเร่ืององค์กรผู้พทิกัษ์ 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกนัว่าควรมี
องค์กรผูพ้ิทกัษสิ์ทธิของแม่น ้ า ที่ประกอบดว้ย ภาครัฐ ไดแ้ก่หน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลางและ
ส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาชนท่ีเป็นประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีแม่น ้าสายนั้นไหลผา่น และใหมี้องคก์รนกั
ส่ิงแวดลอ้ม (NGO) หรือนกัวิชาการดา้นส่ิงแวดลอ้มเขา้มาร่วมดว้ย ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการยอมรับ
ในการจดัตั้งองคก์รท่ีมีการร่วมกนัทุกภาคส่วนเพื่อท าหนา้ท่ีปกปักษรั์กษาแม่น ้า ดงัตารางท่ี 5.2 

ตารางที ่5.2 การคุ้มครองสิทธิของแม่น า้ มาตรการและองค์กรผู้พทิกัษ์กลุ่มประชากรผสม 

สิทธิของแม่น า้ 
กลุ่มประชากรผสม 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
1. สิทธิในการไหลและการขยายตวัของน ้าในแม่น ้า     
2. สิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัในระบบนิเวศ     
3. สิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง     
4. สิทธิท่ีจะปลอดภาวะมลพิษ และเป็นน ้าท่ีบริสุทธ์ิ     
5. สิทธิในการฟ้ืนฟูและซ่อมแซมตวัเอง     
6. สิทธิท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหาย     
7. สิทธิในการไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสถานะทางกฎหมาย     
มาตรการและวธีิจดัการ 
มาตรการทางแพง่     
มาตรการทางอาญา  - -  
มาตรการทางปกครอง     
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สิทธิของแม่น า้ 
กลุ่มประชากรผสม 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
มาตรการทางสังคม     
มาตรการทางภาษี   -  
การมีส่วนร่วมของประชาชน     
องคก์รผูพ้ิทกัษ ์
รัฐบาลส่วนกกลาง     
รัฐบาลส่วนทอ้งถ่ิน     
ประชาชน     
นกัสิทธิมนุษยชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม(NGO)     
นกัวชิาการดา้นส่ิงแวดลอ้ม     

 
 1.6 การเปรียบเทียบการคุ้มครองสิทธิของแม่น ้า มาตรการและองค์กรผู้พิทักษ์จากผล
ของการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-Design ของผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มประชากรเฉพาะและประชากร
กลุ่มผสม เม่ือน ามาเปรียบเทียบระหวา่ง 2 กลุ่ม จะไดค้  าตอบของแต่ละกลุ่มแยกตามประเด็นส าคญั
ของโครงสร้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า ดงัน้ี 
 ประเด็นเร่ืองสิทธิของแม่น ้ า ในกลุ่มเฉพาะได้เสนอให้แม่น ้ ามีสิทธิทั้งหมด 4 สิทธิ 
คือ สิทธิในการไหลของน ้ าในแม่น ้ าโดยไม่ถูกกกักนั สิทธิท่ีจะปลอดภาวะมลพิษ และเป็นน ้ าท่ี
บริสุทธ์ิสามารถใชอุ้ปโภค บริโภคได ้สิทธิท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายจากการกระท าละเมิดจากมนุษย์
และสิทธิในการไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสถานะทางกฎหมาย มีเพียงสองกลุ่มท่ีไม่ไดเ้สนอให้
แม่น ้ามีสิทธิท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัในระบบนิเวศ และสิทธิในการฟ้ืนฟูและซ่อมแซมตวัเอง เพราะ
เห็นวา่เป็นสิทธิท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติไม่ควรท่ีจะบญัญติัรับรองสิทธิน้ีอีก ส่วนกลุ่มผสมไดเ้สนอให้
แม่น ้ามีสิทธิท่ีควรไดรั้บการรับรองครบทั้ง 7 สิทธิท่ีกล่าวมา ค าตอบดงักล่าวน้ีแสดงให้เห็นวา่เม่ือมี
การรับฟังความคิดเห็นในแต่ละกลุ่มของกลุ่มเฉพาะแลว้อาจมีความแตกต่างกนับา้งในแต่ละกลุ่มเฉพาะ
แต่เม่ือไดมี้การสลบับุคคลในแต่ละกลุ่มให้เป็นกลุ่มผสมแลว้จะมีความหลากหลายในประสบการณ์
ของแต่ละคนในกลุ่มท าให้กลุ่มผสมไดมี้การเปล่ียนแปลงค าตอบในการคุม้ครองสิทธิไปในแนวทาง
เดียวกนัทั้งหมด 
 ประเด็นเร่ืองวธีิการและมาตรการในการจดัการเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้าในกลุ่มเฉพาะ
ไดเ้สนอวา่ควรมีมาตรการวิธีการทางแพ่งในการประเมินความเสียหายจากแม่น ้ า มาตรการทางสังคม 
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ดว้ยการให้ประชาชนในชุมชนมีสิทธิว่ากล่าวตกัเตือนเม่ือพบเห็นการกระท าใดท่ีส่งผลกระทบต่อ
แม่น ้ า และให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกปักษ์รักษาแม่น ้ า ดว้ยการเฝ้าระวงัและ
เป็นหูเป็นตาคอยแจ้งเบาะแสให้แก่ภาครัฐ ควรมีมาตรการในการเก็บภาษีกับบุคคลท่ีกระท า
กิจกรรมใด ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อแม่น ้ า ซ่ึงแตกต่างจากประชากรกลุ่มผสมเสนอให้มีการจดัการและ
มาตรการคุม้ครองแม่น ้า 
 ประเด็นด้านองค์กรผู้พทิกัษ์สิทธิของแม่น า้ 
 มีเพียงกลุ่มเฉพาะสองกลุ่มท่ีเป็นกลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐและกลุ่มธุรกิจเอกชนท่ีไม่ไดเ้สนอให้ 
นกัส่ิงแลว้ลอ้ม NGO และนกัวิชาการเป็นผูดู้แล แต่เม่ือรวมกนัเป็นกลุ่มผสมแลว้ทุกกลุ่มเสนอให้
องคก์รผูพ้ิทกัษป์ระกอบดว้ยหน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาชน องคก์ร
นกัพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม (NGO) และนกัวชิาการดา้นส่ิงแวดลอ้มเขา้มาร่วมดว้ย (ดูตารางท่ี 5.3) 

ตารางที่ 5.3 การเปรียบเทียบการรับรองและคุ้มครองสิทธิของแม่น ้า จากผลของการมีส่วนร่วม 
ออกแบบของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม  

สิทธิของแม่น า้/มาตรการจัดการ/องค์กรผู้พทิกัษ์ กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
1. สิทธิในการไหลและการขยายตวัของน ้าในแม่น ้า 4 4 
2. สิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัในระบบนิเวศ 3 4 
3. สิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง 3 4 
4. สิทธิท่ีจะปลอดภาวะมลพิษ และเป็นน ้าท่ีบริสุทธ์ิ 4 4 
5. สิทธิในการฟ้ืนฟูและซ่อมแซมตวัเอง 3 4 
6. สิทธิท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหาย 4 4 
7. สิทธิในการไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสถานะทางกฎหมาย 4 4 
วธีิการและมาตรการ 
มาตรการทางแพง่ 4 4 
มาตรการทางอาญา 2 4 
มาตรการทางปกครอง 3 4 
มาตรการทางสังคม 4 4 
มาตรการทางภาษี 3 3 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 4 4 
องค์กร 
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สิทธิของแม่น า้/มาตรการจัดการ/องค์กรผู้พทิกัษ์ กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
รัฐบาลส่วนกกลาง 4 4 
รัฐบาลส่วนทอ้งถ่ิน 4 4 
ประชาชน 4 4 
NGO 2 4 
นกัวชิาการดา้นส่ิงแวดลอ้ม 2 4 

2. การจัดท ากฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิของแม่น า้ต้นแบบ 

 รูปแบบของการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 มาเป็นประเด็น
ในการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co- Design) และไดค้  าตอบ
มาจากประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม ดงัได้วิเคราะห์ไวแ้ลว้นั้นเมื่อน ามาเปรียบเทียบกบั
ร่างค าตอบในประเด็นท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบดงัท่ีวิเคราะห์ไวแ้ลว้ในบทท่ี 4 
พบว่า ส่วนใหญ่จะไม่มีความแตกต่างกนั มีเพียงการเสนอเพิ่มเติมสิทธิของแม่น ้ าท่ีควรไดรั้บการ
คุม้ครอง (ดูตารางท่ี 5.4) 

 2.1 เปรียบเทียบสิทธิของแม่น ้ามาตรการจัดการและองค์กรผู้พิทักษ์สิทธิของแม่น ้า
ระหว่างร่างจากผลจากการวจัิยกบัผลจากการท า Co – Design 

ตารางที่ 5.4 การเปรียบเทียบสิทธิของแม่น ้า มาตรการจัดการและองค์กรผู้พิทักษ์สิทธิของแม่น ้า
ระหว่างร่างจากผลจากการวจัิยกบัผลจากการท า Co – Design 

สิทธิของแม่น า้/มาตรการจัดการ/องค์กรผู้พทิกัษ์ ผลจากการวจัิย 
ผลจากการท า 
Co – Design 

1. สิทธิในการไหลและการขยายตวัของน ้าในแม่น ้า   
2. สิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัในระบบนิเวศ   
3. สิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง   
4. สิทธิท่ีจะปลอดมลภาวะคือสิทธิท่ีจะมีน ้าท่ีบริสุทธ์ิ   
5. สิทธิในการฟ้ืนฟูและซ่อมแซมตวัเอง   
6. สิทธิท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหาย   
7. สิทธิในการไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสถานะเช่นเดียวกบั
ระบบนิเวศอ่ืน 

  



252 

สิทธิของแม่น า้/มาตรการจัดการ/องค์กรผู้พทิกัษ์ ผลจากการวจัิย 
ผลจากการท า 
Co – Design 

วธีิการและมาตรการ 
มาตรการทางแพง่   
มาตรการทางอาญา   
มาตรการทางปกครอง   
มาตรการทางสังคม   
มาตรการทางภาษี   
การมีส่วนร่วมของประชาชน   
องคก์รผูพ้ิทกัษสิ์ทธิแม่น ้า 
รัฐบาลส่วนกลาง   
รัฐบาลส่วนทอ้งถ่ิน   
ประชาชน   
NGO   
นกัวชิาการดา้นส่ิงแวดลอ้ม   

 จากตารางเปรียบเทียบสิทธิของแม่น ้ าจะเห็นไดว้่าร่างจากผลการวิจยักบัผลจากการท า 
Co - Design มีความคิดเห็นเหมือนกนัท่ีจะให้แม่น ้ ามีสิทธิในการไหลของแม่น ้ า สิทธิในการปฏิบติั
หนา้ท่ีส าคญัภายในระบบนิเวศ สิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง สิทธิท่ีจะปลอดมลภาวะ 
และสิทธิในการไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสถานะเช่นเดียวกบัระบบนิเวศอ่ืน แต่ผลการวิจยั
มีความเห็นแตกต่างว่าสิทธิอีก 2 ประการ คือ สิทธิในการฟ้ืนฟูและซ่อมแซมตวัเองและสิทธิท่ีจะ
เรียกร้องค่าเสียหายจากการกระท าละเมิดนั้นเป็นสิทธิท่ีแม่น ้ าควรมีแต่ไม่จ  าเป็นตอ้งก าหนดไว้
โดยเฉพาะ จึงก าหนดใหข้อบเขตของสิทธิของแม่น ้ามี 5 ดา้น ดงัน้ี  
  1) สิทธิในการไหลและการขยายตวัของน ้าในแม่น ้าตามธรรมชาติ 
  2) สิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัในระบบนิเวศ  
  3) สิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง 
  4) สิทธิท่ีจะปลอดมลภาวะหรือบริสุทธ์ิ รวมเขา้กบัสิทธิในการฟ้ืนฟูตวัเอง  
  5) มีสิทธิท่ีจะใหก้ารรับรองสถานะทางกฎหมาย 
 ส่วนวธีิการและมาตรการนั้น ร่างจากผลการวจิยักบัผลจากการท า Co - Design มีความคิดเห็น
สอดคลอ้งกนัในการใชม้าตรการทางแพ่ง มาตรการทางอาญา มาตรการทางปกครอง มาตรการทางสังคม 
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และการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่มีความเห็นแตกต่างกนัในการใชม้าตรการทางภาษี โดยผลจาก
การท า Co - Design เห็นวา่ควรน ามาตรการดงักล่าวมาใชด้ว้ย แต่ผูว้จิยัมีความเห็นวา่มาตรการทางแพ่ง 
มาตรการทางอาญา และมาตรการทางปกครอง ควรใชม้าตรการท่ีมีอยูใ่นกฎหมายอยูแ่ลว้เน่ืองจาก
เป็นมาตรการท่ีมีกฎหมายแต่ละฉบบัก าหนดโทษและความรับผิดทางแพ่งไวแ้ล้ว และควรเพิ่ม
มาตรการทางสังคมและการมีส่วนร่วมของประชาชน ดว้ยการให้คนในชุมชนมีหนา้ท่ีเฝ้าระวงัการ
กระท าท่ีเป็นการละเมิดหรือท าให้เกิดผลกระทบต่อแม่น ้ า ด้วยการจดัให้มีอาสาสมคัรในแต่ละ
หมู่บา้นท่ีมีแม่น ้าไหลผา่นและหากพบเจอการกระท าดงักล่าวให้รายงานไปยงัองคก์รผูพ้ิทกัษ์แม่น ้ า
ไดโ้ดยตรง 
 เม่ือเปรียบเทียบร่างจากผลการวิจยักับผลจากการท า Co - Designในประเด็นองค์กร
ผูพ้ิทกัษสิ์ทธิของแม่น ้านั้น ผลการวจิยักบัผลจากการท า Co - Design มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัท่ี
จะให้มีองคก์รผูพ้ิทกัษสิ์ทธิของแม่น ้ าท่ีมีองคป์ระกอบจากรัฐบาลส่วนกลาง และส่วนทอ้งถ่ิน ภาค
ประชาชน นกัพฒันาส่ิงแวดลอ้ม (NGO) และเฉพาะผลจากการ Co – Design เสนอให้มีนกัวิชาการ
ด้านส่ิงแวดล้อมเพิ่มเติมเข้ามาด้วยซ่ึงแตกต่างจากความเห็นของผูว้ิจยัท่ีเห็นว่านักวิชาการด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม แมจ้ะเป็นคนท่ีมีความรู้ทางวิชาการในส่ิงแวดลอ้มแต่การปฏิบติัหน้าท่ีปกปักษ์รักษา
และท าหนา้ท่ีแทนแม่น ้าในฐานะผูพ้ิทกัษน์ั้นอาจจะไม่เหมาะสมในการท าหนา้ท่ี 
 2.2 รูปแบบการคุ้มครองสิทธิของแม่น า้  
 รูปแบบการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า ท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ การเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ี
แตกต่างพร้อมทั้งขอ้เสนอแนะในการด าเนินงาน ผูว้ิจยัไดน้ ามาวิเคราะห์ใหม่เพื่อร่างรูปแบบการ
คุม้ครองสิทธิของแม่น ้า ดงัน้ี 
  1) ขอบเขตของสิทธิของแม่น ้า 
  ขอบเขตของสิทธิของแม่น ้าท่ีควรไดรั้บการรับรองในกฎหมายตน้แบบ คือ  
   (1) สิทธิในการไหลของน ้าในแม่น ้าโดยไม่ถูกกกักนั  
   สิทธิของน ้ าในในการท่ีจะไหลตามธรรมชาติอย่างไม่ถูกบงัคบัหรือก าหนดทิศ
ทางการไหลจากมนุษยต์ามอ าเภอใจ ซ่ึงสิทธิน้ีเป็น สิทธิท่ีผูว้จิยัมีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอ
ของผูมี้ส่วนไดเ้สียว่าแม่น ้ าตอ้งได้รับการรับรองสิทธิไวใ้นกฎหมายอย่างชดัแจง้เพื่อไม่ให้มีการ
ละเมิดต่อสิทธิดงักล่าว ดว้ยการก าหนดเป็นหนา้ท่ีของประชาชาชนและภาครัฐท่ีจะไม่ท าการใด ๆ 
ท่ีเป็นการกีดขวางการไหลของน ้ าตามธรรมชาติ ดว้ยการบญัญติักฎหมายห้ามท ากิจกรรมต่าง ๆ ท่ี
จะส่งผลกระทบต่อการไหลของน ้าในแม่น ้ าอยา่งชดัเจน ซ่ึงสิทธิการไหลของน ้าในแม่น ้าน้ีไดมี้การ
ยอมรับในร่างปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่น ้า (Universal Declaration of The Rights of River)  
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   (2) สิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัในระบบนิเวศ  
   แม่น ้าถือเป็นท่ีอยูอ่าศยัท่ีเปรียบเสมือนเป็นบา้นเรือนของสัตวน์ ้า พืชน ้าและระบบ
นิเวศอ่ืน ๆ และยงัเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อชุมชนรอบแม่น ้ าในการอุปโภค บริโภค การเกษตร 
อุตสาหกรรม น ้ าในแม่น ้ าจึงตอ้งมีปริมาณและคุณภาพท่ีเหมาะสมต่อการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว 
ดงันั้นกิจกรรมใดหรือการกระท าใดท่ีส่งผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของแม่น ้ าจนท าให้ไม่สามารถ
ท าหนา้ท่ีของแม่น ้ าไดแ้ลว้ยอ่มเป็นการละเมิดสิทธิของแม่น ้ า เช่น การกกัเก็บน ้ าไวเ้ป็นส่วนตวัเพื่อ
ใช้ประโยชน์ของตนมากจนท าให้ปริมาณน ้ าเหลือไม่เพียงพอต่อความเป็นอยู่ของระบบนิเวศอ่ืน 
หรือ การท าให้เกิดมลพิษปนเป้ือนจนท าให้คุณภาพน ้ าในแม่น ้ าไม่อาจใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งปกติท่ี
ควรจะเป็น และสิทธิดงักล่าวน้ียงัไดรั้บรองไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิแม่ธรณี กฎบตัรโลกเพื่อ
ธรรมชาติร่างปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิของแม่น ้ า (Universal Declaration of The Rights of River) 
และผูว้จิยัยนืยนัถึงสิทธิดงักล่าวน้ี 
   (3) สิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง  
   แม่น ้ าแต่ละพื้น ท่ี มีลักษณะพื้น ท่ีแตกต่างกันจึงมีชนิดพันธ์ุของส่ิงมี ชีวิต
หลากหลายชนิดมาอยู่ร่วมกนั ณ สถานที่หน่ึงหรือระบบนิเวศใดระบบนิเวศหน่ึงที่แตกต่างกนั 
ความหลากหลายทางชีวภาพในแม่น ้ าแต่ละแหล่งยอ่มมีความแตกต่างกนัตามพื้นท่ีตั้งและการไหลผา่น
ของแม่น ้ า ดงันั้นสิทธิของแม่น ้ าในดา้นความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมืองจึงควรท่ีจะตอ้งไดรั้บ
การคุม้ครองเพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืของความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีอยูป่ระจ าพื้นเมืองนั้น ๆ และ
สิทธิดงักล่าวน้ียงัไดรั้บรองไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิแม่ธรณี กฎบตัรโลกเพื่อธรรมชาติร่าง
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่น ้ า (Universal Declaration of The Rights of River) และผูว้จิยัยืนยนั
ถึงสิทธิดงักล่าวน้ี 
   (4) สิทธิท่ีจะปลอดมลภาวะ  
   น ้ าในแม่น ้ าท่ีจะสามารถใช้อุปโภคบริโภคได้นั้นน ้ าตอ้งปราศจากมลพิษ ดงันั้น
แม่น ้ าควรบริสุทธ์ิถึงขนาดสามารถใช้สอยได้ตามสภาพของการใช้อุปโภคและบริโภค ดังนั้น
กิจกรรมใด ๆ ของมนุษยท่ี์ส่งผลให้เกิดมลพิษทางน ้าในลกัษณะท่ีท าให้เกิดความเสียหายจนไม่สามารถ
ใชป้ระโยชน์ในแม่น ้ าไดอ้ยา่งปกติยอ่มเป็นการท าละเมิดสิทธิของแม่น ้ าทั้งส้ิน สิทธิดงักล่าวไดรั้บ
การรับรองในกฎหมายระหว่างประเทศอยา่งเช่น ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิแม่ธรณี กฎบตัรโลก
เพื่อธรรมชาติและร่างปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่น ้ า (Universal Declaration of The Rights of 
River)  
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   (5) สิทธิในการไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสถานะ  
   เมื่อแม่น ้ ามีสิทธิแต่แม่น ้ าไม่ใช้บุคคลธรรมดาที่จะท าการเรียกร้องให้กบัตนเอง 
ไดอ้ยา่งเช่นบุคคลทัว่ไป กฎหมายจึงตอ้งรับรองสถานะให้แก่แม่น ้ าดงัเช่นในร่างปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิของแม่น ้ า (Universal Declaration of The Rights of River) และราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์
สาธารณรัฐโคลอมเบีย เป็นตน้ 
  2) วธีิการและมาตรการในการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า 
  วิธีการและมาตรการในการจดัการเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า คือมาตรการทางแพ่ง 
เร่ืองการเรียกค่าเสียหายกับบุคคลผูท้  าละเมิดสิทธิของแม่น ้ าท าให้แม่น ้ าได้รับความเสียหาย 
มาตรการทางสังคม ด้วยการให้ประชาชานได้มีการเฝ้าระวงัและต าหนิติเตียนบุคคลท่ีก่อให้เกิด
ความเสียหายจะเป็นมาตรการทางสังคมท่ีจะช่วยภาครัฐได ้ส่วนมาตรการการมีส่วนร่วมในองคก์ร
ของภาครัฐในการคิดและท าส่ิงใดที่จะกระทบต่อแม่น ้ าตอ้งให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมถึง
ในระบบขั้นการคิดการวางแผนและการตดัสินใจร่วมดว้ยอยา่งชดัเจน ดงันั้นกฎหมายควรก าหนด
สภาพบงัคบัใหป้ระกอบไปดว้ยมาตรการต่าง ๆ ดงัน้ี 
  มาตรการทางแพ่ง ความรับผิดในทางแพ่งจะเกิดข้ึนในกรณีท่ีท่ีมีการกระท าละเมิด
สิทธิของแม่น ้ า ดว้ยการจงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท าการใด ๆที่เกิดคามเสียหายต่อแหล่งน ้า
เกินควรแก่การใชป้กติหรือกระท ากิจกรรมใดท่ีไม่มีอ านาจตามกฎหมายต่อแม่น ้ า ผูน้ั้นตอ้งรับผิด
ในค่าสินไหมทดแทนเพื่อการฟ้ืนฟูแม่น ้า และรับผดิในค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีรัฐตอ้งจ่ายไปในการจดัการ
ให้แม่น ้ าคืนสภาพและค่าใช้จ่ายท่ีรัฐตอ้งจ่ายให้แก่บุคคลอ่ืนท่ีได้รับความเสียหายจากท าให้เกิด
ความเสียหายแก่แหล่งน ้ าสาธารณะเพื่อเป็นการป้องกนัและปราบปราม ความรับผิดทางแพ่งน้ีเป็น
สภาพบงัคบัท่ีผูว้ิจยัเห็นตรงกบัขอ้เสนอของผูมี้ส่วนได้เสียจากการร่วมออกแบบ (Participatory 
Design, Co-Design) วา่เป็นมาตรการท่ีตอ้งก าหนดไวใ้นกฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิของ
แม่น ้า 
  มาตรการทางอาญา ก าหนดโทษทางอาญาดว้ยการก าหนดโทษจ าคุกและโทษปรับท่ีมี
อตัราสูงเพื่อเป็นการป้องกนัและปราบปรามให้ผูท่ี้จงใจฝ่าฝืนกฎหมายดว้ยเจตนาทุจริตจนท าให้
เกิดผลกระทบต่อแม่น ้ าหรือแหล่งน ้ าสารธารณะให้เกิดการเส่ือมโทรมหรือเส่ือมสภาพต่อการใช้
ประโยชน์ ท าใหเ้กิดมลพิษต่อแม่น ้าจนเกิดอนัตราต่อระบบนิเวศต่อระบบนิเวศทั้งหลาย 
  มาตรการการมีส่วนร่วม ถือเป็นมาตรการทางสังคมท่ีส าคญัท่ีสุดในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู
และแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ า โดยเฉพาะการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมและโครงการต่าง ๆ นั้น เน่ืองจากประชาชนเป็นผูที้่อยู ่ใกล้ชิดกบัส่ิงแวดล้อม และ
เป็นผูที้่จะได้รับผลกระทบโดยตรง ทั้งด้านบวกและด้านลบจากปัญหาส่ิงแวดล้อม ด้วยเหตุน้ี
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การแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มจะส าเร็จไดก้็ดว้ยการไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในการดูแล 
เฝ้าระวงั ติดตาม และตรวจสอบปัญหาส่ิงแวดลอ้ม (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ,์ 2545, หน้า 40) ดงันั้น 
การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัและมีความจ าเป็นมากต่อการคุม้ครองสิทธิแม่น ้า 
มาตรการทางสังคมอีกประการคือการสร้างจิตส านึกให้ประชาชนตระหนกัในคุณค่าของส่ิงแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะแม่น ้ า ให้ความรู้แก่ประชาชนในการจดัการทรัพยากรแม่น ้ า 
เพื่อใหแ้ม่น ้าคงอยูแ่ละสามารถมีใช ้
  3) องคก์รผูพ้ิทกัษสิ์ทธิของแม่น ้า 
  องค์กรในการดูแลแม่น ้ า ควรจะประกอบดว้ย ภาครัฐ ไดแ้ก่หน่วยงานภาครัฐทั้ง
ส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาชน ไดแ้ก่ ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีแม่น ้าสายนั้นไหลผา่น และ
ให้มีองค์กรนักส่ิงแวดล้อม (NGO)หรือนักวิชาการด้านส่ิงแวดล้อมเข้ามาร่วมด้วย เน่ืองจาก
หน่วยงานภาครัฐเป็นผูป้ฏิบติัและมีอ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมอยู่แล้ว ส่วนภาค
ประชาชน นักส่ิงแวดล้อม และนักวิชาการส่ิงแวดล้อมนั้นล้วนแต่เป็นผูมี้ส่วนได้เสียในการใช้
ประโยชน์จากแม่น ้าและเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัน ้าและแม่น ้า 

3. การจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแม่น า้ 

 3.1 หลกัเกณฑ์การจัดท ากฎหมาย 
 ผลของการวิจยัไดค้  าตอบว่าปัญหาท่ีแม่น ้ าเผชิญอยู่มาจากสาเหตุ 3 ประการท่ีคือปัญหา
การปล่อยน ้าเสีย การบุกรุกพื้นน่ี การขยายตวัของวชัพืช เช่น ผกัตบชวา ปัญหาดงักล่าวมีกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องกับการใช้บงัคบัอยู่หลายฉบบัซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมาภายใต้แนวคิดในการ
คุม้ครองส่ิงแวดล้อมแบบมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง (Anthropocentric) หมายถึงมนุษยอ์ยู่เหนือระบบ
นิเวศอ่ืน ๆ ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของแม่น ้ าได้ ดงันั้นการวิจยัจึงได้น าเอา
มิติใหม่ของแนวคิดส่ิงแวดลอ้มท่ียึดระบบนิเวศในโลกเป็นศูนยก์ลาง (Eco – Centric) และมนุษย์
ก ็เป็นส่วนหน่ึงในระบบนิเวศ ซ่ึงแนวคิดน้ีแตกต่างจากแนวคิดเดิมท่ีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง 
(Anthropocentric) ท่ีท  าให้มนุษยมี์สิทธิต่าง ๆ เหนือทรัพยากรในระบบนิเวศจึงไดใ้ช้สิทธิของมนุษย์
ใชป้ระโยชน์ทรัพยากรในระบบนิเวศตามท่ีตอ้งการและไดท้  าลายกบัท าความเสียหายแก่ทรัพยากร
ในระบบนิเวศและแมว้า่มนุษยด์ว้ยกนัเองจะไดเ้ห็นถึงการกระท าและผลกระทบจากการกระท าของ
มนุษยจ์นไดต้ราเป็นกฎหมายก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีแก่มนุษยด์ว้ยกนัเองเพื่อให้การใชป้ระโยชน์
ในทรัพยากรกบัการกระท าใด ๆ ท่ีจะไม่ท าลายระบบนิเวศโดยมีเป้าหมายท่ีจะให้ระบบนิเวศคงมีอยู่
ใหม้นุษยไ์ดใ้ชป้ระโยชน์จนถึงชัว่ลูกหลานในอนาคตตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
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 หลกัการของระบบนิเวศในโลกเป็นศูนยก์ลาง (Eco – Centric) น้ีมองว่าทุกส่ิงทุกอย่าง
ในระบบนิเวศย่อมมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัต่อกนั ดงันั้นเม่ือมนุษย์มีสิทธิ
ทรัพยากรอ่ืนก็ควรจะต้องมีสิทธิเช่นกัน หลักการน้ีจึงเป็นแนวคิดการวิจัยท่ีได้หาค าตอบว่า
ทรัพยากรในระบบนิเวศท่ีส าคญัคือ น ้า ไม่วา่จะเป็นน ้ าในแหล่งน ้ าใดยอ่มมีสิทธิเช่นกนั การวจิยัได้
น าเอาแม่น ้ าเป็นแบบอย่างของการคุ้มครองสิทธิของแม่น ้ าเพื่อเป็นแบบอย่างท่ีจะน าไปสู่การ
คุม้ครองทรัพยากรในระบบนิเวศอ่ืน และการคุม้ครองแม่น ้ าน้ีก็ตอ้งให้สิทธิแก่แม่น ้ า ท่ีจะน าไปสู่
ประเภทแห่งสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองโดยมีกฎหมายรองรับ และการจะให้แม่น ้ ามีสิทธิยอ่มตอ้ง
หาค าตอบวา่สิทธิของแม่น ้ ามาจากหลกักฎหมายใด การวิจยัไดค้  าตอบท่ีมาแห่งสิทธิของแม่น ้ าและ
ประเภทแห่งสิทธิของแม่น ้าท่ีพึงจะไดรั้บการคุม้ครอง คือ 
  1) สิทธิในการไหลและการขยายตวัของน ้าในแม่น ้าตามธรรมชาติ 
  2) สิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัในระบบนิเวศ 
  3) สิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง 
  4) สิทธิท่ีจะปลอดมลภาวะ และสิทธิในการฟ้ืนฟูตวัเอง 
  5) สิทธิท่ีจะไดรั้บการรับรองสถานะทางกฎหมาย  
 จากค าตอบท่ีได้จากการวิจัยน้ีได้น าไปสู่การจัดท าเป็นกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการ
คุ ้มครองสิทธิของแม่น ้ าเพื่อน าไปแก้ไขเพิ่มเติมในพระราชบญัญตัิทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้มีการบูรณาการเก่ียวกบัการจดัสรร การใช้ การพฒันา การบริหาร
จดัการ การบ ารุงรักษา การฟ้ืนฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ า และสิทธิในน ้ า เพื่อให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งสามารถบริหารทรัพยากรน ้ าให้สอดประสานกนัในทุกมิติอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน ดงันั้นจึง
ควรเพิ่มเติม หมวดสิทธิของแม่น ้ าในกฎหมายฉบบัน้ี เพื่อใหค้รอบคลุมการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า
ซ่ึงเป็นทรัพยากรน ้า โดยการรับรองสถานะและสิทธิของแม่น ้าใหไ้ดรั้บการปกป้อง คุม้ครองเพิ่มข้ึน
จากบทบญัญติัท่ีมีอยู่เดิม อนัจะท าให้ให้การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลอยา่งย ัง่ยนื 
 โดยท่ีการจัดท ากฎหมายน้ีมีพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้ คือ “โดยท่ีเป็นการ
สมควรก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย
เพื่อประกอบการจดัท าร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อ
ประชาชน หลักเกณฑ์การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีเก่ียวกับระบบอนุญาต ระบบ
คณะกรรมการ การใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
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และการก าหนดโทษทางอาญา เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบ ไม่ขดัต่อหลกั
นิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ตลอดจนก าหนด
หลกัเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายภายหลงัเม่ือกฎหมายมีผลบงัคบัแล้วเพื่อพฒันา
กฎหมายให้ทนัสมยัและสอดคล้องกับบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป และการเข้าถึงบทบญัญัติของ
กฎหมายของประชาชน ทั้งน้ี ตามนัยมาตรา 26 และมาตรา 77 ประกอบกบัมาตรา 258 ค. 
ด้านกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560” 
 โดยพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 น้ี ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายเพื่อการตรวจสอบความจ าเป็น
ในการตรากฎหมาย ตามหมวด 3 มาตรา 21 ให้หน่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบและพิจารณาจดัท า
ร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑต์ามกฎหมายฉบบัน้ี ท่ีก าหนดไว ้9 หลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
  1) สอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
  ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแม่น ้ ามีเน้ือหาท่ีสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 วา่ดว้ยเร่ืองสิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ในมาตรา 43 ก าหนดใหบุ้คคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ ... (2) จดัการ 
บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ
อยา่งสมดุลและย ัง่ยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั และหมวด 4 วา่ดว้ยหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย 
ตามมาตรา 50 (8) ก าหนดให้บุคคลมีหนา้ท่ีให้ความร่วมมือและสนบัสนุนการอนุรักษแ์ละคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม ซ่ึงร่าง
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า มีบทบญัญติัให้สิทธิแก่ประชาชนและชุมชนมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบ และมาตรการการเฝ้าระวงั โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ
แม่น ้า โดยก าหนดไวใ้นส่วนท่ี 4 วา่ดว้ยเร่ืองมาตรการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   (2) หมวด 5 หน้าท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา  57 รัฐต้อง … (2) อนุรักษ์ 
คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใชห้รือจดัใหมี้การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและย ัง่ยืน โดยตอ้งให้
ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการ
ด าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบญัญตัิ และหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐมาตรา 72 
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รัฐพึงด าเนินการเก่ียวกบัท่ีดิน ทรัพยากรน ้า และพลงังาน ดงัต่อไปน้ี … (4) จดัใหมี้ทรัพยากรน ้าท่ีมี
คุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภค บริโภคของประชาชนรวมทั้งการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
และการอ่ืน  
  ร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า มีการรับรองสิทธิของแม่น ้ า
และก าหนดให้มีองค์กรผูพ้ิทกัษ์ท าหน้าท่ีดูแล ปกปักษ์รักษาแม่น ้ าเพื่อรักษาคุณภาพให้แม่น ้ า
สามารถใช้อุปโภคบริโภคได้ โดยก าหนดไวใ้นส่วนท่ี 2 ว่าด้วยสิทธิ และส่วนท่ี 3 ว่าด้วยเร่ือง
องคก์รผูพ้ิทกัษ ์
  2) สอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ชาติท่ี 4 ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็น
มิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีเป้าหมายเพื่อการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแม่น ้าล าคลองและแหล่งน ้ าธรรมชาติทัว่
ประเทศ ดว้ยการฟ้ืนฟูแม่น ้ าล าคลอง ฯลฯ มีการวางแผนการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าบนพื้นฐาน
ของการรักษาสมดุลนิเวศ ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมในการบริหารการจดัการอนุรักษแ์ละพฒันา
แม่น ้ า คู คลองและแหล่งน ้ าธรรมชาติ ซ่ึงร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ามี
บทบญัญติัท่ีสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศ กบันโยบาย
และแผนการบริหารจดัการน ้ าและทรัพยากรน ้ าของประเทศ พ.ศ. 2560-2579 โดยร่างกฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าไดมี้บทบญัญติัให้การรับรองสถานะทางกฎหมายของ
แม่น ้ าเป็นนิติบุคคล ก าหนดขอบเขตและจดัตั้งองคก์รผูพ้ิทกัษ์เพื่อท าหน้าที่ในการคุม้ครอง ดูแล 
ปกปักษรั์กษา และเรียกร้องสิทธิแทนแม่น ้ าอยา่งชดัเจน ไวใ้นส่วนท่ี 2 วา่ดว้ยสิทธิ ส่วนท่ี 3 วา่ดว้ย
องคก์รผูพ้ิทกัษ ์และส่วนท่ี 4 วา่ดว้ยมาตรการ การมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ยการก าหนดให้มีการ
ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมในการบริหารการจดัการอนุรักษแ์ละพฒันาแม่น ้ า ส่งเสริม สนบัสนุน
ให้ประชาชน องคก์รเอกชน เอกชน มีความรู้ความเขา้ใจ ความตระหนกัต่อคุณค่าและความส าคญั
ของแม่น ้ า มีการเฝ้าระวงัแม่น ้ า ดว้ยการสร้างเครือข่ายอาสาสมคัร ดว้ยการน าเอาหลกัการเฝ้าระวงั
มาใชบ้งัคบั 
  3) สอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
  กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้าไดก้  าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน วธีิ
ปฏิบติัท่ีชัดเจนในการรับรองสิทธิและการบริหารจดัการเพื่อให้การด าเนินการมีประสิทธิภาพ
ภายใตห้ลกันิติธรรม ตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance 
Framework) ในหลกัการประสิทธิภาพและหลกันิติธรรม 
  4) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ 
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
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  กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้าเป็นการจดัท ากฎหมายเพื่อให้เป็น
ตน้แบบส าหรับการปรับปรุง แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบัอยู่แลว้แต่ยงัไม่ครอบคลุมถึง 
การคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า เพื่อเป็นการปกปักรักษาและฟ้ืนฟู ดูแลแม่น ้ า ตามแนวคิดการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มแบบมิติใหม่ท่ีไดรั้บการยอมรับในระหวา่งประเทศและต่างประเทศหลายประเทศจึงมี
ความสอดคล้องกบัสภาพการณ์ และไม่มีบทบญัญติัใดท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพจนเป็นภาระแก่ประชาชน 
  5) ไม่ใช้ระบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ทั้งน้ี ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต การ
ก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึงหลกัการ
และสาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
  กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าเป็นกฎหมายท่ีก าหนดขอบเขต
ของสิทธิแม่น ้ าองคก์รและมาตรการในการคุม้ครอง ดูแลแม่น ้ าดว้ยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ท่ีไม่ใช่บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีห้ามมิให้กระท าการท่ีตอ้งขออนุญาตจากหน่วยงานของรัฐและ
ไม่ตอ้งใชร้ะบบการควบคุม ก ากบัดูแลใหมี้ความเหมาะสม  
  6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด 
หลกัเกณฑ์หรือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวา่มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
  กฎหมายตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าเป็นกฎหมายท่ีมีการน าระบบ
คณะกรรมการในเชิงการบูรณาการองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อการก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือ
ก าหนดหลกัเกณฑห์รือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น และไดมี้การระบุอ านาจหนา้ท่ีไวเ้พื่อใหช้ดัเจน 
  7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมี 
ดุลยพินิจให้ก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ท่ีเป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
  กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าไม่มีบทบญัญติัให้เจา้หน้าท่ีของ
รัฐมี ดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือด าเนินกิจการทางปกครอง แต่ในกรณีท่ีการปฏิบติั 
หนา้ท่ีจะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดใ้ช้หลกัการตรวจสอบหรือการอนุญาตโดย 
ศาลเวน้แต่กรณีจ าเป็นเร่งด่วนไม่อาจขออนุญาตจากศาลไดท้นักบัเหตุการณ์ในขณะนั้น 
  8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
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   (1) การกระท านั้นต้องกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง และมีผลกระทบต่อส่วนรวม  
   (2) เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ล 
  กฎหมายตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวการรับรอง
สถานะของแม่น ้ าด้วยการเพิ่มเติมแก้ไขในพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ซ่ึงมีการ
ประกาศใช้อยู่แลว้และมีเร่ืองของการก าหนดโทษทางอาญาไวอ้ย่างชัดเจนถึงการกระท าท่ีต้องมี
โทษซ่ึงไม่เป็นโทษท่ีขดักับความสงบหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร้ายแรงและไม่มี
ผลกระทบต่อส่วนรวมส่วนมาตรการท่ีน ามาใชบ้งัคบัเพิ่มเติมจึงมีลกัษณะเป็นการควบคุม คุม้ครอง
ดูแลและการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแล โดยไม่มีการก าหนดโทษทางอาญาเพิ่มเติม
ส าหรับการกระท าความผดิใดอนัเป็นกฎหมายสารบญัญติัน้ี  
  9) หลกัเกณฑ์อ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด ยงัไม่ปรากฏถึงกฎเกณฑ์ตามกฎหมาย
อ่ืน 
 การตรวจสอบกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า ตามหลกัเกณฑ์การ
จดัท าร่างกฎหมายเพื่อการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายทั้ง 9 หลกัการน้ีแลว้พบว่า 
ไม่ไดข้ดัแยง้กบัหลกัเกณฑท์ั้ง 9 ขอ้แต่อยา่งใด 
 3.2 โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแม่น า้ 
 การจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยสิทธิของแม่น ้า มีประเด็นเน้ือหาสาระท่ีส าคญัน ามา
จากค าตอบท่ีได้จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 และจดัท าเป็นร่างกฎหมายตน้แบบว่าด้วยสิทธิของ
แม่น ้ าเพื่อเสนอเป็นพระราชบญัญติัแกไ้ข เพิ่มเติมในพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... 
จะน าเอาร่างท่ีไดจ้ดัท ามานั้นไปสู่การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) จากองคก์ร หน่วยงาน
ประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรน ้า และแม่น ้า ในวนัท่ี 4 สิงหาคม 2563 
ณ มหาวิทยาลยัศรีปทุม เพื่อน าเอาขอ้วิพากษท่ี์ไดม้าน าไปสู่การปรับปรุง แกไ้ข เพิ่มเติมให้เป็นร่าง
กฎหมายท่ีมีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึนและเหมาะสมท่ีจะเป็นกฎหมายท่ีสามารถน าไปบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและคุ้มครองสิทธิของแม่น ้ าอันจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่แม่น ้ า ระบบนิเวศ 
ประชาชนและประเทศชาติ 
 กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า เป็นการจดัท าเป็นร่างกฎหมาย
เพื ่อการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าซ่ึงไม่มีอยู่ในกฎหมายใดมาก่อน และกฎหมายตน้แบบท่ีจัดท า
ข้ึนมาน้ี ก าหนดให้เป็นส่วนหน่ึงของพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมี
หลกัการและเหตุผลคือ เน่ืองจากสถานการณ์เก่ียวกบัน ้ าได้ก่อให้เกิดปัญหามากมาย ทั้งในด้าน
ภาวะการขาดแคลนน ้ าในฤดูแลง้ ภาวะน ้าท่วมในฤดูฝน ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ตลอดจน
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ปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีท าให้คุณภาพของน ้ าเสียไปไม่อาจน าน ้ ามาใช้ประโยชน์ได้ และบางกรณีก็
ก่อให้เกิดอนัตรายหรือความเสียหายต่อบุคคล สัตว ์พืช และทรัพยสิ์นอีกดว้ย จากกรณีดงักล่าว 
จึงสมควรมีมาตรการควบคุมและบริหารแห่งน ้ า ท่ีดินท่ีต่อเน่ืองกบัแหล่งน ้ า และทรัพยากรธรรมชาติ
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้ า โดยให้มีองค์การบริหารการใช้น ้ าในระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ินเพื่อวาง
นโยบายและก ากบัดูแลการจดัการเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ าให้เป็นไปดว้ยความรอบคอบและเหมาะสม 
ตลอดจนการก าหนดมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้า ปัญหาน ้าท่วม การอนุรักษ์
และพฒันาทรัพยากรน ้าอย่างถาวร โดยการก าหนดความรับผิดชอบในทางแพ่งและทางอาญาแก่
ผูล้ะเมิดเพื่อใหก้ารจดัการใชน้ ้าเป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว ้” ดงันั้นกฎหมายตน้แบบท่ีจดัท าข้ึนมา
น้ีจึงก าหนดใหเ้ป็นหมวดท่ีเพิ่มข้ึนอีกหมวดหน่ึงของกฎหมายฉบบัน้ี  
 โครงสร้างกฎหมายหมวดสิทธิของแม่น ้ า ประกอบด้วย 5 ส่วน และแก้ไข 2 หมวด 
จ านวนทั้งหมด 21 มาตรา ไดแ้ก่ 
 โครงสร้างกฎหมาย มี 21 มาตรา ประกอบไปดว้ย 
  หมวด 1/1 สิทธิแม่น ้า 
   ส่วนท่ี 1 บททัว่ไป มี 1 มาตรา คือ มาตรา 6/1  
   ส่วนท่ี 2 สถานะและสิทธิของแม่น ้า มี 5 มาตรา คือ มาตรา 6/2 ถึง มาตรา 6/6 
   ส่วนท่ี 3 คณะกรรมการองคก์รพิทกัษ ์มี 7 มาตรา คือ มาตรา 6/7 ถึง มาตรา 6/13 
   ส่วนท่ี 4 การมีส่วนร่วมของประชาชน มี 3 มาตรา คือ มาตรา 6/14 ถึงมาตรา 6/16 
   ส่วนท่ี 5 หนา้ท่ีของรัฐและประชาชน มี 3 มาตรา คือ มาตรา 6/17 ถึงมาตรา 6/19 
  หมวดท่ี 8 เพิ่มเติม มี 1 มาตรา คือ มาตรา 84/1 
  หมวดท่ี 9 เพิ่มเติม มี 1 มาตรา คือ มาตรา 99/1 
 3.3 กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแม่น า้ พ.ศ. ....  
 หลกัการและเหตุผล  
 “พระราชบญัญตัิทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการบูรณาการ
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้า แต่ยงัไม่มีบทบญัญติั รับรอง คุม้ครอง ใหสิ้ทธิของแม่น ้ า รวมตลอดถึง
มาตรการและองค์กรในการจดัการตามแนวคิดด้านส่ิงแวดลอ้มแบบระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง 
(Eco-Centric) ซ่ึงแม่น ้ าเป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ ท่ีกฎหมายให้การคุม้ครองสิทธิท่ีจะไม่ถูก
ละเมิดจากมนุษยท่ี์เป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศเช่นกนั ดงันั้นการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้าจึงจ าเป็น
ท่ีจะก าหนดไวเ้ป็นกฎหมาย โดยการปรับปรุงเพิ่มเติมเป็นหมวดว่าด้วยสิทธิของแม่น ้ าไวใ้น
พระราชบญัญติัน้ี”  
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 โครงสร้างร่างพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. .... หมวดท่ี 1/1 สิทธิของ
แม่น ้า หมวด 8 เพิ่ม มาตรา 84/1 และหมวด 9 เพิ่มมาตรา 99/1โดยท่ีมีโครงสร้างกฎหมาย ดงัน้ี 
 โครงสร้างกฎหมาย มี 21 มาตรา ประกอบไปดว้ย 
  หมวด 1/1 สิทธิแม่น ้า มีทั้งหมด 5 ส่วน 
   ส่วนท่ี 1 บททัว่ไป (มาตรา 6/1 ) 
   ส่วนท่ี 2 สถานะและสิทธิของแม่น ้า (มาตรา 6/2 ถึง มาตรา 6/6) 
   ส่วนท่ี 3 คณะกรรมการองคก์รพิทกัษ ์(มาตรา 6/7 ถึง มาตรา 6/13) 
   ส่วนท่ี 4 การมีส่วนร่วมของประชาชน (มาตรา 6/14 ถึงมาตรา 6/16) 
   ส่วนท่ี 5 หนา้ท่ีของรัฐและประชาชน (มาตรา 6/17 ถึงมาตรา 6/19) 
  หมวดท่ี 8 เพิ่มเติม มาตรา 84/1  
  หมวดท่ี 9 เพิ่มเติม มาตรา 99/1 

ตารางที ่5.5 พระราชบัญญตัิทรัพยากรน า้ (ฉบับที ่.. ) พ.ศ. .... 

มาตรา 
พระราชบัญญตัิ
ทรัพยากรน า้  
พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญตัิทรัพยากรน า้ (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

หมวด 1 ทรัพยากรน า้ 

1-6 คงเดิม   

หมวด 1/1 สิทธิของแม่น า้ 

ส่วนที ่1 บททัว่ไป 

6/1   “แม่น ้ า” หมายความวา่ แม่น ้ าท่ีอยูใ่นเขต
ลุ่มน ้ าตามพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า 
พ.ศ . 2561 และเพื่อประโยชน์ในการ
คุ้มครองสิทธิของแม่น ้ าให้หมายความ
รวมถึงทุกสรรพส่ิงท่ีอยู่ในระบบนิเวศ
ของแม่น ้ าและส่วนประกอบท่ีรวมเป็น
แม่น ้า เช่น สัตวน์ ้า พืชน ้า เป็นตน้ 

เ ป็นการให้ค  า นิยาม
เพื่อสร้างความเข้าใจ
ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
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มาตรา 
พระราชบัญญตัิ
ทรัพยากรน า้  
พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญตัิทรัพยากรน า้ (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

 “ระบบนิเวศ” หมายความวา่ ทุกสรรพส่ิง
ทั้งส่ิงมีชีวติและไม่มีชีวติท่ีอยูใ่นโลก 
 “สิทธิของแม่น า้” หมายความวา่ สิทธิต่าง ๆ
ของแม่น ้ า  ท่ี ได้ รับการ รับรองตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
 “การละเมิดสิทธิของแม่น ้า” หมายความ
วา่ การละเมิดสิทธิดว้ยการกระท าอยา่งใด ๆ 
ท่ีเป็นการขดัขวางสิทธิและความสามารถ
ของแม่น ้ า หรือ ของระบบนิเวศใด ๆ ท่ี
เป็นส่วนประกอบของแม่น ้า 
 “องค์กรพิทักษ์สิทธิแม่น ้า” หมายความ
วา่ องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการคุม้ครองดูแล
และ  เ รี ย ก ร้อง สิท ธิ ของแม่น ้ า ต าม
พระราชบญัญติัน้ี  
 “ภาคเอกชน” หมายความว่า ธุรกิจเอกชน 
ซ่ึง มีการประกอบธุร กิจ ท่ี ก่อให้ เ กิด
ผลกระทบแก่แม่น ้า 
 “การจัดการแม่น า้” หมายความวา่ การใช ้
การพฒันา การบริหารจดัการ การบ ารุงรักษา 
การฟ้ืนฟู การอนุรักษแ์ม่น ้ า รวมตลอดถึง
การด าเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัแม่น ้า 
 “ สิทธิพื้นฐาน” หมายความว่า สิทธิใน
การขยายตวัของน ้ าในแม่น ้ า สิทธิในการ
ไหลของน ้ าในแม่น ้ า สิทธิในการปฏิบติั
หนา้ท่ีส าคญัในระบบนิเวศ สิทธิในความ
หลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง และสิทธิ
ท่ีจะปลอดมลภาวะ และฟ้ืนฟูตวัเอง 
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มาตรา 
พระราชบัญญตัิ
ทรัพยากรน า้  
พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญตัิทรัพยากรน า้ (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

 “สิทธิในการขยายตัว” หมายความว่า 
สิทธิในการไหลของน ้ าไปตามธรรมชาติ
พื้นท่ีรองรับน ้า 
 “สิทธิในการไหล” หมายความว่า สิทธิ
ของน ้ าในการท่ีจะไหลตามธรรมชาติ
อยา่งไม่ถูกบงัคบัหรือก าหนดทิศทางการ
ไหลจากมนุษยต์ามอ าเภอใจ 
 “สิทธิในการปฏิบัติหน้าที่ส าคัญในระบบ
นิ เวศ”  หมายความว่า  น ้ า ในแม่น ้ า  
สามารถเป็นแหล่งอาหารท่ีส าคัญของ
ระบบนิเวศอ่ืน เ ช่น กุ้ง  หอย ปู  ปลา 
สาหร่าย และพืชน ้า เป็นตน้ 
 “สิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพ
พื้นเมือง” หมายความวา่ การมีชนิดพนัธ์ุ
ของทรัพยากรน ้ า ท่ีหลากหลายของ
พื้นเมืองในแม่น ้า 
 “สิทธิที่จะปลอดมลภาวะ” หมายความ
ว่ า  สิ ท ธิ ท่ี จ ะ ค ง อ ยู่ ใ น ร ะบบ นิ เ ว ศ
ธรรมชาติโดยไม่ถูกปล่อยมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษ 
 “สิทธิฟ้ืนฟูตัวเอง” หมายความว่า การ
ฟ้ืนฟูเยียวยาตนเองตามธรรมชาติให้กลบั
สู่สภาพเดิมจากส่ิงเป็นมลพิษปะปน 

ส่วนที ่2 สถานะและสิทธิของแม่น า้ 
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มาตรา 
พระราชบัญญตัิ
ทรัพยากรน า้  
พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญตัิทรัพยากรน า้ (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

6/2   ให้แม่น ้ าตามท่ีก าหนดในเขตลุ่มน ้ าตาม
พระราชกฤษฎีกา มีสถานะเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมาย  

เพื่ อให้แม่น ้ า มี สิทธิ  
อ า น า จ  หน้ า ท่ี แ ล ะ
ค ว า ม รั บ ผิ ด ต า ม
ลักษณะของ บุคคล
ตามกฎหมาย 

6/3   ใหแ้ม่น ้า มีสิทธิพื้นฐาน ดงัน้ี  
(1)  สิทธิในการขยายตัวตามพื้ น ท่ี ท่ี
รองรับน ้า 
(2) สิทธิในการไหลตามธรรมชาติ 
(3) สิทธิในการปฏิบัติหน้าท่ีส าคัญใน
ระบบนิเวศ 
(4) สิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพ
พื้นเมือง 
(5) สิทธิท่ีจะปลอดมลภาวะเป็นน ้ า ท่ี
บริสุทธ์ิ 
(6) สิทธิฟ้ืนฟูตวัเอง 
 หา้มบุคคลใดกระท าการท่ีเป็นการละเมิด
สิทธิดงักล่าว 

เพื่อยืนยนัถึงสิทธิของ
แม่น ้ าตามระบบนิเวศ
ธรรมชาติตามแนวคิด
ใ น ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง
ส่ิงแวดล้อมแบบระบบ
นิเวศเป็นศูนย์กลาง 
(Eco-centric) 

6/4   แม่น ้ ามีสิทธิคงอยู่โดยปราศจากส่ิงกีด
ขวาง หรือขดัขวางการไหลและรวมตวั
ของน ้ าใตต้ามธรรมชาติ รวมถึงลกัษณะ
ความเป็นอยูท่ี่ดีอ่ืน ๆ ของแม่น ้า  

เพื่อยืนย ันถึงสิทธิ(1) 
สิทธิในการขยายตัว
ตามพื้นท่ีท่ีรองรับน ้ า 
และ(2) สิทธิในการไหล
ตามธรรมชา ติ ต าม
แนวคิดในการคุม้ครอง
ส่ิงแวดล้อมแบบระบบ
นิเวศเป็นศูนย์กลาง 
(Eco-centric) 
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มาตรา 
พระราชบัญญตัิ
ทรัพยากรน า้  
พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญตัิทรัพยากรน า้ (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

6/5   แม่น ้ ามีสิทธิท่ีจะเป็นน ้ าบริสุทธ์ิ เพื่อการ
ใช้และการอนุรักษ์ตน้น ้ าจากวฏัจกัรของ
น ้ า ต ามธรรมชา ติอันจ า เ ป็น ต่อการ
ด ารงชีวิตของระบบนิเวศอ่ืน ในสภาพท่ี
ไม่มีมลภาวะ  

เพื่อยืนยนัถึงสิทธิของ
แม่น ้ าตาม (3) สิทธิใน
ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ท่ี
ส าคัญในระบบนิเวศ
( 4)  สิ ท ธิ ใ น ค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพ
พื้นเมือง (5) สิทธิท่ีจะ
ปลอดมลภาวะเป็นน ้ า
ท่ี บ ริ สุ ท ธ์ิ ( 6)  สิ ท ธิ
ฟ้ืนฟูตวัเอง 

6/6   สิทธิของแม่น ้ าในหมวดน้ี เ ป็นสิทธิ
เฉพาะของแม่น ้ าแต่ละสายท่ีไม่อาจโอน
สิทธิใหแ้ก่ระบบนิเวศอ่ืน 

ยื น ย ัน ถึ ง สิ ท ธิ ท่ี ให้
เฉพาะแม่น ้าทุกสาย 

ส่วนที ่3 คณะกรรมการและองค์กรผู้พทิกัษ์ 

6/7   ให้แม่น ้ าแต่ละสายจัดตั้ งองค์กรดูแล
แม่น ้ า ท่ี เรียกว่า คณะกรรมการพิทักษ์
สิทธิแม่น ้าจงัหวดั  

เพื่ อให้ มีผู ้ท  าหน้า ท่ี
ปกป้องคุ้มครองสิทธิ
ของแม่น ้า 

6/8   คณะกรรมการพิทกัษ์สิทธิแม่น ้ าจงัหวดั 
ประกอบดว้ย 
 (1) ผูว้า่ราชการจงัหวดัในเขตแม่น ้ าไหล
ผา่นเป็นประธาน กรรมการโดยต าแหน่ง 
ไดแ้ก่ พนกังานอยัการจงัหวดั ชลประทาน
จังหวัด ผู ้อ  านวยการส านักงานเจ้าท่า
ภูมิภาคสาขา ผู ้อ  านวยการส านักงาน
ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมจังหวดั หัวหน้า
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ

เพื่อให้มีคณะกรรมการ
ท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูแ้ทน
แม่น ้ าและดูแลปกปักษ์
รักษาแม่น ้ าทั้ง จึงไดมี้
การก าหนดองคป์ระกอบ
ของคณะกรรมการให้
ประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ี
ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งและ 
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มาตรา 
พระราชบัญญตัิ
ทรัพยากรน า้  
พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญตัิทรัพยากรน า้ (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

ภยัจงัหวดั เป็นกรรมการ ผูบ้ริหารของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตลุ่มน ้า
นั้ น ๆเป็นกรรมการ และผู ้อ  านวยการ
ส านกังานทรัพยากรน ้ าสาขา เป็นกรรมการ
และเลขานุการ 
 (2) ผูแ้ทนองคก์รผูใ้ชน้ ้ าในเขตแม่น ้ านั้น
จ านวนไม่เกินสามคนเป็นกรรมการ  
 (3) ผู ้ทรงคุณวุฒิจากบุคคลท่ีมีความรู้ 
ความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ด้าน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และแม่น ้ า หรือผูแ้ทนสถาบนัการศึกษาท่ี
มีเรียนการสอนเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ
และ ส่ิงแวดล้อม หรือผู ้แทนองค์กร
ทางด้านส่ิงแวดล้อม จ านวนไม่เกินสาม
คนเป็นกรรมการ 
 คณะกรรมการในขอ้ (2) และ (3) มีวาระ
การด ารงต าแหน่งกรรมการสามปี ทั้งน้ี
กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจได้รับ
การแต่งตั้ งใหม่ได้แต่ไม่เกินสองคราว
ติดต่อกนั 

ภาคประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วม 

6/9   ให้คณะกรรมการพิทักษ์สิทธิแม่น ้ า
จงัหวดั มีอ านาจ หนา้ท่ี ดงัน้ี 
 (1) จดัท านโยบายและแผนให้สอดคลอ้ง
กบัคณะกรรมการลุ่มน ้า  
 (2) ประสานงานกบัคณะกรรมการลุ่มน ้า
ในการพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้า  

 เพื่อให้เกิดความชดัเจน
ในการก าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการ
องค์กรผู ้พิทักษ์ และ
เพื่อให้สอดคล้องกับ
อ า น า จ หน้ า ท่ี ข อ ง
คณะกรรมการลุ่มน ้ า
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 (3) ประสานงานระหวา่งคณะกรรมการ
พิทกัษสิ์ทธิของแม่น ้าจงัหวดั ในการ
พิทกัษสิ์ทธิของแม่น ้า 
 (4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิทกัษ์สิทธิ
แ ม่ น ้ า เ พื่ อ ป ฏิ บั ติ ง า นต าม ท่ี ไ ด้ รั บ
มอบหมายจากคณะกรรมการพิทกัษสิ์ทธิ
แม่น ้าจงัหวดั 
 (4)ให้ค  าแนะน าแก่คณะอนุกรรมการ
พิทกัษสิ์ทธิแม่น ้ าในการแต่งตั้งคณะท างาน
เพื่อปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
คณะอนุกรรมการพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้า 
 (5) จัดท าแผนป้องกันการละเมิดสิทธิ
ของแม่น ้ าท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการกระท า
ของบุคคล คณะบุคคลหรือจากระบบ
นิเวศอ่ืน 
 (6) จดัท าแผนโครงการฟ้ืนฟูแม่น ้ า แนว
ทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการ
ปกป้องคุ้มครองแม่น ้ า ท่ีสอดคล้องกับ
คณะกรรมการลุ่มน ้า 
 (7) ตรวจสอบติดตามการปฏิบติังานของ
ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัแม่น ้ าในเขต
พื้นท่ีรับผดิชอบ 
 (8) ขอเอกสารขอ้มูล และขอ้เท็จจริงต่าง 
ๆเก่ียวกับทรัพยากรน ้ าเพื่อ เสนอแนะ
เก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน ้ าของ
แม่น ้ าในเขตพื้นท่ี ต่อคณะกรรมการลุ่ม

จึงตอ้งมีการก าหนดให้
องคก์รผูพ้ิทกัษมี์อ านาจ
ร่วมดว้ย 
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น ้ า ท่ี เ ก่ี ยวข้องกับแม่น ้ า ในเขตพื้ น ท่ี
รับผดิชอบ 
 (9) เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์และรับฟัง
ความคิดเห็นและสร้างความเข้าใจกับ
ประชาชนเก่ียวกบัการดูแล คุม้ครองและ
ป้องกนัแม่น ้าและสิทธิของแม่น ้า 
 (10)  เป็นผู ้แทนในการฟ้องเรียกร้อง
ค่าเสียหายในการละเมิดสิทธิแทนแม่น ้ า
ในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ  

6/10   ให้คณะอนุกรรมการพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้ าท่ี
แต่งตั้ งโดยคณะกรรมการพิทักษ์สิทธิ
แม่น ้ าจงัหวดั ประกอบดว้ย นายอ าเภอท่ี
ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้ง เป็นประธาน
นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ทุกแห่ง ท่ีแม่น ้ าไหลผ่าน 
เกษตรอ าเภอ ประมงอ าเภอเป็นกรรมการ 
ให้ปลดัเทศบาล ท่ีนายอ าเภอแต่งตั้งเป็น
เลขานุการ 

เพื่อให้คณะอนุกรรมการ
ด าเนินการตามท่ีไดรั้บ
ม อ บ ห ม า ย จ า ก
คณะกรรมการพิทักษ์
สิทธิแม่น ้าจงัหวดั  

6/11  ให้คณะอนุกรรมการพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้ า มี
อ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 (1) ด าเนินการตามนโยบายและแผนของ
คณะกรรมการพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้าจงัหวดั  
 (2) ควบคุมการใช้ประโยชน์ในแม่น ้ ามิ
ให้เกิดการละเมิด สิทธิในการขยายตวั
ของน ้ าในแม่น ้ า สิทธิในการไหลของน ้ า
ในแม่น ้ า สิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญั
ในระบบนิเวศ สิทธิในความหลากหลาย

เพื่อก าหนดขอบเขต
แห่งอ านาจหน้าท่ีของ
คณะอนุกรรมการให้มี
ความชัด เจนในการ
ด าเนินงานตามท่ีไดรั้บ
แต่งตั้งจากคณะกรรมการ
พิ ทั ก ษ์ สิ ท ธิ แ ม่ น ้ า
จงัหวดั  
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ทางชีวภาพพื้นเมือง และสิทธิท่ีจะปลอด
มลภาวะ และฟ้ืนฟูตวัเอง 
 (3) รับเร่ืองราวร้องทุกข์การละเมิดสิทธิ
ของแม่น ้ าเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ
พิทกัษ์สิทธิแม่น ้ าจงัหวดัในการพิจารณา
เพื่อฟ้องร้องต่อไป 
 (4) จดัท ารายงานเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์
และการละเมิดสิทธิของแม่น ้ า ปีละ1 คร้ัง
เสนอต่อคณะกรรมการพิทักษ์แม่น ้ า
จงัหวดั 

6/12   คณะท างานท่ีแต่งตั้งโดยคณะอนุกรรมการ
พิทกัษ์สิทธิแม่น ้ าจงัหวดั ประกอบด้วย 
ก านนัท่ีแต่งตั้งโดยนายอ าเภอท่ีคณะกรรมการ
พิทักษ์สิทธิแม่น ้ าจังหวัดแต่งตั้ ง เป็น
หัวหน้าคณะท างาน นักปราชญ์ชุมชน 
ผูแ้ทนคณะกรรมการหมู่บา้นหรือชุมชน 
จ านวน 2 คน ผูใ้หญ่บา้นท่ีก านนัคดัเลือก
เป็นเลขานุการ  

เพื่อให้คณะท างานท า
หน้ า ท่ี ต า ม ท่ี ไ ด้ รั บ
ม อ บ ห ม า ย จ า ก
คณะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร
พิทกัษสิ์ทธิแม่น ้า  

6/13   คณะท างาน มีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 (1) ปฏิบติัการตามท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
คณะอนุกรรมการพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้า  
 (2) เฝ้าระวงัมิให้เกิดการละเมิดสิทธิของ
แม่น ้า 
 (3) รับเร่ืองราวร้องทุกขเ์ก่ียวกบัการละเมิด
สิทธิของแม่น ้ าเพื่อส่งให้คณะอนุกรรมการ
พิทกัษสิ์ทธิแม่น ้าพิจารณาต่อไป 

เพื่อก าหนดขอบเขต
หนา้ท่ีของคณะท างาน
ให้มีความชัดเจนในการ
ท าหนา้ท่ีและด าเนินงาน
ตามท่ีไดรั้บแต่งตั้งจาก
คณะอนุกรรมการพิทกัษ์
สิทธิแม่น ้า  
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ส่วนที ่4 การมีส่วนร่วมของประชาชน 

6/14   ในกรณี ท่ีส านักงาน ส านักงานภาค 
หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินใดมีการด าเนินการใด ๆท่ี
เก่ียวกบัการจดัการด้านทรัพยากรน ้ าใน
พื้นท่ีแม่น ้ าใดท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิ
ของแม่น ้ าจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นจาก
ภาคเอกชน ประชาชน และชุมชน  
 เพื่อประโยชน์แก่การส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมในการปกป้องคุ้มครองสิทธิของ
แม่น ้ าของภาคเอกชน ประชาชนและ
ชุมชน ตามวรรคหน่ึง ให้ส านักงาน 
ส านักงานภาค หน่วยงานของรัฐ หรือ
องคก์รปกครองส่วน ทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณี 
สนับส นุนก า รด า เ นิ นก า ร ใ นก ร ณี
ดงัต่อไปน้ีไดต้ามความเหมาะสม 
 (1 ) ก่อนการด าเนินการ ใหมี้การเผยแพร่ 
ขอ้มูล ตลอดจนใหค้ าปรึกษา สร้างความรู้
ความเข้าใจอันจะสามารถข้าใจได้ง่าย
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลครบถว้นและเพียงพอ 
 (2)ในระหว่างการด าเนินการ ให้เปิด
โอกาสให้ภาคเอกชน ประชาชน และ
ชุมชน ได้แสดงความเห็น ตั้ งข้อสังเกต 
ตั้ งค  าถามท่ีเก่ียวขอ้ง หรือให้ค  าแนะน า 
และเขา้ร่วมกิจกรรมหรือการด าเนินการ
ใด ๆ เก่ียวกบัการกิจการหรือโครงการใด 

เพื่อให้สอดคล้องกับ
หลกัการมีส่วนร่วมใน
การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
จึงต้องมีการก าหนด
สิทธิบทบาท หน้า ท่ี
ของเอกชน ประชาชน 
และชุมชน 
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ๆท่ีอาจส่งผลกระทบต่อแม่น ้ าและระบบ
นิเวศในน ้า 
 (3)  หลัง เสร็จส้ินการด า เ นินการ ให้
เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและความรู้ ซ่ึงจะ
เป็นประโยชน์ต่อการจดัการทรัพยากรน ้ า
และแม่น ้าอยา่งต่อเน่ือง 
 การด าเนินการตาม (3) จะกระท าการโดย
วิธีการใดก็ไดเ้พื่อให้ภาคเอกชน ประชาชน 
และชุมชนทราบข้อมูลข่าวสารและ
ความรู้ดังกล่าว โดยอย่างน้อยให้มีการ
เผยแพร่ในระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 

6/15   ในกรณีท่ีภาคเอกชน ประชาชน หรือ
ชุมชน จดัท าโครงการใด ๆ ในเขตพื้นท่ี
ชุมชนท่ีมีแม่น ้ านั้ นตั้ งอยู่  ส านักงาน 
ส านักงานภาค หน่วยงานของรัฐ หรือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาจเขา้ร่วม
ด า เ นินการและให้การสนับสนุนใน
โครงการดงักล่าวไดต้ามความเหมาะสม  

 

6/16   ประชาชนท่ีอาศยัในชุมชนในเขตพื้นท่ี
แม่น ้ าใด หากพบเห็นการละเมิดสิทธิ
แม่น ้ าให้แจ้งเบาะแสให้แก่ภาครัฐแก่
เจา้หน้าท่ีเม่ือพบเห็นการกระท าใดท่ีส่ง
ผลกระทบต่อแม่น ้ าและให้ได้รับสินบน
ในการแจ้งเบาะแส โดยก าหนดให้ผูท้  า
การละเมิดสิทธิแม่น ้ าชดใช้สินบนแก่ผู ้
แจง้เบาะแสอีกส่วนหน่ึงต่างหาก 

เพื่อให้สอดคล้องกับ
หลกัการเฝ้าระวงัก่อน
เกิดปัญหาจึงตอ้งมีการ
ก าหนดให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมใน
การเฝ้าระวงัด้วยการ
สร้างมาตรการจูงใจ
เป็นการตอบแทน 
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 เม่ือแจ้งเบาะแสแล้วให้คณะกรรมการ
พิทักษ์สิทธิแม่น ้ าจังหวัดด า เ นินการ
สอบสวนหาข้อเท็จจริงเพื่อด าเนินการ
ฟ้องร้อง หากคณะกรรมการพิทกัษ์สิทธิ
แม่น ้ าจงัหวดัไม่ด าเนินการใด ๆให้สิทธิ
ประชาชนฟ้องคดีไดเ้อง 

ส่วนที ่5 หน้าที่ของรัฐและประชาชน 

6/17   รัฐต้อง เคารพ  ปกป้อง  และ ให้การ
คุม้ครองสิทธิของแม่น ้า  

เพื่อความย ัง่ยืนของน ้ า
ท่ีสามารถน ามาใชอ้ย่าง
สมประโยชน ์

6/18   รัฐมีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือ ให้การ
สนับสนุนอ านวยความสะดวก การ
ด าเนินการของคณะกรรมการองค์พิทกัษ์
สิทธิแม่น ้าจงัหวดั 

เพื่อบรรลุใหว้ตัถุประสงค์
ของกฎหมาย 

6/19   ประชาชนทุกคนต้องร่วมกัน เพื่อการ
ด ารงไว้ซ่ึงแม่น ้ า  การใช้สิทธิภายใต้
กฎหมายน้ีในทางท่ีเป็นส่วนบุคคล และ
รักษาไวซ่ึ้งสิทธิ การใชสิ้ทธิส่วนบุคคลมี
ข้อจ ากัดโดยการใช้สิทธิในการสงวน
รักษาไวซ่ึ้งการด ารงชีวิตของแม่น ้ า ส่ิงท่ี
ขดักบัสิทธิใด ๆ ของแม่น ้ าตอ้งไดรั้บการ
แก้ไขไปในทางท่ีไม่เป็นผลกระทบต่อ
การฟ้ืนฟูและเยยีวยาแม่น ้า 

เพื่ อ ให้ประชาชนมี
ส่ วน ร่วมในการท า
หน้าท่ีปกป้อง คุม้ครอง
แม่น ้า 

หมวด 2 สิทธิในน า้ 

7-8 คงเดิม   
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มาตรา 
พระราชบัญญตัิ
ทรัพยากรน า้  
พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญตัิทรัพยากรน า้ (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

หมวด 3 องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน า้ 

9-39 คงเดิม   

หมวด 4 การจัดสรรน า้และการใช้น า้ 

40-55 คงเดิม   

หมวด 5 ภาวะน า้แล้งและภาวะน า้ท่วม 

56-79 คงเดิม   

หมวด 7 พนักงานเจ้าหน้าที่ 

80-82 คงเดิม   

หมวดที ่8 ความรับผดิทางแพ่งในกรณีที่ท าให้เกดิความเสียหายต่อทรัพยากรน า้สาธารณะ 

83-84 คงเดิม   
84/1   บุคคลใดกระท าละเมิดสิทธิของแม่น ้ า

ตามหมวด 1/1 ตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทน
เพื่อฟ้ืนฟูแม่น ้าใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม 
 ให้ภาระการพิสูจน์ความเสียหายตกแก่ผู ้
ถูกกล่าวหาวา่ละเมิดสิทธิของแม่น ้า 

เพื่ อ ให้ มี ม าตรก า ร
คุม้ครองสิทธิของแม่น ้า 

 หมวดที ่9 บทก าหนดโทษ 

85-99 คงเดิม   
99/1   ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งให้หยุดกระท าการท่ีเป็น

การละเมิดสิทธิของแม่น ้ าตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหก
หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

เพื่อใหเ้กรงกลวัต่อ
การละเมิดสิทธิของ
แม่น ้า 
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มาตรา 
พระราชบัญญตัิ
ทรัพยากรน า้  
พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญตัิทรัพยากรน า้ (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

บทเฉพาะกาล 

100-106 คงเดิม   
 

4. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing)  

 เม่ือการวิจยัได้ค  าตอบจากผลของการวิเคราะห์และน าค าตอบท่ีได้มาจัดท าเป็นร่าง
กฎหมายตน้แบบว่าด้วยสิทธิของแม่น ้ าแลว้ ดงันั้นเพื่อท่ีจะท าให้กฎหมายท่ียกร่างมานั้นมีความ
สมบูรณ์สามารถน าไปใชไ้ด ้การวจิยัจึงไดจ้ดัสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) ในวนัองัคารท่ี 4 
สิงหาคม พ.ศ. 2563 ณ หอ้งประชุม มหาวทิยาลยัศรีปทุม กรุงเทพมหานคร (ดูภาพประกอบท่ี 5.2)  
 

  

  
 
ภาพประกอบที ่5.2 การจัดท า Hearing 
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 ประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง คือ เจา้หน้าท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง ดูแล แม่น ้ า หน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน ภาคประชาชนและนกัวิชาการดา้นส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 30 คน (รายละเอียดปรากฏ
ตามภาคผนวกรายช่ือผูเ้ขา้ร่วม Hearing) เขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนด
ไวใ้นบทท่ี 3 โดยให้ผูเ้ขา้ร่วมท า Hearing ไดว้ิพากษ ์(Comment) และให้ขอ้แนะน าเพื่อผูว้ิจยัจะได้
น าไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขให้ค  าตอบท่ีสมบูรณ์มากท่ีสุดเพื่อเสนอเป็นพระราชบญัญติั
แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... โดยมีกระบวนการด าเนินการ Hearing 
ดงัต่อไปน้ี 
 กระบวนการจดัท า Hearing มีขั้นตอน คือ  
  1) ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัตาม Power point (ดูภาคผนวก)โดยมีสาระส าคญั คือ 
ความเป็นมาของปัญหาที่น าไปสู่การท าวิจยั วตัถุประสงค์การวิจยั วตัถุประสงค์การท า Hearing 
วิธีวิทยาการวิจยัท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์ข้อมูล เน้ือหาท่ีวิจยัประกอบด้วย 
กฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวขอ้งกบัการการคุม้ครองธรรมชาติและแม่น ้ าไดแ้ก่ กฎบตัรโลก
เพื่อธรรมชาติ (The world charter For Nature,1982) ปริญญาสากลว่าดว้ยสิทธิแม่ธรณี (The Universal 
Declaration of the Rights of Mater Earth) และร่างปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของแม่น ้ า Universal 
Declaration of River Rights (Draft) และกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่  สาธารณรัฐเอกวาดอร์ 
(Republic of Ecuador) รัฐพหุชนชาติแห่งโบลิเวยี (Bolivia) และสหรัฐอเมริกา (United State of America) 
ราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ (New Zealand) สาธารณรัฐอินเดีย (Republic of India) สาธารณรัฐโคลอมเบีย 
(Republic of Colombia) มีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัการดูแลแหล่งน ้ า และบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติั
โรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัรักษาคลอง รศ. 121 (พ.ศ. 2445) พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พุทธศกัราช 2456 พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ประมวลกฎหมายอาญา 
และพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
  ขอ้คน้พบผลการวจิยัท่ีน าเสนอเป็นโครงร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิ
ของแม่น ้ า เพื่อน าไปเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 เพิ่มเป็น 1/1 โดยมี
โครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ย 
  หมวด 1/1 สิทธิแม่น ้า มี 5 ส่วน 
   ส่วนท่ี 1 บททัว่ไป (มาตรา 6/1 ) ก าหนดค านิยามเพื่อสร้างความเขา้ใจในการบงัคบัใช้
กฎหมาย 
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   ส่วนท่ี 2 สถานะและสิทธิของแม่น ้ า (มาตรา 6/2 ถึง มาตรา 6/6) มีการก าหนด
รับรองสิทธิของแม่น ้ าเพื่อให้แม่น ้ ามีสิทธิ อ านาจ หน้าที่และความรับผิดตามลกัษณะของบุคคล
ตามกฎหมาย และเพื่อยนืยนัถึงสิทธิของแม่น ้าตามระบบนิเวศธรรมชาติตามแนวคิดในการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มแบบระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง (Eco-centric) 
   ส่วนท่ี 3 คณะกรรมการองคก์รพิทกัษ ์(มาตรา 6/7 ถึง มาตรา 6/13) มีการก าหนดให้
มีคณะกรรมการพิทกัษ์สิทธิแม่น ้ าจงัหวดั คณะอนุกรรมการ และคณะท างานเพื่อให้มีผูท้  าหน้าท่ี
ปกป้องคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า จึงไดมี้การก าหนดองคป์ระกอบของคณะกรรมการใหป้ระกอบดว้ย
เจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งและ ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
   ส่วนท่ี 4 การมีส่วนร่วมของประชาชน (มาตรา 6/14 ถึงมาตรา 6/16) มีการก าหนดให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนรวมทั้งก่อนด าเนินการ ระหวา่งด าเนินการ และหลงัด าเนินการของโครงการ
ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อแม่น ้ า เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มจึงตอ้งมีการก าหนดสิทธิบทบาท หนา้ท่ีของเอกชน ประชาชน และชุมชนเพื่อความ
ย ัง่ยนืของน ้าท่ีสามารถน ามาใชอ้ยา่งสมประโยชน์ 
   ส่วนท่ี 5 หนา้ท่ีของรัฐและประชาชน (มาตรา 6/17 ถึงมาตรา 6/19) มีการก าหนดให้รัฐ
และประชาชนมีหน้าท่ีเคารพสิทธิของแม่น ้ าเพื่อให้บรรลุให้วตัถุประสงค์ของกฎหมายน้ี เพื่อให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการท าหนา้ท่ีปกป้อง คุม้ครองแม่น ้า 
  หมวดท่ี 8 ความรับผิดทางแพ่งในกรณีท่ีท าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้ า
สาธารณะ เพิ่มมาตรา 84/1 เพื่อใหมี้มาตรการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า 
  หมวดท่ี 9 บทก าหนดโทษ เพิ่มมาตรา 99/1 บทลงโทษ มีการก าหนดโทษจ าคุกและ
โทษปรับท่ีสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ.2561 และเพื่อให้เกรงกลวัต่อการละเมิด
สิทธิของแม่น ้า 
  ประเด็นท่ีกล่าวมานั้นน าไปสู่การวิพากษข์องผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็นใน
การรับฟังความคิดเห็น ท่ีมีทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ภาคประชาชน นกัวิชาการดา้นส่ิงแวดลอ้ม
และนกักฎหมาย ไดข้อ้วพิากษก์บัขอ้แนะน าท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวจิยั ดงัน้ี 
   (1) ผูเ้ขา้ร่วม Hearing ยอมรับวา่ทุกประเทศทัว่โลกตอ้งเผชิญกบัปัญหาภาวะโลก
ร้อนและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ซ่ึงส่วนหน่ึงมาจากปัญหาแม่น ้ าท่ีมีสภาพมลพิษปนเป้ือน มี
สภาพเส่ือมโทรมจนไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ในแม่น ้ าบางแห่ง ซ่ึงปัญหาดังกล่าวเกิดจาก
พฤติกรรมการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์ที่ไม่เคารพสิทธิของแม่น ้ าและธรรมชาติในระบบนิเวศ 
จึงสมควรท่ีจะมีกฎหมายคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า 
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   (2) ผูเ้ข้าร่วม Hearing เห็นด้วยในการน าเสนอกฎหมายเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมใน
พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ าโดยเพิ่มหมวด ว่าด้วยสิทธิของแม่น ้ า และมีขอ้เสนอแนะประเด็น
ส าคญัท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงร่างกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า และการ
แกไ้ขตามตารางท่ี 5.6 ดงัน้ี 
    (2.1) เห็นว่าการรับรองสิทธิของแม่น ้ าดา้นต่าง ๆ ตามท่ีก าหนดรับรองไวใ้น
มาตรา 6/3 ไม่ควรมีการห้ามเด็ดขาดแต่ควรมีขอ้ยกเวน้ไวส้ าหรับในการกระท าของรัฐให้สามารถ
กระท าได ้ 
    (2.2) เห็นว่าการห้ามกระท าละเมิดตามหมวด 9 มาตรา 99/1 ที่ก  าหนดว่า 
“ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งใหห้ยดุกระท าการท่ีเป็นการละเมิดสิทธิของแม่น ้าตอ้งระวางโทษ ระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” น่าจะใหสิ้ทธิอุทธรณ์ได ้ 
    (2.3) ตามบทบญัญติัในมาตรา 6/9 ท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
พิทกัษสิ์ทธิแม่น ้ าจงัหวดัมีอ านาจในการรับขอ้เรียกร้องและฟ้องร้องคดีนั้น แต่เน่ืองจากมีกฎหมาย
เก่ียวกบัการสอบสวนและผูมี้อ  านาจฟ้องร้องคดีตามกฎหมายอ่ืนอยูแ่ลว้จึงควรเพิ่มเติมอ านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการพิทักษ์สิทธิแม่น ้ าจ ังหวดั ว่าเมื่อมีข้อร้องเรียนการละเมิดสิทธิของแม่น ้ า 
ควรส่งต่อใหเ้จา้พนกังานท่ีมีอ านาจด าเนินการ เน่ืองจากมีพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ 
    (2.4) เห็นดว้ยท่ีก าหนดสถานะของแม่น ้ าเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
ตอ้งมีผูใ้ชสิ้ทธิแทน  
    (2.5) จากบทบัญญัติของมาตรา 6/8 และ  6/9 ท่ีก าหนดองค์ประกอบของ
คณะกรรมการพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้ าจงัหวดัไวห้ลายหน่วยงานดว้ยกนัและอ านาจหนา้ท่ีหลายประการนั้น 
ควรตรวจสอบคณะกรรมการพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้ าจงัหวดัและอ านาจหน้าท่ี เพื่อให้ครอบคลุมในการ
ด าเนินหนา้ท่ี 
    (2.6) จากบทบญัญติัของมาตรา 6/8 เร่ืองอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการพิทกัษ์
สิทธิแม่น ้ าจงัหวดั แต่ไม่ไดก้  าหนดให้เป็นเจา้พนกังานตามกฎหมาย จึงเสนอว่าควรจะก าหนดให้
คณะกรรมการพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้าจงัหวดัเป็นเจา้พนกังานตามกฎหมาย 
    (2.7) จากบทบญัญติัในหมวด 9 มาตรา 99/1 ท่ีก าหนดโทษให้ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับโทษจ าคุกและโทษปรับนั้น 
ผูเ้ขา้ร่วมเห็นวา่โดยหลกัการสัดส่วนควรก าหนดโทษท่ีสอดคลอ้งซ่ึงตามหลกัการหากก าหนดโทษ
จ าคุกไวห้น่ึงเดือนควรก าหนดโทษปรับเป็น 20,000 บาท 
    (2.8) ควรมีการก าหนดถึงการเปล่ียนแปลงสภาพแม่น ้ าท่ีเกิดการเส่ือมโทรม
ตามธรรมชาติใหส้ามรถส้ินการเป็นแม่น ้ าท่ีไดรั้บการคุม้ครองเพื่อใหส้ามารถน าไปใชป้ระโยชน์อ่ืนได ้
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   ขอ้วิพากษแ์ละขอ้แนะน าดงักล่าวนั้นการวิจยัไดน้ าไปปรับปรุงแกไ้ขร่างกฎหมาย
ตน้แบบท่ีได้จดัท าข้ึนมาแล้ว ดงัตารางผลจากการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายท่ีน าไปปรับปรุง
แกไ้ข (ดูตารางท่ี 5.6) 

ตารางที ่5.6 ผลจากการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายที่น าไปปรับปรุงแก้ไข  

ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
(1)สิทธิของแม่น ้ าด้าน
ต่าง ๆท่ีเป็นขอ้ห้ามควร
มีขอ้ยกเวน้ 
เหตุผลเพราะหากไม่มี
ขอ้ยกเวน้จะท าให้รัฐไม่
สามารถด าเนินการใด ๆ
ได ้

มาตรา 6/3 เพิ่มวรรคสองเป็น 
“ห้ามมิให้บุคคลใดกระท าการ
ละเมิดสิทธิดงักล่าว เวน้แต่จะ
เป็นการกระท าของภาครัฐหรือ
ได้รับอนุญาตจากภาครัฐทั้งน้ี
เพื่อประโยชน์สาธารณะ” 

 ก า ร ให้ สิ ท ธิ ค ว ร มี ข้อ ย ก เ ว้น
ไม่เช่นนั้นจะท าให้ไม่สามารถใช้
ประโยชน์จากแม่น ้ าได ้และจะเป็น
กฎหมายท่ีไม่ตรึงเกินไป 

(2) การห้ามกระท าละเมิด
ควรใหสิ้ทธิอุทธรณ์ได ้ 

ไม่แกไ้ข เน่ืองจากเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมี
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.  2539 ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการอุทธรณ์ท่ีเป็น
ม าตรฐ านไว้แ ล้ ว แล ะ เพื่ อ ใ ห้
สอดคล้องกับพระราชบัญญั ติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 

(3) เม่ือมีการละเมิดควร
ส่งต่อใหเ้จา้พนกังานท่ีมี
อ านาจด าเนินการ 

เพิ่มมาตรา 6/9 (11) เป็น “ผูแ้ทน
ในการฟ้องร้องคดีในการละเมิด
สิทธิแทนแม่น ้ าในเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบ โดยให้พนกังานอยัการ
มีหน้าท่ีและอ านาจด าเนินคดี
ในศาลตามท่ีคณะกรรมการ
พิทักษ์สิทธิแม่น ้ าจังหวดัมีค า
ขอ” 

มี เจ้าพนักงานท่ีมีอ านาจในการ
ฟ้องร้องคดีอยูแ่ลว้ 
พ.ร.บ.ทรัพยากรน ้ า มีมาตรา 82 
ก าหนดว่า “ในการปฏิบัติหน้าท่ี
ตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังาน
เจ้าหน้าท่ีเป็นเจ้าพนักงาน”ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
 

(4) สถานะของแม่น ้ าเป็น
นิติบุคคลตามกฎหมาย

คงเดิม เน่ืองจากตามร่างกฎหมายตน้แบบ
ท่ี จ ะ เ ส น อ เ พื่ อ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
มหาชน ตอ้งมีผูใ้ช้สิทธิ
แทน 

พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ.
2561 (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... มาตรา 6/2 
ก าหนดให้แม่น ้ าตามท่ีก าหนดใน
เขตลุ่มน ้ าตามพระราชกฤษฎีกา มี
สถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 
และมาตรา 6/7 ก าหนดให้แม่น ้ าแต่
ละสายจัดตั้ งองค์กรดูแลแม่น ้ า ท่ี
เรียกว่า คณะกรรมการพิทกัษ์สิทธิ
แม่น ้ าจังหวัด ผู ้วิจ ัย จึงยืนย ันใน
บทบญัญติัน้ี 

(5) ค ว ร ต ร ว จ ส อ บ
คณะกรรมการพิทักษ์
สิทธิแม่น ้ าจังหวัดและ
อ านาจหน้า ท่ี  เพื่อให้
ค ร อ บ ค ลุ ม ใ น ก า ร
ด า เนินการให้ เ ป็นไป
ตามกฎหมาย 

เ พิ่ ม ม า ต ร า  6/ 9 ( 11)  เ ป็ น 
“ผูแ้ทนในการฟ้องร้องคดีใน
การละเมิดสิทธิแทนแม่น ้ าใน
เขตพื้นท่ีรับผิดชอบ โดยให้
พนักงานอัยการมีหน้าท่ีและ
อ านาจด าเนินคดีในศาลตามท่ี
คณะกรรมการพิทักษ์ สิท ธิ
แม่น ้าจงัหวดัมีค าขอ” 

เพื่อให้ครอบคลุมถึงอ านาจหน้าท่ี
ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติั
น้ี 

(6)  อ านาจหน้า ท่ีของ
คณะกรรมการพิทักษ์
สิทธิแม่น ้ าจังหวดัควร
ก า ห น ด ใ ห้ เ ป็ น เ จ้ า
พนกังาน 

6/8 เพิ่มวรรคสาม 
 “ให้คณะกรรมการพิทกัษสิ์ทธิ
แม่น ้ าจงัหวดัเป็นเจา้พนักงาน
ตามกฎหมาย” 

เพื่อให้มีอ านาจในการด าเนินการ
ของคณะกรรมการพิทักษ์สิทธิ
แม่น ้ าจังหวัดท่ีมีความชอบด้วย
กฎหมายซ่ึง พ.ร.บ.ทรัพยากรน ้ า มี
มาตรา 82 ก าหนดวา่ “ในการปฏิบติั
หน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ให้
พนกังานเจา้หน้าท่ีเป็นเจา้พนกังาน” 
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

(7)โทษจ าคุกและโทษ
ปรับโดยหลกัการสัดส่วน
ควรสอดคลอ้งตามหลกัการ

คงเดิม เน่ืองจากเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมใน
พ.ร.บ.ทรัพยากรน ้ าท่ีมีการก าหนด
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
ควรก าหนดโทษปรับ
เป็น 20,000 บาท 

โทษทางอาญาไว้เดิมและเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัโทษตามกฎหมายน้ี 

(8) ควรมีการก าหนดถึง
การเปล่ียนแปลงสภาพ
แม่น ้ า ท่ี เ กิดการ เ ส่ือม
โทรมตามธรรมชาติให้
สามารถส้ินการเป็นแม่น ้ า
ท่ี ได้ รับการคุ้มครอง
เพื่อให้สามารถน าไปใช้
ประโยชน์อ่ืนได ้

คงเดิม เน่ืองจากการวิจยัน้ีมุ่งคุม้ครองสิทธิ
ของแม่น ้าท่ีมีสภาพเป็นแม่น ้าตามท่ี
ก าหดไว้ในกฎกระทรวง  และ
พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ.
2561 มีเจตนารมณ์ท่ีจะมุ่งคุม้ครอง
ทรัพยากรน ้ าและแม่น ้ า จึงเห็นว่า
ควรมีการศึกษาวิจัย ในผลการ
เปล่ียนแปลทางกฎหมายต่อไป 

  
   สรุปขอ้วิพากษ์การรับฟังความคิดเห็นท่ีผูว้ิจยัน ามาปรับปรุงแก้ไขร่างกฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า ดงัน้ี  
    1) สิทธิของแม่น ้าดา้นต่าง ๆ ท่ีเป็นขอ้หา้มควรมีขอ้ยกเวน้  
    แกไ้ข มาตรา 6/3โดย เพิ่มวรรคสองเป็น “ห้ามมิให้บุคคลใดกระท าการละเมิด
สิทธิดงักล่าว เวน้แต่จะเป็นการกระท าของภาครัฐหรือได้รับอนุญาตจากภาครัฐทั้งน้ีเพื่อประโยชน์
สาธารณะ” 
    2) เม่ือมีการละเมิดควรส่งต่อใหเ้จา้พนกังานท่ีมีอ านาจด าเนินการ และ  
    3) ควรตรวจสอบคณะกรรมการพิทกัษ์สิทธิแม่น ้ าจงัหวดัและอ านาจหน้าท่ี 
เพื่อใหค้รอบคลุมในการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
    แกไ้ข มาตรา 6/9 (11) เป็น “ผูแ้ทนในการฟ้องร้องคดีในการละเมิดสิทธิแทน
แม่น ้ าในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ โดยให้พนักงานอยัการมีหน้าท่ีและอ านาจด าเนินคดีในศาลตามท่ี
คณะกรรมการพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้าจงัหวดัมีค าขอ”และ 
    4) อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการควรก าหนดใหเ้ป็นเจา้พนกังาน 
    แกไ้ข มาตรา 6/8 โดยเพิ่มวรรคสาม ใหค้ณะกรรมการพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้าจงัหวดั
เป็นเจา้พนกังานตามกฎหมายน้ี 
   (3) ขอ้วพิากษก์บัขอ้แนะน าดงักล่าวน้ีการวจิยัไดน้ าไปสู่การวเิคราะห์และพิจารณา
ปรับปรุงค าตอบของการวิจยั ซ่ึงการวิจยัเห็นว่าควรจะเป็นข้อเสนอแนะของการวิจยั ในเร่ือง 
ดงัต่อไปน้ี  
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    (3.1) การหา้มกระท าละเมิดควรใหสิ้ทธิอุทธรณ์ได ้
    เน่ืองจากการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองมีพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดขั้นตอนการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองไวแ้ลว้ 
    (3.2) โทษทางอาญา  
    เน่ืองจากเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ าท่ีมีการก าหนด
โทษทางอาญาไวเ้ดิมและเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัโทษตามพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561  
    (3.3) ควรมีการก าหนดถึงการเปล่ียนแปลงสภาพแม่น ้ าท่ีเกิดการเส่ือมโทรม
ตามธรรมชาติใหส้ามรถส้ินการเป็นแม่น ้ าท่ีไดรั้บการคุม้ครองเพื่อใหส้ามารถน าไปใชป้ระโยชน์อ่ืนได ้  
    เน่ืองจากการวจิยัน้ีมุ่งคุม้ครองสิทธิของแม่น ้าท่ีมีสภาพเป็นแม่น ้าตามท่ีก าหนด
ไวใ้นกฎกระทรวง และพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 มีเจตนารมณ์ท่ีจะมุ่งคุ้มครอง
ทรัพยากรน ้ าและแม่น ้ า ดงันั้น เม่ือได้น าเอาผลการ Hearing มาปรับปรุงแก้ไขท าให้ได้กฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า  

5. กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแม่น า้ 

 กฎหมายตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า ได้จดัท าข้ึนจากผลการวิจยัและ
ปรับปรุงแกไ้ขจากผลการ Hearing ท าใหไ้ดย้กร่างกฎหมายตน้แบบ ท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ข 
เพิ่มเติม พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. …. ซ่ึงเป็นกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองและ
การจดัการน ้าแห่งชาติ โดยมีรายละเอียดของกฎหมายท่ีจดัท าข้ึน ดงัน้ี 
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บันทกึหลกัการและเหตุผลประกอบร่างปรับปรุง แก้ไข เพิม่เติม 
พระราชบัญญตัิทรัพยากรน า้ (ฉบับที ่..) พ.ศ. …. 

 
หลกัการ 

ให้มีกฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าซ่ึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความจ าเป็นและ
ส าคญัต่อการด ารงชีวิตของส่ิงต่าง ๆ ในระบบนิเวศ โดยให้การรับรองสถานะและก าหนดขอบเขต
แห่งสิทธิของแม่น ้า เพื่อใหมี้สิทธิ และสามารถปกป้องรักษา ตลอดจนด าเนินการเรียกร้องเอากบัผูท่ี้
ละเมิดสิทธิของแม่น ้ า อันจะท าให้แม่น ้ าสะอาดและสามารถปฏิบัติหน้าท่ีในระบบนิเวศตาม
ธรรมชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และย ัง่ยนื อนัจะก่อใหเ้กิดประโยชน์กบัระบบนิเวศทั้งปวง  

เหตุผล 
 เน่ืองจากแม่น ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติทางส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความจ าเป็นและส าคญัต่อการ
ด ารงชีวิตของมนุษยแ์ละส่ิงต่าง ๆ ในระบบนิเวศ ท่ีหากมีการกระท าใดอนัก่อให้เกิดผลกระทบ
เสียหายข้ึนกบัแม่น ้ าแลว้ย่อมส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และมนุษยอ์ย่าง
หลีกเล่ียงมิได ้โดยเหตุท่ีแม่น ้ าไม่สามารถดูแล ปกปักรักษา รวมถึงใช้สิทธิเรียกร้องเม่ือเกิดความ
เสียหายข้ึนไดเ้อง แมว้า่ปัจจุบนัจะไดมี้บทบญัญติัในกฎหมายหลายฉบบัท่ีห้ามมิให้มีการกระท าใด ๆ 
อนัจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่แม่น ้ าก็ตาม แต่ก็ยงัไม่สามารถให้การคุม้ครองและครอบคลุมถึง
การคุ้มครองสิทธิของแม่น ้า ดังนั้ น เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการคุ้มครองสิทธิของแม่น ้ า 
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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ร่างพระราชบัญญตัิ 
ทรัพยากรน า้ (ฉบับที.่.) 

พ.ศ. …. 
_______________ 

สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 
ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี .. พ.ศ. .... 
เป็นปีท่ี ในรัชกาลปัจจุบนั 

 สมเด็จพระเจา้อยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
ใหป้ระกาศวา่ 
 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงแกไ้ข เพิ่มเติม กฎหมายวา่ดว้ยทรัพยากรน ้า 
 พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ซ่ึงมาตรา 26 ประกอบกบัมาตรา 33 มาตรา 37 มาตรา 40 มาตรา 42 และมาตรา 43 (2) ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อให้
การบริหารทรัพยากรน ้ า ทั้งในมิติดา้นการจดัสรร การใช ้การพฒันา การบริหารจดัการ การบ ารุงรักษา 
การฟ้ืนฟู การอนุรักษ ์และสิทธิของแม่น ้ ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อนัจะเป็นประโยชน์แก่
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมในระบบนิเวศ ซ่ึงการตราพระราชบญัญติัน้ีสอดคล้องกับ
เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้ 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอม
ของรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. ....” 
 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 3 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นหมวด 1/1 สิทธิของแม่น ้ า มาตรา 6/1 ถึงมาตรา 6/19 
หมวด 8 เพิ่มมาตรา 84/1 และหมวด 9 เพิ่มมาตรา 99/1 ต่อไปน้ี 
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หมวด 1/1 
สิทธิของแม่น า้ 

ส่วนที ่1 
  มาตรา 6/1 ในหมวดน้ี 
  “แม่น ้ า” หมายความวา่ แม่น ้ าท่ีอยูใ่นเขตลุ่มน ้ าตามพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 
และเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าให้หมายความรวมถึงทุกสรรพส่ิงท่ีอยู่ในระบบ
นิเวศของแม่น ้าและส่วนประกอบท่ีรวมเป็นแม่น ้า เช่น สัตวน์ ้า พืชน ้า เป็นตน้ 
 “ระบบนิเวศ” หมายความวา่ ทุกสรรพส่ิงทั้งส่ิงมีชีวติและไม่มีชีวติท่ีอยูใ่นโลก 
    “สิทธิของแม่น ้ า” หมายความว่า สิทธิต่าง ๆ ของแม่น ้ า ท่ีได้รับการรับรองตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
    “การละเมิดสิทธิของแม่น ้ า” หมายความวา่ การละเมิดสิทธิดว้ยการกระท าอยา่งใด ๆ  
ท่ีเป็นการขดัขวางสิทธิและความสามารถของแม่น ้ า หรือ ของระบบนิเวศใด ๆ ท่ีเป็นส่วนประกอบ
ของแม่น ้า 
    “องคก์รพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้ า” หมายความวา่ องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการคุม้ครองดูแล
และ เรียกร้องสิทธิของแม่น ้าตามพระราชบญัญติัน้ี  
    “ภาคเอกชน” หมายความว่า ธุรกิจเอกชน ซ่ึงมีการประกอบธุรกิจท่ีก่อให้เกิด
ผลกระทบแก่แม่น ้า 
    “การจดัการแม่น ้ า” หมายความวา่ การใช ้การพฒันา การบริหารจดัการ การบ ารุงรักษา 
การฟ้ืนฟู การอนุรักษแ์ม่น ้า รวมตลอดถึงการด าเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัแม่น ้า 
    “ สิทธิพื้นฐาน” หมายความว่า สิทธิในการขยายตวัของน ้ าในแม่น ้ า สิทธิในการ
ไหลของน ้ าในแม่น ้ า สิทธิในการปฏิบติัหน้าท่ีส าคญัในระบบนิเวศ สิทธิในความหลากหลายทาง
ชีวภาพพื้นเมือง และสิทธิท่ีจะปลอดมลภาวะ และฟ้ืนฟูตวัเอง 
    “สิทธิในการขยายตวั” หมายความว่าสิทธิในการไหลของน ้ าไปตามธรรมชาติ
พื้นท่ีรองรับน ้า 
    “สิทธิในการไหล” หมายความว่า สิทธิของน ้ าในการที่จะไหลตามธรรมชาติ
อย่างไม่ถูกบงัคบัหรือก าหนดทิศทางการไหลจากมนุษยต์ามอ าเภอใจ 
    “สิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัในระบบนิเวศ” หมายความวา่ น ้ าในแม่น ้ า สามารถ
เป็นแหล่งอาหารท่ีส าคญัของระบบนิเวศอ่ืน เช่น กุง้ หอย ปู ปลา สาหร่าย และพืชน ้า เป็นตน้ 
    “สิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง” หมายความวา่ การมีชนิดพนัธ์ุของ
ทรัพยากรน ้าท่ีหลากหลายของพื้นเมืองในแม่น ้า 
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    “สิทธิท่ีจะปลอดมลภาวะ” หมายความวา่ สิทธิท่ีจะคงอยูใ่นระบบนิเวศธรรมชาติ
โดยไม่ถูกปล่อยมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษ 
    “สิทธิฟ้ืนฟูตวัเอง” หมายความวา่ การฟ้ืนฟูเยียวยาตนเองตามธรรมชาติให้กลบัสู่
สภาพเดิมจากส่ิงเป็นมลพิษปะปน 
 

ส่วนที ่2 
สถานะและสิทธิของแม่น า้ 

  มาตรา 6/2 ให้แม่น ้ าตามที่ก าหนดในเขตลุ่มน ้ าตามพระราชกฤษฎีกา มีสถานะเป็น
นิติบุคคลตามกฎหมาย 
  มาตรา 6/3 ใหแ้ม่น ้า มีสิทธิพื้นฐาน ดงัน้ี  
   (1) สิทธิในการขยายตวัตามพื้นท่ีท่ีรองรับน ้า 
   (2) สิทธิในการไหลตามธรรมชาติ 
   (3) สิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัในระบบนิเวศ 
   (4) สิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง 
   (5) สิทธิท่ีจะปลอดมลภาวะเป็นน ้าท่ีบริสุทธ์ิ 
   (6) สิทธิฟ้ืนฟูตวัเอง 
   หา้มมิใหบุ้คคลใดกระท าการละเมิดสิทธิดงักล่าว เวน้แต่จะเป็นการกระท าของภาครัฐ
หรือไดรั้บอนุญาตจากภาครัฐทั้งน้ีเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
  มาตรา 6/4 แม่น ้ ามีสิทธิคงอยู่โดยปราศจากส่ิงกีดขวาง หรือขดัขวางการไหลและ
รวมตวัของน ้าไดต้ามธรรมชาติ รวมถึงลกัษณะความเป็นอยูท่ี่ดีอ่ืน ๆ ของแม่น ้า 
  มาตรา 6/5 แม่น ้ามีสิทธิท่ีจะเป็นน ้ าบริสุทธ์ิ เพื่อการใชแ้ละการอนุรักษต์น้น ้ าจากวฏัจกัร
ของน ้าตามธรรมชาติอนัจ าเป็นต่อการด ารงชีวติของระบบนิเวศอ่ืน ในสภาพท่ีไม่มีมลภาวะ 
  มาตรา 6/6 สิทธิของแม่น ้ าในหมวดน้ีเป็นสิทธิเฉพาะของแม่น ้ าแต่ละสายท่ีไม่อาจ
โอนสิทธิใหแ้ก่ระบบนิเวศอ่ืน 
 

ส่วนที ่3 
คณะกรรมการและองค์กรผู้พิทกัษ์ 

  มาตรา 6/7 ใหแ้ม่น ้าแต่ละสายจดัตั้งองคก์รดูแลแม่น ้ าท่ีเรียกวา่ “คณะกรรมการพิทกัษ์
สิทธิแม่น ้าจงัหวดั” 
  มาตรา 6/8 คณะกรรมการพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้าจงัหวดั ประกอบดว้ย 
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    (1) ผูว้า่ราชการจงัหวดัในเขตแม่น ้ าไหลผา่นเป็นประธาน กรรมการโดยต าแหน่ง 
ได้แก่ พนักงานอยัการจงัหวดั ชลประทานจงัหวดั ผูอ้  านวยการส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขา 
ผูอ้  านวยการส านกังานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั หัวหน้าส านกังานป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัจงัหวดั เป็นกรรมการ ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตลุ่มน ้ านั้น ๆ 
เป็นกรรมการ และผูอ้  านวยการส านกังานทรัพยากรน ้าสาขา เป็นกรรมการและเลขานุการ 
    (2) ผูแ้ทนองคก์รผูใ้ชน้ ้ าในเขตแม่น ้านั้นจ านวนไม่เกินสามคนเป็นกรรมการ  
    (3) ผูท้รงคุณวุฒิจากบุคคลท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ดา้นการ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและแม่น ้า หรือผูแ้ทนสถาบนัการศึกษาท่ีมีเรียนการสอนเก่ียวกบั
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หรือผูแ้ทนองคก์รทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม จ านวนไม่เกินสามคน
เป็นกรรมการ 
  คณะกรรมการในขอ้ (2) และ (3) มีวาระการด ารงต าแหน่งกรรมการสามปี ทั้งน้ีกรรมการ
ซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจไดรั้บการแต่งตั้งใหม่ไดแ้ต่ไม่เกินสองคราวติดต่อกนั 
  ใหค้ณะกรรมการพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้าจงัหวดัเป็นเจา้พนกังานตามกฎหมาย 
 มาตรา 6/9 ใหค้ณะกรรมการพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้าจงัหวดั มีอ านาจ หนา้ท่ี ดงัน้ี 
   (1) จดัท านโยบายและแผนใหส้อดคลอ้งกบัคณะกรรมการลุ่มน ้า  
   (2) ประสานงานกบัคณะกรรมการลุ่มน ้าในการพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้า  
   (3) ประสานงานระหวา่งคณะกรรมการพิทกัษสิ์ทธิของแม่น ้ าจงัหวดั ในการพิทกัษสิ์ทธิ
ของแม่น ้า 
   (4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้ าเพื่อปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมาย
จากคณะกรรมการพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้าจงัหวดั 
   (5) ให้ค  าแนะน าแก่คณะอนุกรรมการพิทกัษ์สิทธิแม่น ้ าในการแต่งตั้งคณะท างาน
เพื่อปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะอนุกรรมการพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้า 
   (6) จดัท าแผนป้องกนัการละเมิดสิทธิของแม่น ้ าท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการกระท าของบุคคล 
คณะบุคคลหรือจากระบบนิเวศอ่ืน 
   (7) จดัท าแผนโครงการฟ้ืนฟูแม่น ้ า แนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการปกป้อง
คุม้ครองแม่น ้า ท่ีสอดคลอ้งกบัคณะกรรมการลุ่มน ้า 
   (8) ตรวจสอบติดตามการปฏิบติังานของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัแม่น ้ าในเขตพื้นท่ี
รับผดิชอบ 
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   (9) ขอเอกสารขอ้มูล และขอ้เท็จจริงต่าง ๆ เก่ียวกบัทรัพยากรน ้ าเพื่อ เสนอแนะเก่ียวกบั
การบริหารทรัพยากรน ้ าของแม่น ้ าในเขตพื้นท่ี ต่อคณะกรรมการลุ่มน ้ าท่ีเก่ียวขอ้งกบัแม่น ้ าในเขต
พื้นท่ีรับผดิชอบ 
   (10) เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์และรับฟังความคิดเห็นและสร้างความเขา้ใจกบัประชาชน
เก่ียวกบัการดูแล คุม้ครองและป้องกนัแม่น ้าและสิทธิของแม่น ้า 
   (11) เป็นผูแ้ทนในการฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายในการละเมิดสิทธิแทนแม่น ้ าในเขต
พื้นท่ีรับผิดชอบ โดยให้พนกังานอยัการมีหน้าท่ีและอ านาจด าเนินคดีในศาลตามท่ีคณะกรรมการ
พิทกัษสิ์ทธิแม่น ้าจงัหวดั มีค าขอ 
 มาตรา 6/10 ให้คณะอนุกรรมการพิทกัษ์สิทธิแม่น ้ าท่ีแต่งตั้งโดยคณะกรรมการพิทกัษ์
สิทธิแม่น ้ าจังหวัด  ประกอบด้วย นายอ า เภอท่ีผู ้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ ง  เ ป็นประธาน
นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ทุกแห่งท่ีแม่น ้ าไหลผ่าน เกษตรอ าเภอ ประมง
อ าเภอเป็นกรรมการ ใหป้ลดัเทศบาล ท่ีนายอ าเภอแต่งตั้งเป็นเลขานุการ 
 มาตรา 6/11 ใหค้ณะอนุกรรมการพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้า มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   (1) ด าเนินการตามนโยบายและแผนของคณะกรรมการพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้าจงัหวดั  
   (2) ควบคุมการใชป้ระโยชน์ในแม่น ้ ามิให้เกิดการละเมิด สิทธิในการขยายตวัของน ้ า
ในแม่น ้ า สิทธิในการไหลของน ้ าในแม่น ้ า สิทธิในการปฏิบติัหน้าท่ีส าคญัในระบบนิเวศ สิทธิใน
ความหลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง และสิทธิท่ีจะปลอดมลภาวะ และฟ้ืนฟูตวัเอง 
   (3) รับเร่ืองราวร้องทุกขก์ารละเมิดสิทธิของแม่น ้ าเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการพิทกัษ์
สิทธิแม่น ้าจงัหวดัในการพิจารณาเพื่อฟ้องร้องต่อไป 
   (4) จดัท ารายงานเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์และการละเมิดสิทธิของแม่น ้ า ปีละ 1 คร้ัง
เสนอต่อคณะกรรมการพิทกัษแ์ม่น ้าจงัหวดั   
 มาตรา 6/12 คณะท างานท่ีแต่งตั้ งโดยคณะอนุกรรมการพิทักษ์สิทธิแม่น ้ าจังหวัด 
ประกอบดว้ย ก านนัท่ีแต่งตั้งโดยนายอ าเภอท่ีคณะกรรมการพิทกัษ์สิทธิแม่น ้ าจงัหวดัแต่งตั้ง เป็น
หัวหน้าคณะท างาน นักปราชญ์ชุมชน ผูแ้ทนคณะกรรมการหมู่บ้านหรือชุมชน จ านวน 2 คน 
ผูใ้หญ่บา้นท่ีก านนัคดัเลือกเป็นเลขานุการ   
 มาตรา 6/13 คณะท างาน มีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   (1) ปฏิบติัการตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะอนุกรรมการพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้า  
   (2) เฝ้าระวงัมิใหเ้กิดการละเมิดสิทธิของแม่น ้า 
   (3) รับเร่ืองราวร้องทุกขเ์ก่ียวกบัการละเมิดสิทธิของแม่น ้าเพื่อส่งให้คณะอนุกรรมการ
พิทกัษสิ์ทธิแม่น ้าพิจารณาต่อไป  
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ส่วนที ่4 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 มาตรา 6/14 ในกรณีท่ีส านกังาน ส านกังานภาค หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินใดมีการด าเนินการใด ๆท่ีเก่ียวกบัการจดัการดา้นทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ีแม่น ้ าใดท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อสิทธิของแม่น ้าจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นจากภาคเอกชน ประชาชน และชุมชน  
  เพื่อประโยชน์แก่การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการปกป้องคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าของ
ภาคเอกชน ประชาชนและชุมชน ตามวรรคหน่ึง ให้ส านกังาน ส านกังานภาค หน่วยงานของรัฐ 
หรือองคก์รปกครองส่วน ทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณี สนบัสนุนการด าเนินการในกรณีดงัต่อไปน้ีได้ตาม
ความเหมาะสม 
   (1 ) ก่อนการด าเนินการ ให้มีการเผยแพร่ ขอ้มูล ตลอดจนให้ค  าปรึกษา สร้างความรู้
ความเขา้ใจอนัจะสามารถขา้ใจไดง่้ายเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลครบถว้นและเพียงพอ 
   (2)ในระหวา่งการด าเนินการ ให้เปิดโอกาสให้ภาคเอกชน ประชาชน และชุมชน ได้
แสดงความเห็น ตั้งขอ้สังเกต ตั้งค  าถามท่ีเก่ียวขอ้ง หรือให้ค  าแนะน า และเขา้ร่วมกิจกรรมหรือการ
ด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบัการกิจการหรือโครงการใด ๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อแม่น ้าและระบบนิเวศ
ในน ้า 
   (3) หลังเสร็จส้ินการด าเนินการ ให้เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและความรู้ ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ต่อการจดัการทรัพยากรน ้าและแม่น ้าอยา่งต่อเน่ือง 
  การด าเนินการตาม (3) จะกระท าการโดยวธีิการใดก็ไดเ้พื่อใหภ้าคเอกชน ประชาชน และ
ชุมชนทราบขอ้มูลข่าวสารและความรู้ดงักล่าว โดยอยา่งนอ้ยให้มีการเผยแพร่ในระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
 มาตรา 6/15 ในกรณีท่ีภาคเอกชน ประชาชน หรือชุมชน จดัท าโครงการใด ๆ ในเขต
พื้นที่ชุมชนที่มีแม่น ้ านั้นตั้งอยู ่ส านกังาน ส านกังานภาค หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน อาจเขา้ร่วมด าเนินการและให้การสนบัสนุนในโครงการดงักล่าวไดต้ามความเหมาะสม 
 มาตรา 6/16 ประชาชนท่ีอาศยัในชุมชนในเขตพื้นท่ีแม่น ้ าใด หากพบเห็นการละเมิดสิทธิ
แม่น ้ าให้แจง้เบาะแสให้แก่ภาครัฐแก่เจา้หน้าท่ีเม่ือพบเห็นการกระท าใดท่ีส่งผลกระทบต่อแม่น ้ า
และให้ไดรั้บสินบนในการแจง้เบาะแส โดยก าหนดให้ผูท้  าการละเมิดสิทธิแม่น ้าชดใช้สินบนแก่
ผูแ้จง้เบาะแสอีกส่วนหน่ึงต่างหาก 
   เม่ือแจง้เบาะแสแลว้ใหค้ณะกรรมการพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้าจงัหวดัด าเนินการสอบสวนหา
ขอ้เท็จจริงเพื่อด าเนินการฟ้องร้อง หากคณะกรรมการพิทกัษสิ์ทธิแม่น ้ าจงัหวดัไม่ด าเนินการใด ๆ ให้
สิทธิประชาชนฟ้องคดีไดเ้อง 



291 

ส่วนที ่5  
หน้าที่ของรัฐและประชาชน 

 มาตรา 6/17 รัฐตอ้งเคารพ ปกป้อง และใหก้ารคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า 
 มาตรา 6/18 รัฐมีหน้าท่ีให้การสนับสนุน อ านวยความสะดวก การด าเนินการของ
คณะกรรมการองคก์รพิทกัษสิ์ทธ์ิของแม่น ้า 
 มาตรา 6/19 ประชาชนทุกคนตอ้งร่วมกนั เพื่อการด ารงไวซ่ึ้งแม่น ้ า การใช้สิทธิภายใต้
กฎหมายน้ีในทางท่ีเป็นส่วนบุคคลมีขอ้จ ากดัโดยการใชสิ้ทธิในการสงวนรักษาไวซ่ึ้งการด ารงชีวติ
ของแม่น ้า ส่ิงท่ีขดักบัสิทธิใด ๆ ของแม่น ้าตอ้งไดรั้บการแกไ้ขไปในทางท่ีไม่เป็นผลกระทบต่อการ
ฟ้ืนฟูและเยยีวยาแม่น ้า 
 มาตรา 4 ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 84/1 แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
  “มาตรา 84/1“ บุคคลใดกระท าละเมิดสิทธิของแม่น ้ าตามหมวด 1/1 ตอ้งชดใชค้่าสินไหม
ทดแทนเพื่อฟ้ืนฟูแม่น ้าใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม 
   ใหภ้าระการพิสูจน์ความเสียหายตกแก่ผูถู้กกล่าวหาวา่ละเมิดสิทธิของแม่น ้า” 
 มาตรา 5 ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 99/1 แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
    “มาตรา 99/1 ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งให้หยุดกระท าการท่ีเป็นการละเมิดสิทธิของแม่น ้ าตอ้ง
ระวางโทษ ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
 
       ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
 

................................................... 
นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ เหตุผลในการประกาศใช ้คือ เน่ืองจากพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ท่ีใชบ้งัคบั
อยูมี่เน้ือหาท่ีไม่ครอบคลุมถึงการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า... 


