
 
 

 

บทที ่6  

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ  

 แม่น ้ ำเป็นทรัพยำกรธรรมชำติท่ีมีควำมอุดมสมบูรณ์ และมีควำมส ำคญัต่อกำรด ำรงชีวิต
ของมนุษย ์สัตว ์พืช ตลอดจนส่ิงอ่ืน ๆ ในระบบนิเวศทั้งมวล แต่จำกสภำพสังคมและเศรษฐกิจใน
ปัจจุบนัท่ีมีกำรพฒันำดำ้นต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นกำรพฒันำอุตสำหกรรมกำรเป็นท่ีอยู่อำศยัท่ีท ำกิน 
เกษตรกร กำรคมนำคม อีกทั้งแม่น ้ ำยงัเป็นแหล่งทรัพยำกรน ้ ำที่มีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
แต่ในระยะต่อมำจนถึงปัจจุบนัพบวำ่มีปัญหำเกิดข้ึนมำกมำยจนมีกำรเปล่ียนแปลงสภำพแม่น ้ ำล ำคลอง 
แม่น ้ ำสำยส ำคญัหลำยสำยมีมลพิษสะสมอยูใ่นแม่น ้ ำ ทรัพยำกรในแม่น ้ ำลดลงและหลำยสำยพนัธ์ุ
ไดสู้ญหำยไป ซ่ึงปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ ำนั้น มีสำเหตุจำกพฤติกรรมกำรใช้ประโยชน์ของมนุษย ์
คือ ปัญหำกำรปล่อยน ้ ำเสีย กำรบุกรุกพื้นท่ีริมแม่น ้ ำ กำรขยำยตวัของวชัพืช เช่น ผกัตบชวำ แมจ้ะมี
กฎหมำยท่ีเก่ียวข้องหลำยฉบบั แต่ก็เป็นกฎหมำยท่ีมุ่งให้ควำมคุ้มครองกำรใช้ประโยชน์จำก
ทรัพยำกรน ้ ำของมนุษยต์ำมแนวคิดดำ้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเห็นว่ำมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลำงของระบบนิเวศ 
(Anthropocentric) มนุษยจึ์งสำมำรถใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรต่ำง ๆ โดยไม่จ  ำกดั ท ำให้มนุษย์
มีกำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรต่ำง ๆ รวมถึงทรัพยำกรน ้ ำโดยมุ่งแต่ประโยชน์ท่ีตนจะไดรั้บโดย
ไม่ค  ำนึงถึงผลกระทบตลอดจนควำมเสียหำยที่จะเกิดข้ึนกบัทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
จนก่อใหเ้กิดปัญหำกบัแม่น ้ำจนเป็นควำมเสียหำยท่ีมนุษยเ์องไดรั้บผลกระทบนั้น ๆ 
 จำกปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ ำน้ีเองท่ีกำรวิจยัไดก้ ำหนดเป็นประเด็นกำรวิจยัในเร่ืองกำร
คุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำตำมมิติใหม่ดำ้นส่ิงแวดลอ้มท่ีก ำหนดให้ระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลำง (Eco-centric) 
และแม่น ้ ำก็เป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ ซ่ึงกำรจะคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำไดน้ั้นจะตอ้งก ำหนด
เป็นกฎหมำย กำรวิจยัจึงไดว้ิเครำะห์ขอ้มูลท่ีไดม้ำตำมวิธีวิทยำกำรวิจยัเพื่อน ำไปสู่กำรจดัท ำเป็น
กฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรคุ้มครองสิทธิของแม่น ้ ำ  โดยใช้วิธีวิทยำกำรวิจัย เชิงคุณภำพ 
ประกอบดว้ย กำรวิจยัเอกสำร กำรสัมภำษณ์เชิงลึก และกำรมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
ดว้ยกำรใหป้ระชำกรผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงไดมี้ส่วนร่วมออกแบบโครงสร้ำงของกฎหมำยตน้แบบ
ว่ำด้วยกำรคุ้มครองสิทธิของแม่น ้ ำและเม่ือได้ค  ำตอบแล้ว ได้ใช้วิธีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ
ประชำชนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อวิพำกษค์  ำตอบ และให้ขอ้แนะน ำท่ีผูว้ิจยัไดน้ ำไปสู่กำรปรับปรุงกฎหมำย
ตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ำเพื่อใหเ้ป็นตน้แบบกฎหมำยท่ีมีควำมสมบูรณ์มำกท่ีสุด 
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 กำรวิจยัเอกสำรได้น ำปรัชญำ หลกักำร แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มและธรรมชำติ รวมทั้งกฎหมำยระหว่ำงประเทศและกฎหมำยต่ำงประเทศมำวิเครำะห์
เพื่อก ำหนดโครงสร้ำงรูปแบบของกำรคุ้มครองสิทธิของแม่น ้ ำ ได้แก่ แนวคิดพื้นฐำนในกำร
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแบบมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลำงของระบบนิเวศ (Anthropocentric) เพื่อน ำมำวเิครำะห์
ให้เห็นถึงแนวคิดในกำรคุ้มครองส่ิงแวดล้อมของมนุษย์ในอดีตจนถึงปัจจุบนัซ่ึงเป็นแนวคิด
แบบเดิมท่ีไม่สำมำรถท่ีจะแก้ไขปัญหำส่ิงแวดลอ้มในโลกได้ จนกระทั้งน ำมำสู่กำรปรับเปล่ียน
แนวคิดมิติใหม่เป็นแนวคิดพื้นฐำนในกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแบบระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลำง 
(Eco-centric) เพื่อน ำมำวิเครำะห์ให้เห็นถึงกำรปรับเปล่ียนแนวคิดของมนุษยท่ี์มีกำรยอมรับสิทธิ
ของระบบนิเวศธรรมชำติและแม่น ้ ำ ทฤษฎีควำมเป็นนิติบุคคลได้น ำมำวิเครำะห์เพื่อให้เห็นถึง
สถำนะของแม่น ้ ำตำมกฎหมำยและอธิบำยถึงท่ีมำของกำรรับรองสิทธิของแม่น ้ ำ หลกักำรมีส่วนร่วม
ของประชำชน เพื่อน ำมำวิเครำะห์ให้เห็นถึงกระบวนกำรในมีส่วนร่วมในกำรดูแลทรัพยำกรธรรมชำติ 
ปรัชญำกฎหมำยของส ำนกักฎหมำย (School of Law) เพื่อใหเ้ห็นถึงกำรบญัญติักฎหมำยท่ีตอ้งไม่ขดั
กับหลักธรรมชำติ และวิเครำะห์กฎหมำยระหว่ำงประเทศและกฎหมำยต่ำงประเทศท่ีให้กำร
คุม้ครองสิทธิของธรรมชำติและแม่น ้ ำ ได้แก่ กฎบตัรโลกเพื่อธรรมชำติ (The world charter For 
Nature, 1982) ปริญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิแม่ธรณี (The Universal Declaration of the Rights of Mater 
Earth) และร่ำงปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิของแม่น ้ ำ Universal Declaration of River Rights (Draft) 
และกฎหมำยต่ำงประเทศ ไดแ้ก่ สำธำรณรัฐเอกวำดอร์ (Republic of Ecuador) รัฐพหุชนชำติแห่ง
โบลิเวยี (Bolivia) และสหรัฐอเมริกำ (United State of America) รำชอำณำจกัรนิวซีแลนด ์(New Zealand) 
สำธำรณรัฐอินเดีย (Republic of India) สำธำรณรัฐโคลอมเบีย (Republic of Colombia) เพื่อให้เห็น
วำ่มีกำรยอมรับสิทธิของธรรมชำติและแม่น ้ำในระดบัสำกลและนำนำประเทศ ท่ีมีขอบเขตท่ีมำและ
รูปแบบของกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำ รวมทั้งกฎหมำยไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคุม้ครองสิทธิของ
แม่น ้ ำเพื่อช้ีให้เห็นถึงปัญหำท่ีกฎหมำยไทยไม่สำมำรถให้กำรคุ้มครองสิทธิของแม่น ้ ำได้ ทั้ งน้ี
รวมทั้งกำรสัมภำษณ์เชิงลึก กำรมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ และกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
ท ำใหไ้ดค้  ำตอบอนัเป็นขอ้คน้พบของกำรวจิยัน้ี  

1. สรุปและอภิปรายผล  

 ขอ้คน้ของกำรวิจยัสรุปไดว้ำ่ปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ ำมำจำกสำเหตุ 3 ประกำร คือ ปัญหำ
กำรปล่อยน ้ ำเสีย กำรบุกรุกพื้นท่ี กำรขยำยตวัของวชัพืช เช่น ผกัตบชวำ แมปั้ญหำดงักล่ำวจะมี
กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใช้บงัคบัอยู่หลำยฉบบัเช่น พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 พระรำชบญัญติัโรงงำน พ.ศ. 2535 พระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำด
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และควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ. 2535 พระรำชบญัญติัรักษำคลอง รศ.121 (พ.ศ. 2445) 
พระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน ้ ำไทย พุทธศักรำช 2456 พระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมำยท่ีดิน พ.ศ. 2497 ประมวลกฎหมำยอำญำ และพระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561 
กฎหมำยเหล่ำน้ีพบว่ำตรำข้ึนมำภำยใตแ้นวคิดกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแบบมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลำง
(Anthropocentric) หมำยถึง มนุษยอ์ยู่เหนือระบบนิเวศอ่ืน ๆมนุษยจึ์งมีสิทธิท่ีจะไดใ้ช้ประโยชน์
ทรัพยำกรแม่น ้ ำไดแ้ละหำกมีควำมเสียหำยเกิดข้ึนก็สำมำรถท่ีจะใช้เทคโนโลยี และกำรจดักำรเพื่อ
แกไ้ขปัญหำ กฎหมำยจะคุม้ครองสิทธิแก่มนุษยใ์นขณะเดียวกนัก็ห้ำมมนุษยมิ์ให้ละเมิดสิทธิของ
มนุษยด์ว้ยกนัเอง จึงเป็นกฎหมำยท่ีมิไดเ้ห็นถึงควำมส ำคญัของแม่น ้ำท่ีพึงจะไดรั้บกำรคุม้ครอง 
 ปัญหำต่ำง ๆท่ีเกิดข้ึนกบัธรรมชำติและทรัพยำกรธรรมชำติในระบบนิเวศน้ีเองเกิดจำก
กำรมีแนวคิดท่ีเป็นปรัชญำด้ำนส่ิงแวดล้อมท่ีให้มนุษย์เป็นศูนยก์ลำงของระบบนิเวศท่ีเรียกว่ำ 
Anthropocentric มนุษยจึ์งอยู่เหนือระบบนิเวศอ่ืน สิทธิต่ำง ๆ จึงมีกำรก ำหนดให้เป็นของมนุษย ์
จึงเป็นท่ีมำแห่งปัญหำส่ิงแวดลอ้มและกำรท ำลำยสร้ำงควำมเสียหำยให้แก่ระบบนิเวศและมนุษย์
ก็เป็นฝ่ำยท่ีไดรั้บผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจำกควำมเสียหำยนั้น ๆ กำรวจิยัพบวำ่กฎหมำยส่ิงแวดลอ้มของ
หลำย ๆ ประเทศทัว่โลกให้ควำมส ำคญัต่อกำรคุม้ครองสิทธิแก่มนุษยท่ี์จะได้ใช้ประโยชน์และ
ลงโทษมนุษยท่ี์ก่อควำมเสียหำยแก่ส่ิงแวดลอ้มทั้งน้ีก็เพื่อท่ีจะท ำให้ทรัพยำกรในระบบนิเวศไดใ้ห้
มนุษยไ์ดใ้ชป้ระโยชน์ไดอ้ยำ่งย ัง่ยนื ซ่ึงกำรวิจยัน ำเสนอแนวคิดอนัเป็นมิติใหม่ดำ้นส่ิงแวดลอ้ม คือ 
กำรให้ระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลำง (Eco- centric) และมนุษยเ์ป็นเพียงองคป์ระกอบหน่ึงในระบบนิเวศ
ที่ไม่ไดอ้ยูเ่หนือทรัพยำกรอ่ืนในระบบนิเวศเดียวกนั กำรคงให้ระบบนิเวศมีอยูใ่นระบบนิเวศโลก
จึงตอ้งน ำเอำหลกักำรพึ่งพำอำศยักนัและกนัระหวำ่งมนุษยก์บัระบบนิเวศมำเป็นหลกัส ำคญั ดงันั้น
กำรวิจยัจึงไดน้ ำเอำหลกักำรคุม้ครองสิทธิท่ีระบุวำ่มนุษยมี์สิทธิทำงกฎหมำย และดว้ยเหตุดงักล่ำว
กำรวจิยัน้ีจึงไดก้ ำหนดให้มีกฎหมำยคุม้ครองสิทธิใหแ้ก่ระบบนิเวศซ่ึงในกำรวิจยัก ำหนดเป็นแม่น ้ ำ 
เน่ืองจำกเม่ือมนุษยมี์สิทธิแม่น ้ำก็ยอ่มจะมีสิทธิดว้ยเช่นกนั  
 ดงันั้น หำกจะให้กำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำตอ้งมีกำรก ำหนดขอบเขตของสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บกำรคุม้ครอง โดยมีมำตรกำรและวิธีกำรในกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำและมีองค์กรพิทกัษ์
สิทธิของแม่น ้ำท่ีท ำหนำ้ท่ีดูแลแม่น ้ำ ซ่ึงกำรวจิยัไดค้  ำตอบในประเด็นต่ำง ๆ ดงัน้ี 
  1) ขอบเขตแห่งสิทธิของแม่น า้  
  ส ำหรับขอบเขตสิทธิของแม่น ้ ำ (Scope of rights for river)” ท่ีจะน ำมำจัดท ำเป็น
กฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ำ มี 5 ประกำร ดงัน้ี  
   - สิทธิในกำรไหลและกำรขยำยตวัของน ้ำในแม่น ้ำตำมธรรมชำติ  
   - สิทธิในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีส ำคญัในระบบนิเวศ  
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   - สิทธิในควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพพื้นเมือง  
   - สิทธิท่ีจะปลอดมลภำวะ และสิทธิในกำรฟ้ืนฟูตวัเอง  
   - สิทธิท่ีจะไดรั้บกำรรับรองสถำนะทำงกฎหมำย 
   (1) สิทธิในกำรไหลของน ้ำในแม่น ้ำโดยไม่ถูกกกักนั  
   สิทธิในกำรไหลของน ้ ำในแม่น ้ ำโดยไม่ถูกกกักนั คือ สิทธิของน ้ ำในกำรท่ีจะไหล
ตำมธรรมชำติอยำ่งไม่ถูกบงัคบัหรือก ำหนดทิศทำงกำรไหลจำกมนุษยต์ำมอ ำเภอใจ ทั้งสิทธิกำรไหล
ลงสู่พื้นแนวด่ิงลงสู่ใตผ้ิวดินและไหลตำมแนวนอนท่ีไหลตำมแนวของสำยน ้ ำตลอดจนกำรขยำยตวั
ของสำยน ้ำไปตำมทิศทำงของพื้นท่ีท่ีรองรับน ้ ำ ซ่ึงหำกกำรกระท ำใดของมนุษยท์  ำให้น ้ำไม่สำมำรถ
ไหลไปตำมธรรมชำติไดโ้ดยปกติยอ่มเป็นกำรละเมิดต่อแม่น ้ ำ โดยสิทธิกำรไหลของน ้ ำในแม่น ้ ำน้ี
เป็นสิทธิของธรรมชำติท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดมิติใหม่ดำ้นส่ิงแวดลอ้ม คือแนวคิดพื้นฐำนในกำร
คุ้มครองส่ิงแวดล้อมแบบระบบนิเวศเป็นศูนย์กลำง (Eco-centric) ที่ได้รับกำรยอมรับกันใน
นักส่ิงแวดลอ้มและไดมี้กำรยอมรับและให้กำรรับรองสิทธิกำรไหลของแม่น ้ ำในร่ำงปฏิญญำสำกล
ว่ำดว้ยสิทธิของแม่น ้ ำ (Universal Declaration of The Rights of River (Draft)) และมีปรำกฏในร่ำง
พระรำชบญัญติัคุม้ครองแม่น ้ำคงคำ สำธำรณรัฐอินเดีย (Draft National Ganga River Rights Act, 2016)  
   แมป้ระเทศไทยไม่มีกฎหมำยท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิกำรไหลของแม่น ้ำโดยตรงแต่หำก
พิจำรณำถึงกฎหมำยในประเทศท่ีมีอยูพ่บวำ่มีกฎหมำยท่ีก ำหนดเก่ียวกบักำรหำ้มมิใหมี้กำรขวำงทำง
น ้ ำไหลไวใ้น ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์มำตรำ 1339 ก ำหนดให้เจำ้ของที่ดินสูงมีสิทธ์ิ 
“กนัน ้ ำ” เอำไวใ้ชเ้พียงจ ำเป็นแก่ท่ีดินได ้และมำตรำ 1355 ก ำหนดให้เจำ้ของท่ีดินริมน ้ ำหรือทำงน ้ำ
ผำ่นไม่มีสิทธ์ิ “ชกัน ้ำ” เอำไวเ้กินกวำ่ท่ีจ  ำเป็นแก่ประโยชน์ของตนตำมสมควร เป็นเหตุให้เส่ือมเสีย
แก่ท่ีดินแปลงอ่ืนซ่ึงอยูต่ำมทำงนั้น จำกบทบญัญติัในกฎหมำยดงักล่ำวน้ีจะเห็นไดว้ำ่มีเน้ือหำท่ีเป็น
กำรห้ำมมนุษยก์ระท ำกิจกรรมเพื่อไม่ให้ไปกระทบสิทธิของมนุษยด์ว้ยกนั ซ่ึงถำ้หำกมองในทำง
กลบักนัแลว้บทบญัญติัน้ีก็มีนยัส ำคญัท่ีแสดงให้เห็นวำ่หำกมนุษยทุ์กคนไม่ฝ่ำฝืนกฎหมำยท่ีบญัญติั
ไวแ้ล้วก็จะไม่ไปกระทบสิทธิกำรไหลของแม่น ้ ำด้วยเช่นกนั บทบญัญติัน้ีสะทอ้นให้เห็นว่ำ แม้
ประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัของกฎหมำยเพื่อคุม้ครองสิทธิกำรไหลของแม่น ้ ำโดยตรงแต่จะเห็นได้
ว่ำประเทศไทยไม่ได้ปฏิเสธสิทธิดังกล่ำวน้ี ซ่ึงหำกน ำสิทธิกำรไหลของน ้ ำในแม่น ้ ำมำบญัญติั
คุม้ครองแลว้ย่อมสอดคลอ้งกบับริบทของประเทศไทย ดงันั้นสิทธิน้ีจึงควรบญัญติัไวใ้นกฎหมำย
ตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ำน้ี  
   ดงันั้น หำกน ำสิทธิในกำรไหลของน ้ ำในแม่น ้ ำโดยไม่ถูกกกัมำปรับใชก้บั
ประเทศไทยแลว้จะท ำให้แม่น ้ ำมีสภำพที่อุดมสมบูรณ์มีกำรไหลเวียนของน ้ ำตำมธรรมชำติ 
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แม่น ้ำย่อมสำมำรถท่ีจะบ ำบดัฟ้ืนฟูตวัเองไดดี้กว่ำกำรถูกกกักนัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหน่ึง อีกทั้ง
จะก่อใหเ้กิดควำมเป็นธรรมในกำรใชป้ระโยชน์จำกแม่น ้ำส ำหรับมนุษยแ์ละระบบนิเวศอ่ืน 
   (2) สิทธิในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีส ำคญัภำยในระบบนิเวศ  
   สิทธิในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีส ำคญัภำยในระบบนิเวศ หมำยถึง น ้ ำในแม่น ้ ำ ล ำคลอง
เป็นแหล่งอำหำรท่ีส ำคญัของระบบนิเวศอ่ืนอยำ่งเช่น กุง้ หอย ปู ปลำ สำหร่ำย และพืชน ้ ำ เป็นตน้ 
กำรท่ีแม่น ้ ำจะสำมำรถปฏิบติัหน้ำท่ีส ำคญัในระบบนิเวศได้อย่ำงดีนั้น น ้ ำในแม่น ้ ำตอ้งมีปริมำณ
และคุณภำพท่ีเหมำะสมต่อกำรเป็นแหล่งอำหำร และเป็นท่ีอยู่อำศยัของสัตวน์ ้ ำ พืชน ้ ำ ซ่ึงเป็นวฏั
จกัรในระบบนิเวศโลก แม่น ้ำจึงยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดป้ฏิบติัหนำ้ท่ีน้ี ดงันั้นกิจกรรมใดหรือกำรกระท ำ
ใดท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภำพและปริมำณน ้ำจนท ำใหไ้ม่สำมำรถจะท ำหนำ้ท่ีของแม่น ้ ำท่ีมีต่อระบบ
นิเวศไดแ้ลว้ยอ่มเป็นกำรละเมิดสิทธิของแม่น ้ ำ เช่น กำรกกัเก็บน ้ ำไวเ้ป็นส่วนตวัเพื่อใช้ประโยชน์
ของตนมำกจนท ำให้ปริมำณน ้ ำเหลือไม่เพียงพอต่อควำมเป็นอยูข่องระบบนิเวศอ่ืน หรือ กำรท ำให้
เกิดมลพิษปนเป้ือนจนท ำใหคุ้ณภำพน ้ำในแม่น ้ำไม่อำจใชป้ระโยชน์ไดอ้ยำ่งปกติท่ีควรจะเป็น หรือ
กำรบุกรุกหรือปล่อยให้วชัพืชเช่นผกัตบมีมำกจนท ำให้ระบบนิเวศน ้ำตอ้งเปล่ียนไป เช่นน้ียอ่มเป็น
สิทธิของแม่น ้ ำท่ีจะไดรั้บกำรคุม้ครอง สิทธิน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดมิติใหม่ดำ้นส่ิงแวดลอ้มแนวคิด
พื้นฐำนในกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแบบระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลำง (Eco-centric) ท่ีไดรั้บกำรยอมรับ
กนัในนกัส่ิงแวดลอ้มซ่ึงไดมี้กำรยอมรับและให้กำรรับรองสิทธิในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีส ำคญัภำยใน
ระบบนิเวศ ของแม่น ้ ำในร่ำงปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิของแม่น ้ ำ (Universal Declaration of The 
Rights of River (Draft)) และมีปรำกฏในร่ำงพระรำชบญัญติัคุม้ครองแม่น ้ำคงคำ สำธำรณรัฐอินเดีย 
(Draft National Ganga River Rights Act, 2016) 
   พบวำ่ประเทศไทยในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมำยก ำหนดให้สิทธิแก่แม่น ้ ำไวโ้ดยตรง 
มีเพียงพระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561 ซ่ึงเป็นกฎหมำยท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อกำรบูรณำกำร
เก่ียวกบักำรจดัสรร กำรใช ้กำรพฒันำ กำรบริหำรจดักำร กำรบ ำรุงรักษำ กำรฟ้ืนฟู กำรอนุรักษ ์และ
สิทธิในน ้ ำ เพื่อให้หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งสำมำรถบริหำรทรัพยำกรน ้ ำในทุกมิติไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ
และย ัง่ยืน โดยมีกำรก ำหนดให้รัฐมีอ ำนำจ ใช ้พฒันำ บริหำรจดักำร บ ำรุงรักษำ ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์
ทรัพยำกรน ้ ำให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ซ่ึงเม่ือพิจำรณำบทบญัญติัท่ีกล่ำวมำแลว้นั้นจะเห็นว่ำ
เป็นกฎหมำยท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิของประชำชนทัว่ไปท่ีจะให้เกิดควำมยุติธรรมในกำรใชห้รือจดัสรร
ทรัพยำกรน ้ ำ โดยไม่ไดมุ้่งคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำโดยตรง แต่อยำ่งไรก็ตำมกฎหมำยฉบบัน้ีมีกำร
ก ำหนดหมวด 6 วำ่ดว้ยกำรอนุรักษแ์ละกำรพฒันำทรัพยำกรน ้ำสำธำรณะ ดว้ยกำรใหค้ณะกรรมกำร
ทรัพยำกรน ้ ำแห่งชำติ (กนช.) ก ำหนดพื้นที่แหล่งตน้น ้ ำล ำธำรหรือพื้นที่ชุ่มน ้ ำโดยกำรสงวนไว้
เพื่อประโยชน์ในกำรอนุรักษท์รัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ (มำตรำ 73) ซ่ึงบทบญัญติัน้ีสะทอ้นให้เห็นวำ่
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ประเทศไทยไม่ไดป้ฏิเสธแนวคิดในกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแบบ Eco-centric ซ่ึงหำกสิทธิในกำร
ปฏิบติัหนำ้ท่ีส ำคญัภำยในระบบนิเวศไดรั้บกำรรับรองตำมกฎหมำยแลว้จะท ำใหแ้ม่น ้ำไม่ถูกละเมิด
สิทธิจนถึงขั้นกระทบต่อระบบนิเวศอ่ืน ๆท่ีพึ่ งพำแม่น ้ ำ ดังนั้น รูปแบบกำรคุ้มครองสิทธิตำม
กฎหมำยตน้แบบว่ำด้วยกำรคุ้มครองสิทธิของแม่น ้ ำจึงควรมีกำรรับรองสิทธิน้ีไวใ้นกฎหมำย
ด้วยจะท ำใหส้ำมำรถใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรน ้ำไดอ้ยำ่งย ัง่ยนื 
   แต่อยำ่งไรก็ตำมกำรท่ีประเทศไทยจะให้กำรคุม้ครองสิทธิในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีส ำคญั
ภำยในระบบนิเวศดว้ยกำรตรำกฎหมำยมำใชบ้งัคบันั้นก็ตอ้งใหป้ระชำชนไดมี้ควำมรู้ควำมเขำ้ใจถึง
หนำ้ท่ีของระบบนิเวศแต่ละชนิดดว้ย 
   (3) สิทธิในควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพพื้นเมือง 
   ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ หมำยถึง กำรมีชนิดพนัธ์ุของส่ิงมีชีวิตหลำกหลำยชนิด
มำอยูร่่วมกนั ณ สถำนท่ีหน่ึงหรือระบบนิเวศใดระบบนิเวศหน่ึง แม่น ้ ำเป็นแหล่งหน่ึงของระบบนิเวศ
ท่ีมีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอยูใ่นแหล่งน ้ำนั้นและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในแม่น ้ำแต่ละแหล่ง
ยอ่มมีควำมแตกต่ำงกนัตำมพื้นท่ีตั้งและกำรไหลผำ่นของแม่น ้ ำ แม่น ้ ำเป็นแหล่งท่ีอยู่อำศยัของพืช 
สัตวท่ี์มีควำมแตกต่ำงหลำยชนิดพนัธ์หำกแม่น ้ำไม่สำมำรถเป็นท่ีอยูข่องสัตว ์พืช ต่ำง ๆ ไดจ้ะส่งผล
ต่อระบบนิเวศอ่ืน ๆ ดงันั้นแม่น ้ ำจึงควรมีสิทธิสิทธิในควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพพื้นเมืองน้ี
ซ่ึงถือเป็นสิทธิพื้นฐำนของธรรมชำติและสิทธิดงักล่ำวน้ีมีควำมสอดคลอ้งกบัแนวคิดมิติใหม่ด้ำน
ส่ิงแวดลอ้ม คือแนวคิดพื้นฐำนในกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแบบระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลำง (Eco-centric) 
ซ่ึงเป็นท่ียอมรับในระดบัสำกลส ำหรับนักส่ิงแวดล้อม ในต่ำงประเทศมีกำรยอมรับและให้กำร
รับรองสิทธิในควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพพื้นเมืองของแม่น ้ำในร่ำงปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิของ
แม่น ้ ำ (Universal Declaration of The Rights of River (Draft)) และมีปรำกฏในร่ำงพระรำชบญัญติั
คุม้ครองแม่น ้ำคงคำ สำธำรณรัฐอินเดีย (Draft National Ganga River Rights Act, 2016)  
   พบวำ่ประเทศไทยเป็นประเทศภำคีอนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
(Convention on Biological Diversity) หรือ CBD มีวตัถุประสงค์หลกัของอนุสัญญำฉบบัน้ี คือ 
เพื่ออนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ให้มีกำรใช้ประโยชน์จำกควำม หลำกหลำยทำงชีวภำพ
อยำ่งย ัง่ยืนและให้มีกำรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจำกกำรใชท้รัพยำกรชีวภำพอยำ่งเท่ำเทียม และ
เป็นธรรม กำรเขำ้เป็นภำคีอนุสัญญำดังกล่ำวแสดงให้เห็นว่ำประเทศให้กำรยอมรับและเห็นถึง
ควำมส ำคญัในกำรรักษำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ดงัน้ีสิทธิในควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ
พื้นเมืองจึงมีควำมเหมำะสมต่อกำรน ำมำก ำหนดขอบเขตสิทธิของแม่น ้ำตำมกฎหมำยไทย 
   แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรท่ีจะคุม้ครองสิทธิในควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพพื้นเมือง
ของแม่น ้ำนั้น ภำครัฐและประชำชนตอ้งเขำ้ใจในควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของแต่ละพื้นท่ีว่ำ
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มีควำมแตกต่ำงกนั รู้และเขำ้ใจลกัษณะของพื้นที่แม่น ้ ำ แหล่งน ้ ำนั้นว่ำเหมำะที่จะใช้เพื่อกำรใด 
ซ่ึงกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจดงักล่ำวน้ีไม่สำมำรถสร้ำงข้ึนในระยะเวลำสั้น ๆ 
   (4) สิทธิท่ีจะปลอดมลภำวะหรือเป็นน ้ ำท่ีบริสุทธ์ิ และสิทธิในกำรฟ้ืนฟูและซ่อมแซม
ตวัเองสิทธิที่จะปลอดมลภำวะหรือเป็นน ้ ำที่บริสุทธ์ิ หมำยถึง แม่น ้ ำ ลุ่มน ้ ำรวมทั้งระบบนิเวศ
ในแม่น ้ ำตำมธรรมชำติมีสิทธิที่จะอยู่ในสภำวะที่เหมำะสมในกำรใช้ประโยชน์ เพื่อกำรใช้ 
กำรอุปโภคบริโภค ไดต้ำมควำมเหมำะสมและสภำพของแม่น ้ ำนั้น ๆ และไม่ถูกท ำลำยดว้ยสำร
ปนเป้ือนถึงขนำดท่ีไม่สำมำรถใชป้ระโยชน์ดว้ยตวัของแม่น ้ ำเองได ้สิทธิท่ีจะปลอดมลภำวะหรือ
เป็นน ้ ำท่ีบริสุทธ์ิมีควำมสอดคล้องกับแนวคิดมิติใหม่ด้ำนส่ิงแวดล้อมแนวคิดพื้นฐำนในกำร
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแบบระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลำง (Eco-centric) และไดรั้บกำรยอมรับในระหวำ่ง
ประเทศและต่ำงประเทศดว้ยกำรรับรอง ในกฎหมำยระหวำ่งประเทศ โดยปรำกฏในหลกัปฏิญญำสำกล
วำ่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี (The Universal Declaration of the Rights of Mother Earth, 2010) ขอ้ 7 และ
ขอ้ 8 และร่ำงปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิของแม่น ้ ำ (Universal Declaration of The Rights of River) 
และ 
   สิทธิในกำรฟ้ืนฟูและซ่อมแซมตวัเอง หมำยถึง แม่น ้ ำโดยธรรมชำติสำมำรถท่ีจะ
ฟ้ืนฟูและซ่อมแซมตวัเองให้กลบัคืนสู่สภำพเดิมไดเ้ม่ือมีส่ิงท่ีเป็นมลพิษปะปนในปริมำณไม่มำก 
กำรท่ีแม่น ้ ำจะสำมำรถฟ้ืนฟูตวัเองไดต้ำมธรรมชำตินั้น ตอ้งไม่มีกำรกระท ำละเมิดต่อแม่น ้ ำให้เกิด
ควำมเสียหำยมำกเกินควำมสำรถท่ีแม่น ้ ำจะฟ้ืนฟูตวัเองไดต้ำมธรรมชำติ ดงันั้นกิจกรรมใด ท่ีท ำให้
แม่น ้ ำไม่สำมำรถฟ้ืนฟูตวัเองไดย้อ่มเป็นกำรละเมิดสิทธิ ซ่ึงหำกแม่น ้ ำปลอดมลภำวะหรือเป็นน ้ ำท่ี
บริสุทธ์ิตำมสภำพของแม่น ้ ำแลว้ แม่น ้ ำยอ่มสำมำรถท่ีจะฟ้ืนฟูตวัเองไดด้ว้ยระบบกลไกลของแม่น ้ ำเอง 
สิทธิน้ีไดมี้กำรยอมรับดว้ยกำรรับรองไวใ้นปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิแม่ธรณี กฎบตัรโลกเพื่อธรรมชำติ
และร่ำงปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิของแม่น ้ำ (Universal Declaration of The Rights of River)  
   พบว่ำในประเทศไทยไม่มีกฎหมำยคุม้ครองสิทธิท่ีจะปลอดมลภำวะหรือเป็นน ้ำ
ที่บริสุทธ์ิ และสิทธิในกำรฟ้ืนฟูและซ่อมแซมตวัเองโดยตรง แต่ไดมี้กฎหมำยหลำยฉบบัท่ีเก่ียวกบั
กำรป้องกนักำรท ำให้เกิดมลพิษ เช่น พระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ. 2535 เป็นบทบญัญตัิที่เกี่ยวกบักำรรักษำควำมสะอำดของทำงน ้ ำ 
โดยห้ำมมิให้มีกำรกระท ำท่ีจะก่อให้เกิดควำมสกปรก หรือควำมไม่สะอำดแก่ทำงน ้ ำและยงัมี
กฎหมำยอีกหลำยฉบบัท่ีก ำหนดควบคุมกำรปล่อยน ้ ำเสียและควบคุมกรรมกิจต่ำง ๆ ท่ีจะส่งผล
กระทบกบัน ้ ำในแม่น ้ ำ ซ่ึงถือเป็นบทบญัญติัหน่ึงท่ีห้ำมกำรกระท ำกิจกรรมของมนุษยท่ี์อำจถือวำ่
เป็นกำรละเมิดต่อแม่น ้ ำ แมใ้นอดีตจะไม่ได้ตรำกฎหมำยภำยใตแ้นวคิดกำรคุม้ครองส่ิงแวดล้อม
แบบ Eco-centric เพรำะกำรห้ำมเช่นนั้นก็เพื่อคุม้ครองบุคคลอ่ืน ๆ ให้สำมำรถใช้ประโยชน์จำก
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แม่น ้ ำได้เท่ำนั้น ดงัน้ีกฎหมำยดงักล่ำวเรียกได้ว่ำสำมำรถสะทอ้นให้เห็นถึงควำมเหมำะสมและ
สอดคล้องกบับริบทของประเทศไทยในกำรท่ีจะคุม้ครองสิทธิท่ีจะปลอดมลภำวะหรือเป็นน ้ ำท่ี
บริสุทธ์ิของแม่น ้ ำ หำกน ำสิทธิท่ีจะปลอดมลภำวะหรือเป็นน ้ ำท่ีบริสุทธ์ิ และกำรฟ้ืนฟู ซ่อมแซม
ตวัเองมำบญัญติัรับรองไวใ้นกฎหมำย ผูว้ิจยัเห็นว่ำ จะสำมำรถแกไ้ขปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ ำได้
และไม่เป็นเร่ืองยำกท่ีประชำชนจะยอมรับและเคำรพสิทธิดงักล่ำวน้ี 
   แต่อยำ่งไรก็ตำมกำรท่ีจะให้แม่น ้ ำมีสิทธิท่ีจะปลอดมลภำวะหรือเป็นน ้ ำท่ีบริสุทธ์ิ
สำมำรถใช้ประโยชน์ได้ตำมสภำพนั้น ส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคในกำรคุม้ครองสิทธิน้ีคือ กำรท่ีมีกำร
ก่อสร้ำงอำคำรบำ้นเรือนอยูใ่กลชิ้ดติดริมแม่น ้ำซ่ึงเส่ียงต่อกำรท่ีจะเป็นแหล่งมลพิษหรือสำรพิษท่ีจะ
ปล่อยลงสู่แม่น ้ ำ เน่ืองจำกไม่มีกฎหมำยก ำหนดระยะถอยหล่นจำกแม่น ้ ำถึงตวับำ้นเรือน และท่ีดิน
ดงักล่ำวเป็นท่ีดินเอกชนท่ีรัฐไม่สำมำรถเขำ้ไปหวงหำ้มกำรใชพ้ื้นท่ีน้ีได ้
   (5) สิทธิในกำรไดรั้บกำรรับรองและคุม้ครองสถำนะทำงกฎหมำย 
   สิทธิในกำรไดรั้บกำรรับรองและคุม้ครองสถำนะทำงกฎหมำย คือ กำรรับรองให้
แม่น ้ำมีสิทธิ หนำ้ท่ี เสมือนบุคคลทัว่ไปดว้ยกำรบญัญติักฎหมำยรับรองสถำนะควำมเป็นนิติบุคคล 
  จำกกำรศึกษำคน้พบวำ่ สิทธิของแม่น ้ำมีท่ีมำจำกแนวคิดกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแบบ
ระบบนิเวศเป็นศูนย์กลำง ซ่ึงสอดคล้องกับหลักปรัชญำกฎหมำยธรรมชำติ กฎหมำยระหว่ำง
ประเทศและกฎหมำยต่ำงประเทศดงัท่ีไดว้ิเครำะห์มำในบทท่ี 4 นั้น แสดงให้เห็นไดว้่ำกำรมีสิทธิ
นั้นมิใช่วำ่จะมีไดแ้ต่เฉพำะมนุษยเ์ท่ำนั้นแต่ส่ิงมีชีวิตและไม่มีชีวิตในระบบนิเวศส่วนอ่ืน ๆ บนโลก
ใบเดียวกนัน้ีก็สำมำรถจะมีสิทธิไดเ้ช่นเดียวกนัมนุษย ์เพียงแต่สิทธิท่ีมีไดน้ั้นอำจมีควำมแตกต่ำงกนั
ได้ตำมควำมแตกต่ำงของลักษณะส่ิงนั้น ดังนั้ นหำกจะให้กำรรับรองสถำนะของส่ิงใดต้องมี
กฎหมำยรับรองสิทธิ หำกจะให้แม่น ้ ำมีสิทธิก็ต้องให้แม่น ้ ำมีสถำนะทำงกฎหมำยเป็นบุคคล 
ซ่ึงควำมเป็นบุคคลนั้นมีดว้ยกนัสองประกำรคือบุคคลธรรมดำกบับุคคลโดยผลของกฎหมำยหรือ
เรียกวำ่นิติบุคคล ซ่ึงแม่น ้ำไม่สำมำรถท่ีจะมีสถำนะเป็นบุคคลธรรมดำได ้แม่น ้ำจึงอำจมีสถำนะเป็น
บุคคลตำมกฎหมำยหรือนิติบุคคลได ้เม่ือพิจำรณำท่ีมำของควำมเป็นนิติบุคคลนั้น พบวำ่มีท่ีมำสองทำง 
คือ กฎหมำยเอกชน และกฎหมำยมหำชน 
  นิติบุคคลตำมตำมกฎหมำยเอกชน ปรำกฏในประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
มำตรำ 65 ก ำหนดวำ่นิติบุคคลจะมีข้ึนไดก้็แต่ดว้ยอำศยัอ ำนำจตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์
หรือกฎหมำยอ่ืน ซ่ึงนิติบุคคลตำมกฎหมำยแพ่งและพำณิชยน้ี์ ไดแ้ก่ สมำคม มูลนิธิ ห้ำงหุ้นส่วน
สำมญันิติบุคคล ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด และบริษทัจ ำกัด ส่วนนิติบุคคลโดยกฎหมำยตำมกฎหมำย
มหำชนหำกพิจำรณำควำมเป็นนิติบุคคลตำมหลกักฎหมำยมหำชนจะพบว่ำมีกำรรับรองควำมเป็น
นิติบุคคล 2 รูปแบบ คือ นิติบุคคลโดยกฎหมำย และนิติบุคคลโดยสภำพ  
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  นอกจำกกำรรับรองควำมเป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำยแพ่งและพำณิชยแ์ล้วยงัมีกำร
รับรองสถำนะของนิติบุคคลตำมกฎหมำยอ่ืน ๆ ซ่ึงถือเป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำยมหำชน เช่น 
กระทรวง ทบวง และกรมในรัฐบำล จงัหวดั องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั เทศบำล กรุงเทพมหำนคร 
และเมืองพทัยำ เป็นต้น ซ่ึงจดัเป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำยมหำชน วดัในพระพุทธศำสนำ ตำม
พระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 เป็นตน้ หน่วยงำนต่ำง ๆเหล่ำน้ียอมเป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำย
มหำชนท่ีมีกฎหมำยบญัญติัไว ้
  หำกพิจำรณำกฎหมำยภำยในประเทศตำมกฎหมำยแพ่งและพำณิชยแ์ละกฎหมำยอ่ืน ๆ 
แลว้จะเห็นวำ่ส่ิงอ่ืนใดนอกเหนือจำกท่ีกล่ำวไวใ้นกฎหมำยทั้งสองลกัษณะน้ีแลว้ไม่อำจถือว่ำเป็น
นิติบุคคลได้ซ่ึงรวมถึงแม่น ้ ำท่ีไม่สำมำรถเป็นนิติบุคคลท่ีมีสิทธิและหน้ำท่ีตำมกฎหมำยน้ีได้ 
เน่ืองจำกยงัไม่มีกฎหมำยท่ีบญัญติัรับรองสิทธิของแม่น ้ ำให้มีสถำนะเป็นนิติบุคคลไว ้จึงแสดงให้
เห็นได้ว่ำในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่ได้มีกำรรับรองสถำนะควำมเป็นนิติบุคคลของแม่น ้ ำ 
แต่อยำ่งไรก็ตำม แม่น ้ำอำจจะมีสถำนะเป็นนิติบุคคลโดยสภำพไดต้ำมกฎหมำยระหวำ่งประเทศ 
  กฎหมำยระหวำ่งประเทศเป็นกฎหมำยท่ีมีผลผูกพนัรัฐหรือประเทศท่ีเป็นภำคีสมำชิก
สหประชำชำติ ในส่วนของกฎหมำยยอมรับวำ่รัฐเป็นนิติบุคคลโดยสภำพ จึงสำมำรถท่ีจะมีนิติสัมพนัธ์
ระหวำ่งรัฐต่อรัฐได ้มีสถำนะเป็นนิติบุคคลและเป็นผูท้รงสิทธิตำมกฎหมำยระหวำ่งประเทศ ซ่ึงกำร
ก ำหนดให้รัฐเป็นนิติบุคคลถือเป็นควำมกำ้วหน้ำที่ส ำคญัของทฤษฎีว่ำดว้ยรัฐเพรำะท ำให้เกิด
ควำมต่อเน่ืองในกำรด ำรงอยูข่องรัฐ ท ำให้ขอ้ผูกพนัของรัฐด ำเนินไปอยำ่งต่อเน่ือง มีสิทธิและหนำ้ท่ี 
ท่ีสมบูรณ์ตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศ และมีควำมเท่ำเทียมกนัทุกประเทศตำมกฎหมำยระหว่ำง
ประเทศ ส่วนกำรรับรองรัฐมีผลเสมือนเป็นกำรประกำศว่ำรัฐไดเ้กิดข้ึนมำแลว้ รัฐท่ีไดรั้บกำรรับรอง
จึงมีสถำนะเป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำยระหวำ่งประเทศ ส่งผลใหมี้ควำมสำมำรถในกำรท ำนิติกรรม
ระหวำ่งประเทศไดอ้ยำ่งสมบูรณ์ โดยถือวำ่รัฐเป็นผูท้รงสิทธิและหนำ้ท่ีตำมกฎหมำยระหวำ่งประเทศ
ท่ีสำมำรถจะเป็นหน่วยหน่ึงในประชำสังคมโลก 
  หำกพิจำรณำถึงควำมเป็นรัฐนั้นมีองค์ประกอบหลกัที่ท  ำให้มีสถำนภำพเป็นรัฐได้ 
ก็คือ ตอ้งมีดินแดนท่ีมีขอบเขตชดัเจนท่ีประกอบด้วยลกัษณะทำงกำยภำพท่ีเป็นทั้งพื้นดิน แม่น ้ ำ 
อำกำศ ภูเขำ ฯลฯ ซ่ึงรวมกนัเป็นระบบนิเวศเดียวกนั และอีกองค์ประกอบ คือ มีประชำกรของรัฐ
ตนเองซ่ึงหมำยถึงมนุษย ์องค์ประกอบหลักดงักล่ำวย่อมท ำให้มีสถำนะเป็นรัฐซ่ึงมีสถำนะ
ทำงกฎหมำยระหวำ่งประเทศเป็นนิติบุคคลซ่ึงแต่ละรัฐหรือแต่ละประเทศจะมีสถำนะเป็นนิติบุคคล
ท่ีมีสิทธิและหน้ำท่ีต่ำง ๆ ตำมท่ีกฎหมำยระหว่ำงประเทศจะก ำหนดไวใ้ห้ ดังนั้ นหำกน ำเอำ
องค์ประกอบควำมเป็นรัฐมำพิจำรณำเพื่อช้ีให้เห็นว่ำควำมเป็นรัฐตอ้งมีองค์ประกอบ 2 ส่วน คือ 
ประชำกร หมำยถึงมนุษย ์กบัดินแดน โดยที่แม่น ้ ำก็ก็เป็นส่วนประกอบหน่ึงของดินแดน ดงันั้น
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เมื่อรัฐเป็นนิติบุคคล ประชำกรก็เป็นนิติบุคคล แม่น ้ ำจึงมีสถำนะเป็นนิติบุคคลดว้ย จึงกล่ำวไดว้ำ่
แม่น ้ ำมีสถำนะเป็นนิติบุคคลโดยสภำพดว้ยกำรใช้หลกักฎหมำยระหวำ่งประเทศ แต่อยำ่งไรก็ตำม 
กำรท่ีจะใหแ้ม่น ้ำไดรั้บกำรรับรองและคุม้ครองสถำนะทำงกฎหมำยเป็นนิติบุคคลอยำ่งเป็นรูปธรรม
แลว้จ ำเป็นตอ้งมีกำรรับรองโดยกฎหมำยภำยในประเทศ โดยกำรมีกฎหมำยท่ีบญัญติัให้แม่น ้ ำเป็น
นิติบุคคลซ่ึงเป็นสิทธิท่ีสำมรถน ำมำใชไ้ดก้บับริบทของประเทศไทยและมีควำมสอดคลอ้งกบัหลกั
สำกลซ่ึงมีกฎหมำยระหว่ำงประเทศและต่ำงประเทศให้กำรรับรองสิทธิน้ีหลำยประเทศ ได้แก่ 
ปริญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิแม่ธรณี (The Universal Declaration of the Rights of Mater Earth) และ
ร่ำงปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิของแม่น ้ำ Universal Declaration of River Rights (Draft) และกฎหมำย
ต่ำงประเทศ ไดแ้ก่ สำธำรณรัฐเอกวำดอร์ (Republic of Ecuador) รำชอำณำจกัรนิวซีแลนด์ (New 
Zealand) สำธำรณรัฐอินเดีย (Republic of India) สำธำรณรัฐโคลอมเบีย (Republic of Colombia) 
เป็นตน้  
  หำกประเทศไทยให้กำรรับรองสถำนะทำงกฎหมำยแก่แม่น ้ ำจะท ำให้ประชำชน
เกรงกลวัต่อกฎหมำยและไม่กลำ้กระท ำกำรใดท่ีเป็นกำรละเมิดต่อสิทธิของแม่น ้ ำซ่ึงจะส่งผลให้
แม่น ้ ำแต่ละสำยมีควำมสะอำดปรำศจำกมลพิษและสำมำรถใชป้ระโยชน์ไดใ้นทุกดำ้นอยำ่งท่ีเคยมี
มำในอดีต แต่อยำ่งไรก็ตำมแม่น ้ำไม่ใช่ส่ิงมีชีวติท่ีสำมำรถท ำกำรปกป้องคุม้ครองสิทธิของตวัเองได้
จึงตอ้งมีบุคคลเป็นผูท้  ำกำรแทน ดงันั้น กำรก ำหนดให้แม่น ้ ำใดเป็นนิติบุคคลและให้ใครเป็นผูดู้แล
จึงเป็นปัญหำท่ีตอ้งท ำกำรศึกษำ 
  2) มาตรการในการคุ้มครองสิทธิของแม่น า้ 
  มำตรกำรในกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำ คือ วิธีกำรที่น ำมำใช้บงัคบัเพื่อเป็นกลไก
ในกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ำ ซ่ึงประกอบดว้ยมำตรกำรทำงกฎหมำยและมำตรกำรทำงสังคม  
  ในกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำได้น ำมำตรกำรทำงกฎหมำยแพ่งและมำตรกำรทำง
กฎหมำยอำญำมำใชเ้พื่อเป็นเคร่ืองมือในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ำ กล่ำวคือ 
มำตรกำรทำงแพ่ง เป็นเร่ืองกำรเรียกค่ำเสียหำยกบับุคคลผูท้  ำละเมิดสิทธิของแม่น ้ ำท ำให้แม่น ้ ำ
ไดรั้บควำมเสียหำย โดยควำมรับผิดในทำงแพ่งน้ีจะเกิดข้ึนในกรณีท่ีมีกำรกระท ำละเมิดสิทธิของ
แม่น ้ ำ ดว้ยกำรจงใจหรือประมำทเลินเล่อกระท ำกำรใด ๆ ที่เกิดคำมเสียหำยต่อแหล่งน ้ ำเกินควร
แก่กำรใช้ปกติหรือกระท ำกิจกรรมใดที่ไม่มีอ  ำนำจตำมกฎหมำยต่อแม่น ้ ำ ผูน้ั้นตอ้งรับผิดใน
ค่ำสินไหมทดแทนเพื่อกำรฟ้ืนฟูแม่น ้ ำ และรับผิดในค่ำใชจ่้ำยอ่ืน ๆ ท่ีรัฐตอ้งจ่ำยไปในกำรจดักำร
ให้แม่น ้ ำคืนสภำพและค่ำใชจ่้ำยท่ีรัฐตอ้งจ่ำยให้แก่บุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บควำมเสียหำยจำกกำรท ำให้เกิด
ควำมเสียหำยแก่แม่น ้ ำ เพื่อเป็นกำรป้องกนัและปรำบปรำม ควำมรับผิดทำงแพ่งน้ีเป็นมำตรกำรท่ี
ผูว้จิยัเห็นวำ่เหมำะสมกบับริบทของประเทศไทยและเป็นท่ียอมรับในสำกลทัว่ไป 
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  มำตรกำรทำงอำญำ ก ำหนดโทษทำงอำญำดว้ยกำรก ำหนดโทษจ ำคุกและโทษปรับท่ีมี
อตัรำสูงเพื่อเป็นกำรป้องกนัและปรำบปรำมให้ผูท่ี้จงใจฝ่ำฝืนกฎหมำยดว้ยเจตนำทุจริตจนท ำให้
เกิดผลกระทบต่อแม่น ้ ำหรือแหล่งน ้ ำสำรธำรณะให้เกิดกำรเส่ือมโทรมหรือเส่ือมสภำพต่อกำรใช้
ประโยชน์ ท ำใหเ้กิดมลพิษต่อแม่น ้ำจนเกิดอนัตรำต่อระบบนิเวศต่อระบบนิเวศทั้งหลำย กำรลงโทษ
ทำงอำญำก็เพื่อเป็นกำรป้องกนัและปรำบปรำมโดยให้รัฐมีอ ำนำจในกำรลงโทษซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ ผูว้ิจยัเห็นวำ่เป็นมำตรกำรท่ีเหมำะสมกบับริบทของประเทศไทยและเป็นท่ียอมรับ
ในระดบัสำกล 
  มำตรกำรทำงสังคม คือมำตรกำรท่ีเป็นท่ียอมรับของคนในสังคมและถือปฏิบติัตำม 
หำกไม่เคำรพหรือไม่ปฏิบติัตำมจะถูกประชำชนในสังคมดว้ยกนัต ำหนิติเตียน กำรคุม้ครองสิทธิ
ของแม่น ้ ำจึงน ำมำตรกำรทำงสังคมเขำ้มำช่วยภำครัฐด้วยกำรให้ประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมกับ
ภำครัฐ กำรมีส่วนร่วมของประชำชน ถือเป็นมำตรกำรทำงสังคมท่ีส ำคญัท่ีสุดในกำรอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู
และแกไ้ขปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ำ เน่ืองจำกประชำชนเป็นผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ดกบัแม่น ้ำ และเป็นผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบโดยตรง ทั้งดำ้นบวกและดำ้นลบจำกปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ ำ ดว้ยเหตุน้ีกำรแกไ้ขปัญหำ
ส่ิงแวดลอ้มจะส ำเร็จไดก้็ดว้ยกำรได้รับควำมร่วมมือจำกประชำชนในกำรดูแล เฝ้ำระวงั ติดตำม 
และตรวจสอบปัญหำ ดงันั้น กำรมีส่วนร่วมของประชำชน จึงเป็นเร่ืองท่ีส ำคญัและมีควำมจ ำเป็นมำก
ต่อกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำ หำกจะน ำมำตรกำรทำงสังคมมำใชใ้นประเทศไทย ย่อมส่งผลดี
ต่อกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำและยงัสอดคลอ้งกบัหลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชนและหลกักำร
จดักำรส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  
  อยำ่งไรก็ตำม กำรท่ีจะให้ประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรคุม้ครองดูแลสิทธิของแม่น ้ ำ
นั้นตอ้งสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจให้ประชำชนให้ตระหนกัถึงควำมส ำคญัของแม่น ้ ำและระบบนิเวศ
ธรรมชำติอ่ืน ๆ ซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลำในกำรปรับเปล่ียนควำมคิด  
  3) องค์กรพทิกัษ์สิทธิของแม่น า้ 
  องคก์รพิทกัษสิ์ทธิของแม่น ้ำ คือ องคก์รท่ีท ำหนำ้ท่ีในกำรคุม้ครองดูแลและเรียกร้องสิทธิ
แทนแม่น ้ ำตำมท่ีไดรั้บกำรรับรองและคุม้ครองสิทธิ เน่ืองจำกแม่น ้ ำเป็นส่ิงไม่มีชีวิตหำกจะให้กำร
รับรองสถำนะทำงกฎหมำยให้กบัแม่น ้ ำเป็นนิติบุคคลแลว้ จึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งมีผูแ้ทนของนิติบุคคล 
ท่ีมีอ ำนำจในกำรจดักำรแทน โดยกำรจดัตั้งเป็นองค์กรท่ีมีผูมี้ส่วนไดเ้สียในกำรปกป้อง คุม้ครอง 
สิทธิของแม่น ้ำ ไดแ้ก่ องคก์รภำครัฐ และองคก์รภำคเอกชน 
  องค์กรภำครัฐท่ีเก่ียวข้องกบักำรคุ้มครองแม่น ้ ำประกอบด้วยหน่วยรำชกำรทั้งใน
ส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค เช่น กรมเจำ้ท่ำ กรมชลประทำน กรมทรัพยำกรน ้ ำ ผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดั 
และนำยอ ำเภอ ซ่ึงมีอ ำนำจตำมกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรแม่น ้ ำมีหลำยฉบบั แต่ละฉบบั
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ก ำหนดหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจหนำ้ท่ีรับผิดชอบแตกต่ำงไป โดยองคก์รภำครัฐมีควำมส ำคญัเป็นอยำ่งยิ่ง
ท่ีจะเป็นองค์กรหลักในกำรขับเคล่ือนกำรบริหำรจัดกำรแม่น ้ำเพื่อคุ้มครองสิทธิของแม่น ้ ำ
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีอ ำนำจรัฐ 
  ภำคเอกชนประกอบดว้ย ประชำชน ไดแ้ก่ ชุมชน ประชำชน และองคก์รเอกชนด้ำน
กำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มต่ำง ๆ และ ธุรกิจเอกชนท่ี
เก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อมเน่ืองจำกภำคเอกชนเองถือว่ำเป็นบุคคลท่ีใช้ประโยชน์ในแม่น ้ ำและ
ขณะเดียวกนัก็เป็นบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจำกแม่น ้ ำจึงตอ้งให้องค์กรดงักล่ำวมีส่วนร่วมในกำร
กำรจดักำรกบัแม่น ้ ำ ซ่ึงกำรให้ภำคเอกชน ประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรร่วมดูแลและปกป้อง
คุม้ครองสิทธิของแม่น ้ำนั้นสอดคลอ้งกบัหลกักำรกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
  ผูว้จิยัเห็นวำ่องคป์ระกอบขององคก์รดงักล่ำวตอ้งมีองคก์รภำครัฐและภำคเอกชนดงัท่ี
กล่ำวมำ เน่ืองจำกหน่วยงำนภำครัฐและภำคประชำชนถือเป็นกลไกหน่ึงท่ีส ำคญัในกำรขบัเคล่ือน
ให้กำรดูแล ปกป้อง คุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ ำ ท่ีเกิดจำก
กำรละเมิดสิทธิของแม่น ้ำ 
  สรุปผลกำรวิจยั ไดค้  ำตอบท่ีวำ่ในกำรแกไ้ขปัญหำแม่น ้ ำท่ีมีสำเหตุท่ีส ำคญั 3 ประกำร 
คือ ปล่อยน ้ ำเสีย กำรบุกรุกพื้นท่ีแม่น ้ ำ และกำรขยำยตวัของวชัพืชอยำ่งผกัตบชวำ กำรแกไ้ขปัญหำ
น้ีตอ้งให้กำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำ ดว้ยกำรรับรองสถำนะทำงกฎหมำยแก่แม่น ้ ำ โดยมีองค์กร
พิทกัษ์สิทธิของแม่น ้ ำและมำตรกำรในกำรคุ้มครองสิทธิของแม่น ้ ำ ภำยใตแ้นวคิดมิติใหม่ด้ำน
ส่ิงแวดล้อมคือ แนวคิดแบบระบบนิเวศเป็นศูนย์ (Eco-centric) ด้วยกำรมีกฎหมำยต้นแบบท่ีมี
โครงสร้ำงกฎหมำยเพื่อเสนอแกไ้ขเพิ่มในร่ำงพระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ำ (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. .... 
ท่ีประกอบไปดว้ย  
  หมวด 1/1 สิทธิแม่น ้ำ มีทั้งหมด 5 ส่วน  
   ส่วนท่ี 1 บททัว่ไป (มำตรำ 6/1 ) 
   ส่วนท่ี 2 สถำนะและสิทธิของแม่น ้ำ (มำตรำ 6/2 ถึง มำตรำ 6/6) 
   ส่วนท่ี 3 คณะกรรมกำรองคก์รพิทกัษ ์(มำตรำ 6/7 ถึง มำตรำ 6/13) 
   ส่วนท่ี 4 กำรมีส่วนร่วมของประชำชน (มำตรำ 6/14 ถึงมำตรำ 6/16) 
   ส่วนท่ี 5 หนำ้ท่ีของรัฐและประชำชน (มำตรำ 6/17 ถึงมำตรำ 6/19) 
  หมวดท่ี 8 ควำมรับผดิทำงแพง่ในกรณีท่ีท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ 
   มำตรำ 84/1  
  หมวดท่ี 9 บทก ำหนดโทษ  
   มำตรำ 99/1 
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2. ข้อเสนอแนะ 

 จำกผลกำรวิจยัพบว่ำยงัมีปัญหำที่จะตอ้งน ำไปสู่กำรด ำเนินกำรที่เป็นขอ้เสนอแนะ
ของกำรวจิยั ดงัน้ี 
 ข้อเสนอแนะด้านนโยบายและกฎหมาย 
  1) รัฐควรมีนโยบำยใหส่้วนรำชกำรต่ำง  ๆจดักิจกรรมท่ีเป็นกำรสร้ำงจิตส ำนึกใหป้ระชำชน
ตระหนกัในคุณค่ำของส่ิงแวดลอ้มและทรัพยำกรธรรมชำติโดยเฉพำะแม่น ้ ำ ดว้ยกำรให้ควำมรู้
แก่ประชำชนในกำรจดักำรทรัพยำกรแม่น ้ ำ เพื่อให้แม่น ้ ำคงอยู ่และสำมำรถมีใช้และปลูกฝัง
ตั้งแต่ยงัเยำวว์ยั 
  2) ภำคกำรศึกษำควรตอ้งมีกำรจดัท ำหลกัสูตรเก่ียวกบักำรอนุรักษ ์รักษำธรรมชำติ
ในทอ้งถ่ินท่ีมีควำมแตกต่ำงกนัในแต่ละทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นกำรปลูกฝังเยำวชนให้มีควำมรอบรู้ใน
สภำพภูมิศำสตร์ในทอ้งถ่ินท่ีตนเองอำศยัอยู่ และสร้ำงควำมรักและผูกพนักบัทอ้งถ่ิน ด้วยกำร
ปลูกฝังแนวคิดแบบระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลำง (Eco-centric) ดว้ยควำมคิดท่ีวำ่มนุษยแ์ละระบบนิเวศ
อ่ืนตอ้งพึงพำอำศยัซ่ึงกนัและกนัตั้งแต่ชั้นระดบัอนุบำลจนถึงมธัยมตอนปลำย 
  3) ท่ีดินท่ีติดกบัคลองน ้ ำทั้งท่ีเป็นท่ีดินของภำครัฐหรือเอกชนควรจะมีกำรกนัแนว
ระยะห่ำงในกำรใชป้ระโยชน์ ดงันั้น จึงน่ำจะมีกำรเวนคืนท่ีดินส่วนดงักล่ำวน้ีในเน้ือท่ีพอสมควรท่ี
จะไม่ท ำใหเ้กิดควำมเสียหำยต่อคนักั้นน ้ำ แม่น ้ำ หรือแหล่งน ้ำ 
  4) ให้น ำบทบญัญติัตำมพระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ. 2535 มำใชบ้งัคบัในกำรก ำจดัวชัพืชน ้ ำ เช่นผกัตบชวำ ซ่ึงเป็นสำเหตุ
ท่ีท ำใหเ้กิดน ้ำในแม่น ้ำเน่ำเสีย และเป็นสำเหตุกำรขดัขวำงกำรใชสิ้ทธิในกำรไหลตำมธรรมชำติได ้

3. ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยคร้ังต่อไป 

 เน่ืองจำกกำรวิจยัคร้ังน้ีพบว่ำมีประเด็นท่ีสำมำรถน ำไปสู่กำรศึกษำวิจยัต่อไป เพื่อให้
ประเทศไทยมีกฎหมำยและมำตรกำรในกำรคุม้ครองแม่น ้ ำและระบบนิเวศอ่ืน ท่ีเหมำะสมและใช้
บงัคบัไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพควรมีกำรศึกษำเพิ่มเติมประเด็นต่อไปน้ี 
 กำรวิจยัเร่ือง “ควำมเหมำะสมของหลกัสูตรภำคกำรศึกษำบงัคบั ท่ีเป็นกำรเฉพำะกบั
บริบทของทอ้งถ่ิน” (ตั้งแต่ชั้นระดบัอนุบำลจนถึงมธัยมตอนปลำย) 
 กำรวิจยัเร่ือง “กฎหมำยท้องถ่ินเพื่อคุ้มครองสิทธิของแม่น ้ ำ” โดยมีเป้ำหมำยเพื่อให้
ทอ้งถ่ินตรำกฎหมำยระดบัทอ้งถ่ินเพื่อคุม้ครองแม่น ้ำในเขตปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพรำะปัจจุบนั
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มีกำรกระจำยอ ำนำจกำรปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่เอ้ือต่อกำรบญัญตัิกฎหมำยในระดบัทอ้งถิ่น
เพื่อมุ่งคุม้ครองระบบนิเวศธรรมชำติอ่ืนท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งกบัแม่น ้ำท่ีไม่อำจแยกออกจำกกนัได ้ 

4. สรุปผลการวจิัยตามวตัถุประสงค์และสมมุติฐาน 

 จำกผลกำรศึกษำท ำให้ไดค้  ำตอบตำมปัญหำวิจยัและสอดรับกบัวตัถุประสงคก์ำรวิจยัท่ีตั้งไว้
ทั้งขอ้สรุปและขอคน้พบดงัต่อไปน้ี 
  1) เพื่อศึกษำและวิจยัแนวคิด หลกักำร และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งในกำรคุม้ครองสิทธิของ
แม่น ้ ำและระบบนิเวศธรรมชำติตำมแนวคิด Eco-centric ซ่ึงวตัถุประสงค์น้ีมีค  ำตอบปรำกฏอยู่ใน
บทท่ี 2  
  2) เพื่อศึกษำและวิเครำะห์สภำพกำรณ์แห่งปัญหำและผลกระทบจำกกำรละเมิดสิทธิ
ของแม่น ้ ำ และกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยเก่ียวกบักำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำ ซ่ึงวตัถุประสงคน้ี์มีค ำตอบ
ปรำกฏอยูใ่นบทท่ี 4.1 
  3) เพื่อศึกษำและวเิครำะห์กำรจดักำรและมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีรับรองและคุม้ครอง
สิทธิแม่น ้ำของต่ำงประเทศ ซ่ึงวตัถุประสงคน้ี์มีค ำตอบปรำกฏอยูใ่นบทท่ี 4.3 
  4) เพื่อศึกษำและวิเครำะห์ โครงสร้ำงองคป์ระกอบของกฎหมำยคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำ 
ซ่ึงวตัถุประสงคน้ี์มีค ำตอบปรำกฏอยูใ่นบทท่ี 4.4 
  5) เพื่อจดัท ำกฎหมำยตน้แบบเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำของประเทศไทยตำมแนวคิด
ดำ้นส่ิงแวดลอ้มแบบ Eco-centric ซ่ึงวตัถุประสงคน้ี์มีค ำตอบปรำกฏอยูใ่นบทท่ี 5 
 ส ำหรับสมมุติฐำนกำรวจิยัท่ีก ำหนดไว ้คือ 
 “ปัญหำน ้ำเน่ำเสียในแม่น ้ ำมีสำเหตุจำกกำรใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์เช่น กำรปล่อยน ้ำเสีย
จำกโรงงำนอุตสำหกรรม กำรเกษตรแหล่งชุมชนและแหล่งมลพิษอ่ืน ๆ และกำรบุกรุกพื้นท่ีแม่น ้ ำ 
รวมทั้งกำรน ำวชัพืชอย่ำงผกัตบชวำเขำ้มำในประเทศและไม่มีกำรควบคลุมกำรขยำยพนัธ์ุอย่ำงจริงจงั 
ซ่ึงมีกฎหมำยหลำยฉบบัควบคุม และป้องกนัแต่ก็ไม่สำมำรถจะเอำชนะกบัปัญหำเหล่ำนั้นได ้ปัญหำ
ดงักล่ำวสะทอ้นให้เห็นถึงแนวคิดของมนุษยท่ี์ไม่เคำรพสิทธิของแม่น ้ ำและระบบนิเวศอ่ืน หำกใช้
แนวคิด ทฤษฎีและหลักกำร ท่ีประกอบด้วย แนวคิด Anthropocentric และแนวคิด Eco-centric 
หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชน หลกักำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืน แนวทำงในกำรคุม้ครองสิทธิของ
แม่น ้ ำในระหวำ่งประเทศและต่ำงประเทศ มำวิเครำะห์จะไดก้ฎหมำยท่ีใชใ้นกำรจดักำรและแกไ้ข
ปัญหำที่เกิดข้ึนก ับแม่น ้ ำ  เพื่อให้แม่น ้ ำได้รับกำรคุ ้มครองสิทธิจำกกำรละเมิดของมนุษย์ 
โดยมีโครงสร้ำงของกฎหมำยตน้แบบท่ีประกอบดว้ย สิทธิของแม่น ้ ำ มำตรกำรและวิธีกำรในกำร
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คุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำ องค์กรในกำรด ำเนินกำรคุม้ครองสิทธิแม่น ้ ำ และสถำนะทำงกฎหมำย
ของแม่น ้ำ ซ่ึงจะเป็นตน้แบบในกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ำท่ีบงัคบัใชไ้ดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ”  
 ค ำตอบกำรวจิยัมีควำมสอดรับกบัสมมุติฐำนกำรวจิยัท่ีก ำหนดไว ้


