
 
 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 ประเทศไทยไดช่ื้อวา่เป็นประเทศก าลงัพฒันาซ่ึงมีความอุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ ในอดีตสภาพแวดลอ้มของประเทศดา้นต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นดา้น
อากาศและน ้ ายงัไม่มีมลพิษสะสมอยู่ในส่ิงแวดล้อมแต่เม่ือประเทศเร่ิมพฒันาดา้นเศรษฐกิจและ
สังคมเพื่อให้พน้จากสภาพความยากจนจึงมีการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 1 เป็นแผนพฒันา ฯ ฉบบัแรกและฉบบัเดียวท่ีมีระยะเวลาของแผน 6 ปี เพื่อยึดเป็นแนว
ปฏิบัติในการพฒันาประเทศ นับแต่ปี พ.ศ. 2504 – พ.ศ. 2509 ซ่ึงในระยะแรกเป็นการพฒันา
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1 (2504-2509) การพฒันาประเทศยงัคงให้ความส าคญัต่อการพฒันาเกษตรกร 
เพราะถือว่าเป็นอาชีพหลกัท่ีท ารายไดใ้ห้แก่ประเทศแต่ก็ตอ้งเผชิญกบัปัญหาดา้นเศรษฐกิจท าให้
ประเทศไม่สามารถจะหลุดพน้จากสภาพความยากจนลงไปได ้จึงไดป้รับเปล่ียนแบบพฒันามาเป็น
การพฒันาเกษตรควบคู่ไปกบัการพฒันาอุตสาหกรรม (แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2520-2524) 
ประกอบกบัประเทศคน้พบก๊าซธรรมชาติท่ีอ่าวไทยท าให้แผนพฒันาฯมีความชดัเจนมากข้ึนในการ
มุ่งถึงการพฒันาอุตสาหกรรมเพราะมีก๊าซธรรมชาติเป็นวตัถุดิบท่ีสามารถน ามาใชใ้นอุตสาหกรรม
ไดห้ลากหลาย ทิศทางการพฒันาประเทศจึงมุ่งเนน้การพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งต่อเน่ือง นบัตั้งแต่
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) จนถึงปัจจุบนัแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560- 2564)  
 ปัญหาการพัฒนาประเทศและการเพิ่มจ านวนประชากรของประเทศ ซ่ึงมีจ านวน 
66,188,503 คน ในปี พ.ศ. 2560 (ราชกิจจานุเบกษา ลงประกาศส านกัทะเบียนกลาง เร่ือง จ านวนราษฎร
ทัว่ราชอาณาจกัร ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร ณ วนัท่ี 31 ธันวาคม 2560) ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อสภาวะแวดลอ้มของประเทศโดย พบวา่ ทรัพยากรในธรรมชาติถูกน ามาใชอ้ยา่งฟุ่มเฟือย
มีการปล่อยมลพิษลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้มมากข้ึนเป็นล าดบั มีการบุกรุกพื้นท่ี 
เพื่อเป็นท่ีอยู่อาศัยและท ากิน ปัญหาเหล่าน้ีภาครัฐเองก็ตระหนักเป็นอย่างดีว่าเป็นผลร้ายต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและแหล่งทรัพยากรธรรมชาติแหล่งต่าง ๆ โดยเฉพาะแหล่งน ้ าที่เป็นแม่น ้ า ล าคลอง 
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มีการสะสมมลพิษต่าง ๆ มากมาย การบุกรุกพื้นท่ี มีทั้งบุกรุกพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีแหล่งน ้า ท่ีเป็นแม่น ้า 
ล าคลอง เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ เช่น เป็นท่ีอยู่อาศัยท่ีท ากินในรูปแบบต่าง ๆ ทั้ งเป็นร้านค้า 
ร้านอาหารและสถานท่ีพกัอาศยัเพื่อการท่องเท่ียว (รีสอร์ท) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้าล าคลอง
เกิดจากพฤติกรรมของมนุษยท์ั้งส้ิน โดยเฉพาะแม่น ้า ล าคลองจากเดิมเป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความอุดม
สมบูรณ์สะอาดสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได ้ทั้งเพื่อการพฒันาดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นการพฒันา
อุตสาหกรรมการเป็นท่ีอยูอ่าศยัท่ีท ากิน เกษตรกร การคมนาคม โดยมีทรัพยากรน ้าท่ีมีความหลากหลาย 
และสะอาด แต่ในระยะต่อมาจนถึงปัจจุบนัพบว่ามีปัญหาเกิดข้ึนมากมายจนมีการเปล่ียนแปลง
สภาพแม่น ้ าล าคลอง มีมลพิษสะสมอยูใ่นแม่น ้ า ทรัพยากรในแม่น ้ าลดลงและหลายหลายสายพนัธ์ุ
ไดสู้ญหายไป ซ่ึงปัญหาที่เกิดข้ึนกบัแม่น ้ านั้น มีสาเหตุจากตวัธรรมชาติเอง เน่ืองจากทรัพยากร
ในระบบนิเวศน ้ ามีการเน่าเป่ือยและสะสมในแหล่งน ้ าท าให้เกิดการเน่าเสียแต่ธรรมชาติก็สามารถ
จะปรับตวัเองได้จึงไม่ได้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศอ่ืน แต่ท่ีเป็นปัญหา คือสาเหตุท่ีเกิดจาก
พฤติกรรมการใชป้ระโยชน์ของมนุษยส์ าคญัดงัท่ีกล่าวมา  
 จากปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยไดส่้งผลกระทบต่อระบบนิเวศอ่ืนในธรรมชาติ
จนเกิดภาวะวิกฤตในส่ิงแวดล้อมเหมือนกบัหลาย ๆ ประเทศทัว่โลกซ่ึงเห็นได้จากสถานการณ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของโลกในปัจจุบนัที่ไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
ในบริบทโลกและการพฒันาประเทศท่ีมุ่งเน้นแต่การเจริญเติบโตทางด้านวตัถุ การคา้การลงทุน
ท าให้มีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเกินศกัยภาพในการรองรับของระบบนิเวศซ่ึงเป็น
ผลร้ายติดตามมา จนเป็นท่ีประจกัษช์ดัวา่ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นปรากฏการณ์ท่ีทุกประเทศทัว่โลก
ตอ้งเผชิญและมีความพยายามในการท่ีจะหาวธีิการต่าง ๆ เพื่อแกปั้ญหา แต่ก็ลม้เหลวและไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าท่ีควร ท าให้ปัญหาส่ิงแวดลอ้มยงัคงมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง นกัวิชาการดา้นส่ิงแวดลอ้มทัว่โลก
จึงได้มีการเคลื่อนไหวด้วยการปรับเปลี่ยนแนวคิดด้านส่ิงแวดล้อมจากเดิมที่มีแนวคิดว ่า 
มนุษยเ์ป็นศูนย์กลางของระบบนิเวศ (Anthropocentric concept) จึงมีสิทธิท่ีจะใช้ประโยชน์ได้
ตามท่ีตอ้งการ โดยมีการจดัการท่ีน าเอาวิธีการและเทคโนโลยีมาใช้กบัระบบนิเวศเพื่อหวงัท่ีจะได้
ใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยืน จึงเป็นปัญหาของระบบนิเวศท่ีถูกท าลายและเป็นแหล่งสะสมมลพิษต่าง ๆ 
ท่ีตกคา้ง และยากต่อการให้ระบบนิเวศกลบัคืนสู่สภาพเดิมได้ ด้วยเหตุท่ีกล่าวมาท าให้ในช่วงปี 
ค.ศ. 1949 นกัส่ิงแวดลอ้มชาวอเมริกนัช่ือ Leopard Aldo ไดเ้สนอแนวคิดใหม่เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
คือ เสนอให้มนุษยมี์จริยธรรมในแผ่นดิน โดยอา้งเหตุผลว่าเป็นปรัชญาหรือกรอบทฤษฎีท่ีมนุษย์
และแผน่ดินควรจะพึงมีต่อกนั ซ่ึง ศาสตราจารย ์สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(2560) กล่าววา่ ปรัชญาความคิด
เช่นน้ีสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายธรรมชาติ ของส านกักฎหมายธรรมชาติ (School of Natural Law) 
ท่ีมองว่าในจักรวาลย่อมมีกฎเกณฑ์ท่ีแน่นอน เม่ือมนุษย์เป็นส่วนหน่ึงของจักรวาลจึงย่อมมี
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กฎเกณฑ์ที่สอดรับกบักฎของจกัรวาล ดงันั้น กฎหมายที่แทจ้ริงจึงตอ้งสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ 
เมื่อพิจารณาแนวคิดท่ีให้มนุษยมี์จริยธรรมในแผ่นดินของ Leopard Aldo พบว่าแนวคิดดงักล่าวมี
รากฐานมาจากกฎหมายธรรมชาติท่ีนกัส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัหันกลบัไปมองว่า ส่ิงแวดลอ้มหรือ
ระบบนิเวศย่อมมีสิทธิเช่นเดียวกับมนุษย ์ซ่ึงเป็นท่ีมาของแนวคิดใหม่ คือ Eco-centric concept 
หมายถึง มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ มนุษยก์บัระบบนิเวศจึงตอ้งอยูร่่วมกนัในลกัษณะของ
การพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั ดงันั้น เม่ือมนุษยมี์สิทธิ ระบบนิเวศอ่ืนก็ยอ่มมีสิทธิอยูด่ว้ยเช่นกนั และเม่ือ
ระบบนิเวศมีสิทธิ มนุษยก์็ตอ้งมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งไม่กระท าส่ิงท่ีเป็นการละเมิดสิทธิของระบบนิเวศ 
แนวคิดทางส่ิงแวดลอ้มแบบ Eco-centric ส่งผลให้ในทางระหว่างประเทศมีการร่วมประชุมและ
ท าขอ้ตกลงร่วมกนัเพื่อแก้ปัญหาวิกฤติส่ิงแวดล้อมโดยมีกฎบตัรโลกเพื่อธรรมชาติ (The World 
Charter for Nature, 1982) ปริญญาสากลว่าด้วยสิทธิแม่ธรณี (The Universal Declaration of the 
Rights of Mater Earth) และในต่างประเทศมีหลายประเทศท่ีน าแนวคิดดังกล่าวมาบัญญัติเป็น
กฎหมายรับรองสิทธิของธรรมชาติ เช่น สาธารณรัฐเอกวาดอร์ ไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญให้การ
คุม้ครองสิทธิแก่ธรรมชาติ ในปี ค.ศ. 2008 และรัฐพหุชนชาติแห่งโบลิเวีย ไดบ้ญัญติัรองรับสิทธิ
ของธรรมชาติไวใ้นกฎหมายส่ิงแวดลอ้มช่ือ “กฎหมายวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 (Law of 
The Rights of Mother Earth)” และในประเทศสหรัฐอเมริกามีหลายมลรัฐท่ีไดบ้ญัญติัเป็นขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติไว ้ เพื่อก าหนดหน้าท่ีของรัฐและคนในรัฐภายใตแ้นวคิดว่า
มนุษยไ์ม่ไดอ้ยูเ่หนือธรรมชาติแต่เป็นเพียงส่วนหน่ึงของระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีจะตอ้งให้การ
คุม้ครอง  
 กล่าวโดยเฉพาะแม่น ้า ซ่ึงมีความส าคญัต่อระบบนิเวศธรรมชาติและต่อมนุษยม์าก และ
ก็ถูกท าลายจากการใชป้ระโยชน์ของมนุษยม์ากเช่นกนั ดงันั้นในแนวคิดท่ีเป็นมิติใหม่ดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีก าหนดให้มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ (Eco-centric) นั้นจึงเห็นถึงการคุม้ครองสิทธิของ
แม่น ้ าท่ีจะได้รับการพิทกัษ์รักษาและฟ้ืนฟูจากการท าลายของมนุษยจึ์งมีหลายประเทศท่ีมีการ
ร้องเรียนและฟ้องร้องเป็นคดีเพื่อให้เกิดแนวทางปฏิบติัท่ีแสดงถึงการยอมรับและให้การคุม้ครอง
สิทธิของแม่น ้ า เช่น ราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ในปี ค.ศ. 2012 ศาลมีค าพิพากษารับรองสถานะนิติบุคคล
ตามกฎหมายของแม่น ้ าวงักานุย (Whanganui (Te Awa Tupua - Legal Person) และ แต่งตั้ง 2 หน่วยงาน
ท าหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิทกัษรั์กษาปกป้องผลประโยชน์ของแม่น ้ าสายน้ี โดยมีกฎหมายเฉพาะ คือ Te Awa 
Tupua (Whanganui River) Claims Settlement Act, 2017 และในปี ค.ศ. 2017 สาธารณรัฐโคลอมเบีย
โดยศาลรัฐธรรมนูญไดป้ระกาศรับรองสิทธิของแม่น ้ า Atrato เน่ืองจากแม่น ้ าน้ีไดเ้ผชิญกบัปัญหา
มลภาวะอยา่งรุนแรงและเพื่อใหแ้ม่น ้ามีสิทธิปกป้องคุม้ครอง อนุรักษ ์บ ารุงและฟ้ืนฟูตนเองไดต้าม
กฎหมาย การรับรองสถานะของแม่น ้าในประเทศต่าง ๆดงัท่ีกล่าวมาน้ียอ่มเป็นการยนืยนัไดว้า่มีการ
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ให้การรับรองสิทธิของแม่น ้ าเพื่อแสดงถึงกติกาหรือกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดข้ึนมาให้มนุษย์หรือ
ประชาชนในสังคมนั้น ๆ ยดึถือหรือปฏิบติัตาม 
 ส าหรับประเทศไทยเม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการดูแลแม่น ้ าซ่ึงมีอยู่
หลายฉบบั อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พุทธศักราช 2456 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย 
พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไม่ปรากฏวา่มีการ
บญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าหรือใหสิ้ทธิแก่แม่น ้าในฐานะผูท้รงสิทธิ ทั้งน้ีเน่ืองจาก
กฎหมายเหล่าน้ีตราข้ึนภายใต้ระบบแนวคิดท่ีเห็นว่ามนุษย์เป็นศูนย์กลางของระบบนิเวศ 
(Anthropocentric) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้สิทธิแก่มนุษยท่ี์จะใชป้ระโยชน์และการจดัการก็เพื่อการ
ไดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืนโดยไม่ค  านึงถึงการมีสิทธิของแม่น ้ าท่ีควรจะไดรั้บการคุม้ครอง จึงเป็น
ปัญหาท่ียากต่อการแกไ้ขและป้องกนัหากกฎหมายไทยยงัคงยึดแนวคิดเช่นเดิม การวิจยัน้ีจึงมุ่งท่ีจะ
น าเสนอแนวคิดที่เป็นมิติใหม่ดา้นส่ิงแวดลอ้ม คือ แนวคิดที่มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ
ที่ตอ้งอยูร่่วมกนัแบบพึ่งพาอาศยักนั คือ แนวคิด Eco-centric ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีให้การคุม้ครองสิทธิ
แก่ระบบนิเวศ แม่น ้ าก็เป็นหน่ึงในระบบนิเวศดงันั้นตามแนวคิดน้ีแม่น ้ าก็พึงท่ีจะมีสิทธิท่ีจะได้รับ
การคุม้ครอง แนวคิดน้ีแมเ้ป็นนามธรรมท่ีจบัตอ้งไดย้ากแต่ก็มีหลายประเทศท่ีให้การรับรองและ
คุม้ครองสิทธิของแม่น ้าโดยการจดัท าเป็นกฎหมายรับรองสิทธิดงัท่ีกล่าวมาแลว้  
 ในการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ านั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดให้แม่น ้ ามีสิทธิก่อนจึงจะใชสิ้ทธิ
ในการเรียกร้องมิให้มีการล่วงละเมิดสิทธิและการฟ้ืนฟูสภาพที่เสียหายไป เมื่อเกิดปัญหาการ
ล่วงละเมิดสิทธิของแม่น ้ า นอกจากแม่น ้ าจะไดรั้บการคุม้ครองแลว้ แม่น ้ ายงัสามารถด าเนินการ
ทางกฎหมายแก่ผูล่้วงละเมิดสิทธิได ้แต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือการท่ีแม่น ้ าจะมีสิทธิเพื่อการเรียกร้องสิทธินั้น
ตอ้งมีสภาพเป็นบุคคล ซ่ึงการจะมีสถานะเป็นบุคคล มี 2 ประเภท คือบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล 
แม่น ้าจะมีสถานะเป็นนิติบุคคลได ้2 กรณีคือ แม่น ้าเป็นนิติบุคคลโดยกฎหมายบญัญติั หรือ (2) เป็น
นิติบุคคลโดยสภาพ ซ่ึงเป็นประเด็นส าคญัในการวิเคราะห์ถึงความเป็นไปไดใ้นทางนิติศาสตร์
ในการท่ีจะก าหนดใหแ้ม่น ้ามีสถานะเป็นนิติบุคคลเพื่อน าไปสู่การมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปกปักรักษา 
และคุ้มครองจากรัฐ ดังนั้น การจะพิสูจน์เพื่อยืนยนัการมีสิทธิของแม่น ้ าด้วยการให้มีกฎหมาย
คุม้ครองท่ีเป็นรูปธรรมเพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการแม่น ้ าและจดัการกบัปัญหาท่ีเกิด
ข้ึนกบัแม่น ้ าดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ไดน้ั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการศึกษาและวิจยัถึงสถานะทางกฎหมาย
ของแม่น ้ า และแนวทางการคุม้ครองสิทธิแม่น ้ าโดยศึกษาแนวทางจากต่างประเทศท่ีให้การยอมรับ
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แนวคิดแบบระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง ดงันั้นการศึกษาและวิจยัน้ีจึงก าหนดหัวขอ้เป็น”กฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า” 
 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 
 จากความเป็นมาของปัญหาตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การวิจยัน้ีจึงเห็นถึงความส าคญัท่ีจะ
แกไ้ขปัญหาดว้ยการศึกษาและวิจยัเพื่อหาค าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อ
เป็นแบบอยา่งของการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติท่ีเป็นแม่น ้ าเพื่อเป็นการยืนยนัวา่แม่น ้ าเป็นส่วนหน่ึง
ของระบบนิเวศจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง จึงเกิดแนวคิดของการศึกษาและวิจยัท่ีจะคน้หาค าตอบ
ของการมีสิทธิของแม่น ้ า การด าเนินการเพื่อให้เกิดการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า และการมีกฎหมาย
รองรับสถานะของแม่น ้ า ซ่ึงการวิจยัไดใ้ห้ความส าคญัต่อการศึกษาและวิจยัในประเด็นต่าง ๆ 
เพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า ดงัต่อไปน้ี 
  1) ปรัชญำ แนวคิด ทฤษฎ ีและหลกักำรทีเ่กีย่วข้องกบัระบบนิเวศธรรมชำติ 
  ปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ คือฐานตรรกะ กระบวนการคิดท่ีเป็นเหตุเป็นผล
ท่ีเป็นฐานคิดในการบญัญติักฎหมายแต่ละฉบบั โดยการศึกษาและวิจยัคร้ังน้ีให้ความส าคญักบัการ
ร่างกฎหมายตน้แบบในการจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ าไทยในปัจจุบนัภายใตแ้นวคิดแบบ
ระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง (Eco-centric) เพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าโดยให้แม่น ้ ามีสิทธิในการ
ปกป้อง คุม้ครอง ป้องกนัการละเมิดสิทธิจากมนุษย ์และเรียกร้องค่าเสียหายใหก้บัตนเอง โดยมีแนวทาง
มาจากปรัชญากฎหมาย แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการที่เก่ียวขอ้งกบัที่มาของสิทธิของธรรมชาติ 
การรับรองสิทธิของระบบนิเวศธรรมชาติ และการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เพื่อน ามาเป็นหลกัการและ
เหตุในการจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า โดยมีความสอดคลอ้งกบัปรัชญา
กฎหมาย แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ปรัชญากฎหมายของส านกักฎหมาย (School of Law) 
   ปรัชญา เป็นตรรกะของความคิดท่ีเป็นเหตุผลเป็นผลโดยมีนกัปรัชญาหลายคนท่ีมี
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัและสอดคลอ้งกนัตามแต่ตรรกะความคิดของแต่ละคน น าไปสู่การจดัตั้ง
เป็นส านกักฎหมาย (School of Law) ซ่ึงมีหลายส านกัท่ีคิดเห็นเหมือนกนัและขดัแยง้กนั ปรัชญา
กฎหมายของส านกักฎหมาย (School of Law) จะก าหนดกระบวนความคิด และทิศทางส าหรับนกั
กฎหมายท่ีจะวางกฎเกณฑ์ กติกาเพื่อให้สังคมไดย้ึดถือปฏิบติั และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใช้
ปรัชญาส านกักฎหมายท่ีมีความแตกต่างกนัโดยยึดเอาปัญหาดา้นการยอมรับแนวคิดในส่ิงแวดลอ้ม
กบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนกบัปัญหาแม่น ้ าของไทยมาใช้ในการวิเคราะห์หาค าตอบท่ีจะน าไปสู่การ
จดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบท่ีจะสะทอ้นให้เห็นถึงแนวทางการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้าภายใตบ้ริบท
ของประเทศไทย ปรัชญาส านกักฎหมาย ท่ีจะน ามาศึกษาและวิจยั ก าหนดไว ้3 ส านกักฎหมาย คือ 
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ปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติ (School of Natural Law) ปรัชญาส านกักฎหมายบา้นเมือง (Legal 
Positivism) และ และปรัชญากฎหมายส านกัสโตอิก (The Stoic School) 
   - ปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติ (School of Natural Law)  
   ปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติ คือ ปรัชญาท่ีมีแนวคิดว่าความยุติธรรมมีอยู่จริง
ตามธรรมชาติ ความยุติธรรมไม่ได้เกิดจากการบญัญติักฎหมายของมนุษยห์รือผูมี้อ  านาจ ดงันั้น
กฎหมายท่ีออกมาจึงตอ้งเคารพในกฎธรรมชาติ หากจะมีการเปล่ียนแปลงใด ๆเกิดข้ึนก็จะเป็น
เพราะธรรมชาติเปล่ียนแปลงไปตามกฎเกณฑ์ของธรรมชาติเอง กฎหมายของมนุษย์จึงควร
สอดคลอ้งกบักฎธรรมชาติ โดยปรัชญาของส านกักฎหมายธรรมชาติมีหลกัการส าคญั คือ “จกัรวาล
น้ีมีกฎเกณฑ์ท่ีแน่นอน กฎเกณฑ์ของมนุษย์ในสังคมเป็นส่วนหน่ึงของกฎเกณฑ์ในจักรวาล 
กฎเกณฑ์ในจกัรวาลน้ีเป็นระบบระเบียบ สังคมมนุษยซ่ึ์งเป็นส่วนหน่ึงของจกัรวาลยอ่มมีกฎเกณฑ์
ที่เป็นระบบ ระเบียบเช่นกนั” (สุนีย ์มลัลิกะมาลย์, 2562) หลกัคิดเช่นน้ีเป็นจุดเร่ิมตน้ส าหรับ
น ัก ส่ิงแวดล้อมในหลายประเทศท่ีมีความต้องการในการผลักดันให้เกิดการรับรองสิทธิของ
ธรรมชาติรวมถึงสิทธิของแม่น ้าตามแนวคิดพื้นฐานในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแบบระบบนิเวศเป็น
ศูนยก์ลาง (Eco-centric) ซ่ึงมีความส าคญัในการวิจยัท่ีจะ น ามาเป็นกรอบแนวคิดทางกฎหมายท่ี
ผูว้จิยัยดึไวเ้ป็นแนวทางในการร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า   
   - ปรัชญาส านกักฎหมายบา้นเมือง (Legal Positivism)  
   หลกัการของส านกักฎหมายบา้นเมือง คือ กฎหมายจะตอ้งเน้นถึงประโยชน์และ
ความสุขสูงสุดของมนุษยซ่ึ์งสอดรับกบัลทัธิอรรถประโยชน์ (Utilitarianism) เป็นปรัชญาเชิงจริยธรรม
ท่ีเช่ือว่าส่ิงท่ีจะสร้างให้มนุษยมี์ความสุขหรือความทุกข์ไดน้ั้นสามารถท าไดโ้ดยผูมี้อ  านาจสูงสุด 
(Sovereignty) ตราออกมาเป็นกฎหมายให้ตอ้งปฏิบติัตามโดยยึด “ความสุขสูงสุดแก่คนจ านวนมากท่ีสุด 
(The greatest happiness of the greatest number)” เป็นปรัชญาของส านกัน้ี (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2562) 
ดงันั้น กฎหมายจึงถูกสร้างข้ึนมาเพื่อให้เกิดความสุขสูงสุดให้แก่มนุษย ์ซ่ึงก็เป็นการมองสิทธิประโยชน์
ของมนุษยเ์ป็นหลกัเช่นเดียวกบัหลกัการของ Anthropocentric ท่ีวางมนุษยใ์ห้เป็นศูนยก์ลางของ
ระบบนิเวศ การมีสิทธิใชป้ระโยชน์ในระบบนิเวศเพื่อตอบสนองความสุขของมนุษยใ์นรูปแบบต่าง ๆ  
การตรากฎหมายจึงอยู่ภายใตป้รัชญาของส านกักฎหมายบา้นเมือง กล่าวไดว้่าการตรากฎหมาย
แต่ละฉบบัยงัคงยึดความตอ้งการของมนุษยเ์ป็นหลกัไม่ค่อยจะไดพ้บว่ามีกฎหมายฉบบัใดบา้งท่ี
คิดถึงคุณค่าทางศีลธรรม จริยธรรมท่ีจะมีต่อธรรมชาติหรือนยัหน่ึงคือต่อระบบนิเวศ ดงันั้น บรรดา
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มฉบบัต่าง ๆ ของหลาย ๆ ประเทศรวมทั้งประเทศไทยจึงค านึงถึงการใชป้ระโยชน์
ระบบนิเวศอย่างเต็มท่ี หากเม่ือใดท่ีธรรมชาติร่อยหรอหรือถูกท าร้ายโดยมนุษย ์มนุษยก์็จะสร้าง
กลไกในการจดัการเพื่อหวงัวา่จะชะลอหรือควบคุมการใชป้ระโยชน์ธรรมชาติดว้ยการออกกฎหมาย
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ข้ึนมาใชบ้งัคบัเพียงเพื่อใหไ้ดใ้ชป้ระโยชน์ไดน้านข้ึนซ่ึงภายใตแ้นวคิดการตรากฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
ตามปรัชญาส านกักฎหมายบา้นเมืองน้ีเองท าให้เกิดปัญหาข้ึนกบัธรรมชาติ จนกระทัง่ มีแนวโนม้ท่ี
จะปรับเปล่ียนแนวคิดมาใชป้รัชญากฎหมายธรรมชาติมากข้ึน 
   - ปรัชญากฎหมายส านกัสโตอิก (School of Stoic) 
   ปรัชญากฎหมายส านกัสโตอิก คือ การท่ีมนุษยเ์กิดมามิไดมุ้่งแต่แสวงหาความสุข
หรือความสะดวกสบายอย่างเดียวแต่บางคร้ังจ าเป็นท่ีจะตอ้งอดทนต่อความทุกข์ยากและล าบาก
เพื่อท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามส่ิงท่ีถูกตอ้งและการด ารงชีวิตของมนุษยจ์ะตอ้งมีความกลมกลืนสอดคลอ้ง
กบัธรรมชาติ มีความเป็นอิสระจากอารมณ์และความตอ้งการตามจิตใจของตนเอง ธรรมชาติของมนุษย์
คือตอ้งการความเสมอภาคกนัไม่วา่จะมีสัญชาติเผ่าพนัธ์ุ หรือศาสนาท่ีแตกต่างกนัก็ตาม การด ารงชีวิต
จะอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์ธรรมชาติ และกฎของกฎหมายธรรมชาติแสดงถึงความคิดท่ีสมบูรณ์ของกฎหมาย 
หลกักฎหมายธรรมชาติเป็นเบ้ืองหลงัของกฎของกฎหมาย ท่ีเป็นประโยชน์ทั้งทางปฏิบติัและปัญหา
ความสับสนของการตีความ (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2562)  
   ปรัชญาส านกัสโตอิกจึงเป็นปรัชญาท่ีสอนให้ยึดถือประโยชน์ของส่วนรวมและ
ประโยชน์ร่วมกนัของรัฐเหนือส่ิงอ่ืนใด กฎหมายเป็นเร่ืองของเหตุผล จึงตอ้งสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ 
(Harmonious with nature) เพราะมนุษยโ์ดยธรรมชาติมีเหตุผล (Rational nature of man) กฎหมาย
จึงเป็นกฎเกณฑ์ของสังคมท่ีอยู่บนพื้นฐานของระบบเหตุผลท่ีสามารถจะพฒันาได้ด้วยเหตุผล 
ความคิดในดา้นเหตุผลของส านกัสโตอิกก็คือหลกัความเป็นธรรมที่มนุษยท์ุกคนมีเท่าเทียมกนั
เสมอภาคกนั (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2562) ปรัชญากฎหมายของส านกักฎหมายน้ีมีความส าคญัต่อการ
น ามาเป็นแนวทางในการตรากฎหมาย เพื่อก าหนดกระบวนความคิด และทิศทางส าหรับการร่างกฎหมาย
เพื่อใหแ้ม่น ้าไดรั้บการคุม้ครองและรับรองสิทธิท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติเช่นเดียวกบัมนุษย ์จึงมีความส าคญั
ต่อการศึกษา วิจยั เพื่อน ามาวิเคราะห์หาค าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อการ
คุม้ครองสิทธิของแม่น ้า  
   (2) แนวคิดพื้นฐานดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
   แม่น ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างหน่ึง ดงันั้นแนวคิดพื้นฐาน
ในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นแนวคิดท่ีจ าเป็นและส าคญัต่อการคุม้ครองแม่น ้ าดว้ย ซ่ึงมีหลกั
แนวคิดพื้นฐานส าคญัหลกั ๆ ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีอยูส่องแนวคิด คือ 
   - แนวคิด Anthropocentric 
   แนวคิด Anthropocentric เป็นแนวคิดท่ียึดมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของระบบนิเวศ 
อยู่เหนือธรรมชาติ มนุษยจึ์งมีสิทธิท่ีจะใชป้ระโยชน์และจดัการกบัระบบนิเวศและธรรมชาติเพื่อให้
คงมีอยู่ให้มนุษย์ได้ใช้ประโยชน์อย่างต่อเน่ืองยาวนาน การท่ีมนุษย์ดูแลรักษาธรรมชาติไม่ใช่
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เพราะวา่ธรรมชาติมีสิทธิท่ีจะเป็นอยู ่และคงอยูใ่นสภาพธรรมชาติและไม่ใช่เพื่อป้องกนัสัตวต่์าง ๆ 
ในระบบนิเวศให้พน้ภยั แต่เพราะวา่ตอ้งการอาศยัธรรมชาติเพื่อความอยูร่อดและเพื่อความสุข
ของมนุษย ์แนวคิดน้ีมองการอนุรักษเ์ป็นการถนอมทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มเพื่อการใชป้ระโยชน์ของ
คนรุ่นต่อไป แมแ้นวคิดน้ีมีความห่วงใยต่อสัตว ์แต่การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มตามทศันะน้ียงัติดอยูก่บั
ความคิดท่ีว่า มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางจกัรวาล แนวคิดน้ีมองว่าการแกไ้ขปัญหาความเส่ือมโทรมของ
ระบบนิเวศและธรรมชาติสามารถใช้วิธีการจดัการและใช้เทคโนโลยีเขา้ช่วยจะแก้ไขปัญหาได้ 
แนวคิด Anthropocentric น้ีจึงเสนอให้มนุษยอ์นุรักษ์ส่ิงแวดล้อมหรือระบบนิเวศดว้ยอนัเป็นการ
สะทอ้นให้เห็นถึงการท่ียึดถือว่ามนุษยเ์ท่านั้นท่ีส าคญัท่ีสุด ระบบนิเวศจะมีความหมายก็ต่อเม่ือ
ได้รับการพฒันาจนสามารถเป็นประโยชน์ต่อมนุษย์เท่าท่ีจะสามารถท าได้ (Callicott, J. Baird, 
1989, p. 1) แนวคิดดงักล่าวจึงมีความส าคญัในการศึกษาเพื่อให้เห็นถึงท่ีมาในการบญัญติักฎหมาย
น ามาสู่การปรับเปล่ียนแนวคิดแบบใหม่จึงเพื่อเป็นรากฐานในการออกกฎเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า 
   - แนวคิด Eco-centric  
   เป็นแนวคิดดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ียดึเอาระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง แนวคิดน้ีเกิดข้ึนเม่ือ
ปรากฏปัญหาวิกฤติส่ิงแวดลอ้มมีความรุนแรงและทวีมากข้ึนจนในท่ีสุดเช่ือกนัวา่อาจจะถึงกาลส้ินสุด
แห่งโลกได ้นกัส่ิงแวดลอ้มกลุ่มหน่ึงจึงไดป้รับเปล่ียนแนวคิดใหม่เป็น “ธรรมชาติ เป็นศูนยก์ลาง 
มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงเท่านั้น (Eco-centric) มนุษยจึ์งตอ้งพึ่งพาธรรมชาติ อาศยัการท างานของระบบ
ต่าง ๆ ของธรรมชาติ ซ่ึงในแต่ละชนิดพนัธ์ุมีสิทธิท่ีจะด ารงอยูห่รืออยา่งนอ้ยก็มีสิทธิท่ีจะด้ินรนท่ีจะ
ด ารงอยูเ่ท่าเทียมกบัชนิดพนัธ์ุอ่ืน ๆ แนวคิดน้ีจึงเป็นการคิดนอกกรอบท่ีเคยยึดวา่มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง 
(Thinking outside the Anthropocentric box) ซ่ึงในความถูกตอ้งแล้วธรรมชาติเป็นศูนยก์ลางและ
มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ ตามค ากล่าวของ โธมสั เบอร์ร่ี (Thomas Berry) ท่ีวา่ “ชุมชนโลก
ไม่ใช่การรวมกลุ่มของวตัถุ (Object) แต่เป็นการอยู่ร่วมกนัของผูก้ระท า (Subject)” โธมสั เบอร์ร่ี 
ไดเ้สนอแนวคิดใหม่ให้มนุษยย์อมรับวา่มนุษยเ์ป็นสมาชิกหน่วยหน่ึงของชุมชนโลกและไม่ได้อยู่
เหนือธรรมชาติ ธรรมชาติ หรือระบบนิเวศลว้นเป็นประธานแห่งสิทธิ (Subject) ชุมชนโลกไม่ใช่
การรวมกลุ่มของวตัถุ (Object) แต่เป็นการอยู่ร่วมกันของประธานแห่งสิทธิและวตัถุ (Thomas 
Berry, 1999, p. 161) ซ่ึงปัจจุบนัในหลาย ๆประเทศไดย้อมรับในหลกัแนวคิดดงักล่าวโดยการน า
แนวคิดน้ีมาเป็นกรอบในการบญัญติักฎหมายทั้งในระดบัรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัและกฎหมาย
ระดบัทอ้งถ่ิน 
   ดงันั้นประเด็นการศึกษาและวเิคราะห์ในเร่ืองหลกัแนวคิดพื้นฐานดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีมีพฒันาการปรับเปล่ียนจากเดิมคือ Anthropocentric มาเป็น Eco-centric เป็นประเด็นท่ีส าคญั
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ให้เห็นถึงท่ีมาของการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติ จึงเป็นประเด็นส าคญัท่ีจะท าการศึกษาและวิจยั
เพื่อน าไปสู่จุดเปล่ียนของการจดัการส่ิงแวดลอ้มและการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า 
   (3) หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Development) 
   การพฒันาอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Development) หมายถึง “การพฒันาท่ีตอบสนอง
ความตอ้งการของคนในรุ่นปัจจุบนัโดยไม่ท าให้คนรุ่น ต่อไปในอนาคตตอ้งประนีประนอมยอมลดทอน
ความสามารถในการท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของตนเอง” 
   การใช้ทรัพยากรเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน หมายถึง การน าทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มมาใช้พฒันาคุณภาพชีวิตของมนุษย ์เพื่อให้มีมาตรฐานคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยไม่ท าให้
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มนั้นดอ้ยประสิทธิภาพลง หรือกระทบกระเทือนต่อคนรุ่นหลงั  
   การศึกษาหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนก็เพื่อให้ไดม้าซ่ึงวิธีการในการจดัการแม่น ้ าให้
เกิดประโยชน์ต่อระบบนิเวศธรรมชาติและสามารถแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนได้อย่างย ัง่ยืน ซ่ึงจ าเป็น
ต่อการจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า 
   (4) หลกัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
   การจดัการ (Management) ในมุมมองทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง การด าเนินการ
อยา่งมีประสิทธิภาพรวมถึงการจดัการ การเก็บรักษา ซ่อมแซม การใชอ้ยา่งประหยดั อีกทั้งการสงวน
เพื่อให้ส่ิงที่ด าเนินนั้นสามารถให้ผลย ัง่ยืน (Sustained Yields) ต่อมวลมนุษย์และธรรมชาติ 
การจดัการส่ิงแวดลอ้มมีแนวคิดในการด าเนินการท่ีมุ่งหวงัใหส่ิ้งแวดลอ้มท่ีมีอยูส่ามารถให้ผลผลิต
ได้อย่างย ัง่ยืนและมัน่คง มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด ด้วยการจดัองค์ประกอบภายใน
ส่ิงแวดล้อมให้มีชนิด หรือปริมาณและสัดส่วนของส่ิงแวดล้อมแต่ละชนิดเป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานตามธรรมชาติเพื่อให้อยู่ในสภาวะสมดุลทางธรรมชาติ ด้วยการยึดหลักการของการ
อนุรักษว์ิทยาเป็นพื้นฐานท่ีจะตอ้งมีการรักษา สงวนปรับปรุง ซ่อมแซมและพฒันา ดว้ยการก าหนด
แนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนในการควบคุมและจ ากดัของเสียมิให้เกิดข้ึนภายในส่ิงแวดลอ้ม รวมไปถึง
การน าของเสียนั้น ๆ มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์อยา่งต่อเน่ือง  
   หลกัการในการจดัการส่ิงแวดลอ้มจึงมีความส าคญัต่อการศึกษาเพื่อเป็นแนวทาง
ในการจดัการแม่น ้ าให้มีประสิทธิภาพและส าคญัต่อการจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครอง
สิทธิของแม่น ้า 
   (5) หลกัการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   การมีส่วนร่วม เป็นค าสามญัทัว่ ๆ ไป ท่ีมีความหมายวา่เขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
ส่ิงท่ีมีผลกระทบจากการตดัสินใจในกระบวนการตดัสินใจ ในการท าความเขา้ใจมูลฐานนั้นการมี
ส่วนร่วมสาธารณะช่วยให้มีการตดัสินใจท่ีดีข้ึนซ่ึงสะทอ้นถึงผลประโยชน์และท่ีเก่ียวขอ้งกบั
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ผลกระทบหรือประชาชนหรือหน่วยงานท่ีสนใจ แนวคิดการมีส่วนร่วมสาธารณะนั้นประกอบดว้ย
เสาหลกั 3 ประการคือ สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร สิทธิในการเขา้ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 
และสิทธิในความยติุธรรม (Sumudu A., 2006) 
   การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการหรือการด าเนินการโดยสมคัรใจ
ของภาคประชาชนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมหรือเก่ียวขอ้งในขั้นตอนต่าง ๆ ขององคก์รภาครัฐ ในการ
ด าเนินกิจกรรมหรือโครงการเพื่อพฒันาประเทศ เช่น ร่วมในการคิด ร่วมในการตดัสินใจ และ
ร่วมตรวจสอบติดตามในระหวา่งการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ เป็นตน้ (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และ
พราวพรรณราย มลัลิกะมาลย,์ 2555, หนา้ 32) 
   หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลกัการท่ีมาจากแนวคิดท่ีส าคญัและ
จ า เ ป็นต่อการจัดการกับปัญหาส่ิงแวดล้อมและแม่น ้ า ท่ี เ กิด ข้ึน เพราะหากมีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่ดีหรือไม่มีการร่วมมือกันทั้งภาครัฐและภาคประชาชนแล้วจะท าให้
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปอยา่งไม่ทัว่ถึง โดยเฉพาะการเฝ้าระวงั การการตรวจสอบและ
ติดตามผลต่าง ๆ นั้นภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวไม่สามารถท่ีจะดูแล คุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติ
รวมทั้งแม่น ้ าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั้น การให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมจดัการ
แกไ้ขปัญหาจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญั หลกัการมีส่วนมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นหลกัท่ีส าคญัต่อการ
ศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีเพื่อน าหลกัการดงักล่าวน้ีมาวิเคราะห์หารูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมกบั
การจดัการเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า 
   (6) ทฤษฎีความเป็นนิติบุคคล 
   ค าว่า “นิติบุคคล” มาจากค าภาษาองักฤษท่ีมีใช้อยู่หลายค า เช่น “juristic person” 
“juridical person” “legal person” “corporation” “artificial person” และ “body corporate” นิติบุคคล
จึงเป็นบุคคลโดยการรับรองหรือก่อตั้ งข้ึนโดยกฎหมาย ไม่ใช่บุคคลธรรมดาซ่ึงมีชีวิตจิตใจ 
นิติบุคคลอาจอยูใ่นรูปของคณะบุคคล หรือองคก์ร หรือกองทรัพยสิ์นก็ได ้ซ่ึงเป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั และนิติบุคคลยอ่มมีสิทธิ หนา้ท่ี และความรับผดิ ภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายก าหนดข้ึน 
   แนวคิดทางกฎหมายเก่ียวกบันิติบุคคลอยู่มีอยู่หลายทฤษฎีทั้งทฤษฎีทางเอกชน
ทฤษฎี และตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงมีทฤษฎีท่ีส าคญั ๆ คือ 
    - ทฤษฎีว่านิติบุคคลเป็นบุคคลสมมติ (Fiction Theory) มีแนวคิดว่าสภาพ
บุคคลตามความจริงจะมีได้เฉพาะบุคคลธรรมดาเท่านั้น ส่วนนิติบุคคลเป็นเพียงบุคคลสมมติ 
แมก้ารรวมกลุ่มกนัเป็นคณะบุคคลจะเกิดข้ึนจริง แต่จะมีสภาพบุคคลก็ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติั
รับรองใหมี้สถานะเป็นบุคคล จึงจะมีสิทธิ หนา้ท่ี และความรับผดิอยา่งบุคคลธรรมดา 
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    - ทฤษฎีว่านิติบุคคลเป็นบุคคลท่ีเกิดข้ึนและมีอยู่จริง หรือนิติบุคคลโดยสภาพ 
(Realistic or Organic Theory หรือ Real Corporation Theory) มีแนวคิดว่าการรวมตวัของบุคคล
เพื่อก่อก าเนิดเป็นองค์กร เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงและมีอยู่จริง และองค์กรท่ีเกิดข้ึนมานั้นย่อมถือว่า
มีตวัตนมีชีวิต ผูแ้ทนของนิติบุคคลถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของนิติบุคคล สถานะของนิติบุคคล
จึงไม่แตกต่างจากบุคคลธรรมดา ไม่ใช่เพียงบุคคลสมมติตามกฎหมายเท่านั้น 
   ทฤษฎีความเป็นนิติบุคลนั้นเป็นทฤษฎีท่ีส าคญัในการวิเคราะห์ถึงท่ีมาของสิทธิ
ของแม่น ้าและความเป็นไปไดใ้นการรับรองสถานะของแม่น ้ าเพื่อเป็นแนวทางในการออกกฎหมาย
ตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้าต่อไป 
   (7) ทฤษฎีแห่งการจดัตั้งสถาบนั  
   แนวคิดน้ีไดรั้บการเสนอโดย Maurice Hauriou ภายใตท้ฤษฎีท่ีเรียกวา่ ทฤษฎีแห่ง
การจดัตั้งสถาบนั (La thorie l'Institution) โดยเสนอว่ารัฐเป็นนิติบุคคล (la personne morale) และ
เน่ืองจากความเป็นนิติบุคคลของรัฐ ๆ จึงไดจ้ดัตั้งสถาบนัท่ีอยู่ภายใตรั้ฐข้ึนมา การเป็นนิติบุคคล
ของรัฐเป็นผลมาจากปรากฏการณ์ธรรมชาติซ่ึงเป็นกฎ ปรากฏการณ์ท่ีซับซ้อน มีความสัมพนัธ์ 
อยา่งใกลชิ้ดกบัการเป็นองคก์รท่ีมีการจดัตั้งระบบของรัฐและความคิดช้ีน าท่ีเป็นพื้นฐานขององคก์ร 
แนวความคิดเร่ืองการเป็นนิติบุคคลของรัฐท าให้กล่าวไดว้า่ มีบางส่ิงบางอยา่งในรัฐท่ีอยูใ่นปัจเจกชน
ท่ีประกอบกันเป็นรัฐ ทั้ งในด้านความส าคัญในระยะเวลา ส่ิงนั้ นก็คือแนวความคิดแห่งการ
ด าเนินการร่วม (l'ide d'entreprise) ซ่ึงเป็นพื้นฐานของรัฐและจากความเป็นนิติบุคคลของรัฐ ๆ 
จึงเป็นผูก่้อตั้งสถาบนัภายใตรั้ฐข้ึน รัฐมีสถานภาพและมีความเป็นอิสระในการด าเนินการต่าง ๆ 
   ตามแนวคิดของ Maurice Hariou นั้นจะเห็นไดว้่า รัฐและความเป็นนิติบุคคล
ของรัฐนั้นเกิดจากผลผลิตตามธรรมชาติตามแนวความคิดของส านักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติ 
ขณะเดียวกนันกักฎหมายฝ่ายบา้นเมืองเห็นวา่ความเป็นนิติบุคคลของรัฐนั้นไม่ไดเ้ป็นผลผลิตมาจาก
ธรรมชาติแต่เกิดจากการท่ีมนุษยช่์วยกนัสร้างข้ึนมาโดยรับรองความเป็นรัฐและความเป็นนิติบุคคล
ของรัฐโดยกฎหมายฝ่ายบา้นเมือง การศึกษาถึงทฤษฎีการจัดตั้งสถาบนัจึงมีความส าคญัต่องานวิจยั
เพื่อน ามาวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ของการก าหนดสถานะความเป็นนิติบุคคลของแม่น ้ า 
เพื่อให้แม่น ้าไดรั้บความคุม้ครองสิทธิเช่นเดียวกบัระบบนิเวศอ่ืน ๆ     
   (8) ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
   อ านาจอธิปไตย หมายถึง อ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ซ่ึ งในทางรัฐศาสตร์
รัฐจะประกอบไปดว้ย 1) ดินแดน 2) ประชากร 3) อ านาจอธิปไตย 4) ผูป้กครอง หากขาดอย่างใด
อย่างหน่ึงไปก็จะขาดองค์ประกอบแห่งความเป็นรัฐ เม่ือมีรัฐแล้วจึงจ าเป็นต้องมีอ านาจสูงสุด
ในการปกครองรัฐนั้น (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2558, หน้า 85) รัฐหรือหน่วยงานของรัฐจะใช้
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อ านาจหน้าที่ด าเนินการใด ๆ จะตอ้งมีอ านาจที่กฎหมายก าหนดให้ไวท่ี้เราเรียกว่า “อ านาจรัฐ” 
ที่แสดงถึงการมีอ านาจของผูป้กครองรัฐที่มีอยู่เหนือผูซ่ึ้งอยู่ใตป้กครองหรือพลเมืองของรัฐ 
การจดัการแม่น ้ าเพื่อให้แม่น ้ ามีสิทธิ ปกป้อง คุม้ครองตนเองจากการละเมิดสิทธิของมนุษย ์
โดยองค์กรภาครัฐจึงเกิดมีกฎหมายก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจหน้าที่ไว ้ ซ่ึงเป็นการใช้อ านาจ
ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงแม่น ้ า ดงันั้น ทฤษฎีอ านาจรัฐจึงมีความส าคญัท่ี
ตอ้งน ามาวเิคราะห์ในงานวจิยัการบริหารจดัการเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า เพื่อใหอ้งคก์รภาครัฐท่ี
จะเขา้มาบริหารจดัการแม่น ้ามีขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการท่ีชดัเจน 
  2) สภำพกำรณ์แห่งปัญหำและผลกระทบจำกละเมิดสิทธิของแม่น ำ้ 
  การท่ีประเทศไทยมุ่งท่ีจะพฒันาดา้นเศรษฐกิจโดยการใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ มากมาย 
ประกอบกบัการขยายตวัของเขตชุมชนเมืองออกไปเล่ือย ๆ ทั้งมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ไม่จ  ากดั มีการปล่อยมลพิษลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน ก่อให้เกิดปัญหา 
มากมายจนมีการเปล่ียนแปลงสภาพแม่น ้ าล าคลอง มีมลพิษสะสมอยู่ในแม่น ้ าท าให้แม่น ้ ามีสภาพ
เส่ือมโทรมลงไป ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ านั้น มีสาเหตุจากพฤติกรรมการใช้ประโยชน์ของ 
มนุษยท์ั้งส้ิน กล่าวคือ มีการบุกรุกพื้นท่ี เพื่อเป็นท่ีอยู่อาศยัและท ากิน การบุกรุกพื้นท่ี มีทั้งบุกรุก
พื้นท่ีป่าและพื้นท่ีแหล่งน ้ า ท่ีเป็นแม่น ้ า ล าคลอง เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ มีการใช้สารเคมีใน 
การเกษตรจ านวนมากและผดิหลกัการ ภาคอุตสาหกรรมมีการลกัลอบปล่อยน ้าเสียลงสู่แม่น ้าจนเกิด
การเน่าเสีย และจากพฤติกรรมของมนุษยท่ี์มีการน าเอาผกัตบชวาเขา้มาปลูกในประเทศท าให้มีการ 
ขยายตวัอยา่งรวดเร็ว กิจกรรมเหล่าน้ียอ่มส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพน ้าในแม่น ้า ล าคลองและ
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและทา้ยที่สุดจะส่งผลกระทบยอ้นกลบัมาสู่มนุษย ์ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ี
ย่อมสะทอ้นให้เห็นไดว้า่แนวคิดเร่ืองการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ายงัคงอยูห่่างไกลจากความคิดของ
คนไทยถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ าหลายแห่งในปัจจุบนัส่งผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายและความเสียหาย
อย่างมหาศาลต่อการประมง การเกษตร การสาธารณสุข ประการส าคญัคือ ท าให้ระบบนิเวศ
ธรรมชาติถูกท าลาย หรือเส่ือมคุณภาพจนไม่เหมาะที่ส่ิงมีชีวิตจะอาศยัอยู่ได ้ท าให้เกิดการตาย
ของสัตวแ์ละพืชน ้ าเป็นจ านวนมากท าให้แหล่งน ้ าเกิดการเน่าและขาดออกซิเจนที่ละลายน ้ า 
แหล่งน ้ าท่ีมีสารพิษพวกยาฆ่าแมลง และยาปราบศตัรูพืชสะสมอยู่มาก อีกทั้งแหล่งน ้ าท่ีมีคราบ
น ้ามนัปกคลุม และ โรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ท่ีปล่อยสารพิษ และความร้อนลงสู่แหล่งน ้ า หากน ้าด่ืม
น ้าใชมี้สารพิษ และเช้ือจุลินทรียท่ี์เป็นเช้ือโรคปะปนมาจะก่อให้เกิดโรคนานาชนิดกบัมนุษยแ์ละสัตว ์
ปัญหาดงักล่าวทา้ยท่ีสุดจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศและประเทศขา้งเคียง 
และยงัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
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  จากสภาพการณ์แห่งปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ าดงักล่าวมาในเบ้ืองตน้ การศึกษาวิจยัน้ี
จึงเห็นถึงความส าคัญท่ีจะต้องท าการศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันและ
ผลกระทบของการละเมิดสิทธิของแม่น ้ า โดยไม่เคารพสิทธิของแม่น ้ า เพื่อหาแนวทางในการ
บริหารจดัการแม่น ้ าเพื่อให้แม่น ้าไดรั้บการปกป้อง คุม้ครองสิทธิไม่ใหถู้กมนุษยล์ะเมิดสิทธิ ใหเ้กิด
ความชดัเจนในดา้นของกฎหมายและมีการบริหารจัดการร่วมกนัทั้งในส่วนขององคก์รภาครัฐและ
ภาคประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการและปกป้องคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า 
  3) กำรคุ้มครองสิทธิของแม่น ำ้และระบบนิเวศธรรมชำติของต่ำงประเทศ 
  แม่น ้ าถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติส าคญัอย่างหน่ึงในระบบนิเวศท่ีทุกประเทศให้
ความส าคญัและใหค้วามคุม้ครองสิทธิธรรมชาติและยอมรับในแนวคิดของนกัส่ิงแวดลอ้มแบบใหม่
ท่ีมองว่าระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง หรือ Eco-centric ทุกสรรพส่ิงท่ีอยู่ในระบบนิเวศเดียวกนัต้อง
พึ่งพาอาศยักนัและกนั ในหลาย ๆ ประเทศ จึงให้ความส าคญักบัแม่น ้ าเท่าเทียมระบบนิเวศอ่ืน ๆ 
โดยในราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ สาธารณรัฐอินเดีย และสาธารณรัฐโคลอมเบีย ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมี
ความชดัเจนในการคุม้ครองสิทธิแม่น ้ า ทั้งในรูปแบบที่เป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัและ
ค าพิพากษาตามรูปแบบของกฎหมายในประเทศนั้น เช่น แม่น ้ าวงักานุย ราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ 
โดย พระราชบญัญติั Te Awa Tupua (Whanganui River) Claims Settlement Act, 2017) บญัญติัให้
แม่น ้ าวงักานุย (Whanganui River) ท่ีชาวเมารีเช่ือวา่เป็นแม่น ้ าศกัด์ิสิทธ์ิ (Iwi) มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
มีสิทธิเทียบเท่ามนุษย ์ค าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ สาธารณรัฐโคลอมเบียให้แม่น ้ าอะตราโต 
(Atrato) มีสิทธิการคุม้ครอง (Protection) การอนุรักษ ์(Conservation) การบ ารุงรักษา (Maintenance) 
และการฟ้ืนฟู (Restoration) ซ่ึงสิทธิธรรมชาติ (Rights of Nature) ซ่ึงศาลไดต้ดัสินว่าสิทธิดงักล่าว
ตอ้งแยกออกจากระบบกฎหมายท่ีมกัจะถือวา่มนุษย ์คือ “ผูเ้ป็นใหญ่ในธรรมชาติ” ศาลรัฐธรรมนูญ
กล่าวไวต้อนหน่ึงวา่ “ประชากรมนุษยท่ี์พึ่งพิงโลกธรรมชาติและไม่ใช่ส่ิงตรงขา้มกนั พวกเขาตอ้ง
รับเอาผลกระทบของการกระท าและการละเลยดว้ยธรรมชาติ และร่างพระราชบญัญติัแม่น ้ าคงคา  
สาธารณรัฐอินเดีย 
  กฎหมายในประเทศต่าง ๆ ดังกล่าวมาน้ีสะท้อนให้เห็นถึงทัศนะของสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไป การศึกษารูปแบบ โครงสร้างกฎหมายของต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิ
ของธรรมชาติและแม่น ้ าจึงมีความส าคญัต่อการวิจยั ดงันั้น ในการวิจยัน้ีจึงเห็นถึงความส าคัญ
ที่จะศึกษาวิเคราะห์กฎหมายของต่างประเทศเพื่อใช้เป็นแนวทางในการร่างกฎหมายตน้แบบ
เพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า 
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  4) โครงสร้ำงของรูปแบบกำรจัดกำรแม่น ำ้เพ่ือคุ้มครองสิทธิของแม่น ำ้ของไทย  
  ปัจจุบนัมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมและจดัการแหล่งน ้ าหลายฉบบั เช่น 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า 
พ.ศ. 2561 และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอีกมากมาย แต่ยงัคงมีปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ า แหล่งน ้ า
สาธารณะอย่างต่อเน่ือง อาจเน่ืองจากการขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายแต่ละฉบบั
อยา่งจริงจงัจากหน่วยงานภาครัฐเพราะมีหน่วยงานภาครัฐหลากหลายเขา้มารับผดิชอบตามกฎหมาย
แต่ละฉบบัแตกต่างกนั บางหน่วยงานเคร่งคดับางหน่วยงานกลบัยืดหยุ่นในการใช้บงัคบัและ
การทบัซอ้นกนัของอ านาจหนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐแต่ขาดการประสานงานร่วมกนัอยา่งจริงจงั ขาดความ
เป็นเอกภาพและไม่เป็นระบบท าให้ขาดเจา้ภาพหลกั อีกทั้งยงัขาดการร่วมมือจากประชาชนเพราะ
แมรั้ฐธรรมนูญจะก าหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มแต่ไม่มีกฎหมาย
ก าหนดรายละเอียดในการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการกบัแม่น ้า แหล่งน ้าดงักล่าว 
  การศึกษาและวิจยัจึงให้ความส าคญัท่ีจะศึกษาและวิเคราะห์ถึงโครงสร้างองค์ประกอบ
ในการบริหารจดัการแม่น ้าเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้าในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
   (1) ท่ีมาสิทธิของแม่น ้า 
   ในโลกใบน้ีประกอบด้วยส่ิงมีชีวิต และส่ิงไม่มีชีวิตอยู่รวมกนัเป็นระบบนิเวศ 
(Ecological system) ซ่ึงทุกส่ิงทุกอยา่งในระบบนิเวศน้ีตอ้งพึงพาอาศยัซ่ึงกนั ทุกส่ิงในระบบนิเวศ
จึงมีทั้งสิทธิและหน้าท่ีตอ้งเคารพกนัและกนั โดยแม่น ้ าถือเป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศท่ีมีคาม
ส าคญัมากท่ีสุดอยา่งหน่ึง ไม่วา่แม่น ้ าจะถือก าเนิดมาจากธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษยก์็ตาม 
ดังนั้น แม่น ้ าควรมีสิทธิที่จะด ารงอยู ่ตามธรรมชาติที่ก  าเนิด มีสิทธิที่จะอยู ่ร่วมกนักบัชุมชน
แวดลอ้มอ่ืน มีสิทธิที่จะอยู่อย่างปราศจากมลภาวะ มีสิทธิท่ีจะเป็นน ้ าอนับริสุทธ์ิ มีสิทธิท่ีจะไม่
ถูกขดัขวางซ่ึงการไหลในกระแสน ้าตามธรรมชาติและลกัษณะส าคญัอ่ืน ๆ  
   ท่ีมาของสิทธิแม่น ้ าเป็นประเด็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีตอ้งน ามาศึกษาวเิคราะห์หาค าตอบ 
เพื่อใหแ้ม่น ้าไดรั้บการคุม้ครองสิทธิภายใตแ้นวคิดพื้นฐานในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแบบระบบนิเวศ
เป็นศูนยก์ลาง (Eco-centric)  
   (2) มาตรการและวธีิการในการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า 
   มาตรการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม คือ มาตรการท่ีก าหนดข้ึนเพื่อน ามาใช้คุ ้มครอง
ทรัพยากร หรือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มโดยมีกรอบในการก าหนด
ตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้การก าหนดมาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตอ้งสอดคลอ้งกบัลกัษณะ
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ของทรัพยากรและบริเวณแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มที่ตอ้งการคุม้ครอง หรือ
ตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาของแต่ละพื้นที่รวมทั้งมาตรการจะตอ้งสามารถน าไปปฏิบติัได้ 
ซ่ึงวตัถุประสงค์หลกัของการก าหนดมาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเป็นไปเพื่อสงวนรักษาไวซ่ึ้ง
ความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยูมิ่ให้ถูกท าลายเสียหายและเส่ือมโทรม
มากข้ึน และเพื่อฟ้ืนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมจนอยูใ่นภาวะ
วิกฤติให้มีสภาพดีข้ึนและสามารถสงวนไวส้ าหรับเป็นแหล่งทรัพยากรในอนาคต (ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2560, ออนไลน์)  
   มาตรการท่ีจะน ามาใช้ในการจัดการแม่น ้ าถือว่าเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกท่ีมี
ความส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะท าให้การจดัการแม่น ้ าเพื่อคุ้มครองสิทธิของแม่น ้ าบรรลุผลส าเร็จหรือ
ลม้เหลว โดยงานวิจยัน้ีไดใ้ห้ความส าคญัในการศึกษาถึงมาตรการจดัการส่ิงแวดล้อมเพียงท่ีเป็น
มาตรการทางสังคมและมาตรการทางกฎหมาย โดยมาตรการทางสังคม เป็นการเน้นการสร้าง
จิตส านึกให้ประชาชนตระหนกัในคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้คงอยูแ่ละ
สามารถมีใชต้ลอดไป ดว้ยการสร้างจิตส านึก และให้ความรู้ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ
แก่ประชาชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่วนมาตรการทางกฎหมาย เป็นการน ากฎหมาย
มาใช้ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากการที่กฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ที่มีสภาพบงัคบัและมีโทษ 
ท าใหป้ระชาชนเกิดความเกรงกลวัในการท่ีจะท าลายส่ิงแวดลอ้ม 
   มาตรการและวิธีการในการบริหารจดัการแม่น ้ า เป็นประเด็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีตอ้ง
น ามาศึกษาเพื่อหาค าตอบในการแก้ปัญหาตามสภาพการณ์ในปัจจุบันเพื่อให้แม่น ้ าได้รับการ
คุม้ครองสิทธิภายใต้แนวคิดพื้นฐานในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมแบบระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง 
(Eco-centric) เพื่อให้เกิดการใชป้ระโยชน์อย่างย ัง่ยืนพร้อมกบัการเคารพในสิทธิของแม่น ้ า ดงันั้น 
มาตรการและวธีิการในการบริหารจดัการแม่น ้าจึงมีความส าคญัท่ีตอ้งน ามาวิเคราะห์ในงานวจิยั  
   (3) องคก์รในการด าเนินการคุม้ครองสิทธิแม่น ้า 
   หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนท่ีจะท าหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนแม่น ้ าในการจดัการ
ปกป้องคุม้ครองและเรียกร้องสิทธิให้กบัแม่น ้ าเป็นประเด็นท่ีส าคญัท่ีตอ้งน ามาวิเคราะห์เพื่อหา
ค าตอบในดา้นของหน่วยงานท่ีจะท าหน้าท่ีดูแลและจดัการแม่น ้ า เน่ืองจากหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคประชาชนถือเป็นกลไกลหน่ึงท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนให้การบริหารจดัการแม่น ้ าเพื่อให้เกิด
การดูแลปกป้องคุม้ครองร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ าในปัจจุบนัอนัเกิดจากการท่ีมนุษย์
ละเมิดสิทธิของแม่น ้ า ซ่ึงปัจจุบนัมีองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพื้นท่ีแม่น ้ าในประเทศไทย
หลายองคก์ร คือ 
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   องค์กรภาครัฐ ท่ีประกอบด้วยหน่วยราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคภูมิภาค 
เช่น กรมเจา้ท่า กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน ้า ผูว้า่ราชการจงัหวดั และนายอ าเภอ เน่ืองจากการ
แยกส่วนของกฎหมาย และแต่ละฉบบัมีสถานะเพื่อรองรับบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของแต่ละ
หน่วยงาน ก่อให้เกิดหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในเร่ืองเดียวกนัหลายหน่วยงาน ดงันั้น อ านาจ
หนา้ท่ีองคก์รภาครัฐจึงเป็นประเด็นท่ีส าคญัในการศึกษาเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงองคก์รท่ีเหมาะสมท่ีจะเป็น
องคก์รหลกัหรือองคก์รร่วมในการบริหารจดัการแม่น ้าเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า  
   องค์กรภาคเอกชน ประกอบด้วย ชุมชน ประชาชน และองค์กรเอกชนด้านการ
คุม้ครองส่ิงแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ และ ธุรกิจเอกชนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม องคก์รภาคเอกชนเป็นองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
รวมถึงแม่น ้ าในรูปแบบการเขา้มามีส่วนร่วม โดยเฉพาะการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมและโครงการต่าง ๆนั้น เน่ืองจากประชาชนเป็นผูท่ี้อยู่ใกลชิ้ดกบัส่ิงแวดลอ้ม และ
เป็นผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบโดยตรง ทั้งดา้นบวกและดา้นลบจากปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ด้วยเหตุน้ีการ
แก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมจะส าเร็จได้ก็ด้วยการไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในการดูแล เฝ้า
ระวงั ติดตาม และตรวจสอบปัญหาส่ิงแวดลอ้ม (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2545, หนา้ 40) รัฐบาลมีหนา้ท่ี
ในการบริหารประเทศโดยยึดแนวนโยบายแห่งรัฐท่ีตราไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยถือเป็นหนา้ท่ีของรัฐ
ท่ีจะต้องค านึงถึงการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยมุ่งเน้นถึงความ
ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงจ าเป็นตอ้งได้รับการส่งเสริมจากรัฐ (สุนีย ์มลัลิ
กะมาลย์, 2545, หน้า  9)  ดังนั้ น  การมีส่วนร่วมของประชาชน จึง เป็นเ ร่ือง ท่ีส าคัญและ 
มีความจ าเป็นมากต่อการคุม้ครองสิทธิแม่น ้ าของประเทศ ประเด็นดงักล่าวจึงมีความส าคัญต่อ
การศึกษาเพื่อหารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคุม้ครองสิทธิแม่น ้าอยา่งย ัง่ยนื 
   (4) ผลของการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า 
   ภายใตแ้นวคิดพื้นฐานในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแบบระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง 
(Eco-centric) ทุกส่ิงในโลกตอ้งพึงพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัเมื่อเรายอมรับในสิทธิของธรรมชาติ 
เราตอ้งยอมรับในสิทธิของแม่น ้ าดว้ย เม่ือแม่น ้ ามีสิทธิ มนุษยแ์ละระบบนิเวศอ่ืนยอ่มมีหนา้ท่ีท่ีตอ้ง
เคารพสิทธิ จึงตอ้งมีการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า ดงันั้น ผลของการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าจึงเป็น
ประเด็นปัญหาส าคญัท่ีตอ้งน ามาวิเคราะห์เพื่อให้เห็นถึงผลดีและผลเสียหรือผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน
จากการบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า 
   (5) สถานะทางกฎหมายของแม่น ้าในฐานะผูท้รงสิทธิ 
   ในการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ านั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดให้แม่น ้ ามีสิทธิก่อนจึง
จะใชสิ้ทธิในการเรียกร้องได ้แม่น ้ าจะมีสิทธิเพื่อการเรียกร้องสิทธิปกป้อง คุม้ครอง รักษา เยียวยา
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ฟ้ืนฟูสภาพของตนไดน้ั้นตอ้งมีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคล ไม่วา่จะมีสถานะเป็นนิติบุคคล
โดยกฎหมายบญัญติั หรือ (2) เป็นนิติบุคคลโดยสภาพ ซ่ึงเป็นประเด็นส าคญัในการวิเคราะห์ถึง
ความเป็นไปไดใ้นทางนิติศาสตร์ในการท่ีจะก าหนดให้แม่น ้ ามีสถานะเป็นนิติบุคคลเพื่อน าไปสู่
การมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปกปักรักษา และคุม้ครองจากรัฐ ดงันั้น การจะพิสูจน์เพื่อยืนยนัการมีสิทธิ
ของแม่น ้าดว้ยการให้มีกฎหมายคุม้ครองท่ีเป็นรูปธรรมเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจดัการกบัปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ าดงัท่ีกล่าวมาในหัวขอ้ความเป็นมาของปัญหาไดน้ั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการศึกษา 
วเิคราะห์ในประเด็นสถานะทางกฎหมายของแม่น ้าเพื่อใหแ้ม่น ้าอยูใ่นฐานะผูท้รงสิทธิตามกฎหมาย 
ประเด็นดงักล่าวจะท าให้ไดค้  าตอบท่ีจะน าไปใชใ้นการจดัท าเป็นกฎหมายเพื่อใชเ้ป็นตน้แบบของ
กฎหมายในการบริหารจดัการแม่น ้าเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า  
  5) กำรจัดท ำกฎหมำยต้นแบบเพ่ือกำรคุ้มครองสิทธิแม่น ำ้ 
  กฎหมายตน้แบบ หรือท่ีเรียกว่า “Model Law” คือ กฎหมายท่ีสร้างข้ึนเป็นแบบฉบบั
เพื่อใช้เป็นต้นแบบส าหรับสร้างกฎหมายให้มีลักษณะเดียวกันหรือคล้ายคลึงกัน ซ่ึงกฎหมาย
ตน้แบบเป็นแนวคิดในการจดัท าร่างกฎหมายในระดบักฎหมายภายในประเทศเพื่อลดความแตกต่าง
ของการบญัญติักฎหมายในเร่ืองเดียวกนัโดยมีการด าเนินการและองคก์รในการจดัท าท่ีเป็นรูปธรรม
และมีความเด่นชดัเพียงพอท่ีจะน ามาศึกษาวเิคราะห์ (นนัทพล กาญจนวฒัน์, 2555) 
  กฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิแม่น ้า หมายถึง ขอ้บญัญติักฎหมายท่ีจดัท าเป็น
ร่างกฎหมายโดยน าเอาขอ้คน้พบท่ีเป็นค าตอบจากการวิจยัในประเด็นศึกษาทั้ง 4 ประเด็นดงักล่าว
ขา้งตน้มาจดัท าข้ึนเพื่อเป็นตน้แบบของกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิแม่น ้ า เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
น าไปปรับใชส้ าหรับการร่างกฎหมายเพื่อการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าให้มีผลบงัคบัใช้ภายในประเทศ 
โดยกฎหมายท่ีวา่น้ีจะตอ้งมีโครงสร้างและเน้ือหาท่ีอยูภ่ายในกรอบแนวคิดแบบ Eco-centric สอดคลอ้ง
กบัมาตรฐานการคุม้ครองทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มในระดบัสากล และประกอบไปดว้ยมาตรการที่
ส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์แม่น ้าบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาและวิจยัแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งในการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า
และระบบนิเวศธรรมชาติตามแนวคิด Eco-centric  
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบจากการละเมิดสิทธิ
ของแม่น ้า และการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า  
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การจดัการและมาตรการทางกฎหมายท่ีรับรองและคุม้ครอง 
สิทธิแม่น ้าของต่างประเทศ 



18 

 4. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์ โครงสร้างองคป์ระกอบของกฎหมายคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า 
 5. เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าของประเทศไทยตามแนวคิด 
ดา้นส่ิงแวดลอ้มแบบ Eco-centric 

3. ขอบเขตของกำรวจิัย 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 การศึกษาและวจิยัฉบบัน้ีก าหนดขอบเขตดา้นเน้ือหาออกเป็นประเด็นดงัน้ี 
  1) แนวคิด ปรัชญำกฎหมำย และหลกักำร 
   (1) แนวความคิดในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
   (2) แนวคิดพื้นฐานในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตามแนวคิดด้านส่ิงแวดลอ้มแบบ 
Anthropocentric และ แบบ Eco-centric 
   (3) หลกัการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   (4) หลกัการเก่ียวกบัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
   (5) ปรัชญาส านักกฎหมายธรรมชาติ ปรัชญาส านักบ้านเมือง ปรัชญา กฎหมาย
ส านกัสโตอิก 
  2) กฎหมำยระหว่ำงประเทศ 
   (1) กฎบตัรโลกเพื่อธรรมชาติ (The world charter For Nature,1982) 
   (2) ปริญญาสากลว่าด้วยสิทธิแม่ธรณี (The Universal Declaration of the Rights of 
Mater Earth) 
   (3) ปฏิญญากรุงสต๊อกโฮมว่าด้วยส่ิงแวดล้อมของมนุษย ์ค.ศ. 1972 และปฏิญญา
กรุงริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 
   (4) ร่างปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของแม่น ้ า (Draft Universal Declaration of The 
Rights of River)   
  3) กฎหมำยต่ำงประเทศ 
   (1) รัฐธรรมนูญ สาธารณรัฐเอกวาดอร์ (República del Ecuador) 
   (2) กฎหมายวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี (Rights of Mother Earth, 2010) สาธารณรัฐโบลิเวยี 
   (3) กฎหมายของสหรัฐอเมริกา (United State of America) 
   (4) พระราชบัญญัติแม่น ้ าว ังกานุย Te Awa Tupua (Whanganui River) Claims 
Settlement Act, 2017 ราชอาณาจกัรนิวซีแลนด ์
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   (5) ร่างพระราชบญัญติัสิทธิแม่น ้ าคงคาแห่งชาติ ค.ศ. 2016 (Draft National Ganga 
River Rights Act, 2016) 
   (6) ค  าพิพากษาศาลสูงรัฐอุตระขนัธ์ สาธารณรัฐอินเดีย (Republic of India)  
   (7) ค  าพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญ สาธารณรัฐโคลอมเบีย (Republic of Colombia) 
  4) กฎหมำยไทย 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
   (2) พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445)  
   (3) พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 
   (4) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
   (5) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
   (6) พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 
   (7) พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
   (8) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
   (9) ประมวลกฎหมายอาญา 
   (10) ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497  
   (11) พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
 3.2 ประเด็นเน้ือหำ 
  1) การปรับเปล่ียนแนวคิดการจดัการส่ิงแวดลอ้มจาก Anthropocentric มาเป็น Eco-Centric  
  2) ท่ีมาหรือบ่อเกิดของสิทธิของธรรมชาติตามแนวคิดการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม แบบ 
Anthropocentric และ Eco-Centric และปรัชญาทางกฎหมาย  
  3) มาตรการในการจดัการแม่น ้ าอย่างเหมาะสม โดยมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ 
มาตรการทางเทคโนโลย ีและมาตรการทางสังคม และการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเป็นตน้แบบ
การบริหารจดัการแม่น ้าเพื่อการคุม้ครองสิทธิแม่น ้า 
  4) สถานะทางกฎหมายของแม่น ้ าและบทบาท อ านาจและหน้าท่ีตามกฎหมายของ
องค์กรภาครัฐ ในระดบัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน และบทบาท สิทธิ หน้าท่ีของ
องคก์รภาคเอกชน ในการจดัการแม่น ้า เพื่อคุม้ครองสิทธิแม่น ้า 
  5) ปัญหาการจดัการและการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในการก าจดัวชัพืชน ้า
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการใชป้ระโยชน์แม่น ้า เช่น ผกัตบชวา และ ไมยราบยกัษ ์
  6) การก าหนดสถานะทางกฎหมายของแม่น ้าเพื่อการรับรองคุม้ครองสิทธิแม่น ้า 
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  7) โครงสร้างของกฎหมายตน้แบบในการบริหารจดัการแม่น ้ าเพื่อการคุม้ครองสิทธิแม่น ้ า 
 3.3 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรในการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึกในประเด็นท่ีส าคญั ประกอบดว้ย 
ผูใ้ชบ้งัคบักฎหมายและผูใ้ชป้ระโยชน์จากแม่น ้า และนกัวชิาการดา้นส่ิงแวดลอ้มและองคก์รเอกชน 
  1) อธิบดีกรมทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มหรือผูแ้ทน  
  2) อธิบดีกรมทรัพยากรน ้าหรือผูแ้ทน  
  3) อธิบดีกรมเจา้ท่าหรือผูแ้ทน  
  4) ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  5) ผูน้  าชุมชนท่ีใชป้ระโยชน์จากแม่น ้า  
  6) ผูแ้ทนองคก์รเอกชนดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม  
  7) ผูแ้ทนธุรกิจเอกชน  
  8) นกัวชิาการดา้นกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม  
 3.4 ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่
 ผูว้ิจยัก าหนดพื้นท่ีศึกษาในการเก็บรวบรวมขอ้มูลท าการศึกษาจากแม่น ้ าพอง จงัหวดั
ขอนแก่น เพราะเป็นแหล่งน ้ าท่ีมีปัญหาครอบคลุมดา้น ปัญหาการขยายตวัวชัพืชน ้ า ปัญหาการบุกรุก
แม่น ้าและปัญหาน ้ าเน่าเสีย ของแม่น ้า ล าคลอง แม่น ้าพองมีลกัษณะพิเศษท่ีมีเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรม
ใกลแ้หล่งน ้าอยูห่ลายแห่ง 

4. กรอบแนวคดิกำรวจิัยและสมมติฐำนกำรวจิัย 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 
 ปัจจุบนัแม่น ้ า ล าคลองหลายสายในประเทศไทยมีปัญหา น ้ าเน่าเสียมีสภาพเส่ือมโทรม
มีสาเหตุจากการใชป้ระโยชน์ของมนุษยข์องมนุษย ์เช่น การปล่อยน ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 
การเกษตรแหล่งชุมชนและแหล่งมลพิษอื่น ๆ และการบุกรุกพื้นที่แม่น ้ า รวมทั้งการน าวชัพืช
อย่างผกัตบชวาเขา้มาในประเทศและไม่มีการควบคลุมการขยายพนัธ์ุอย่างจริงจงั ซ่ึงมีกฎหมาย
หลายฉบบัควบคุม และป้องกนัแต่ก็ไม่สามารถจะเอาชนะกบัปัญหาเหล่านั้นได้ ปัญหาดงักล่าว
สะทอ้นให้เห็นถึงแนวคิดของมนุษยท่ี์ไม่เคารพสิทธิของแม่น ้ าและระบบนิเวศอ่ืน หากใช้แนวคิด 
ทฤษฎีและหลกัการ ท่ีประกอบดว้ย แนวคิด Anthropocentric และแนวคิด Eco-centric หลกัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน แนวทางในการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าใน
ระหว่างประเทศและต่างประเทศ มาวิเคราะห์จะไดก้ฎหมายท่ีใชใ้นการจดัการและแกไ้ขปัญหาท่ี
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เกิดข้ึนกบัแม่น ้า เพื่อใหแ้ม่น ้าไดรั้บการคุม้ครองสิทธิจากการละเมิดของมนุษย ์โดยมีโครงสร้างของ
กฎหมายตน้แบบท่ีประกอบด้วย สิทธิของแม่น ้ า มาตรการและวิธีการในการคุม้ครองสิทธิของ
แม่น ้ า องค์กรในการด าเนินการคุม้ครองสิทธิแม่น ้ า และสถานะทางกฎหมายของแม่น ้ า ซ่ึงจะเป็น
ตน้แบบในการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าท่ีบงัคบัใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ (ดูภาพประกอบท่ี 1.1 
กรอบแนวคิดการวจิยั) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภำพประกอบที ่1.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย  

1. แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการ ประกอบดว้ย 
แนวคิด Anthropocentric และแนวคิด 
Eco-centric ปรัชญาส านักกฎหมาย
ธรรมชาติและส านกักฎหมายบา้นเมือง 
หลักการจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อม 
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน   
แนวคิดสิทธิมนุษยชนกบัการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม หลกัการเร่ืองความยุติธรรม
ด้านส่ิงแวดล้อม แนวคิดการจัดการ
ส่ิงแวดลอ้ม หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
2. แนวทางการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า  
3. กฎมายระหวา่งประเทศ 
4. กฎหมายต่างประเทศ 
5. กฎหมายไทย 

ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า 

กฎหมายตน้แบบเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า      
   -สิทธิของแม่น ้า 
  - มาตรการและวิธีการในการคุม้ครองสิทธิ
ของแม่น ้า 
  -องคก์รในการด าเนินการคุม้ครองสิทธิแม่น ้า 
  -ผลการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า 
- สถานะของแม่น ้า ผูท้รงสิทธิ 

กฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิ
ของแม่น ้ าจะ เป็นตน้แบบในการคุม้ครอง
สิทธิและคุม้ครองสถานะใหค้นในประเทศ
เคารพและปฏิบติัต่อแม่น ้ าสายท่ีส าคญั 
ในการจดัการท่ีจะท าให้แม่น ้ า ล าคลอง
ใช้ประโยชน์ไดใ้นทุกดา้นและคงความ
อุดมสมบูรณ์แก่ระบบนิเวศน์ทางน ้ า
ต่อไปไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย 
 ปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับแม่น ้ าในปัจจุบนัเกิดจากการใช้กรอบแนวคิดด้าน
ส่ิงแวดลอ้มแบบ Anthropocentric ท่ีมองวา่มนุษยอ์ยูเ่หนือธรรมชาติเป็นแนวทางน าไปสู่การบญัญติั
กฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของมนุษย ์โดยมุ่งการบริหารจดัการแม่น ้ าเพื่อให้ไดใ้ชป้ระโยชน์ของมนุษย ์
และเม่ือแม่น ้ าเส่ือมโทรมลงจากพฤติกรรมการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์ๆ จึงมีการปรับเปล่ียน
แนวคิดใหม่วา่แทจ้ริงแลว้แม่น ้ าและมนุษยต่์างก็เป็นระบบนิเวศดว้ยกนัจึงตอ้งพึ่งพา อาศยักนัและ
กนัตามแนวคิดดา้นส่ิงแวดลอ้มแบบ Eco-Centric ซ่ึงเม่ือมนุษยมี์สิทธิแม่น ้ าก็มีสิทธิเช่นกนั ดงันั้น
เม่ือมนุษยมี์สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง แม่น ้ าก็มีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองจากการใช ้ประโยชน์ของ
มนุษยด์ว้ย การคุม้ครองสิทธิของแม่น ้าโดยมีกฎหมายรองรับเป็นกฎหมายตน้แบบ โดยมีโครงสร้าง
กฎหมายประกอบด้วย การก าหนดให้แม่น ้ ามีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคล มี องค์กรท่ีเป็น
ผูแ้ทนนิติบุคคลและมีการบริหารจดัการน ้ าท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม มีมาตรการและวิธีการในการ
คุม้ครองสิทธิของแม่น ้า มีองคก์รในการด าเนินการคุม้ครองสิทธิแม่น ้า มีผลการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า 
จึงเป็นกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิของแม่น ้าได ้ 

5. ค ำถำมกำรวจิัย 

 1. ท่ีมาหรือบ่อเกิดสิทธิของธรรมชาติในมิติทางกฎหมายเป็นอยา่งไร 
 2. ความแตกต่างระหวา่งแนวคิดดา้นส่ิงแวดลอ้มแบบ Anthropocentric กบั Eco-Centric 
เป็นอยา่งไร และ ผลกระทบท่ีมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บเป็นอยา่งไร 
 3. ขอบเขตการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้าภายใตแ้นวคิดการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแบบระบบ
นิเวศเป็นศูนยก์ลาง (Eco-Centric) มีเพียงใด 
 4. ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิแม่น ้าของประเทศไทยเป็นอยา่งไร 
 5. มาตรการ วธีิการท่ีเหมาะสมในการคุม้ครองสิทธิแม่น ้าเป็นอยา่งไร 
 6. การคุม้ครองสิทธิของแม่น ้าในกฎหมายระหวา่งประเทศเป็นอยา่งไร 
 7. การการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้าในกฎหมายต่างประเทศเป็นอยา่งไรมีในประเทศใด 
 8. แม่น ้ามีสิทธิอะไรบา้งท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง 
 9. สถานะทางกฎหมายของการเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายใด เพราะเหตุใด 
 10. โครงสร้างองคก์รผูรั้บผดิชอบในการดูแลพิทกัษรั์กษาแม่น ้าควรเป็นอยา่งไร 
 11. โครงสร้างและเน้ือหาของกฎหมายตน้แบบในการจดัการแม่น ้ าเพื่อการคุม้ครองสิทธิ
แม่น ้า ประกอบดว้ยอะไรบา้ง  
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6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 ค าตอบท่ีเป็นผลจากการศึกษาและวจิยั (Output) จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ ดงัน้ี 
 6.1 ด้ำนกำรคุ้มครองแม่น ำ้ 
 ท าให้แม่น ้ าทุกสายในประเทศไดรั้บการคุม้ครองสิทธิท่ีจะไม่ท าการละเมิดต่อแม่น ้ า เม่ือ
ไม่สามารถท าละเมิดหรือท าลายแม่น ้าจะท าให้แม่น ้ามีความสะอาดปราศจากมลพิษและสามารถ
ใช้ประโยชน์ได้อย่างสมบูรณ์และเกิดการความตระหนักรู้ให้แก่รัฐ สังคมและประชาชนในการ
รักษาแม่น ้ าให้ด ารงอยูเ่ป็นทรัพยากรท่ีใหป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืในการบริโภคและอุปโภค ส่งผลให้
เกิดความมัน่คงทางทรัพยากรน ้าและแม่น ้าของประเทศไทย 
 6.2 ด้ำนส่ิงแวดล้อม 
 การยอมรับในสิทธิของแม่น ้ าท่ีถือเป็นส่วนหน่ึงในระบบนิเวศ ท าให้เกิดการเขา้ใจในสิทธิ
ของระบบนิเวศท่ีเป็นส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ เม่ือแม่น ้ามีสิทธิระบบนิเวศยอ่มมีสิทธิดว้ยเช่นเดียวกนั 
 6.3 ด้ำนกำรจัดกำรส่ิงแวดล้อม 
 มีองคก์ร ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี และมาตรการต่าง ๆ มีการบริหารจดัการในการคุม้ครองสิทธิแม่น ้ า 
โดยค านึงถึงสิทธิของแม่น ้ าท่ีถือเป็นส่วนหน่ึงในระบบนิเวศเช่นเดียวกบัมนุษยซ่ึ์งคาดว่าจะเป็น
กฎหมายท่ีท าให้แม่น ้ ามีการบริหารจดัการโดยค านึงถึงสิทธิของแม่น ้ าท่ีถือเป็นส่วนหน่ึงในระบบ
นิเวศเช่นเดียวกบัมนุษย ์
 6.4 ด้ำนกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย  
 ผลของการวิจยัสามารถน าค าตอบไปแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประสิทธิภาพ
และให้เกิดสิทธิกบัแม่น ้ า ท าให้ไดก้ฎหมายตน้แบบในการจดัการแม่น ้ า ในการคุม้ครองสิทธิแม่น ้า 
ภายใตแ้นวคิด Eco-centric ที่จะเป็นตน้แบบส าหรับการร่างกฎหมายที่แสดงถึงการยอมรับและ
การคุม้ครองสิทธิแม่น ้าท่ีมีการบริหารจดัการโดยค านึงถึงสิทธิของแม่น ้าท่ีถือเป็นส่วนหน่ึงในระบบ
นิเวศเช่นเดียวกบัมนุษย ์และจะเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัการแม่น ้าท่ียอมรับตามหลกัสากล 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ  

 ระบบนิเวศ (Ecosystem) หมายความวา่ หน่วยพื้นท่ีหน่ึงประกอบดว้ยสังคมของส่ิงมีชีวิตกบั
และส่ิงไม่มีชีวติ ซ่ึงมีปฏิสัมพนัธ์กนัเป็นระบบนิเวศครอบคลุมพื้นท่ีเฉพาะบริเวณแม่น ้า 
 ธรรมชำติ (Nature) หมายความวา่ คือส่ิงท่ีเกิด มี และเป็นอยูต่ามธรรมดาของส่ิงนั้น ๆ ท่ี
เป็นไปเองโดยไม่ไดป้รุงแต่ง เพราะธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเอง และมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 
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 แม่น ้ำ หมายความว่า ทางน ้ าไม่ว่าท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติหรือจากมนุษยส์ร้าง และให้
หมายความรวมถึงกระแสน ้ าภายในแม่น ้ า และล าคลองซ่ึงรับน ้ ามาจากแม่น ้ าและพื้นดินท่ีเป็น
ส่วนประกอบของทางน ้าเช่นวา่นั้นดว้ย  
 Anthropocentric หมายความว่า แนวคิดหรือกระบวนทศัน์ดา้นส่ิงแวดลอ้มที่มนุษย์
อยู่เหนือธรรมชาติ สามารถควบคุมและจดัการธรรมชาติได ้
 Eco-Centric หมายความวา่ แนวคิดหรือกระบวนทศัน์ดา้นส่ิงแวดลอ้มใหม่ที่มนุษย์
เป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ ต้องพึ่ งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ธรรมชาติมีสิทธิของธรรมชาติ
เช่นเดียวกบัมนุษย ์
 สิทธิแม่น ำ้ หมายความวา่ สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองในฐานะท่ีเป็นบุคคลตามกฎหมาย 
 กำรคุ้มครอง หมายความวา่ การคุม้ครองสิทธิแม่น ้า  
 กำรคุ้มครองแม่น ำ้ หมายความวา่ การป้องกนัการละเมิดสิทธิของแม่น ้า 
 นิติบุคคล หมายความวา่ องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีเรียกร้องสิทธิแทนแม่น ้า 
 กำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมายความวา่ การจดัการแม่น ้ าโดยมีประชาชนด าเนินการ
ร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐ  
 มำตรกำร หมายความวา่ มาตรการท่ีใชใ้นการจดัการแม่น ้ าโดยมีมาตรการทางกฎหมาย 
มาตรการทางเทคโนโลยี มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการทางสังคม ในการบริหารจดัการ
เพื่อคุม้ครองสิทธิแม่น ้า  
 กำรจัดกำร หมายความวา่ วิธีการจดัการพื้นท่ีแม่น ้ า ล าคลองดว้ยการผสมผสานหลกัการ
ทางวิชาการ และการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อการด าเนินการให้แม่น ้ ามีสิทธิท่ีจะใสสะอาด
ปราศจากมลพิษและส่ิงกีดขวางทางแม่น ้า   
 กำรละเมิด หมายความวา่ การกระท าใด ๆอนัส่งผลกระทบต่อแม่น ้ าจนเป็นสาเหตุให้แม่น ้ า
เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
 ผู้ทรงสิทธิ หมายความว่า แม่น ้ าและส่ิงมีชีวิตและไม่มีชีวิตท่ีประกอบเป็นอนัเดียวกบั
แม่น ้ารวมถึงผูท้  าการแทน 
 มลภำวะ หมายความวา่ สภาวะท่ีน ้ามีการปนเป้ือนและมีคุณภาพเปล่ียนไปจากธรรมชาติ 
จนมีสภาพท่ีเส่ือมโทรมลง และส่งผลต่อการด ารงชีวติของมนุษยแ์ละส่ิงมีชีวติในน ้า 
 สภำพบังคับ หมายความว่า บทก าหนดโทษแก่บุคคลซ่ึงฝ่าฝืนกฎหมายหรือระเบียบ 
ขอ้บงัคบัในการคุม้ครองและรับรองสิทธิของแม่น ้า 
 กฎหมำยต้นแบบเพ่ือกำรคุ้มครองสิทธิแม่น ำ้ หมายความวา่ ขอ้กฎหมายซ่ึงเป็นผลมาจาก
การศึกษาและวิจยัท่ีจดัท าข้ึนเพื่อใช้เป็นต้นแบบของกฎหมายท่ีแสดงถึงการจดัการแม่น ้ าเพื่อ
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คุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า เป็นแบบอย่างกฎหมายส าหรับรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะใชใ้น
การจดัท ากฎหมาย เพื่อคุม้ครองสิทธิแม่น ้าทุกสายใหมี้ผลบงัคบัใชภ้ายในประเทศ 


