
 
 

 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 การทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและประมวล
ขอ้มูลเก่ียวกบัหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีทางดา้นกฎหมายส่ิงแวดลอ้มและการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีมีส่วนสัมพนัธ์และเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า เพื่อน าไปสู่การจดัท าตน้แบบเพื่อการ
คุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า โดยการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลจากหนังสือ ต าราทั้งของไทยและ
ต่างประเทศ บทความ งานวิจยั เอกสารจากการสัมมนาทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง โดยวรรณกรรมและ
งานวิจยัท่ีจะทบทวนน้ีจะครอบคลุมเร่ือง แนวคิดพื้นฐานในการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมแบบมนุษย์
เป็นศูนยก์ลางของส่ิงแวดลอ้ม (Anthropocentric Approach) ซ่ึงเป็นตน้เหตุของปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ทั้งหลายรวมทั้งแม่น ้ าน ามาสู่การปรับเปล่ียนแนวคิดมาเป็นแนวคิดแบบมนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของ
ส่ิงแวดลอ้ม (Eco-centric Approach) ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีงานวิจยัน้ีจะน ามาเป็นพื้นฐานความคิดในการ
ออกกฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าประกอบกบัแนวคิด ทฤษฎี ความเป็นนิติบุคคล แนวคิด
สิทธิมนุษยชนกับการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม หลักการเ ร่ืองความยุติธรรมด้านส่ิงแวดล้อม 
(Environmental Justice) แนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน กฎหมาย
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองแม่น ้าและระบบนิเวศธรรมชาติ ซ่ึงประกอบดว้ย กฎหมายระหวา่ง
ประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายภายในประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง ดูแลแม่น ้ า
และสิทธิของแม่น ้ า ตลอดจนข้อมูลสถานการณ์แม่น ้ าและสภาพปัญหาในปัจจุบนัของแม่น ้ า
ในประเทศไทยในเร่ืองผกัตบชวา (วชัพืช) แม่น ้ าเน่าเสีย และการบุกรุกแม่น ้ า เพื่อน าไปใชเ้ป็นขอ้มูล
ประกอบการวเิคราะห์ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบในการจดัการแม่น ้าเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า  

1. ความหมายและสถานการณ์แม่น า้ในประเทศไทย 

 1.1 ความหมาย  
 ค าวา่ “แม่น ้ า” เป็นค าศพัทท์ัว่ไป ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้
ความหมายไวว้า่ หมายถึง ล าน ้าใหญ่ซ่ึงเป็นท่ีรวมของล าธารทั้งปวง ส่วนค าศพัทใ์นทางวทิยาศาสตร์นั้น 
หมายถึง กระแสน ้ าตามธรรมชาติทั้งหลายรวมทั้งกระแสน ้ าขนาดเล็ก เช่น ล าธาร คลอง เป็นตน้ 
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ในงานวิจยัฉบบัน้ี ให้แม่น ้ าหมายถึงรวมถึงล าคลองและส่วนประกอบอ่ืนท่ีรวมเป็นแม่น ้ าตลอดจน
ทุกสรรพส่ิงของระบบนิเวศในแม่น ้า 
 ค าว่า “ระบบนิเวศ” หมายถึง ส่ิงมีชีวิตและไม่มีชีวิตทุกสรรพส่ิงท่ีอยู่ในโลกใบน้ีท่ีมี
ความสัมพนัธ์และตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั 
 ค าวา่ “คลอง” เป็นค าศพัทท์ัว่ไป ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2554, หนา้ 105) 
ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ หมายถึง ทางน ้าหรือล าน ้าท่ีเกิดข้ึนเองหรือขดุเช่ือมกบัแม่น ้าหรือทะเล 
 ค าวา่ “สิทธิของแม่น ้า” เป็นค าศพัทเ์ฉพาะ จึงไม่มีนิยามไวใ้นพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
และยงัไม่พบว่าผูใ้ดไดใ้ห้ค  านิยามดงักล่าวไวใ้นงานวรรณกรรม แต่ค า ๆ น้ี มกัมีการกล่าวถึงใน
ประเทศท่ีให้การยอมรับและยืนยนัในสิทธิของแม่น ้ า เช่น ราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ สาธารณรัฐ
อินเดีย และสาธารณรัฐโคลอมเบีย เป็นตน้ ซ่ึงประเทศเหล่าน้ีใชค้  าวา่ “สิทธิของแม่น ้ า” ในความหมาย
ของสิทธิท่ีแม่น ้ ามีอยูต่ามธรรมชาติ เช่น สิทธิท่ีจะด ารงอยูด่ว้ยความใสสะอาดปราศจากการท าลาย
จากระบบนิเวศอื่น ๆ และจากการกระท าของมนุษย ์สิทธิที่กระแสน ้ าจะไหลไปตามธรรมชาติ
โดยไม่มีส่ิงกีดขวาง เป็นตน้  
 โดยเฉพาะในร่างพระราชบญัญติัสิทธิแม่น ้าคงคาแห่งชาติ ปี ค.ศ. 2016 ของสาธารณรัฐอินเดีย
ไดใ้หค้วามหมายสิทธิของแม่น ้าไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ หมายถึง สิทธิท่ีจะสงวนรักษาซ่ึงระบบน ้ าเพื่อให้
มีอยูใ่นปริมาณและคุณภาพท่ีมีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต และเพื่อคุม้ครองจากมลพิษ กล่าวคือ 
สิทธิท่ีจะไม่ถูกขดัขวางซ่ึงการเขา้มารวมของน ้ าใตดิ้น ท่ีราบน ้ าท่วม กระแสน ้ าไหลในทอ้งน ้ าตาม
ธรรมชาติในสภาวะภาพของหินอุม้น ้ า สิทธิท่ีจะเป็นน ้ าอนับริสุทธ์ิ สิทธิท่ีจะมีสุขภาพวะอนัเจริญ
งอกงาม สิทธิในการไหลของกระแสน ้ าอย่างเป็นอิสระปราศจากส่ิงกีดขวาง และสิทธิท่ีจะบงัคบั
ตามกฎหมายท่ีจะต่อสู้ต่อสาธารณะในการถูกละเมิดสิทธิ 
 ค าวา่ “การละเมิดสิทธิของแม่น ้ า” ไม่มีการนิยามไวใ้นพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน
เช่นเดียวกนั พบเพียงแต่นิยามที่มีการบญัญติัไวใ้นร่างพระราชบญัญติัสิทธิแม่น ้ าคงคาแห่งชาติ 
ปี ค.ศ. 2016 ของสาธารณรัฐอินเดียซ่ึงให้นิยามไวห้มายถึง การละเมิดสิทธิดว้ยการกระท าอยา่งใด ๆ 
ก็ตามท่ีเป็นการขดัขวางซ่ึงความสามารถของลุ่มน ้ าคงคา หรือ ของระบบนิเวศใด ๆ ท่ีเป็นส่วนประกอบ
ของลุ่มน ้ า ท่ีมีอยูท่ี่เจริญงอกงามและท่ีไดส้ร้างข้ึนใหม่ตามวงจร โครงสร้าง หนา้ท่ีการท างาน หรือ
กระบวนการววิฒันาการของการไหลอยา่งมีอิสระและปราศจากมลพิษ 
 ส่วนในงานวิจยัน้ีผูว้ิจยัมุ่งจะหมายถึง การกระท าใด ๆ อนัส่งผลกระทบต่อแม่น ้ าจนเป็น
สาเหตุให้แม่น ้ าเกิดปัญหาการขยายตวัของวชัพืช การบุกรุกพื้นท่ีแม่น ้ า และคุณภาพน ้ าเน่าเสียจาก
ขยะมูลฝอย 
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 ค าว่า “การคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า” เป็นค าศพัท์เฉพาะเช่นเดียวกนั ดงันั้น จึงไม่มีการ
นิยามไวใ้นพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน แต่ในงานวิจยัน้ีมุ่งหมายถึง การปกป้อง ดูแล รักษา 
แม่น ้า เพื่อไม่ใหแ้ม่น ้าถูกละเมิดสิทธิท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติ  
 ค าวา่ “จดัการ” เป็นค าทัว่ไป ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2554, หนา้ 150) 
ได้ให้ความหมายไวว้่า หมายถึง สั่งงาน ควบคุมงาน ด าเนินงาน ส่วนค าว่า “การจัดการ” 
เกษม จนัทร์แกว้ ให้นิยามไวว้่า หมายถึง การด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพรวมถึงการจดัการ 
การเก็บรักษา ซ่อมแซม การใช้อย่างประหยดั อีกทั้งการสงวนเพื่อให้ส่ิงที่ด าเนินนั้นสามารถ
ให้ผลย ัง่ยืน (Sustained Yields) ต่อมวลมนุษยแ์ละธรรมชาติ ซ่ึงสอดคลอ้งกบันิยามท่ี อุทิศ กุฎอินทร์ 
ไดใ้หไ้ว ้(เกษม จนัทร์แกว้, 2558, หนา้ 321-322; อุทิศ กุฎอินทร์, 2556, หนา้ 154-160) 
 ค าว่า “การจดัการส่ิงแวดล้อม” หมายถึง กระบวนการกระจายทรัพยากรท่ีส าคญัทั้งท่ี
เกิดข้ึนโดยธรรมชาติและท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เพื่อสนองความพอใจในการน าส่ิงแวดลอ้มไปใช้อย่าง
เหมาะสม ในการเป็นปัจจยัหลกัและปัจจยัรองในอนาคต (Jolly, อา้งถึงในเกษม จนัทร์แกว้, 2525, 
หน้า 202) ส่วนวินัย วีระวฒันานนท์ ให้ค  านิยามว่า หมายถึง กระบวนการใช้ส่ิงแวดล้อมอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นระบบ โดยการวางแผน ด าเนินงาน ติดตามประเมินผลและปรับปรุง แกไ้ข
พฒันาให้ดีข้ึน ทั้ งน้ีต้องค านึงถึงการใช้อย่างประหยดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด ใช้ให้ได้ย ัง่ยืน 
ยาวนานตลอดไป และเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อมวลมนุษยแ์ละธรรมชาติให้มากท่ีสุด (วินัย วีระ
วฒันานนท,์ 2540, หนา้ 185) 
 นอกจากน้ี กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ให้นิยามไวว้่า หมายถึง การใช้
ทรัพยากรในการน าออก เช่น การท าเมืองแร่ การน าเข้า เช่น การน าเคร่ืองจกัรเข้าในพื้นท่ีเพื่อ
ก่อสร้างถนน และการเขา้สัมผสัโดยไม่ท าให้ระบบส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนแปลงเช่นการท่องเท่ียวเม่ือ
เกิดของเสียและมลพิษข้ึนตอ้งก าจดัและบ าบดัฟ้ืนฟูให้เกิดสภาวะปกติอีกทั้งตอ้งควบคุมกิจกรรมท่ี
สร้างปัญหาส่ิงแวดล้อมอย่างเคร่งครัด ลกัษณะของการจดัการส่ิงแวดลอ้มแบ่งได้ 3 ลกัษณะคือ 
(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2562, ออนไลน์) 
  1) การใชท้รัพยากรอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงต่างมีหลกัการและวิธีการเฉพาะตนเอง เช่น หิน แร่
น ้ า อากาศ ดิน ป่าไม้ สัตว์ป่า เมือง เกาะ ผูจ้ ัดการต้องใช้เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพและใช้
ทรัพยากรท่ีทดแทนไดเ้ฉพาะส่วนท่ีเพิ่มพูนทรัพยากรท่ีใชแ้ลว้หมดไปตอ้งเกิดของเสียและมลพิษ
นอ้ยท่ีสุดและตอ้งควบคุมไม่ใหท้รัพยากรท่ีใชแ้ลว้ไม่หมดส้ินใหส้ะอาดตลอดเวลา 
  2) การก าจดั การบ าบดัและฟ้ืนฟูของเสียและมลพิษ การจดัการส่ิงแวดล้อมอีก
ลกัษณะหน่ึงคือการก าจดั การบ าบดั และการฟ้ืนฟูของเสียและมลพิษซ่ึงหมายถึง การกระท าการใด ๆ 
ท่ีสามารถขจดัของเสียและมลพิษให้หมดไปหรือเส่ือมสภาพไปหรือหมดฤทธ์ิ เช่น การก าจดัขยะ 
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การบ าบดัน ้าเสีย และการฟ้ืนฟูแหล่งเส่ือมโทรมใหฟ้ื้นคืนสภาพปกติ กล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่การขจดั
ของเสียและมลพิษในระบบส่ิงแวดล้อมตอ้งหมดส้ินไปโดยเขา้สู่สภาวะปกติแลว้สามารถสร้าง
สภาวะปกติของโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของระบบให้ปกติและสุดทา้ยสร้างความสมดุล
ในระบบส่ิงแวดลอ้มใหป้รากฏต่อไป 
  3) การควบคุมกิจกรรม กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในระบบส่ิงแวดลอ้มทั้งในและนอกระบบ
การจดัการอาจท าลายโครงสร้างหรือทรัพยากรภายในระบบส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงบทบาท
หน้าท่ีของระบบส่ิงแวดลอ้มในท่ีสุดขณะท่ีมีกิจกรรมใช้ทรัพยากรนั้นยอ่มเกิดของเสียและมลพิษ
จากเทคโนโลยตีามมาดว้ยท าใหบ้ทบาทหนา้ท่ีของระบบส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนไปอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
 กล่าวโดยสรุป การจดัการส่ิงแวดลอ้มก็คือ การใชท้รัพยากรหรือการจ ากดับ าบดัและการ
ฟ้ืนฟูต่อของเสียและมลพิษหรือการควบคุมกิจกรรมการจดัการส่ิงแวดลอ้มทั้งหมด 
 ค าวา่ “การจดัการแม่น ้ า” เป็นค าศพัทเ์ฉพาะซ่ึงมีเพียงการให้นิยามค าศพัท์ท่ีใกลเ้คียงกบั
ค าดงักล่าวอยา่งเช่นค าวา่ “การจดัการน ้ า” ปราโมทย ์ไมก้ดั ไดก้ล่าวไวว้า่ “การจดัการน ้ า หมายถึง 
กระบวนการ (กรรมวิธี) จดัการน ้ า ซ่ึงโดยทัว่ไปเก่ียวขอ้งกบัการจดัหาและพฒันา การจดัสรรและ
ใชเ้พื่อวตัถุประสงคต่์าง ๆ รวมตลอดถึงการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแหล่งน ้าใหค้งอยูแ่ละมีใชอ้ยา่งยืนยาว 
รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาอนัเกิดจากทรัพยากรน ้าทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพให้หมดไปในงานวิจยัน้ี
มุ่งหมายถึง การด าเนินการใด ๆ เพื่อให้แม่น ้ าได้รับความคุม้ครองตามสิทธิท่ีควรจะได้รับตาม
ธรรมชาติ” (มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, 2560,  ออนไลน)์  
 ค าว่า “มาตรการจดัการแม่น ้ า” เป็นค าศพัท์เฉพาะเช่นเดียวกนั ในงานวิจยัน้ีมุ่งหมายถึง 
วธีิการท่ีจะน ามาใชใ้นการจดัการแม่น ้า  
 1.2 สถานการณ์แม่น า้ในประเทศไทย 
 การท่ีประเทศไทยได้ช่ือว่าเป็นประเทศก าลังพัฒนาซ่ึงมีความอุดมสมบูรณ์ด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ในอดีตสภาพแวดลอ้มของประเทศดา้นต่าง ๆ
ไม่วา่จะเป็นดา้นอากาศและน ้ ายงัไม่มีมลพิษสะสมอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มแต่เม่ือประเทศเร่ิมพฒันาดา้น
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อให้พน้จากสภาพความยากจนจึงมีการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 1 เป็นแผน ฯ ฉบบัแรกและฉบบัเดียวท่ีมีระยะเวลาของแผน 6 ปี เพื่อยึดเป็นแนว
ปฏิบติัในการพฒันาประเทศ นบัแต่ปี พ.ศ. 2504 – พ.ศ. 2509 ซ่ึงในระยะแรกเป็นการพฒันาแผน
ฉบบัท่ี 1 (2504-2509) การพฒันาประเทศยงัคงให้ความส าคญัต่อการพฒันาเกษตรกร เพราะถือว่า
เป็นอาชีพหลกัที่ท  ารายได้ให้แก่ประเทศแต่ก็ตอ้งเผชิญกบัปัญหาด้านเศรษฐกิจท าให้ประเทศ
ไม่สามารถจะหลุดพน้จากสภาพความยากจนลงไปได้ จึงได้ปรับเปล่ียนแบบพฒันามาเป็นการ
พัฒนาเกษตรควบคู่ไปกับการพัฒนาอุตสาหกรรม(แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2520-2524) 
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ประกอบกบัประเทศคน้พบก๊าซธรรมชาติท่ีอ่าวไทยท าให้แผนพฒันามีความชดัเจนมากข้ึนในการ
มุ่งถึงการพฒันาอุตสาหกรรมเพราะมีก๊าซธรรมชาติเป็นวตัถุดิบท่ีสามรถน ามาใช้ในอุตสาหกรรม
มากมาย จวบจนปัจจุบนัการพฒันาประเทศเป็นไปตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 ทิศทางการพฒันา
ประเทศจึงมุ่งเนน้การพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งต่อเน่ืองประกอบกบัจ านวนประชากรในประเทศมี
เพิ่มมากข้ึนเป็น 66,188,503 คน ในปี พ.ศ. 2560 (ราชกิจจานุเบกษา ลงประกาศส านกัทะเบียนกลาง 
เร่ือง จ านวนราษฎรทัว่ราชอาณาจกัร ตามหลกัฐานการทะเบียนราษฎร ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2560) 
 ท าให้รัฐบาลต้องพยายามท่ีจะสร้างกลไกลหรือกฎระเบียบของสังคมในการจัดการ 
มากข้ึน เขม้งวดข้ึน ซ่ึงปัญหาส่วนหน่ึงสะทอ้นมาจากปัญหาในการบริหารจดัการของภาครัฐท่ีขาด
ประสิทธิภาพ ดงันั้นในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
จึงมุ่งสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรและยกระดบัคุณภาพส่ิงแวดลอ้มโดยเนน้การรักษาฟ้ืนฟู 
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า สนบัสนุนการเติบโต
ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวติของประชาชน เร่งแกไ้ขวกิฤติทางส่ิงแวดลอ้ม  
 ตามรายงานสถานการณ์ คุณภาพตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการส่ิงแวดล้อม 
พ .ศ .  2560-2564 พบว่าคุณภาพน ้ าผิวดินของแหล่งน ้ าหลายสายอยู่ในเกณฑ์ดีเพียง ร้อยละ 26 
พอใช ้ร้อยละ 51 และเส่ือมโทรม ร้อยละ 23 โดยไม่พบคุณภาพน ้ าอยูใ่นเกณฑ์ดีมาก ส่วนคุณภาพ
น ้าผิวดินในช่วง 5 ปียอ้นหลงั คือ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552–2556 พบว่า แหล่งน ้าผิวดินท่ีอยู่ในเกณฑ์ดี
มีแนวโนม้ลดลง ขณะท่ีแหล่งน ้ าท่ีอยูใ่นเกณฑ์พอใชแ้ละเส่ือมโทรมมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน โดยแหล่ง
น ้ าผิวดินบริเวณกรุงเทพฯ เส่ือมโทรมท่ีสุด และแหล่งน ้ าท่ีอยูใ่นเกณฑเ์ส่ือมโทรมมาโดยตลอด คือ 
แม่น ้ าเจา้พระยาตอนล่าง ท่าจีนตอนล่าง ท่าจีนตอนกลาง ล าตะคลองตอนล่าง แม่น ้ าระยอง แม่น ้ า
ชุมพร แม่น ้าสะแกกรัง แม่น ้าเพชรบุรีตอนล่าง แม่น ้าลพบุรี และบึงบอระเพด็ (แผนยทุธศาสตร์การ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2560-2564, หนา้ 19-20) ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 
และด้านมลพิษทางส่ิงแวดล้อม รวมถึงด้านการด าเนินงานบริหารจัดการ ในภาพรวมพบว่า 
สถานการณ์สภาพแวดลอ้มของประเทศไทยยงัคงมีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งจริงจงัและ
ต่อเน่ือง เน่ืองจากยงัพบปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและดา้นส่ิงแวดล้อมหลายประการท่ีเป็น
ปัญหาส าคญัและส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศภายในประเทศรวมถึงระบบนิเวศของโลก แต่กล่าว
เฉพาะปัญหาทางน ้าของประเทศไทยแลว้ พบปัญหาดงัต่อไปน้ี 
  1) ปัญหาจากมลพษิทางน า้  
  ในปัจจุบนัคุณภาพน ้ าในแม่น ้ ามีคุณภาพท่ีเส่ือมโทรมลง ดงัผลปรากฏจากรายงาน
สถานการณ์คุณภาพน ้าในช่วง 10 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2550-2560) คุณภาพส่วนใหญ่อยูใ่นเกณฑ์พอใช้
โดยเฉพาะแม่น ้ าเจา้พระยาตอนล่าง ท่าจีนตอนล่าง ลพบุรี ระยองตอนล่าง และล าตะคลองตอนล่าง 



31 

เป็นแหล่งน ้าท่ีมีคุณภาพเส่ือมโทรมลงอยา่งต่อเน่ืองและยงัตอ้งเฝ้าระวงัและด าเนินการแกไ้ขปัญหา 
เน่ืองจากเป็นช่วงท่ีแม่น ้ าไหลผ่านชุมชนเมืองท่ีมีประชากรอยู่หนาแน่น และเป็นแหล่งท่ีตั้งของ
อุตสาหกรรม พื้นท่ีท าการเกษตรและการเพาะเล้ียงสัตวซ่ึ์งไม่มีระบบบ าบดัน ้าเสียหรือไม่มีการดูแล
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ (รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี  2559, กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ)  
  ปัจจุบนัแหล่งน ้าส าคญัทัว่ประเทศมีจ านวน 65 แหล่ง สภาพส่วนใหญ่อยูใ่นเกณฑ์พอใช ้
คิดเป็นร้อยละ 64 อยูใ่นเกณฑ์ดี คิดเป็นร้อยละ 34 และอยูใ่นเกณฑ์เส่ือมโทรม คิดเป็นร้อยละ 20 
ดงัแสดงใหเ้ห็นตามกราฟดา้นล่างน้ี 
 

 
ภาพประกอบที ่2.1 รายงานสถานการณ์มลพษิของประเทศไทยปี 2559 
ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงส่ิงแวดลอ้มและธรรมชาติ, 2559 

  จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน ้ าแหล่งน ้ าส าคญัทัว่ประเทศ ใน พ.ศ. 2561 
จ านวน 65 แหล่งน ้ า แม่น ้ าสายหลกัของประเทศ 59 แม่น ้ า และแหล่งน ้ าน่ิง 6 แหล่ง มีแหล่งน ้ าท่ีมี
ดชันีคุณภาพน ้าอยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 46 เกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 45 และเกณฑ์เส่ือมโทรม ร้อยละ 9 
ไม่มีแหล่งน ้ าท่ีมีคุณภาพน ้ าอยู่ในเกณฑ์ดีมากและเกณฑ์เส่ือมโทรมมาก และเม่ือเปรียบเทียบกบั 
พ.ศ. 2560 แหล่งน ้าท่ีอยูใ่นเกณฑพ์อใชถึ้งดี เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 83 เป็นร้อยละ 91 และแหล่งน ้าท่ีอยู่
ในเกณฑ ์เส่ือมโทรมลดลงจากร้อยละ 17 เป็นร้อยละ 9 
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  การเปล่ียนแปลงคุณภาพน ้าในช่วง 10 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2552-2561) พบวา่ คุณภาพน ้า
ของแหล่งน ้ าผิวดินในประเทศไทย ส่วนใหญ่อยูใ่นเกณฑพ์อใช ้ปัจจุบนัไม่พบแหล่งน ้ าท่ีมีคุณภาพ
น ้าอยูใ่นเกณฑดี์มาก และตั้งแต่ พ.ศ. 2552 ไม่มีแหล่งน ้าท่ีอยูใ่นเกณฑเ์ส่ือมโทรมมาก โดยแนวโนม้
การเปล่ียนแปลงคุณภาพน ้ าค่อนขา้งดีข้ึน แหล่งน ้ าท่ีมีคุณภาพน ้ าดีมาโดยตลอด ไดแ้ก่ แม่น ้ าตาปี
ตอนบน แควน้อย และล าชี แหล่งน ้ าที่มีคุณภาพน ้ าพอใช้มาโดยตลอด ได้แก่ แม่น ้ าบางปะกง 
แม่กลอง และนอ้ย แหล่งน ้ าท่ีมีแนวโนม้คุณภาพน ้ าเส่ือมโทรมอยา่งต่อเน่ืองและตอ้งเฝ้าระวงัและ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหา ไดแ้ก่ แม่น ้ าเจา้พระยาตอนล่าง ท่าจีนตอนล่าง ลพบุรี พงัราดตอนบน และ
ล าตะคองตอนล่าง โดยสาเหตุที่ส่งผลให้มีคุณภาพน ้ าเส่ือมโทรม ส่วนใหญ่จะเป็นช่วงที่แม่น ้ า
ไหลผา่นพื้นท่ีชุมชนเมืองท่ีมีประชากรหนาแน่น เขตอุตสาหกรรม และปากแม่น ้าสายหลกั 
  จากสภาพปัญหาแม่น ้าดงักล่าวมาขา้งตน้ พอสรุปสาเหตุท่ีท าใหแ้ม่น ้าเน่าเสียไดด้งัน้ี 
   (1) จากบา้นเรือน กล่าวคือ มีการทิ้งเศษขยะหรืออาหารลงไปในแม่น ้ า ซ่ึงขยะ
บางชนิดเป็นขยะท่ีไม่สามารถยอ่ยสลายไดเ้องตามธรรมชาติ เช่น ขวดพลาสติก เป็นตน้ รวมถึงการ
เทน ้ าทิ้งลงไปสู่แม่น ้ า เช่น น ้ าจากการซกัลา้งหรือจากการท าครัว หรือน ้ าจากห้องสุขา ซ่ึงน ้ าเหล่าน้ี
ไม่ไดผ้่านการบ าบดัให้มีคุณภาพตามมาตรฐานก่อนปล่อยลงสู่แม่น ้ า จึงเป็นตน้เหตุส าคญัท่ีท าให้
เกิดปัญหาน ้ าเน่าเสีย ปัญหาเหล่าน้ีมกัเกิดข้ึนในบริเวณชุมชนท่ีอาศยัอยูใ่กลแ้ม่น ้าหรือบริเวณแม่น ้ า 
และมกัเป็นยา่นชุมชนท่ีมีผูพ้กัอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่น (มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี, 
2559, ออนไลน)์  
   (2) จากการเกษตรกรรม กล่าวคือ ปัจจุบนัเกษตรกรส่วนใหญ่ใช้สารเคมี เช่น 
ปุ๋ย สารเคมีก าจดัศตรูพืช เป็นตน้ มาใชใ้นการเพาะปลูก การใชส้ารเคมีเหล่าน้ีจะท าให้มีสารตกคา้ง
อยู่ตามผลิตผลทางการเกษตร เน่ืองจากสารเคมีบางชนิดเป็นสารท่ีสลายตวัยาก ซ่ึงนอกจากจะ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อตวัเกษตรกรและตวัผูบ้ริโภคแลว้ สารเคมีบางส่วนท่ีกระจายอยูต่ามพื้นดินและ
ไม่อาจสลายตวัไดก้็จะสะสมไวต้ามพื้นผิวดิน เม่ือฝนตกลงมา น ้ าฝนจะท าการช าระล้างสารเคมี
เหล่าน้ีไหลลงสู่แม่น ้ า ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศอยา่งรุนแรง เช่น สัตวน์ ้ าต่าง ๆ ทั้งกุง้ 
หอย ปู ปลา รวมถึงส่ิงมีชีวติอ่ืนท่ีอาศยัอยูใ่นแม่น ้า อาจถึงตายไดห้ากไดรั้บสารพิษในปริมาณท่ีมาก
เขา้ไป แต่หากสัตวน์ ้าเหล่าน้ีไดรั้บสารเคมีในปริมาณท่ีไม่มากนกั ก็จะเกิดการสะสมของสารพิษอยู่
ในตวัของสัตวน์ ้ า และเม่ือมีการจบัสัตวน์ ้ าเหล่านั้นข้ึนมาบริโภค สารเคมีเหล่านั้นก็จะเขา้ไปสะสม
อยู่ในร่างกายของผูบ้ริโภคอีกทอดหน่ึง หรือในกรณีท่ีเกษตรใชมู้ลสัตวส์ าหรับการเพาะปลูก เม่ือ
เกิดฝนตกหรือเม่ือเกษตรกรใชน้ ้ารดพืชผกัทางการเกษตร น ้าก็จะชะลา้งส่ิงปฏิกูลท่ีเป็นมูลสัตวไ์หล
ลงสู่แม่น ้ า ซ่ึงนอกจากจะท าให้แม่น ้ าเน่าเสียแลว้ หากในมูลสัตวน์ั้นมีเช้ือโรคหรือพยาธิปนอยูด่ว้ย 
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ก็จะท าให้ผูใ้ชน้ ้ าพลอยไดรั้บเช้ือโรคไปดว้ย (มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรี, 2560, 
ออนไลน)์) 
   (3) จากการอุตสาหกรรม กล่าวคือ โดยทัว่ไปแลว้โรงงานอุตสาหกรรมตอ้งใช้น ้ า
เพื่อด าเนินกิจกรรมภายในโรงงาน เช่น การใช้น ้ าเพื่อลา้งท าความสะอาดผลิตภณัฑ์หรือเคร่ืองมือ 
เคร่ืองจกัร รวมถึงการใช้น ้ าในการประกอบอาหารเน่ืองจากโรงงานส่วนใหญ่มกัมีศูนยอ์าหารไว้
บริการพนกังาน โรงงานอุตสาหกรรมแต่ละแห่งมีการใช้น ้ าในปริมาณท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงข้ึนอยู่กบั
ขนาดของโรงงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีตอ้งใช้น ้ าของโรงงาน เม่ือโรงงานอุตสาหกรรมเหล่าน้ี
ปล่อยน ้ าทิ้งลงสู่แม่น ้ า โดยไม่ไดท้  าการบ าบดัให้มีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนดไวก่้อน
ปล่อยลงสู่แม่น ้ า ยอ่มท าให้แม่น ้ าเน่าเสีย ยิ่งไปกวา่น้ีหากน ้ าเหล่านั้นมีสารเคมีปนเป้ือนย่อมส่งผล
กระทบต่อ ผูอุ้ปโภคบริโภคท่ีอาศยัอยู่ใกลบ้ริเวณแม่น ้ าและตอ้งอาศยัพึ่งพิงน ้ าจากแม่น ้ าในการ
ด ารงชีวิตประจ าวนั จากรายงานของ Mersmann รายงานวา่ น ้ าเสียท่ีปล่อยมาจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ประกอบไปดว้ยสารสารอนินทรีและสารอินทรียท์ั้งท่ีละลายน ้ าไดแ้ละละลายน ้ าไม่ได ้ซ่ึงเป็นสาร
อนัตราย ไม่สามารถน าน ้านั้นมาใชอุ้ปโภคบริโภคได ้นอกจากน้ีน ้าเสียเหล่านั้นยงัท าให้ระบบนิเวศ
ของสัตวน์ ้ าถูกท าลาย และกลายเป็นมลภาวะท่ีเป็นพิษต่อส่ิงแวดล้อมบริเวณนั้น (A. Mersmann, 
1995, pp. 279-282; มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี, 2559, ออนไลน)์ 
  2) ปัญหาการบุกรุกแม่น า้  
  ปัญหาการบุกรุกแม่น ้ า ปรากฏอยู่เกือบทุกพื้นที่บริเวณแม่น ้ าของประเทศไทย 
ซ่ึงนอกจากจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตโดยตรงของคนในชุมชนท่ีอาศยัอยูริ่มแม่น ้ าแลว้ ยงัเป็นสาเหตุหน่ึง
ของการเกิดน ้ าท่วมคร้ังใหญ่ในปี พ.ศ.2554 เน่ืองจากไม่สามารถระบายน ้ าลงสู่ทะเลไดท้นัเพราะ
เหตุมีส่ิงกีดขวางทางน ้ าอยูเ่ป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึงหน่วยงานภาครัฐ
ไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาน้ีดว้ยการสร้างคลองหรือพฒันาคลอง  
  ขอ้มูลจากส านักการระบายน ้ า กรุงเทพมหานคร ระบุว่า ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร  
มีคูคลองถูกรุกล ้ าทั้งส้ิน จ านวน 1,161 คลอง มีบา้นเรือนท่ีรุกล ้ าจ  านวน 23,500 ครัวเรือน โดยมี
ประชากรท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณแม่น ้าทั้งส้ินจ านวน 94,000 คน ซ่ึงส านกัระบายน ้าระบุวา่ การมีบา้นเรือน
รุกล ้าแม่น ้าเช่นน้ี ท าใหป้ระสิทธิภาพในการระบายน ้าลดนอ้ยลง และเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เกิดปัญหา
น ้ าท่วมในปี พ.ศ. 2554 ทั้งในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล และพื้นท่ีบางส่วนปลูกรุกล ้ าลงไปใน
คลองมายาวนานหลายสิบปี (ส านกัการระบายน ้า กรุงเทพมหานคร, 2559, ออนไลน)์  
  จากสภาพปัญหาเหล่าน้ี รัฐบาลหลายยุคท่ีผา่นมา ไดมี้ความพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหา 
แต่ไม่มีหน่วยงานใดเขา้มาจดัระเบียบของชุมชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณริมแม่น ้ าอยา่งจริงจงั และแมใ้น
ปัจจุบนัจะมีกฎหมายอยูจ่  านวนหลายฉบบั แต่กฎหมายส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นการห้ามมิให้บุกรุก
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แม่น ้าหรือ บุกรุกพื้นท่ีบริเวณแม่น ้า และหากมีการฝ่าฝืน ผูฝ่้าฝืนก็จะมีความรับผดิทางแพง่หรือโทษ
ทางอาญาแล้วแต่กรณี แต่หากพิจารณาตามข้อเท็จจริงแล้ว ชุมชนเหล่าน้ีอยู่อาศยัมาเป็นระยะ
เวลานานหลายสิบปี ซ่ึงเป็นการยากท่ีจะน ากฎหมายท่ีมีอยู่ดงักล่าวมาบงัคบัใช้แก่กรณี แต่ปัญหา
เหล่าน้ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทั้งประชาชนในประเทศ โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน
ริมแม่น ้ าร่วมกนัเพื่อจดัการกบัปัญหา ซ่ึงภาคประชาชนถือเป็นภาคส่วนท่ีส าคญัในการช่วยจดัการ
ต่อปัญหารวมถึงการป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหาในลกัษณะน้ีข้ึนไดอี้กในอนาคต ดงันั้น ประเด็นหน่ึงใน
งานวจิยัน้ีจึงมุ่งท่ีจะศึกษาเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาการบุกรุกแม่น ้า โดยวธีิการออกแบบกฎหมาย
ท่ีรับรองอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รภาครัฐและก าหนดใหภ้าคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหา  
  3) ปัญหาจากวชัพืช  
  ปัญหาจากวชัพืช เป็นอีกหน่ึงปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อม 
วชัพืชท่ีพบอยู่ในแม่น ้ าส่วนใหญ่อยู่ในจ าพวก ผกัตบชวา ไมยราพยกัษ์ ซ่ึงวชัพืชเหล่าน้ีมีการ
แพร่กระจายอย่างรวดเร็ว จนเป็นปัญหาท าให้แหล่งน ้ าต้ืนเขินและปกคลุมพื้นผิวน ้ าท าให้ไม่
สามารถใช้เป็นท่ีสัญจรได ้อีกทั้งยงัก่อให้เกิดน ้ าเน่าเสีย โดยเฉพาะผกัตบชวานั้น ดร.เจริญวิชญ์ 
หาญแกว้ อาจารยป์ระจ าภาควชิาวศิวกรรมส่ิงแวดลอ้ม วทิยาลยัวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัรังสิต 
อธิบายไวว้า่ การท่ีมีผกัตบชวาเตม็ผนืน ้า เรียกวา่ ปรากฏการณ์กระจายอยา่งรวดเร็วของพืชน ้าหรือท่ี
เรียกว่าปรากฏการณ์ยูโทรฟิเคชั่น (Eutrophication) ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการท่ีแหล่งน ้ าอุดมไปด้วย
ธาตุอาหารของพืชน ้ าเป็นจ านวนมาก ทั้งสารไนเตรทและฟอสเฟต ท่ีมากบัสารเคมีท่ีเราใชก้นัอยู่ใน
ชีวิตประจ าวนั เช่น ผงซกัฟอก ปุ๋ย เม่ือธาตุอาหารมีจ านวนมากก็เกิดการกระจายของผกัตบชวาได้
เป็นอยา่งดี จึงเป็นตวับ่งช้ีไดว้า่สภาพแหล่งน ้ านั้นเกิดการเน่าเสีย (Digital Journalism การน าเสนอ
ข่าวยคุใหม,่ 2559,  ออนไลน์) 
  นอกจากน้ี ยงักล่าวไดว้่า ผกัตบชวาเป็นภยัคุกคามทางนิเวศวิทยา ท่ีบุกรุกทะเลสาบ 
บ่อน ้าแม่น ้า บึง และแหล่งท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีชุ่มน ้าชนิดอ่ืน ๆ มนัสามารถสร้างเส่ือลอยตวัหนาแน่น
ของพืช เส่ือหนาแน่นเหล่าน้ี ไปจ ากดัสภาพแวดลอ้มใตน้ ้ า ไปลดแสงสว่างท่ีมีอยู่ส าหรับพืชหรือ
สัตวท่ี์จมอยูใ่ตน้ ้ า ท าใหร้ะดบัออกซิเจนลดลง (โองการ วณิชาชีวะ, 2558, หนา้ 486)  
  ปัญหาการแพร่กระจายของผกัตบชวา ไม่ใช่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะแต่ในแม่น ้ าใน
ประเทศเท่านั้น ในต่างประเทศก็พบปัญหาน้ีเช่นกนั ในต่างประเทศมีกว่า 50 ประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศในเขตร้อนช้ืนท่ีผกัตบชวาเป็นปัญหาวชัพืชร้ายท่ีท าลายแม่น ้ า และไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีจะ
จดัการกบัปัญหาดงักล่าวน้ี เน่ืองจากมีชาวพื้นเมืองอาศยัอยู่ในบริเวณพื้นท่ีลุ่มน ้ าจ  านวนมากและ
อาศยัมาเป็นระยะเวลายาวนาน เช่น ลุ่มแม่น ้ าอเมซอน รวมถึงพื้นท่ีขา้งเคียง ซ่ึงชาวพื้นเมืองเหล่าน้ี
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ได้รับผลกระทบอย่างถาวรจากผกัตบชวา (Patel, 2012; Téllez et al., 2008; Shanab et al., 2010; 
Villamagna and Murphy, 2010) และยงัมีความกงัวลเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศโลกท่ี
ท าให้การแพร่ขยายของผกัตบชวามีอตัราสูงข้ึน (Patel, 2012) ดงันั้น การส ารวจตรวจตราอย่าง
เขม้ขน้ การใชม้าตรการเพื่อลดจ านวนของผกัตบชวา รวมถึงการจดัการใชป้ระโยชน์จากผกัตบชวา
อยา่งมีประสิทธิภาพ นบัวา่จ าเป็นต่อการท าใหผ้กัตบชวาอยูใ่นระดบัท่ีไม่ก่อใหเ้กิดปัญหา 
  ผกัตบชวาเป็นวชัพืชน ้ าท่ีเป็นสาเหตุของปัญหาส่ิงแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจ 
เพราะเป็นพืชท่ีพบไดท้ั้งในทะเลสาบ ปากแม่น ้ า (estuaries) พื้นท่ีชุ่มน ้ า (wetlands) บึง (mashes) 
สระ (ponds) ธารน ้ าไหลเอ่ือย กระแสน ้ า และทางน ้ าในเขตละติจูดล่าง การเจริญเติบโตของ
ผกัตบชวาเกิดข้ึนจากการมีสารอาหารอยูใ่นน ้าจ  านวนมาก ซ่ึงสารอาหารเหล่าน้ีมาจากการเททิ้งเศษ
อาหารของประชาชนท่ีอาศยัอยู่บริเวณแม่น ้ า หรือภาคการเกษตร รวมถึงการตดัไมท้  าลายป่า หรือ
อาจมาจากการท่ีภาคอุตสาหกรรมปล่อยน ้ าเสียจากโรงงานลงสู่แม่น ้ าโดยไม่มีการบ าบดัท่ีดีพอ 
(Villamagna and Murphy, 2010; Ndimele et al., 2011)  
  ในอดีตท่ีผ่านมา ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัส าหรับก าจดัผกัตบชวา พ.ศ. 2456 
ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของประชาชนในการก าจดัและป้องกนัการแพร่กระจายของผกัตบชวา ซ่ึงมี
มาตรการบงัคบัทางอาญาโดยมีทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ และให้ก าจดัผกัตบชวาดว้ยการเผาไฟ 
ซ่ึงก็อาจส่งผลกระทบต่อการน าเอาผกัตบไปใช้ประโยชน์ด้านหัตกรรม หรือของใช้อ่ืน ปัญหา
ผกัตบชวาและวชัพืชน ้ าอ่ืนจึงยงัคงไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขไดใ้นปัจจุบนั ท าให้ภาครัฐตอ้งสูญเสีย
งบประมาณจ านวนมากในการแก้ไข โดยปรากฏข้อมูลของส านักงานตรวจเงินแผ่นดินพบว่า
งบประมาณของแต่ละหน่วยงานในการก าจัดผกัตบชวา ช่วงปี 2555-2559 มามีจ านวนทั้ งส้ิน 
710,878,700 บาท ก าจดัผกัตบชวาได้ทั้งส้ิน 18,200,182 ตน้ (ค านวณถึงวนัที่ 30 ก.ย. 2559) 
เป็นค่าใชจ่้ายในภาพรวมท่ีใชส้ าหรับการดูแลบ ารุงรักษาคลองของ 2 ส านกั ไดแ้ก่ ส านกัการระบายน ้ า 
และส านกัส่ิงแวดลอ้ม โดยไม่รวมค่าใชจ่้ายของส านกังานเขต บางปีอาจสูงถึง 1,559,343,546 บาท 
ส่วนกรมทรัพยากรน ้ า ใชง้บประมาณร่วมกบักระทรวงมหาดไทยจดัโครงการคืนคลองให้น ้ าไหล 
คืนความใสให้แม่น ้ าทัว่ประเทศเพื่อเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว เน่ืองในวโรกาส
เฉลิมพระชนมพรรษา 87 พรรษา 5 ธันวามหาราช ในพื้นท่ี 77 จงัหวดัทัว่ประเทศ และแมรั้ฐบาล
ต้องใช้งบประมาณมากมายดังกล่าว แต่ยงัพบว่าปัญหาผกัตบชวาตามแม่น ้ าก็ยงัคงมีอยู่ ดังนั้น 
ปัญหาการขยายตวัของผกัตบชวาจึงเป็นประเด็นหน่ึงในงานวิจยัน้ีท่ีจะศึกษาเพื่อหาแนวทางแกไ้ข
ปัญหาโดยวิธีการออกแบบกฎหมายท่ีรองรับอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รภาครัฐและก าหนดหน้าท่ีให้
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาน้ี 
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  สรุปปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางน ้ าจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่มีสาเหตุ
ท่ีส าคญั ๆ อยู ่3 สาเหตุ คือ (1) ปัญหาน ้ าเสียหรือมีมลพิษทางน ้ า (2) ปัญหาจากวชัพืช (ผกัตบชวา) 
ซ่ึงในการศึกษาน้ี (3) ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีแม่น ้า 

2. ทฤษฎ ีปรัชญา แนวคดิ และหลกัการทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 

 แม่น ้ าถือว่าเป็นปัจจยัส าคญัในการด ารงชีวิตของคนและส่ิงมีชีวิต และเป็นแหล่งก าเนิด
ของสัตวน์ ้ าและพืชหลากหลายชนิด นอกจากนั้นยงัมีประโยชน์ในดา้นเกษตรกรรม อุตสาหกรรม  
มีประโยชน์ส าหรับครัวเรือน ในการด่ืมกิน ใชป้ระกอบอาหาร หรือใชช้ าระลา้งร่างกายและส่ิงสกปรก
ต่าง ๆ และแม่น ้ ายงัท าให้เกิดความอุดมสมบูรณ์แก่ส่ิงมีชีวิต แต่ในปัจจุบนัพบว่าแม่น ้ ามีปัญหา
ปนเป้ือนมลภาวะมากข้ึนทุกวนัทั้งจากอุตสาหกรรมและความแออดัของชุมชนส่งผลให้แม่น ้ าเกิด
ความเสียหาย ก่อให้เกิดมลพิษต่าง ๆ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวจึงน าไปสู่การศึกษาเก่ียวกบัสิทธิของ
แม่น ้ า เพื่อดูแล รักษาแม่น ้ า ในขณะเดียวกนัแม่น ้ าควรจะมีสิทธิหนา้ท่ีทางกฎหมายเป็นของตนเอง 
ดงันั้นในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัจะไดท้  าการศึกษาทฤษฎี ปรัชญา แนวคิดและหลกัการการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม และสถานะทางกฎหมายของแม่น ้ า โดยการน าแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งมาวิเคราะห์
และสังเคราะห์เพื่อช้ีให้เห็นถึงแนวคิดการคุม้ครองครองส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความสัมพนัธ์กบัปรัชญา
กฎหมายและทฤษฎีความเป็นนิติบุคคล เพื่อมุ่งสู่การรับรองสิทธิของแม่น ้ าและก าหนดสถานะทาง
กฎหมายของแม่น ้าต่อไป 

 2.1 ทฤษฎคีวามนิติบุคคล 
 ค าวา่ “นิติบุคคล” มาจากค าภาษาองักฤษท่ีมีใชอ้ยูห่ลายค า เช่น “juristic person” “juridical 
person” “legal person” “corporation” “artificial person” และ “body corporate” เป็นตน้ ไม่ปรากฏ
หลกัฐานท่ีชดัเจนว่านิติบุคคลเกิดข้ึนคร้ังแรกเม่ือใดแน่ แต่พบวา่มีการรวมกลุ่มกนัประกอบธุรกิจ
ในรูปองคก์รตั้งแต่ในยคุโรมนัโบราณ ในยคุกลางในยโุรปก็พบวา่วดัในศาสนาคริสตร์วมทั้งองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินบางแห่งก็มีการจดัการในลกัษณะการรวมตวัเป็นองค์กร เช่น The City of 
London Corporation โดยมีวตัถุประสงคใ์หเ้ป็นองคก์รท่ีด าเนินกิจการอยา่งต่อเน่ืองและอาจเป็นการ
ถาวร ไม่ใช่ด ารงอยู่เพียงเท่ากบัอายุขยัของคณะผูก่้อตั้งหรือสมาชิกในขณะก่อตั้งเท่านั้น ส าหรับ
เอกชนพบหลกัฐานว่ามีการก่อตั้งองค์กรท่ีด าเนินกิจการในรูปบริษทัด าเนินกิจการมากว่า 500 ปี 
แลว้ และมีการพฒันารูปแบบของนิติบุคคล การพฒันากฎหมายท่ีใชบ้งัคบัแก่นิติบุคคลส่วนใหญ่มา
จากการเจริญเติบโตทางการคา้พาณิชยใ์นยโุรป (ประสิทธ์ิ โฆวไิลกูล, 2549, หนา้ 5-8) 
 ส าหรับความหมายของนิติบุคคล มีผูส้รุปความหมายไวห้ลายท่าน  
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 พระยาเทพวิทุร ให้ความหมายว่า คนหมู่หน่ึง หรือทรัพย์กองหน่ึง หรือกิจการอนัใด
อนัหน่ึง ซ่ึงกฎหมายยอมให้มีสิทธิและหนา้ท่ี นิติบุคคลจึงเป็นแต่เพียงบุคคลท่ีสมมติข้ึน ไม่ใช่คน
จริง ๆ จงั ๆ ไม่มีสภาพเหมือนอย่างบุคคลธรรมดา ไม่มีตวัตน ไม่มีชีวิตจิตใจ (พระยาเทพวิทุร, 
2509, หนา้ 249-250) 
 ศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์ใหค้วามหมายวา่ นิติบุคคลไดแ้ก่ บุคคลท่ีกฎหมายก าหนดข้ึน 
ไม่ใช่บุคคลธรรมดาท่ีมีชีวิตจิตใจ อาจเป็นการรวมกนัท ากิจการของบุคคล หรือกองทรัพยสิ์นท่ี
กฎหมายยอมใหมี้สภาพบุคคล โดยตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไว ้(จิตติ ติงศภทิัย,์ 2522, หนา้ 71) 
 ศาสตราจารยป์ระยูร กาญจนดุล ให้ความหมายวา่ นิติบุคคล คือ กลุ่มบุคคล องคก์ร หรือ
ทรัพยสิ์นท่ีจดัสรรไวเ้ป็นกองทุนเพื่อด าเนินกิจการอนัใดอนัหน่ึง ซ่ึงกฎหมายบญัญติัไวใ้ห้เป็น
บุคคลอีกประเภทหน่ึงท่ีมิใช่บุคคลธรรมดา และให้มีสิทธิหน้าท่ีตามกฎหมายเช่นเก่ียวกบับุคคล
ธรรมดา เวน้แต่สิทธิและหนา้ท่ีซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีหรือพึงเป็นไดเ้ฉพาะแก่บุคคลธรรมดาเท่านั้น
(ประยรู กาญจนดุล, 2541, หนา้ 11-12) 
 ศาสตราจารยส์มทบ สุวรรณสิทธิ ให้ความหมายของนิติบุคคลวา่ คณะบุคคลหรือทรัพยสิ์น
ซ่ึงไม่ใช่มนุษย ์ไม่มีร่างกาย ชีวิต จิตใจอย่างมนุษยห์รือบุคคลธรรมดา แต่กฎหมายก็รับรองให้มี
สภาพบุคคล มีสิทธิและหนา้ท่ี อาจถือกรรมสิทธ์ิ ท านิติกรรม รับทรัพยท่ี์มีผูย้กให้ เป็นเจา้หน้ีหรือ
ลูกหน้ี ด าเนินคดีในศาล ฯลฯ ไดเ้ช่นบุคคลธรรมดา (สมทบ สุวรรณสิทธิ, 2514, หนา้ 159) เป็นตน้ 
 กล่าวโดยสรุปว่า นิติบุคคลเป็นบุคคลโดยการรับรองหรือก่อตั้งข้ึนโดยกฎหมาย ไม่ใช่
บุคคลธรรมดาท่ีมีชีวิตจิตใจ นิติบุคคลอาจอยูใ่นรูปของคณะบุคคล หรือองคก์ร หรือกองทรัพยสิ์นก็ได ้
เป็นไปตามที่กฎหมายบญัญติั และนิติบุคคลยอ่มมีสิทธิ หนา้ที่ และความรับผิดภายใตข้อบเขตที่
กฎหมายก าหนด 
 ส าหรับความหมายของนิติบุคคลมหาชนซ่ึงเป็นนิติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการ
ตามภารกิจของรัฐ คือ นิติบุคคลมหาชน 
 ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์ (2546, หน้า 63-67) ไดใ้ห้ความหมายของรัฐและอธิบายทฤษฎี
ความเป็นนิติบุคคลของรัฐ ไวด้งัน้ี รัฐเป็นองคก์รท่ีเกิดข้ึนโดยประชาชนกลุ่มหน่ึงรวมตวักนัจดัการ
ปกครองตนเองเพื่อประโยชน์ร่วมกนั โดยทัว่ไปเห็นตรงกนัว่าเป็น “รัฐ” นั้นจะตอ้ง (1) มีจ  านวน
ราษฎรท่ีแน่ชดั (2) มีอาณาเขตท่ีแน่นอน (3) มีการจดัการองคก์รท่ีเกิดข้ึนตามสภาพความเป็นจริง
ทางการเมืองและสังคม โดยในรัฐหน่ึง ๆ จะมีการเก็บภาษีและมีรายไดม้าเป็นการคลงัของรัฐ และ
จะมีบุคลากรด าเนินงานด้านต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญของรัฐนั้น ๆ รัฐจึงย่อมก่อให้เกิดความสิทธิ
หน้าท่ีผูกพนับุคคลต่าง ๆ ไดท้ั้งในฐานะเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นท่ีเป็นการคลงัของรัฐ และในฐานะ
ผูม้ีอ  านาจตามกฎหมายของรัฐท่ีจะก่อนิติสัมพนัธ์ต่าง ๆ กบัเอกชนในแง่ของกฎหมายปกครองและ
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กฎหมายพิเศษต่าง ๆ ท่ีให้อ านาจแก่รัฐ จากสภาพท่ี “รัฐ” เป็นผูท้รางสิทธิหนา้ท่ีต่าง ๆ น้ีเอง “รัฐ” 
จึงตอ้งเป็นบุคคลในกฎหมาย (subject of law) โดยสภาพจึงมกักล่าวกนัว่า “รัฐ” มีสภาพเป็นนิติ
บุคคลโดยสภาพอนัเน่ืองมาจากลกัษณะเฉพาะของตนเอง (d’ une nature partuculiere) 
 รองศาสตราจารย ์ดร. โภคิน พลกุล (2538, 14) อธิบายว่า รัฐเป็นนิติบุคคลท่ีมีลกัษณะ
พิเศษกว่านิติบุคคลอ่ืน บรรดานิติบุคคลทั้งหลายมีแต่รัฐเท่านั้นท่ีเป็นอธิปัตยท์ั้ งในแง่กฎหมาย
ระหว่างประเทศและกฎหมายภายใน รัฐเป็นองค์กรเดียวท่ีสามารถก าหนดถึงอ านาจและหน้าท่ี 
ต่าง ๆ ของตน นิติบุคคลอ่ืนจะมีข้ึนไดห้รือจะมีอ านาจหนา้ท่ีไดเ้พียงใด และอยา่งไรนั้นก็แลว้แต่รัฐ
ก าหนดข้ึนทั้งส้ิน รัฐจึงเป็นองคก์รท่ีควบคุมนิติบุคคลอ่ืนทั้งหมด รัฐมีอ านาจกวา้งขวางและทัว่ไป
เหนือดินแดนและสามารถกระท ากิจการไดทุ้กอยา่ง นอกจากน้ียงัอธิบายวา่ รัฐเป็นท่ียอมรับในทาง
ความเป็นจริงและทางทฤษฎีว่ารัฐเป็นนิติบุคคล ความเป็นนิติบุคคลของรัฐนั้นแตกต่างจากนิติ
บุคคลอ่ืน ๆ ทั้งสภาพความเป็นจริงทางการเมืองและสังคม เพราะรัฐมีองคป์ระกอบของนิติบุคคล
ครบถว้น ไม่ว่าจะเป็นดา้นทรัพยสิ์น บุคคลกร ผูแ้ทน ฯลฯ ศาสตราจารย ์ดร.ประยูร กาญจนาดุล 
(2538, หนา้ 27) ไดใ้ห้ค  าอธิบายไวว้า่ นิติบุคคลในกฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ นิติบุคคลท่ีอยูใ่ตบ้งัคบั
กฎหมายมหาชน ซ่ึงตามกฎหมายไทยก็คือ กระทรวง ทบวง กรมและทบวงการเมืองอ่ืน ๆ ใน
ราชการบริหารส่วนกลาง จงัหวดั องคก์ารต่าง ๆ แห่งราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์ารของ
รัฐบาล ตลอดจนวดัในพระพุทธศาสนาดว้ย 
 รองศาสตราจารยส์มยศ เช้ือไทย (2553, หนา้ 190) ไดใ้ห้ความหมายวา่ นิติบุคคลมหาชน 
หมายถึง นิติบุคคลท่ีมีอ านาจมหาชนและมีหนา้ท่ีจดัท าบริการสาธารณะซ่ึงเป็นภารกิจของรัฐ เช่น 
การรักษาความมัน่คงของรัฐ รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ดูแลความเป็นอยูข่องราษฎรให้มี
มาตรฐานท่ีดี นิติบุคคลมหาชนโดยปกติจึงหมายถึงรัฐ หรือหน่วยงานทางปกครองหรือองค์การ
มหาชนท่ีจดัท าบริการสาธารณะดา้นต่าง ๆ  
 2.2 ทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัสภาพความเป็นนิติบุคคล 
 การยอมรับความเป็นนิติบุคคลนั้นมีทฤษฎีหลายทฤษฎี มีนกักฎหมายหลายฝ่าย ท่ีเห็น
ขดัแยง้กนัและโตเ้ถียงกนัมา ฝ่ายหน่ึงเห็นวา่นิติบุคคลเป็นเร่ืองของการสมมติโดยอาศยัเทคนิคทาง
กฎหมาย การอยแูละการแสดงเจตนาของนิติบุคคลจึงถูกจ ากดัโดยเง่ือนไขของกฎหมายอีกฝ่ายหน่ึง
เห็นวา่นิติบุคคลเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติ เป็นการรวมตวัของบุคคลธรรมดาและแสดงออกโดย
ผา่นการแสดงเจตนาของบุคคลธรรมดาท่ีร่วมกนั กฎหมายเป็นเพียงการรับรองความเป็นนิติบุคคลท่ี
มีอยูแ่ลว้ ดงันั้นจึงมีทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัสภาพความเป็นนิติบุคคลท่ีส าคญั 2 ทฤษฎี (สมคิด เลิศไพฑูรย ์
และคณะ, 2547, หนา้ 13) 
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  1) ทฤษฎทีีถื่อว่านิติบุคคลเป็นส่ิงสมมติ 
  Savigny อธิบายไวว้า่กฎหมายทั้งหลายหลายยอ่มมีข้ึนเพื่อตอบสนองต่อเสรีภาพตาม
จารีตประเพณีท่ีมนุษย์แต่ละคนล้วนเกิดมาในสภาพแวดล้อมเหล่าน้ี ฉะนั้ นค าศัพท์ท่ีใช้ส่ือ
ความหมาย แทนค าวา่บุคคลในฐานะท่ีเป็นผูใ้ชก้ฎหมายจึงตอ้งมีความหมายสอดคลอ้งกบัค าศพัทท่ี์
ใช้ส่ือความหมายแทนค าว่ามนุษย์ด้วย และจากการท่ีค าศพัท์ทั้ งสองค ามีความสอดคล้องเป็น
อนัหน่ึง อนัเดียวกนัมาตั้งแต่ดั้งเดิมจึงท าใหส้ามารถกล่าวไดว้า่ มนุษยแ์ต่ละคนและเฉพาะมนุษยท่ี์มี
ตวัตน เป็นคน ๆ เหล่าน้ีเท่านั้นท่ีจะมีความสามารถตามกฎหมายได้ ทฤษฎีน้ีเป็นทฤษฎีของนัก
กฎหมายปฏิฐานนิยม (Positivist) ซ่ึงถือวา่นิติบุคคล เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนดว้ยอ านาจของกฎหมายหาไดมี้
สภาพความเป็นอยู่ท่ีแทจ้ริงไม่ เน่ืองจากนิติบุคคลเป็นส่ิงท่ีไม่มีตวัตนท่ีแทจ้ริง เป็นเพียงบุคคลท่ี
กฎหมายสมมติให้มีข้ึนเพื่อให้มีสิทธิและหน้าท่ี เช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาและให้สามารถแสดง
เจตนาได ้แต่เน่ืองจากนิติบุคคลไม่สามารถแสดงเจตนาไดเ้องจึงตอ้งแสดงออกมาโดยทางผูแ้ทน
นิติบุคคลดังนั้ นนิติบุคคลจึงจ าเป็นที่จะต้องมีผูแ้ทนนิติบุคคลมาเป็นผูแ้สดงเจตนาแทน และ
นิติบุคคลจะมีสิทธิเพียงเท่าท่ีกฎหมายก าหนดให้เท่านั้น รวมทั้งกฎหมายอาจจะให้สภาพนิติบุคคล
หรือถอนสภาพนิติบุคคลเม่ือใดก็ได ้(ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 2561, หนา้ 32-33) 
  ทฤษฎีน้ีมีผูถื้อตามมาเป็นเวลาช้านานแต่ได้เส่ือมความนิยมไปแล้ว เน่ืองจากเป็น
ทฤษฎีท่ีไม่สามารถให้ค  าอธิบายอยา่งแจ่มแจง้ไดทุ้กกรณี เช่น ไม่อาจอธิบายไดว้า่เหตุใดรัฐจึงเป็น
นิติบุคคลถ้านิติบุคคลจะเกิดข้ึนได้แต่โดยอ านาจของกฎหมายมหาชนเพราะเป็นส่ิงท่ีกฎหมาย 
สร้างสรรคข้ึ์น เหตุใดรัฐซ่ึงกฎหมายมิไดส้ร้างข้ึนจึงมีสภาพเป็นนิติบุคคล ตามทฤษฎีน้ีนิติบุคคลจะ
เกิดข้ึนไดต่้อเม่ือมีกฎหมายสร้างข้ึน แต่เม่ือพิจารณาใหก้วา้งออกไปจะเห็นไดว้า่รัฐซ่ึงเป็นนิติบุคคล 
ในกฎหมายมหาชนเหมือนกนัแต่รัฐเกิดข้ึนก่อนท่ีจะมีกฎหมายแลว้รัฐเกิดข้ึนด้วยอะไร (ชาญชยั 
แสวงศกัด์ิ, 2555, หนา้ 17) ความเป็นรัฐเกิดข้ึนเม่ือเขา้ลกัษณะ 4 ประการ คือ มีประชากร ดินแดน 
อ านาจอธิปไตย และมีระเบียบ การปกครอง สังคมมนุษยท่ี์เขา้ลกัษณะทั้ง 4 อยา่งน้้ีก็เกิดเป็นรัฐข้ึน 
และเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายมหาชนภายในก็ถือว่าเป็นนิติบุคคล
เหมือนกนั แต่วา่หลกัขอ้น้ี กฎหมายมหาชนของไทยไม่ไดถื้อตาม ถือแต่เพียงวา่รัฐเป็นนิติบุคคลใน
กฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายมหาชนภายในไม่ไดก้ล่าวถึงรัฐ แต่จ าแนกออกไปวา่กระทรวง 
ทบวง กรม เป็นนิติบุคคลไม่พูดถึงรัฐ แต่หลกักฎหมายมหาชนของต่างประเทศถือว่ารัฐเป็นนิติ
บุคคล กระทรวง ทบวง กรม ไม่ไดเ้ป็นนิติบุคคล 
  การท่ีรัฐไทยไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลก็เน่ืองจากสาเหตุ 2 ประการคือ ประการท่ีหน่ึง 
สาเหตุจากแนวความคิดท่ีพฒันามาตั้งแต่ดั้งเดิมท่ีประเทศไทยปกครองโดยกษตัริยใ์นสมยัสุโขทยั 
ที่มีการปกครองแบบพ่อปกครองลูก สมยักรุงศรีอยุธยาท่ีกษตัริยเ์ป็นสมมติเทพ เป็นเจา้ชีวิตทุกคน 
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ในแผน่ดิน มีอ านาจมากในทางนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ ต่อมาในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ ท่ี
กษตัริยมี์อ านาจสูงสุดในแผนดินในสมยัรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงมีการปฏิรูประบบราชการ อยา่งไรก็ตาม แม้
กษตัริยจ์ะมีอ านาจมากมายแต่ก็ทรงปกครองด้วยทศพิธราชธรรม จึงท าให้ประชาชนมีความรัก 
ความผกูพนั เคารพและจงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริยท์  าใหป้ระเทศไทยไม่มีแนวคิดท่ีจะแยกอ านาจ 
ในการปกครองประเทศของกษตัริยม์าไวท่ี้รัฐ จึงเป็นสาเหตุส าคญัประการหน่ึงท่ีรัฐไม่มีสถานะ 
เป็นนิติบุคคล ประการท่ีสองเกิดจากค าพิพากษาของศาลยุติธรรม ปี พ.ศ. 2490 ซ่ึงศาลฎีกาไดมี้
ค าพิพากษาท่ี 724/2490 เก่ียวกบัการท่ีรัฐไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล ในคดีท่ีมีการยื่นฟ้องรัฐบาล 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัวา่การท่ีประกาศสงครามกบัองักฤษและสหรัฐอเมริกา ต่อมาเคร่ืองบิน 
ขององักฤษและสหรัฐอเมริกาไดม้าทิ้งระเบิดตกถูกบา้นเรือนของโจทก์ท าให้ไดรั้บความเสียหาย 
การกระท าดงักล่าวจึงเป็นเหตุท่ีก่อข้ึนโดยตรงและโดยใกลชิ้ดให้องักฤษและสหรัฐอเมริกาเขา้มา 
ท าลายทรัพยสิ์นของโจทกโ์ดยไม่ชอบ การกระท าของรัฐบาลจึงเป็นการกระท าละเมิดต่อโจทกก์าร
ท่ีประเทศไทยไม่ยอมรับวา่รัฐเป็นนิติบุคคลในขณะท่ีก าหนดใหก้ระทรวง ทบวง กรม จงัหวดั และ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐอีกจ านวนหน่ึงมีสถานะเป็นนิติบุคคลก่อให้เกิดปัญหาตามมาหลายประการ 
เช่น ปัญหาท่ีเกิดจากการฟ้องร้องคดีระหวา่งส่วนราชการดว้ยกนัเองท่ีท าให้ความเป็นเอกภาพของ
การบริหารราชการแผนดินลดนอ้ยลงหรือปัญหาท่ีท าให้เกิดการตั้งกระทรวง ทบวง กรม ตามความ
ตอ้งการหรือตามนโยบายของฝ่ายบริหารเป็นไปอยา่งยากล าบากไม่ทนัต่อ สถานการณ์บา้นเมืองท่ี
เปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว (ประยรู กาญจนดุล, 2549, หนา้ 129) 
  2) ทฤษฎทีีถื่อว่านิติบุคคลมีสภาพเป็นอยู่อย่างแท้จริง 
  ทฤษฎีน้ีมีนักกฎหมายเห็นว่า นิติบุคคลเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนจริง 
มีสภาพความเป็นอยูท่ี่แทจ้ริงไม่ใช่ส่ิงสมมติข้ึน นิติบุคคลจึงสามารถมีเจตนาอนัแสดงออกโดยผ่าน
การแสดงเจตนาของบุคคลธรรมดาซ่ึงเป็นผูแ้ทนไดเ้พราะนิติบุคคลเป็นท่ีรวมของบุคคลธรรมดา 
นิติบุคคลไม่ใช่ส่ิงท่ีกฎหมายสร้างข้ึน กฎหมายเพียงรองรับสภาพความเป็นนิติบุคคลซ่ึงมีอยูแ่ลว้ 
และควบคุมนิติบุคคลโดยก าหนดสิทธิและหน้าท่ีต่าง ๆ ของนิติบุคคลไว ้หากกฎหมายไม่รับรอง
สภาพนิติบุคคลเท่ากบัฝ่าฝืนธรรมชาติ 
  จากแนวคิดดงักล่าวสรุปไดว้า่ ปัจจุบนัสภาพนิติบุคคลนั้นไม่ไดเ้ป็นบุคคลทางกฎหมาย 
ท่ีกฎหมายสมมติข้ึนและไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ีมีสภาพความเป็นอยูท่ี่แทจ้ริง แต่นิติบุคคลเป็นท่ีรวมของ 
บุคคลธรรมดาหรือทรัพยสิ์นเพื่อด าเนินการใด ๆ ตามวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีก าหนดไวซ่ึ้ง
มิใช่เพื่อประโยชน์เฉพาะตวัของบุคคลธรรมดา การให้สภาพนิติบุคคลจึงเป็นวิธีการหรือเทคนิค 
ในทางกฎหมายอย่างหน่ึงท่ีสร้างข้ึนมาเพื่ออ านวยความสะดวกในการท่ีจะให้บุคคลธรรมดาและ 
ทรัพยสิ์นท่ีมาร่วมกนัสามารถด าเนินการตามวตัถุประสงคไ์ดโ้ดยผา่นนิติบุคคล 
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 2.3 ประเภทของนิติบุคคล 
 นิติบุคคลมหาชน แบ่งตามลกัษณะทางเน้ือหาได ้3 ประเภท คือ (สมยศ เช้ือไทย, 2557, 
หนา้ 193) 
  1) คณะบุคคล หมายถึง กลุ่มคนท่ีรวมเขา้กนัโดยมีวตัถุประสงคข์องตนเอง นิติบุคคล
ประเภทน้ีประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนหน่ึงท่ีรวมเขา้จดัตั้งนิติบุคคลนั้น นิติบุคคลประเภทน้ีปกติ 
เป็นหน่วยงานทางปกครอง คือ มีอ านาจจดัระเบียบปกครองคนเหนือพื้นท่ีหรืออาณาเขตแห่งใด 
แห่งหน่ึงหรือเป็นนิติบุคคลท่ีมีอ านาจเหนือบุคคลท่ีรวมตวัเขา้กนัโดยมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเร่ืองใด 
เร่ืองหน่ึง ไดแ้ก่ องคก์รวชิาชีพต่าง ๆ  
  2) หน่วยงาน หมายถึง หน่วยงานซ่ึงประกอบดว้ยคนและทรัพยสิ์นที่รัฐจดัตั้งข้ึน 
เพื่อท าหน้าท่ีเป็นกลไกลในการท าภารกิจของรัฐหรือจดัท าบริการสาธารณะในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
โดยก าหนดให้เป็นหน่วยทางกฎหมายหรือเป็นนิติบุคคล ดงันั้น หน่วยงานจึงมีเงิน มีทรัพยสิ์น 
รวมทั้งบุคลากรของตนเองแต่ตอ้งใช้ไปตามภารกิจของรัฐท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายจดัตั้ง ไม่อาจ
ก าหนดภารกิจหรือวตัถุประสงค์ของตนเองได้ หน่วยงานน้ีจึงประกอบด้วย คน ทรัพยสิ์น และ
ภารกิจของรัฐในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ส าหรับบุคคลธรรมดาท่ีถูกจดัตั้งอยู่ในหน่วยงานมีฐานะ เป็น
เคร่ืองมือหรือกลไกของรัฐเพื่อปฏิบติังานให้บรรลุภารกิจของหน่วยงานนั้น ๆ ไม่มีสิทธิหนา้ท่ีของ
ตนเองและไม่ถือว่าเป็นสมาชิกของหน่วยงานท่ีรวมเขา้กนัแบบคณะบุคคลซ่ึงสามารถมีเจตจ านง
ของตนเองได ้ 
  3) กองทุนหรือกองทรัพยสิ์น หมายถึง เงินงบประมาณแผน่ดิน หรือทรัพยสิ์นของรัฐ 
ซ่ึงรัฐบาลจดัสรรแยกไวต่้างหากไม่รวมอยู่ในระบบเงินงบประมาณแผ่นดินหรือระบบทรัพยสิ์น 
ของรัฐ ทั้งน้ีเพื่อด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงคข์องรัฐหรือท าภารกิจของรัฐในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
ท่ีก าหนดไวโ้ดยเฉพาะในกฎหมายจดัตั้งจึงจ าเป็นตอ้งก าหนดให้เป็นนิติบุคคลมหาชน เช่น กองทุน 
ใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา เป็นตน้ นิติบุคคลมหาชนประเภทน้ีต่างจากนิติบุคคลประเภทอ่ืน  
  ในต่างประเทศการแบ่งแยกนิติบุคคลมหาชนนั้นไม่เหมือนกบัประเทศไทยโดยเฉพาะ 
อยา่งยิง่ “รัฐ” ในต่างประเทศมกัมีสถานะเป็นนิติบุคคลทัง่ในกฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมาย
ภายในสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนอยู่ 3 ประเภทใหญ่ ๆ คือ รัฐ องค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์ารมหาชน (นนัทวฒัน์ ปรมานนัท,์ 2557, หนา้ 66-70) 
   (1) รัฐ รัฐเป็นท่ียอมรับในทางทฤษฎีว่า รัฐในสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นนิติบุคคล 
การก าหนดให้รัฐเป็นนิติบุคคลก็เพราะรัฐมีองคป์ระกอบของนิติบุคคลครบถว้นในดา้นทรัพยสิ์น 
บุคลากรหรือ ผูแ้ทน การก าหนดให้รัฐเป็นนิติบุคคลเป็นความกา้วหนา้ท่ีส าคญัของทฤษฎีวา่ดว้ยรัฐ
เพราะท าให้ เกิดความต่อเน่ืองในการด ารงอยูข่องรัฐ ท าให้ขอ้ผูกพนัของรัฐด าเนินไปอยา่งต่อเน่ือง 
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ในทาง กฎหมายต่างประเทศเม่ือรัฐเป็นนิติบุคคลก็ท าให้เกิดความเสมอภาคในระหว่างรัฐต่าง ๆ 
และท าให ้รัฐมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นและใชจ่้ายทรัพยสิ์นเพื่อการบริหารได ้
   (2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึนนั้นถือ
เป็นส่วนหน่ึงของทฤษฎีว่าด้วย การกระจายอ านาจ (décentralisation) ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีฝ่าย
ปกครองแบ่งอ านาจการปกครองของตนออกมาแลว้มอบให้นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนอ่ืน คือ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไป ด าเนินการปกครองพื้นท่ีแทนตนโดยให้มีความเป็นอิสระทางดา้น
บุคลากรจากส่วนกลาง รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 ซ่ึงแกไ้ขเปล่ียนแปลงเม่ือ ค.ศ. 2003 ไดว้าง
หลกัในเร่ืององคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งสาธารณรัฐ ไดแ้ก่ 
เทศบาล จงัหวดั ภาค องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโพน้
ทะเล และองค์กร ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืนท่ีจะจดัตั้งข้ึนมาโดยรัฐบญัญติั องค์กรทอ้งถ่ิน
เหล่าน้ีมีอิสระในการ บริหารงาน โดยการด าเนินงานตอ้งเป็นไปตามหลกัวาดว้ยความเป็นอิสระใน
การบริหารงาน 
   (3) องค์การมหาชน (นนัทวฒัน์ ปรมานนัท์, 2558) นอกเหนือจากรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว องค์การมหาชน (établissement public) นับได้ว่าเป็นนิติบุคคลใน
กฎหมายมหาชนอีกประเภทหน่ึงท่ีถูกตั้งข้ึนมาเพื่อจดัท าบริการ สาธารณะแทนรัฐ เช่น โรงพยาบาล 
มหาวิทยาลยั หรือไปรษณีย ์เป็นตน้ องคก์ารมหาชนจะตอ้ง ด าเนินการตามวตัถุประสงคท่ี์ถูกจดัตั้ง
ข้ึนมา โดยการจดัตั้งองคก์ารมหาชนนั้น รัฐอาจเป็นผูจ้ดัตั้ง เช่น มหาวิทยาลยั หรือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัตั้ง เช่น ศูนยใ์ห้ความช่วยเหลือของเทศบาล เป็นตน้ โดยหากเป็นองค์การ
มหาชนท่ีรัฐเป็นผูจ้ดัตั้ง ก็จะตอ้งจดัตั้งโดยการออกเป็นรัฐบญัญติัดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 34 แห่ง
รัฐธรรมนูญ 
  องค์การมหาชนส่วนใหญ่จะมีหน้าท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะแต่เพียงอย่างใด
อย่างหน่ึงซ่ึงมีความแตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีหน้าท่ีใน การจัดท าบริการ
สาธารณะ หลายอยา่งไดใ้นเขตพื้นท่ีของตนเอง ทั้งองคก์ารมหาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ต่างก็เป็น นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนดว้ยกนั ในขณะท่ีวิสาหกิจมหาชน (entreprise public) นั้น 
อาจเป็นได้ทั้งนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนหรือกฎหมายเอกชนท่ีตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ
จดัท ากิจกรรมทางด้านอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม (industriel et commercial) และมีวิธีการ
ด าเนินงาน ใกลเ้คียงกบัวสิาหกิจเอกชน (entreprise privée) รวมทั้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐหรือ
ของนิติบุคคล ในกฎหมายมหาชนนั้น มีบางหน่วยงานท่ีมีสองสถานะในตวั คือ เป็นทั้งองค์การ
มหาชนและวสิาหกิจมหาชนได ้เช่น การไปรษณีย ์(la poste) เป็นองคก์ารมหาชนเพราะเป็นนิติบุคคล
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ในกฎหมายมหาชน แต่ในเวลาเดียวกนัก็เป็นวิสาหกิจมหาชนด้วยเพราะมีวตัถุประสงค์เพื่อการ
พาณิชยกรรม และมีวธีิการบริหารงาน เช่นเดียวกบัวสิาหกิจเอกชน 
  ส าหรับประเทศไทยยอมรับเร่ืองนิติบุคคลมหาชนโดยถือวา่งานใดของรัฐจะมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลมหาชนหรือไม่ตอ้งพิจารณาจากบทบญัญติัของกฎหมายวา่มีการบญัญติัให้หน่วยงาน
นั้นเป็นนิติบุคคล หรือไม่ถา้มีก็เป็นนิติบุคคลถา้ไม่มีก็ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล นิติบุคคลมหาชนใน
ประเทศไทยนั้น ไดป้รากฏชดัข้ึนในภายหลงัจากท่ีประเทศไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครอง
ใน พ.ศ. 2475 รัฐมีความจ าเป็นท่ีตอ้งด าเนินกิจกรรมในทางท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์ของประเทศ 
จึงเรียกร้องใหมี้การจดัองคก์รภายในรัฐโดยค านึงถึงภารกิจของแต่ละองคก์รเป็นส าคญั เพื่อสามารถ
ด าเนินกิจกรรมอนัเป็นการตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนอยา่งทัว่ถึงในการจดัระเบียบ
บริหาร ส่วนราชการภายในรัฐ มีการแบ่งนิติบุคคลมหาชน ดงัน้ี 
   (1) ส่วนราชการ หมายถึงองคก์รท่ีเป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและ 
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงประเทศไทยรับรองสถานะความเป็นนิติบุคคลไว ้โดยราชการส่วนกลาง 
ไดแ้ก่กระทรวง ทบวงกรมจดัตั้งข้ึนเป็นคร้ังแรกในสมยัรัชกาลท่ี 5 แต่ไดรั้บฐานะเป็นนิติบุคคลใน 
สมยัรัชกาลท่ี 6 จนถึงปัจจุบนั ราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ จงัหวดัซ่ึงในปัจจุบนัรับรองสถานะความ 
เป็นนิติบุคคลของจงัหวดัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ส าหรับ 
ราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น ปัจจุบนัมีรูปแบบต่าง ๆ คือ กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา องคก์ารบริหาร 
ส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาลโดยภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะ 
เป็นการจดัท าบริการสาธารณะโดยทัว่ไปตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครอง 
ท้องถ่ินนั้น ๆ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม การพาณิชย์หรือทางสังคม การ
ด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถกระท าไดโ้ดยอิสระไม่จ  าตอ้งไดรั้บมอบหมาย
หรือรับค าสั่งจากราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนกลางจะท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลให้มีการ
ปฏิบติัหน้าท่ีโดยถูกตอ้งเท่านั้นไม่จ  าเป็นตอ้งเขา้ไปบงัคบับญัชาหรืออ านวยการเอง ส่วนราชการ
เหล่าน้ีจะด าเนินกิจกรรมหลกัท่ีเรียกวา่ ภารกิจพื้นฐานของรัฐ (Primary Section of State) ซ่ึงถือได้
วา่เป็นภารกิจพื้นฐานและภารกิจดั้งเดิมของรัฐโดยสามารถแบ่งภารกิจพื้นฐานออกไดเ้ป็น 4 ประเภท 
คือ ภารกิจดา้นการป้องกนัประเทศ ภารกิจดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย ภารกิจดา้นการอ านวย 
ความยติุธรรม และภารกิจดา้นการเจริญสัมพนัธไมตรีระหวา่งประเทศ ภารกิจพื้นฐานเหล่าน้ีเป็นส่ิง
ท่ีรัฐจ าเป็นตอ้งกระท าเพื่อประชาชนทุกคนในสังคมอยา่งเสมอภาคกนัไม่สามารถเลือกปฏิบติัได ้
   (2)  รัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจนั้ นเกิดข้ึนเพื่อจัดท าภารกิจล าดับรองของรัฐ 
(Secondary Section of State) โดยรัฐวสิาหกิจจะตอ้งเป็นรัฐวสิาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายมหาชน
โดยกฎหมาย ระดบัพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา เพื่อด าเนินกิจกรรมในทางพาณิชยกรรม
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และอุตสาหกรรม ซ่ึงรัฐวิสาหกิจที่จดัตั้งตามพระราชบญัญตัิ เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทย 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิต เป็นตน้ ส าหรับรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา เช่น องค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ เป็นตน้ โดยรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งตามกฎหมายมหาชนแต่ละแห่งจะมีสถานะความ
เป็นนิติบุคคลของ รัฐวสิาหกิจนั้นอยูอ่ยา่งชดัเจน (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2557, หนา้ 59) เม่ือพิจารณาถึง
ภารกิจของรัฐวิสาหกิจนั้นจะเห็นวา่รัฐวิสาหกิจ เกิดข้ึนจากขอ้จ ากดัของส่วนราชการเน่ืองจากส่วน
ราชการมีภารกิจท่ีจะตอ้งจดัท ามากมายประกอบ กบัในระยะต่อมามีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัท า
ภารกิจล าดบัรองเพิ่มมากข้ึน ไดแ้ก่ ภารกิจทางดา้นอุตสาหกรรมและการพาณิชยกรรมรวมถึงงาน
สาธารณูปโภคต่าง ๆ เช่น ไฟฟ้า ประปา ถนน เป็นตน้ ซ่ึงภารกิจในล าดบัรอง (Secondary Section 
of State) เหล่าน้ีไม่ตอ้งอาศยัอ านาจบงัคบัก็สามารถด าเนินการได้อนัแตกต่างกบัภารกิจพื้นฐาน 
(Primary Section of State) เพราะภารกิจพื้นฐานนั้นตอ้งอาศยัอ านาจบงัคบัจึงจะด าเนินการไดจึ้งได้
สร้างองคก์รข้ึนมารองรับภารกิจพื้นฐานเหล่าน้ีข้ึน ในส่วนของรัฐวสิาหกิจนั้นจะมีภารกิจล าดบัรอง
ท่ีเป็นภารกิจทางดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกั โดยตอ้งด าเนินการหารายไดเ้ขา้มาส าหรับกิจการของรัฐท่ี
รัฐจ าเป็นต้องท าแต่การหารายได้น้ีเพียงเท่าท่ีให้รัฐวิสาหกิจด ารงอยู่ได้เท่านั้นแตกต่างกบัการ
ด าเนินการของเอกชนท่ีตอ้งการแสวงหาผลก าไรจากการประกอบการให้มากท่ีสุด ทั้งน้ีรายไดข้อง
รัฐวสิาหกิจจะเกิดจากการเก็บค่าธรรมเนียมท่ีใชบ้ริการจากรัฐวสิาหกิจ 
   (3) องคก์ารมหาชน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่องคก์ารมหาชนท่ีจดัตั้งข้ึนตาม
พระราชบญัญัติจัดตั้ งเฉพาะประเภทหน่ึงและองค์การมหาชนท่ีจดัตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติ
องคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางอีกประเภทหน่ึงองคก์ารมหาชน ทั้งสองประเภท
ไดมี้การรับรองสถานะความเป็นนิติบุคคลไวอ้ย่างชดัเจนแลว้ในกฎหมาย โดยท่ี องค์การมหาชน
นั้นถือเป็นองค์กรในการจดัท าบริการสาธารณะรูปแบบท่ี 3 ท่ีแยกออกมาจากส่วน ราชการและ
รัฐวิสาหกิจ เน่ืองมาจากภารกิจขององค์การมหาชนเองท่ีไม่มีลกัษณะการบริหารงานท่ี เป็นส่วน
ราชการ ลกัษณะกิจกรรมภารกิจท่ีจดัท าก็ไม่ใช่เร่ืองในทางอุตสาหกรรมและการพาณิชย ์จึงไม่ถือวา่
เป็นรัฐวสิาหกิจไดห้ากแต่องคก์ารมหาชนจะมีภารกิจหลกัแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะคือ 
    (3.1) ภารกิจล าดบัรองของรัฐ (Secondary Section of State) ท่ีไม่ใช่ภารกิจทางดา้น 
เศรษฐกิจการพาณิชยห์รืออุตสาหกรรม แต่เป็นภารกิจพื้นฐานทางดา้นสังคม เช่น การส่งเสริมการ 
ศึกษาวจิยั ส่งเสริมศิลปะและวฒันธรรม เป็นตน้ 
    (3.2) ภารกิจอ่ืนของรัฐท่ีมีลกัษณะเฉพาะ หรืออาจเรียกไดว้า่เป็น “ภารกิจพื้นฐาน 
ทางการปกครองสมยัใหม่” เป็นภารกิจท่ีรัฐมีความจ าเป็นตอ้งท าแต่ไม่ใช่ภารกิจพื้นฐาน (Primary 
section of state) ท่ีรัฐท าเป็นประจ าอยูแ่ลว้ เช่น งานดา้นการประกนัสังคม เป็นเร่ืองของการบริการ 
กองทุนซ่ึงแยกออกมาจากเร่ืองแรงงาน เป็นตน้ 
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   (4) หน่วยงานของรัฐประเภทอ่ืน ปัจจุบันระบบกฎหมายไทยได้ก าหนดให้
หน่วยงานบางประเภทท่ีท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยธุรการขององคก์รอิสระมีฐานะเป็นนิติบุคคลแต่ไม่เป็น
ส่วนราชการ ซ่ึงตามระบบกฎหมายไทยถือเป็นนิติบุคคลมหาชนดว้ย เช่น ส านกังานศาลปกครอง 
ส านกังานศาลยุติธรรม ส านกังานขององคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ ส านกังานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เป็นตน้ 
   (5) วดัในพระพุทธศาสนา ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ไดก้ าหนดให้
วดั ในพระพุทธศาสนามีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชนโดยพระราชบญัญติัดงักล่าวได้จ  าแนกวดั
ออกเป็น สองประเภท คือวดัท่ีไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมาและส านกัสงฆ์ท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
ประกาศ ให้มีฐานะเป็นวดัแล้วเม่ือเป็นวดัตามกฎหมายแล้วก็มีสิทธิและหน้าท่ีเหมือนบุคคล
ธรรมดา และเม่ือ พิจารณาถึงกิจการเก่ียวกบัวดัจะเห็นไดว้า่พลเมืองส่วนใหญ่ของประเทศไทยนบั
ถือศาสนาพุทธ และประมุขของรัฐทรงเป็นพุทธมามะกะ ประเทศไทยจึงถือเอากิจการเก่ียวกบัพุทธ
ศาสนาเป็นงาน ของรัฐอยา่งหน่ึง ดงันั้นเม่ือเป็นกิจการท่ีรัฐเขา้มาด าเนินการก ากบัดูแลร่วมกบัคณะ
สงฆ ์กิจการเก่ียวกบัการจดัองคก์รและบ ารุงรักษาองค์กรทางพุทธศาสนา จึงถือเป็นกิจการของรัฐ 
ซ่ึงเป็นการ สอดคลอ้งกบัภารกิจท่ีจะจดัใหว้ดัในพระพุทธศาสนาเป็นนิติบุคคลมหาชน 
  เม่ือพิจารณาแนวคิด ความหมายและการเกิดของนิติบุคคลกบัความเหมาะสมของการ
มีสถานะนิติบุคคลของแม่น ้ า พบวา่มีเงื่อนไขของการยอมรับความเป็นนิติบุคคล 2 ประการ คือ 
(บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2560, หนา้ 155-156)  
   (1) จะต้องมีผลประโยชน์บางอย่างท่ีสังคมเห็นว่าต้องคุ้มครองเป็นพิเศษและ
ผลประโยชน์นั้นไม่ใช่ของบุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยเฉพาะ แต่เป็นผลประโยชน์ร่วมกนั และเป็นไป
เพื่อวตัถุประสงคบ์างอยา่งในสังคม ดงันั้น แม่น ้ าจะตอ้งมีผลประโยชน์บางอยา่งท่ีสังคมเห็นวา่ตอ้ง
คุ้มครองเป็นพิเศษและผลประโยชน์นั้ นไม่ใช่ของบุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยเฉพาะ แต่เป็น
ผลประโยชน์ร่วมกนั และเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคบ์างอยา่งในสังคม 
   (2) จะตอ้งมีความสามารถท่ีจะมีการแสดงเจตนาร่วมกนัเพื่อปกป้องผลประโยชน์
ร่วมกนันั้นได ้แม่น ้ าจะตอ้งมีความสามารถท่ีจะมีการแสดงเจตนาร่วมกนัเพื่อปกป้องผลประโยชน์
ร่วมกนันั้นได ้
  การท่ีจะให้การรับรองคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าให้มีสถานะเป็นนิติบุคคลนั้นมีปรัชญา
ของส านกักฎหมายธรรมชาติและแนวคิดพื้นฐานในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีสอดคลอ้งกบัการ
ยอมรับความเป็นนิติบุคคลคือแนวคิดแบบ Eco-centric คือระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง ไม่ว่าจะเป็น
มนุษยห์รือธรรมชาติอ่ืนในระบบนิเวศยอ่มมีความส าคญัตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัแระกนัและมีสิทธิท่ี
จะปกป้องคุม้ครองตนเองไม่ให้ถูกละเมิดสิทธิจากมนุษยห์รือระบบนิเวศอ่ืน ๆ กล่าวเฉพาะแม่น ้ า 
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เม่ือพิจารณาจากแนวคิดทฤษฎีความเป็นนิติบุคคลเห็นไดว้่าแม่น ้ าซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของแผ่นดินท่ี
เป็นส่วนประกอบของความเป็นรัฐยอ่มมีสถานะเป็นนิติบุคคลโดยสภาพเช่นเดียวกบัรัฐ แต่อยา่งไร
ก็ตามการท่ีแม่น ้ าจะปกป้องคุม้ครองสิทธิของตนเองไดน้ั้นตอ้งมีผูใ้ชสิ้ทธิแทนในฐานะเป็นผูท้รง
สิทธิซ่ึงตอ้งมีกฎหมายรับรองสิทธิและรับรองสถานะทางกฎหมายให้กบัแม่น ้ าอย่างชดัเจนเพื่อจะ
ไม่เกิดความสับสนในการตีความการคุม้ครองและเรียกร้องสิทธิแก่ผูท่ี้กระท าละเมิดต่อแม่น ้า 
 2.4 ปรัชญากฎหมาย 
 ปรัชญากฎหมายท่ีส าคญักบัการวิจยัน้ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมโลก คือ 
ปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติ และปรัชญาส านกักฎหมายบา้นเมือง ซ่ึงในเบ้ืองตน้ ปรัชญาส านกั
กฎหมายบา้นเมืองเป็นแนวคิดท่ีตรงกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีมองวา่มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของ
ระบบนิเวศ (Anthropocentric) ในขณะท่ีปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติเป็นแนวคิดท่ีตรงกบัการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีมองว่า ระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางหรือมนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ 
(Eco-centric) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  
  1) ปรัชญาส านักกฎหมายธรรมชาติ (Nature Legal Philosophy) 
  จากการประมวลข้อมูลจากปรัชญาแนวคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติ โดย
ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ สรุปไดว้่า ปรัชญากฎหมายธรรมชาติเร่ิมมาจาก 
เฮราคริตุส (Heraclitus) (535–475 BC) นกัปรัชญาชาวกรีกท่ีพยายามคน้หาสัจธรรมทางธรรมชาติท่ี
เป็นแก่นของชีวิตว่ามีอยู่แลว้ในธรรมชาติท่ีไม่เปล่ียนแปลง มีอยู่ถาวรอยู่เหนืออ านาจท่ีมนุษยจ์ะ
สร้างข้ึนมาไดเ้องตามเจตจ านงของผูมี้อ  านาจจึงมิไดเ้กิดจากการบญัญติัหรือจากเจตจ านงของมนุษย์
ผูมี้อ  านาจซ่ึงอยูน่อกเหนือโครงสร้างอ านาจรัฐ ปรัชญาหลกัของ Heraclitus ก็คือ การเปล่ียนแปลงท่ี
ธรรมชาติมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา จากค ากล่าวท่ีว่า “ไม่สามารถท่ีจะกา้วลงสู่แม่น ้ าสาย
เดียวกนัไดส้องคร้ัง (It is not possible to step into the same river twice)” เพราะการกา้วลงสู่แม่น ้ า
ในคร้ังแรกแล้วข้ึนมาบนบกหากจะก้าวลงสู่แม่น ้ าสายเดียวกนัน้ีอีกคร้ังย่อมหมายความว่าน ้ าใน
แม่น ้ าไม่เป็นน ้ าเดิมแลว้เพราะสายน ้ าไดพ้ดัพาน ้ าไหลไปตามกระแสน ้ าธรรมชาติ ทุกส่ิงยอ่มไหลไป 
(everything flows) แนวคิดของ Heraclitus คือทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีเป็นธรรมชาติยอ่มมีการเปล่ียนแปลง 
ดงันั้นหากพิจารณาถึง Logos (หมายถึง ค าพูด) แต่นยัของ Heraclitus คือเหตุผลท่ีเป็นของพระเจา้ 
เป็นส่ิงท่ียอมรับกนัในยุคนั้น ซ่ึงมนุษยส์ามารถจะล่วงรู้ถึงเหตุผลของสรรพส่ิงบนโลกไดก้็เพราะ 
Logos ก็คือจิตวญิญาณของมนุษยท่ี์อยูเ่บ้ืองลึกของจิตใจท่ีมีอยูใ่นมนุษย ์ท่ีมนุษยจ์ะล่วงรู้ไดก้็ต่อเม่ือ
ได้ก้าวพ้นสภาวการณ์ภายนอกตัวมนุษย์และหยัง่ลึกเข้าไปในจิตวิญญาณของตนก็จะเห็นถึง
คุณธรรมของตน ที่ตอ้งการความถูกตอ้ง ความเป็นธรรม ซ่ึงจะไดม้าจากการ คิดอย่างถูกตอ้ง 
การพูดความจริง การประพฤติท่ีสอดคล้องกับธรรมชาติ ปรัชญาของ Heraclitus มีอิทธิพลต่อ
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แนวคิดของ Plato ท่ีมีแนวคิดวา่ดว้ย “แบบ” และ Aristotle ในเร่ืองคุณสมบติัทีแฝงอยู่ในสรรพส่ิง
ในโลก  
  แนวคิดของ Heraclitus มาจากการปกครองในยุคกรีกโบราณท่ีใชอ้  านาจเป็นใหญ่เตม็
ไปดว้ย ความอยติุธรรม ปราศจากความเป็นธรรม กดข่ีข่มเหงผูอ้ยูใ่ตอ้  านาจปกครอง นกัปรัชญาเมธี
กรีกโบราณน้ีไดอ้า้งกฎธรรมชาติมาต่อตา้นการปกครองท่ีไม่เป็นธรรม และเรียกร้องใหมี้การยกเลิก
ระบบอภิสิทธ์ิและระบบทาส โดยอา้งถึงความเสมอภาคของมนุษยท่ี์มีโดยธรรมชาติ กฎหมายของ 
Heraclitus แยกเป็น 2 ประเภท คือ กฎหมายของเทพเจา้ (Nomos) เป็นระเบียบ กฎเกณฑข์องจกัรวาล 
กบักฎหมายของมนุษย ์(Nomoi) เป็นกฎหมายท่ีรัฐออกมาใชบ้งัคบั (ในเวลาต่อมาเป็นปรัชญาของ
ส านักกฎหมายบ้านเมือง) Heraclitus มีแนวคิดท่ีจะให้กฎหมายของรัฐมีข้อบัญญัติท่ีน ามาจาก
กฎหมายของเทพเจา้เพราะถือว่าเป็นกฎหมายแห่งเหตุผล นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการแยกปรัชญา
กฎหมายธรรมชาติออกจากกฎหมายบา้นเมือง 
  แนวคิดของ Heraclitus สอดคล้องกบัปรัชญาของกลุ่มโสฟิสต์ (Sophists) (400-500 
BC) ซ่ึงเป็นกลุ่มนกัปรัชญายคุกรีกโบราณท่ีใชว้ธีิการน าแนวคิดและปรัชญาของกลุ่มตนดว้ยการใช้
วาทศิลป์และเหตุผล แนวคิดของกลุ่ม Sophists มุ่งเน้นไปท่ีความรู้ท่ีจ  าเป็นส าหรับการด ารง
ชีวิตประจ าวนัในสังคมเมืองท่ีเป็นนครรัฐ โดยนกัปรัชญากลุ่มน้ีไม่ไดเ้ปิดเป็นส านกัแต่ใช้วิธีการ
เดินสอนไปยงัเมืองต่าง ๆ และมีนักปรัชญาของกลุ่มท่ีมีช่ือเสียง คือ โพรทากอรัส (Protagoras) 
(490-420 BC) ท่ีพยายามปรับเปล่ียนแนวคิดจกัรวาลมาเป็น แนวคิดใหม่ท่ีมีมนุษยเ์ป็นศูนย์กลาง 
เน่ืองจากเทพเจา้หรือพระเจา้ไม่อาจจะสัมผสัไดว้า่มีตวัตนอยูจ่ริง และเช่ือวา่ มาตร หรือเกณฑ์ ท่ีใช้
วดัสรรพส่ิงต่าง ๆนั้นไม่ใช่ Logos ซ่ึงอยูภ่ายนอกตวัมนุษย ์แต่ท่ีถูกแลว้ตวัมนุษย ์เองในสภาวะปกติ
ต่างหากท่ีเป็นตวัวดัมาตร และเกณฑ์ ของสรรพส่ิง โดยใช้ประสบการณ์ของแต่ละคนท่ีมีความ
แตกต่างกนัจึงไม่มีการตดัสินวา่ของใครถูกหรือผิดแต่เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งส าหรับคน ๆนั้น จึงมีลกัษณะ
เป็นอตัวิสัย (Subjective) ไม่ใช่ภววิสัย (Objective) เป็นความคิดของปัจเจกชน ท่ีมีการกระท าทั้งท่ี
เป็น ยุติธรรม และ อยุติธรรม กลา้หาญและข้ีขลาด ซ่ึง Protagoras เห็นวา่ กฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ท่ี
ก าหนดข้ึนมาโดยความตกลงร่วมกนัของมนุษยภ์ายใตค้วามยุติธรรม จึงเป็นแนวคิดท่ีแปลกแยก
แตกต่างไปจากแนวคิดเดิม ๆ ท่ีมีแนวคิดของกฎแห่งจกัรวาลท่ีมาจากพระเจา้ และหลกัทางศาสนา 
ท่ีเป็นภาพสะทอ้นถึงความดีงาม ศีลธรรม และจริยธรรม เพื่อเป็นระเบียบกฎเกณฑ์ส าหรับมนุษย์
ปฏิบติัตาม ส าหรับ Protagoras นั้นให้ ความส าคญัแก่การมีกฎหมายท่ีก าหนดถึงความดีงามและ
ความยุติธรรมมาจากขอ้ตกลงของเสียงขา้งมาก และผูกติดกบัคุณสมบติัตามธรรมชาติของมนุษย์
ซ่ึงเป็นรากฐานของปรัชญาปฏิฐานนิยม หรือส านกักฎหมาย บา้นเมือง (School of Legal Positivism) 
ปรัชญาของกลุ่ม Sophists ไดรั้บการต่อตา้นอยา่งแรงจาก Plato  
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  พีทาโกรัส (Pythagoras) (570-495 BC) เป็นนักปรัชญาของกลุ่ม Sophists ท่ีปฏิเสธ
กฎหมาย ธรรมชาติโดยมีความคิดว่า ธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีไม่แน่นอนเม่ือน ามาใชก้บัมนุษยแ์ลว้จะมี
ปัญหาในเร่ืองความดี และความชัว่ท่ีไม่อาจวดักนัได ้ไม่มีความเป็นสากลเพราะมนุษยแ์ต่ละคนจะ
ไม่เหมือนกนัในทางความคิด ดงันั้นการท่ีจะให้เหตุผลว่าส่ิงใดผิดส่ิงใดถูกย่อมแล้วแต่แต่ละคน 
“เพราะมนุษยเ์ป็นเคร่ืองวดัวามเสมอภาคของสรรพส่ิง” (Man is the measure of all things) Pythagoras 
มองวา่ความถูกหรือผิดข้ึนอยูก่บัตวัของมนุษยแ์ต่ละคนเอง มีความสมดุลระหวา่งกนัท่ีสามารถจะ
วดัไดโ้ดยใชห้ลกัคณิตศาสตร์ และเห็นวา่ความยติุธรรมตอ้งมีลกัษณะเชิงปริมาณของจ านวนตวัเลขท่ี
แสดงถึงความเท่ากนัหรือเหมือนกนั น ามาสู่ความเสมอภาค เป็นรากฐานของการแบ่งแยกความ
ยุติธรรมซ่ึงในปัจจุบนัเป็นพื้นฐานในการแบ่งประเภทกฎหมายเป็นกฎหมายมหาชนและกฎหมาย
เอกชน  
  แนวคิดของ Pythagoras ไดรั้บการคดัคา้นจากนกัปรัชญาแนวกฎหมายธรรมชาติหลายคน 
เช่น โสเกรติส (Socrates) มีแนวคิดว่า ทุกส่ิงในธรรมชาติมีแบบแผนแห่งธรรมชาติ เป็นสัจธรรม
และเป็นนิรันดร มนุษยมี์ความรู้ ความสามารถจึงเขา้ใจในแบบแผนของส่ิงต่าง ๆในธรรมชาติได ้
เม่ือมนุษยมี์แบบแผนของตนเอง มีคุณค่าของความเป็นมนุษย ์มีศกัด์ิศรีท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์จึงตอ้ง
ไดรั้บการปกป้อง คุม้ครองในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องตนเอง ส าหรับเพลโต (Plato) มีแนวคิดท่ี
เชิดชูความเป็นมนุษย ์ยอมรับวา่ความยุติธรรมเกิดจากธรรมชาติของมนุษยโ์ดยแท ้ซ่ึงแนวคิดน้ีได้
น าไปสู่การยืนยนัถึงสิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยพ์ึงมีซ่ึงก็เป็นศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยท่ี์จะได้รับ
การปกป้องคุม้ครอง ส่วน อริสโตเติล (Aristotle) ยืนยนัคุณค่าของความเป็นมนุษยใ์นสถานะของ
ส่ิงมีชีวิตท่ีมีความสามารถในการใช้เหตุผล และมีปัญญาท่ีจะเขา้ถึงกฎเกณฑ์แห่งธรรมชาติ มนุษย์
ทุกคนจึงมีคุณค่าเท่าเทียมกนัทุกคน ทุกคนไม่วา่จะอยูใ่นสถานะใดของสังคมยอ่มมีความเสมอภาคกนั  
  ส านกักฎหมายธรรมชาติ เป็นส านกัแรกที่วางปรัชญาดา้นกฎหมายโดยยึดหลกั
ความเป็นธรรมชาติเป็นสาระส าคญัต่อการวางกฎเกณฑ์ท่ีอิงความเป็นธรรมชาติ ปรัชญากฎหมาย
ธรรมชาติถือก าเนิดมาตั้งแต่ยุคกรีกโบราณและโรมนั (500 BC – 5 AD) โดยมีแนวคิดมาจากธรรมชาติ
ท่ีมีสิทธิหรือท่ีเรียกวา่ สิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) ท่ีนกัปรัชญายคุนั้นมองวา่เป็นส่ิงท่ีเหนือกวา่
ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ดงันั้นการมีกฎเกณฑ์ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมานั้นจะอยู่เหนือธรรมชาติไม่ไดเ้พราะ
ธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนและมีอยูต่ามธรรมชาติ ไม่มีผูใ้ดสร้างข้ึนมามนุษยจึ์งมีสิทธิตามธรรมชาติ 
และไม่ว่ามนุษยจ์ะอยู่แห่งหนใดสิทธิธรรมชาติก็จะตามติดไปดว้ยเป็นนิรันดร สิทธิธรรมชาติน้ี
จึงอยู่เหนือสิทธิอ่ืนที่มนุษยส์ร้างข้ึนมา ปรัชญาเมธีคนแรกของส านักกฎหมายธรรมชาติน้ี คือ 
เฮราคริตุส (Heraclitus) (535-475 BC) ซ่ึงมีแนวคิดของการเปล่ียนแปลงและธรรมชาติของสรรพส่ิง
มีการเปล่ียนแปลงทุกขณะ และทุกส่ิงมีการไหลไป (Everything flows) โดย Heraclitus ใชค้  าวา่ “logos” 
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ในความหมายของเหตุผลซ่ึงเป็นเหตุผลของพระเจา้ท่ีมีอยูเ่ป็นนิรันดร และมนุษยส์ามารถหยัง่รู้ได้
เพราะlogos มีอยูใ่นจิตวิญญาณของมนุษยซ่ึ์งก็คือการมีคุณธรรม การคิด การพูดท่ีถูกตอ้งและเป็นจริง 
และการประพฤติปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ และ โสเครติส (Socrates) (469-399 BC) เป็นนกั
ปรัชญาท่ีเป็นผูก้รุยทางแนวคิดของส านกัปรัชญากฎหมายธรรมชาติ โดยอธิบายระบบศีลธรรมและ
หลกัความยติุธรรมจากหลกัเกณฑ์ท่ีวา่ ‘Know thyself and Knowledge is virtue’ วา่การท่ีปฏิบติัตาม
กฎหมายก็เพราะกฎหมายมีความเป็นธรรม สอดคลอ้งกบัธรรมชาติของมนุษย ์ไม่ใช่เพราะกฎหมาย
เป็นค าสั่งของผูมี้อ  านาจ Socrates เห็นว่ากฎหมายกบัความยุติธรรมเป็นเร่ืองเดียวกนั คนท่ีอยู่ใน
บา้นเมืองใดก็ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายของบา้นเมืองนั้นโดยไม่มีขอ้โตแ้ยง้หรือสร้างเง่ือนไขใดท่ีจะ
ไม่ปฏิบติัตามดว้ยการอา้งวา่เป็นกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ปฏิบติัตามยอ่มไม่ได ้
   ปรัชญาเมธีอีกคนท่ีเป็นคนแรกท่ีอา้งสิทธิธรรมชาติ คือ Plato (427-347 BC) ถือ
ก าเนิดมาตั้งแต่ยุคกรีกโบราณ และมีการน ามาใช้ในยุคโรมนั Plato เป็นนักปรัชญากฎหมายท่ีมี
ความเห็นคดัคา้นแนวคิดของ Pythagoras ท่ีไม่ยอมรับกฎหมายธรรมชาติซ่ึงเห็นวา่กฎหมายเป็นส่ิง
ท่ีถูกสร้างโดยมนุษยห์รือกลุ่มบุคคลท่ีมีอ านาจเพื่อปกป้องผลประโยชน์ตนเอง Plato มองวา่แนวคิด
ของ Pythagoras จะท าให้เกิดความเส่ือมในทางศีลธรรม เพราะหลงอ านาจ ในนครเอเธนส์สมยันั้น 
Plato ไดใ้ชว้ธีิการอธิบายและปลูกฝังความคิดในเร่ือง “ความดี ความถูกตอ้งท่ีเป็นสากล” โดยน าเสนอ 
ทฤษฎีจิตนิยมเร่ือง “แบบ (Forms)” ท่ีแสดงถึงคุณธรรมอนัเป็นสากลไม่มีการเปล่ียนแปลง ซ่ึงแบบ
ของ Plato เป็นแบบแห่งความดีท่ีเป็นรากฐานของความรู้ท่ีไม่มีเง่ือนไขใด ๆ และเป็นปฐมเหตุของ
ความจริงของส่ิงท่ีมีอยู ่ด ารงอยู ่และPlato ไดข้ยายความหมายของ ค าวา่ “ธรรมชาติ” จากพื้นฐาน
ทางภววิทยา (Ontological Foundation) คือ “ความเป็นจริง” ด ารงอยู่ แต่เฉพาะในโลกแห่งปัญญา
เท่านั้น โดยน าเอาทฤษฎีที่เรียกว่า “ทฤษฎีราชาปราชญ์ (The Theory of Philosopher King)” 
มาอธิบายว่าตวับุคคลที่เป็นผูม้ีปัญญาเป็นราชาปราชญ์ และแบ่งชนชั้นของมนุษยต์ามวรรณะ
ที่ถือครองอยู ่4 ชนชั้น ซ่ึงมีความแตกต่างกนัตามธรรมชาติในดา้นสติปัญญา ความกลา้หาญ ความ
อดทน คือ 
   1. ชนชั้นปกครอง (Men of God) ผูป้กครองยคุรัฐ 
   2. ชนชั้นทหาร (Men of Silver) คือ กองทพัท่ีจะอุม้ชูอ านาจ 
   3. ชนชั้นชาวนา หรือ พอ่คา้วาณิช ประชาชน 
   4. ชนชั้นช่างฝีมือ หรือ พอ่คา้วานิช ประชาชน 
  Plato แบ่งจิตวญิญาณของมนุษย ์ออกเป็น 3 ภาค คือ 
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  ภาค 1 เหตุผล (Reason) โดยการแสดงออกดว้ยคุณธรรมที่เป็นปัญญา และความ
เฉลียวฉลาด (Wisdom) ซ่ึงเป็นผูที้่ท  าหน้าที่ปกครอง (Reason + Wisdom = Philosopher King) 
จิตวญิญาณส่วนน้ีก่อใหเ้กิดคุณธรรม คือ ปัญญา (Sophia) 
  ภาค 2 จิตวิญญาณ (Spirit) โดยการแสดงออกท่ีเป็นความกลา้หาญ (Courage) ซ่ึงเป็น
ผูท้  าหนา้ท่ีทหาร (Spirit + Courage = Soldier of Guardian) เป็นจิตวญิญาณท่ีเป็นจิตจ านง (Thymoeides) 
  ภาค 3 ความปรารถนา (Desire) โดยการแสดงออกดว้ยคุณธรรมท่ีเป็นสัดส่วนท่ีเหมาะสม 
ซ่ึงเป็นผู ้ท  าหน้าท่ี พ่อค้า หรือชนชั้ นแรงงาน (Proportional) (Desire + Proportional = Merchant/ 
Working class) เป็นจิตวิญญาณท่ีเป็นความอยากหรือความตอ้งการ (Epithymetikon) จิตวิญญาณ
ส่วนน้ีเม่ือรวมกับจิตวิญญาณท่ีเป็นเหตุผลจะก่อให้เกิดคุณธรรม ท่ีควบคุมความปรารถนาของ
ตนเอง 
  จิตใจของมนุษยท์ั้ง 3 ภาคนั้นหากมีความสมดุลกนัเม่ือรวมกนัแลว้ก็จะเป็นความยุติธรรม
ซ่ึงเป็นคุณธรรมทัว่ไปท่ีมนุษยมี์แต่จะมีมากนอ้ยแตกต่างกนัตามสัดส่วนของจิตวิญญาณแต่ละภาคส่วน 
  ในหนงัสือ ‘Republic’ Plato เห็นวา่ “รูปแบบของมนุษย”์ มีปรากฏอยูใ่นกายละเอียด
มิใช่กายหยาบ Plato จึงพยายามสร้างรัฐอุตมคติ ท่ีปกครองโดยผูท่ี้มีความฉลาด ปราชญเ์ปร่ืองท่ีสุด
และมีคุณธรรม มิใช่รัฐท่ีปกครองด้วยกฎหมาย แต่เป็นเร่ืองท่ีมนุษยป์กครองมนุษย์โดยมีราชา
นกัปราชญเ์ป็นผูป้กครอง ดงันั้นในรัฐดงักล่าวจึงไม่จ  าเป็นตอ้งใชก้ฎหมายปกครองมนุษยเ์พราะมี
ราชานกัปราชญดี์แลว้นัน่เอง ความพยายามสร้างรัฐอุตมคติของ Plato ไม่ประสบผลส าเร็จ เพราะไม่
มีนักปกครองท่ีมีคุณลักษณะเช่นนั้น ดังนั้น อุตมรัฐของ Plato จึงเป็นแบบของการจดัการการ
ปกครองท่ีจะท าให้ไดค้นท่ีดีท่ีสุดเป็นผูป้กครอง ต่อมาภายหลงั Plato ไดแ้นวคิดของเขาใน “Laws” 
วา่ในการปกครองรัฐจะตอ้งเอากฎหมายมาปกครองมนุษยแ์ละมนุษยอ์ยู่ภายใตก้ฎหมายถือเป็นจุด
ก าเนิด “หลกันิติรัฐ (Legal State)” คือรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมายในเวลาต่อมา 
  ส าหรับ อริสโตเติล (Aristotle (384-322 BC)) นกัปรัชญากฎหมายธรรมชาติ ท่ีเป็น
นกัปรัชญา นกัวิทยาศาสตร์ นกัดาราศาสตร์ นกัทฤษฎีทางการเมือง และ นกัประดิษฐ์ตรรกะ 
เป็นลูกศิษยข์อง Plato เร่ิมเรียนเม่ืออาย ุ17 ปีท่ีส านกั Plato และใชเ้วลาอยูก่บั Plato ถึง 20 ปีจน Plato 
ถึงแก่กรรม Aristotle มีความเห็นวา่ อุตมรัฐ เป็นรัฐอุดมคติของ Plato ยงัมีความบกพร่องอยู่เพราะ
แมจ้ะสามารถหานกัปกครองท่ีชาญฉลาดมีคุณธรรมสูงดัง่เทพเจา้ไดแ้ต่การปกครองก็ยงัคงตอ้งมี
กฎหมาย และกฎหมายท่ีเหมาะสมในการปกครองสังคมก็คือ กฎหมายธรรมชาติ หรือความยติุธรรม
โดยธรรมชาติ Aristotle ไดพ้ฒันาความคิดของชาวตะวนัตก และเขียนงาน ชีววทิยา จิตวทิยา จริยศาสตร์ 
กายภาพ ปรัชญาความจริง (Metaphysical) ตามธรรมชาติ และการเมือง และวางประเด็นท่ีน าไปสู่
การอภิปรายในดา้นต่าง ๆที่แมใ้นปัจจุบนัก็ยงัใช้ไดอ้ยู ่ต่อมา Aristotle ไดต้ั้งส านกัของตนเอง 
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ช่ือ “the Lycerum” แนวคิดของ Aristotle คือ ความตอ้งการน าไปสู่การอธิบายพฤติกรรมของทุกส่ิง
ทุกอย่างในจกัรวาล โดยมีค าอธิบายว่าทุกส่ิงทุกอย่างจะมีบทบาทตามธรรมชาติและน าไปสู่การ
ต่อสู้ แข่งขนัเพื่อแสดงถึงบทบาทนั้นซ่ึงเป็นธรรมชาติท่ีสุด (Everything has a natural function and 
strives towards fulfilling or exhibiting that function, which is its best and most natural state)  และ
ส่ิงต่าง ๆทั้งปวงย่อมมีการพฒันาไปสู่เป้าหมายหรือจุดหมายปลายทางทั้งส้ิน โดยข้ึนอยู่กบัเหตุ
ปัจจยั 4 ประการ คือ  
   (1) สสาร เป็นวตัถุแห่งเหตุ (Cause materials) เพราะวตัถุทุกชนิดประกอบด้วย
สสาร  
   (2) แบบ เป็นรูปลกัษณ์และวตัถุทุกชนิดจะปรากฏตามรูปลกัษณ์  
   (3) ตวัขบัเคล่ือน เป็นตวัผลกัดนัใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง  
   (4) เป้าหมาย เป็นจุดหมายปลายทางท่ีจะท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง   
  Aristotle มีแนวคิดในเร่ืองความยติุธรรมวา่ตอ้งเป็นไปตามธรรมชาติ (Natural Justice) 
ท่ีไม่เปล่ียนแปลงเหมือนเช่นกฎธรรมชาติ ปรัชญาของกฎหมายธรรมชาติ ก็คือ ความยุติธรรมตอ้ง
เป็นไปตามธรรมชาติมิใช่มาจากการปกครองหรือผูม้ีอ  านาจปกครองสูงสุดจะก าหนดข้ึน 
ความยุติธรรมตามธรรมชาติจึงเป็นความยุติธรรมท่ีไม่มีการเปล่ียนแปลง เป็นความรู้สึกนึกคิดของ
ทุกคนท่ีเหมือนกัน ใช้ได้กบัทุกท่ี ดงันั้นการก าหนดข้ึนมาเป็นกฎจึงไม่มีการเปล่ียนแปลงและ
ไม่ค  านึงว่าจะมีการยอมรับหรือไม่ยอมรับ ตามท่ี Aristotle กล่าวไวใ้นหนงัสือ ช่ือ Nicomachean 
Ethics เป็นหนังสือ จริยศาสตร์ ท่ีอธิบายว่า” สิทธิธรรมชาตินั้นมีอยู่จริง และเป็นสิทธิท่ีสถิตอยู่
ทุกแห่งหนมีอ านาจเหมือน ๆ กนัปรากฏอยูโ่ดยไม่ตอ้งมีการบญัญติัของมนุษย ์(Natural right is that 
right which has everywhere the same power and does not owe its validity to human enactment) 
สิทธิตามกฎหมายบ้านเมือง (Positive Right) อาจมีมากหรือน้อยสุดแท้แต่ว่าเป็นอาณาจักรใด 
ปกครองดว้ยระบบใด เช่น ประชาธิปไตยหรือคณาธิปไตย แต่สิทธิธรรมชาติยอ่มเป็นสากลและเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัในทุกอาณาจกัรและทุกระบบการปกครอง” ค าอธิบายน้ีสอดคล้องกบั Plato 
ที่กล่าวถึงสิทธิธรรมชาติ นอกจากนั้น Aristotle ยงัให้ความส าคญัต่อความยุติธรรมตามท่ี โสภณ 
รัตนากร, 2510 กล่าวถึง Aristotle ท่ีกล่าวว่า “ความอยุติธรรมเกิดข้ึนเม่ือคนท่ีเท่ากันได้รับการ
ปฏิบติัไม่เท่าเทียมกนัและเม่ือคนท่ีไม่เท่ากนัไดรั้บการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนั (Injustice arises when 
equals are treated unequally, and also when unequals are treated equally)” และ การด ารงอยู่และ
ความสมบูรณ์ของกฎหมายมีรากฐานมาจากกฎหมายธรรมชาติ บรรทดัฐานทางศีลธรรมท่ีมีผล
ผกูพนัการกระท าของมนุษยโ์ดยธรรมชาติไม่ไดเ้กิดจากการสร้างสรรคข์องมนุษย ์
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  ความยติุธรรมของ Aristotle มี 4 ดา้น คือ 
   (1) ความยติุธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice) เป็นความยติุธรรมท่ีมีอยูเ่องโดย
ธรรมชาติท่ีเป็นสากลไม่จ  าเป็นท่ีมนุษยจ์ะตอ้งรับรู้หรือยอมรับในความมีอยูแ่ละด ารงในธรรมชาติ 
เช่น การฆ่าคนตาย ยอ่มเป็นความผดิท่ีทุกคนยอมรับวา่จ าเป็นตอ้งถูกลงโทษ 
   (2) ความยติุธรรมท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน (Conventional Justice) เป็นความยติุธรรมท่ีมนุษย ์
ก าหนดข้ึนมาเป็นเง่ือนไขหรือมาตรการท่ีช้ีถึงความถูกผดิ ไม่ถูก ไม่ผดิ ในส่ิงท่ีกระท าเพื่อใชใ้นการ 
ก าหนดโทษและลงโทษ เช่น กฎจราจร 
   (3) ความยติุธรรมในการแบ่งส่วน (Distributive Justice) เป็นความยติุธรรมส าหรับ
การจดัสรรปันส่วนในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งกระจายให้แก่กนัในสังคม เช่น อ านาจ หนา้ท่ี เกียรติยศ 
ความมัง่คัง่ และภาระหนา้ท่ีของแต่ละคนท่ีจะตอ้งแบ่งสรรกนัตามคุณธรรม ความสามารถ และ
ตามความเหมาะสมในแต่ละคน 
   (4) ความยติุธรรมในการแลกเปล่ียนทดแทน (Commutative Justice) เป็นความยติุธรรม 
ท่ีเกิดจากขอ้ตกลงระหวา่งกนัในลกัษณะของการแลกเปล่ียนหรือทดแทนกนัโดยความเสมอภาคกนั 
เช่น การซ้ือขายสินคา้ ท่ีต่างฝ่ายต่างก็ไดต้ามความประสงค ์ 
  Aristotle เช่ือว่า เหตุผล (Reason) ของมนุษย์เป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติท่ีได้ให้
ความสามารถในการใชเ้หตุผลท าใหม้นุษยมี์ความแตกต่างจากสัตวโ์ลกชนิดอ่ืน ท่ีมนุษยต์อ้งกระท า
ใหส้อดคลอ้งกบัคุณธรรม 2 ประการ คือ 
   (1) คุณธรรมรู้แจง้ ไดแ้ก่ เหตุผล และ ความรู้ 
   (2) คุณธรรมทางจริยธรรม ไดแ้ก่ การกระท าชอบ ความกลา้หาญ ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่
และคุณสมบติั 
  Aristotle เน้นถึงการเดินสายกลางที่ไม่ใช่จะประนีประนอมอย่างง่าย ๆ ในทุกเร่ือง
แต่เป็นการรักษาดุลภาพของส่ิงต่าง ๆ ให้ด ารงอยู่อย่างกลมกลืนไม่ขดัแยง้กนั สาระส าคญัอยู่ที่
ความยุติธรรมท่ีมีความเท่าเทียมกัน และการอยู่รวมกันของมนุษย์จะขาดคุณธรรมไม่ได้ และ
คุณธรรมท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือความยติุธรรม ในแนวคิดของ Aristotle นั้น ความส าคญัของกฎหมายอยู่
ท่ีความสามารถท่ีจะสร้างระบบกฎหมายท่ีดีท่ีเป็นธรรมให้คนปฏิบติัตามไดซ่ึ้งคาดหวงัวา่แมค้นชัว่
ก็อาจท่ีจะท าความดีไดเ้หมือนกนั และการปกครองโดยถือเอากฎหมายเป็นหลกัในการปกครองและ
กฎหมายนั้นตอ้งมีความเป็นธรรมซ่ึงก็คือ “หลกันิติธรรม (Rule of Law)” (ในเวลาต่อมา) ยอ่มดีกวา่
การปกครองโดยมนุษยซ่ึ์งโดยธรรมชาติแลว้มนุษยก์็ยงัมีธรรมชาติของสัตวร์วมอยูด่ว้ย แนวคิดน้ีมี
อิทธิพลต่อประวติัศาสตร์การเมืองของยโุรปต่อมา 
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  ในช่วงระหวา่งศตวรรษท่ี 5 ถึง ศตวรรษท่ี 14 ศาสนจกัรโรมนัคาทอลิคเจริญรุ่งเรือง 
สังคมมีลกัษณะแบบสังคมศกัดินา ในดา้นของปรัชญาความคิดดา้นนิติศาสตร์มีการน าเอาความเช่ือ 
และศรัทธาศาสนาคริสตม์ารวมเขา้กบัแนวคิดปรัชญาของส านกักฎหมายธรรมชาติ โดยเฉพาะของ 
Plato และ Aristotle สังฆราชของศาสนจกัรกรุงโรมท่ีส าคญั คือ แอมโบรส (St. Ambrose) (340-397 BC) 
ออกุสติน (Augustine) (354-430) และ เกรกอรี (Gregory) มีอิทธิพลมากได้ท าการปรับเปล่ียน
ปรัชญากฎหมายธรรมชาติให้สอดคลอ้งกบัหลกัค าสอนของศาสนาคริสต ์ซ่ีงมีความเช่ือวา่พระเจา้
เป็นผูส้ร้างโลก สร้างสรรพส่ิงท่ีอยูใ่นโลกรวมทั้งมนุษยจึ์งมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตและความประพฤติ
ของมนุษย ์โดยไดน้ าความเช่ือในเร่ืองบาปดั้งเดิม (Original Sin) มาแทนท่ีหลกัเหตุผล และ เสนอ
ทฤษฎีดาบสองเล่ม คือ มีนครซ้อนกนัอยู ่2 นคร คือ เทวนคร หมายถึงนครแห่งพระเจา้ท่ีเป็นนคร
แห่งจิตวิญญาณ และ นครแห่งพิภพ หมายถึง นครแห่งโลก เป็นนครแห่งโลกธรรมชาติ ซ่ึงใน 
2 นครน้ี เทวนคร หรือนครแห่งพระเจ้ามีอ านาจเหนือกว่า แสดงให้เห็นถึงศาสนจกัรอยู่เหนือ
ราชอาณาจกัร กฎหมายท่ีไม่ถูกตอ้งตามศาสนาเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัไม่ได ้ดงันั้นจึงบงัคบัให้รัฐ
อยู่ใตอิ้ทธิพลของศาสนา ตั้งแต่นั้นมากฎหมายสร้างความขดัแยง้ระหว่างศาสนจกัรกบัอาณาจกัร 
เพราะต่างก็อา้งอ านาจในการตราหรือตีความกฎหมาย ส าหรับประชาชนเช่ือศาสนจกัรเพราะหลกั
ศาสนาไม่ขดัแยง้กบัผลประโยชน์ของประชาชน และไม่ใหผู้มี้อ  านาจกดข่ีประชาชน Augustine เช่ือวา่ 
แบบ ของ Plato นั้นเป็นส่ิงท่ีพระเจา้สร้างข้ึนและเช่ือมโยงไปถึงจิตวิญญาณของพระเจา้ จึงมีอยูจ่ริง
และด ารงอยูแ่ละผนัแปรไปตามแบบท่ีเขา้มาใหม่แทนท่ีของเก่า 
  Augustine (354 – 430 AD) เป็นนักปรัชญากฎหมายในยุคสมยักลางของจกัรวรรดิ
โรมนัท่ีบา้นเมืองนบัถือศาสนาคริสตเ์ป็นศาสนาประจ าชาติ จึงไดเ้รียนรู้ปรัชญาของศาสนาคริสต์ 
และ St. Ambrose ท่ีเป็นนกับุญของศาสนาคริสตไ์ดส้อนปรัชญาของ Plato ใหม่ (Neoplatonism) ท า
ให ้Augustine รู้ถึงวธีิท่ี Plato ตีความคมัภีร์ใบเบิล แต่เน่ืองจาก Augustine นบัถือศาสนาคริสตท์ าให้
ความเช่ือในการมีพระเจา้ยงัคงมีอยู่และเป็นรากฐานของแนวคิดของ Augustine ท่ีตีความพระเจา้
แตกต่างไปจาก Plato ท่ีมองวา่พระเจา้ไม่มีสถานะเป็นบุคคล แต่เป็นจิตวิญญาณระดบัสูง แบบของ 
Plato เป็นส่ิงท่ีพระเจา้ก าหนดข้ึนมาและเปล่ียนแปลงไดโ้ดยพระเจา้ก าหนดแบบใหม่แทนแบบเก่า
ท่ีเปล่ียนแปลงไป ส่ิงท่ี Augustine ท าก็คือการน าเอาปรัชญาของส านกัสโตอิก กบั ของ Cicero มา
สังเคราะห์ให้เขา้กบัปรัชญาของศาสนาคริสต์และก าหนดเป็นเน้ือหาและความหมายท่ีแยกกนัได้
เป็นกฎหมายนิรันดร และกฎหมายธรรมชาติใหม่ ซ่ึงแตกต่างจากส านกัสโตอิก ท่ีมีแนวคิดว่าทั้ง
กฎหมายนิรันดร กบั กฎหมายธรรมชาติเป็นเร่ืองเดียวกนัมีลกัษณะเป็นเอกภาพ 
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  Augustine แยกกฎหมายออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ  
  กฎหมายนิรันดร เป็นกฎหมายของพระเจา้ท่ีมีอยู่ไม่เปล่ียนแปลงอยูบ่นรากฐานของ
เหตุผลหรือเจตจ านงของพระเจ้าซ่ึงพระเจ้าคงมีอยู่อย่างถาวร ดังนั้ นกฎหมายนิรันดรจึงเป็น
กฎเกณฑก์ติกาท่ีพระเจา้มีเจตจ านงท่ีจะใหรั้กษาความเป็นระเบียบของธรรมชาติท่ีพระเจา้ก าหนดไว้
เพื่อควบคุมจกัรวาลในการจดัระเบียบไวใ้ห้แก่สรรพส่ิงทั้งหลายท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนบนโลกไปถึง
สวรรค ์ซ่ึงมีทั้งท่ีเกิดข้ึนและส้ินสุดลงจนและคงมีอยูจ่นเป็นอมตะไม่เปล่ียนแปลง 
  กฎหมายธรรมชาติ เป็นกฎหมายท่ีรับเอาปรัชญาของกฎหมายนิรันดรมาเป็นแบบอย่าง
เพื่อใหเ้ป็นจิตวญิญาณของมนุษยท่ี์ใฝ่หาความยติุธรรมจากมโนธรรมและจิตส านึกท่ีมนุษยทุ์กคนมี 
  กฎหมายเฉพาะกาล เป็นกฎหมายบา้นเมืองท่ีตราข้ึนมาในบา้นเมืองมีลกัษณะเป็น
พลวตัท่ีมีการเปล่ียนแปลงแก้ไขได้ตามสภาวการณ์แต่ยงัอยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์กติกาของกฎหมาย
นิรันดร กฎหมายเฉพาะกาลจึงเป็นกฎหมายท่ีจดัระเบียบโลกและธ ารงไวซ่ึ้งเน้ือหาของศาสนาดว้ย 
  ความขดัแยง้ระหว่างศาสนจกัรกบัอาณาจกัรส่งผลให้ โธมสั อควินัส (St. Thomas 
Aquinas, AD 1225-1274 นกับุญนิกายโดมินิกนั ชาวอิตาเลียน) เป็นนกัปรัชญาท่ีไดช่ื้อว่าปราชญ์
เทวดา (Doctor of Angelicus) Aquinas มุ่งพิสูจน์วา่พระเจา้มีจริง โดยการพิสูจน์จากปรัชญาของเขา
ใน 5 ประการ คือ  
   (1) การเคล่ือนไหวในจกัรวาล สรรพส่ิงทั้งหลายท่ีมีการเคล่ือนไหวนั้นยอ่มมีเหตุ
แห่งการเคล่ือนไหวท่ีมีการเคล่ือนไหวไปเร่ือยจนถึงจุดส้ินสุดของการเคล่ือนไหว ซ่ึง Aristotle 
เรียกจุดแรกของการเคล่ือนไหววา่ The first mover และผูท่ี้ท  าใหเ้กิดการเคล่ือนไหวแรกคือ พระเจา้ 
   (2) การเปลี่ยนแปลงของทุกส่ิงย ่อมตอ้งมีเหตุที ่ท  าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
(Cause of effidents) เม่ือมีการเปล่ียนแปลงแลว้ยอ่มมีผลเกิดข้ึนเป็นอีกส่ิงหน่ึง ส่ิงท่ีท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงก็คือ พระเจา้ 
   (3) สรรพส่ิงในโลกยอ่มไม่คงท่ีมีการเปล่ียนแปลง การคงมีอยูท่ี่จ  าเป็นโดยไม่พึ่งพา
ส่ิงอ่ืนก็คือพระเจา้ 
   (4) สรรพส่ิงท่ีมีอยูใ่นโลกมีทั้งท่ีมีความสมบูรณ์และไม่สมบูรณ์ในระดบัท่ีแตกต่างกนั 
และส่ิงท่ีสมบูรณ์ด ารงอยู ่ส่ิงนั้นก็คือพระเจา้ 
   (5) สรรพส่ิงต่าง ๆ ในโลกลว้นมีระเบียบแบบแผน มีจุดมุ่งหมายทั้งส้ิน การท่ีสรรพส่ิง
เป็นเช่นน้ีไดจ้ะตอ้งมีผูท่ี้เป่ียมลน้ดว้ยปัญญาอนัเลิศก าหนดจุดมุ่งหมายและวางแผนสร้างข้ึนก็คือ
พระเจา้ 
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  ขอ้พิสูจน์ของ Aquinas ถูกกล่าวหาว่าไม่มีฐานของการพิสูจน์แต่เป็นความเช่ือท่ีได้
อิทธิพลจาก Plato และ Augustine รวมทั้ง สโตอิก และ Cicero แต่ก็ถือได้ว่าเป็นวิธีการท่ีน าเอา
ความรู้ทางโลกเช่ือมเขา้กบัค าสอนของคริสตศาสนา 
  ความส าคญัของปรัชญาของ Aquinas ก็คือ การพิจารณาถึงแนวคิดการเปล่ียนแปลง 
(Concept of Change) วา่บางส่ิงบางอยา่งในโลกก าลงัอยูใ่นกระบวนการของการเปล่ียนแปลงซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงน้ีไม่ไดเ้กิดจากตวัมนัเองแต่มีบางส่ิงท่ีเป็นเหตุท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง ซ่ึง Aquinas 
เปรียบเปรยวา่ “ถา้มือไม่ไดเ้คล่ือนไหวไม ้ไมก้็จะไม่ท าให้ส่ิงอ่ืนเคล่ือนไหว (if the hand does not 
move the stick, the stick will not move anything else” ผูท่ี้เคล่ือนไหวคนแรกก็คือพระเจา้ Aquinas 
ให้ค  าอธิบายกฎหมายธรรมชาติว่า คือ แนวคิดพื้นฐานท่ีคนเราตอ้งท าความดีและละเวน้ความชั่ว 
กฎหมายท่ีไม่สอดคล้องกับกฎหมายธรรมชาติย่อมไม่เป็นกฎหมายด้วยประการทั้งปวง ส่ือถึง
กฎหมายท่ีไม่ยุติธรรมย่อมไม่เป็นกฎหมาย (lex injusta non est lex (an unjust law is not law)) 
กฎหมายท่ีไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนดของกฎหมายธรรมชาติยอ่มสูญเสียซ่ึงอ านาจผกูพนัเชิงจริยธรรมท่ี
จะใหค้นปฏิบติัตาม Aquinas เขียนในหนงัสือ Summa Theologica ท่ีพยายามน าเอาปรัชญากฎหมาย
ธรรมชาติมาเช่ือมโยงเขา้กบัหลกัศาสนาคริสต์ ไดน้ าปรัชญาของ Aristotle มาสังเคราะห์ร่วมกบั
ปรัชญาทางคริสตศาสนา โดยกล่าววา่หลกัเหตุผล (Rationalism) มีความเช่ือมโยงกบัหลกัเจตนิยม 
(Voluntarism) แม้ว่า Aristotle จะกล่าวว่ามนุษย์สามารถค้นพบกฎหมายธรรมชาติได้โดยอาศยั 
“เหตุผล“ แต่ Aquinas ก็ยืนยนัวา่ปรัชญากฎหมายธรรมชาติเป็นเจตจ านงของพระเจา้ (Will of God) 
เพราะหลักเหตุผลของพระเจ้ามีความบริสุทธ์ิมากกว่าเหตุผลของมนุษย ์ดังนั้นหลักธรรมหรือ
เจตจ านงของพระเจา้ก็คือกฎหมายธรรมชาติ โดย แบ่งกฎหมายออกเป็น 4 ประเภท คือ 
   (1) กฎหมายนิรันดร (Lex aeterna: Eternal Law) คือ กฎหมายสูงสุดท่ีเป็นเหตุและ
ผลอนัศกัด์ิสิทธ์ิท่ีควบคุมการกระท าในจกัรวาลจึงมีเพียงพระเจา้เท่านั้นท่ีรู้ แนวคิดกฎหมายนิรันดร
นั้นมาจากแนวคิดของส านกัสโตอิกท่ี Cicero น ามาถ่ายทอดและ Augustine รับมาอีกทอดหน่ึง โดย
มีสถานะเป็นกฎแห่งจกัรวาลท่ีด ารงอยู่ตลอดกาล ซ่ึง Aquinas มองว่าเป็นเหตุผลของพระเจา้ท่ีมี
เจตจ านงใหเ้ป็นกฎหมายศกัด์ิสิทธ์ิท่ีจะควบคุมจกัรวาลท่ีมนุษยไ์ม่สามารถล่วงรู้ไดโ้ดยตรงจึงตอ้งรู้
ผา่นกฎหมายธรรมชาติเพราะกฎหมายนิรันดรมีฐานะเป็นกฎหมายธรรมชาติ 
   (2) กฎหมายธรรมชาติ (Lex naturalis : Natural Law) คือ ส่วนหน่ึงของกฎหมายนิรันดร 
ท่ีมนุษยส์ามารถเขา้ถึงไดโ้ดยการใช้เหตุผลท่ีพระเจา้ประทานให้มนุษย ์กฎหมายธรรมชาติจะไม่
ก าหนดขอ้บงัคบัและขอ้ห้ามส าหรับความประพฤติของมนุษยไ์วโ้ดยตรงแต่มนุษยรู้์ไดโ้ดยการมี
เหตุผลของหลกัพื้นฐาน คือ “การท าความดี ละเวน้ความชัว่” และเป็นธรรมชาติของมนุษยท่ี์สามารถ
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แยกแยะความโน้มเอียงระหว่างความดีและความชั่วได้ (Natural inclinations) ซ่ึงก็คือกฎหมาย
ธรรมชาติ  
   ความโนม้เอียงของมนุษย ์แยกได ้3 ทาง คือ 
    1. ความโน้มเอียงในการรักษาตนเอง เป็นสัญชาติญาณของมนุษยท่ี์จะรักษา
ตนเองให้พน้จากภยัต่าง ๆ ซ่ึงมีอยู่ในตวัมนุษยแ์ละสัตว ์และเป็นกฎหมายธรรมชาติในส่วนของ 
“การป้องกนั” 
    2. ความโน้มเอียงจากความสัมพนัธ์ระหว่างเพศกบัการเล้ียงดูผูสื้บสายเลือด 
เป็น สัญชาติญาณของการสร้างครอบครัวหรือการขยายเผา่พนัธ์ุท่ีมีในมนุษยแ์ละสัตว ์
    3. ความโน้มเอียงจากการมีเหตุผลตามธรรมชาติของมนุษย ์เป็นสัญชาติญาณ
ของมนุษยท่ี์ตอ้งการท่ีจะเขา้ถึงพระเจา้และตอ้งการใช้ชีวิตร่วมกนัระหว่างมนุษยด์้วยกนั ตอ้งมี
หน้าท่ีท่ีจะอยู่ร่วมและสมาคมกบัผูอ่ื้นและไม่ท าร้ายผูอ่ื้น จึงเป็นความโน้มเอียงท่ีมีเฉพาะมนุษย์
เท่านั้น 
   (3) กฎหมายศกัด์ิสิทธ์ิ (Lex divina: Divine Law) คือ กฎหมายพระเจา้เป็นกฎเกณฑ์
เก่ียวกบัความประพฤติของมนุษยที์่พระเจา้สร้างข้ึนมาและเปิดเผยเพื่อให้มนุษยส์ามารถรับรู้ได ้
จึงเป็นหลักธรรมต่าง ๆ ท่ีจารึกไวใ้นคมัภีร์ใบเบิล (Bible) โดยมีเหตุผลว่าล าพงัเพียงกฎหมาย
ธรรมชาติยอ่มไม่เพียงพอท่ีจะท าใหม้นุษยมี์ความสุขเป็นนิรันดรได ้เพราะการจะวนิิจฉยัการกระท า
ของมนุษยไ์ม่อาจสร้างความมัน่ใจในความถูกตอ้งไดว้่าส่ิงใดควรกระท าหรือไม่ควรกระท า และ
กฎหมายเองก็เป็นการสร้างกฎเกณฑ์จากพฤติกรรมที่เป็นความผิดปรากฏออกมาภายนอกและ
ไม่สามารถสร้างกฎเกณฑ์จากพฤติกรรมภายในใจ นอกจากน้ีกฎหมายก็ไม่สามารถก าหนด
กฎเกณฑ์ท่ีผิดบาปไดทุ้กเร่ือง กฎหมายศกัด์ิสิทธ์ิจึงไม่ใช่กฎหมายท่ีมนุษยส์ามารถใช้เหตุผลอย่าง
เดียวได ้กฎหมายศกัด์ิสิทธ์ิจึงเป็นกฎศีลธรรมท่ีพระเจา้ดลบนัดาลให้มนุษยไ์ดรั้บรู้และถือปฏิบติั
เพื่อช่วยขจดัปัญหาต่าง ๆ 
   (4) กฎหมายของมนุษย ์(Lex humana: Human Law) คือ กฎหมายท่ีมนุษยบ์ญัญติั
ข้ึนใช้กนัเองในสังคมอยู่ภายใตก้ฎหมายท่ีสูงกวา่ และเป็นกฎเกณฑ์ท่ีใชใ้นห้วงเวลาหน่ึง มีสภาพ
บงัคบัหากมีการฝ่าฝืนก็จะถูกใชก้ าลงับงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้กฎหมายของมนุษย์
เกิดจากการน าเอาหลักทั่วไปของกฎหมายธรรมชาติมาสร้างเป็นกฎเกณฑ์เป็นกฎหมายของ
บา้นเมืองให้เป็นรูปธรรมมากข้ึน เช่นหลกักฎหมายธรรมชาติท่ีห้ามท าร้ายผูใ้ด สามารถน ามาสร้าง
เป็นฐานความผดิอาญา เช่น ฆ่าคนตาย ท าร้ายร่างกาย ข่มขืนกระท าช าเรา เป็นตน้ 
  การแบ่งกฎหมายออกเป็น 4 ประเภทดังกล่าวท าให้เห็นว่า “กฎหมายนิรันดร” 
เป็นกฎหมายสูงสุด และตามแนวคิดการจดัล าดบัของกฎหมายดงักล่าวของ Aquinas จึงเป็นจุดเร่ิมตน้
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ของแนวคิดในการจดัล าดบัศกัด์ิของกฎหมายและหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญใน
เวลาต่อมาในยคุสมยัใหม่ 
  กฎหมายใดท่ีไม่เป็นธรรมยอ่มไม่ถือวา่เป็นกฎหมาย ยอ่มมีสาเหตุมาจาก 
   (1) เป็นกฎหมายท่ีมิไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ส่วนรวม แต่เป็นกฎหมายท่ี
ตอบสนองต่อกิเลสตณัหาของผูอ้อกกฎหมาย ถือวา่เป็นโมฆะ 
   (2) เป็นกฎหมายบญัญติัข้ึนเกินกวา่อ านาจของผูอ้อก ถือวา่เป็นโมฆะ 
   (3) เป็นกฎหมายท่ีก าหนดภาระแก่คนอยา่งไม่เสมอภาค แต่หากยึดคุณธรรมแลว้ก็
ตอ้งปฏิบติัตามเพื่อหลีกเล่ียงความไม่สงบในสังคม  
  กฎหมายทั้ ง  4 ประ เภทน้ีจะมีเพียงประเภทที่ 4 ที่ เ ป็นกฎหมายของมนุษย ์ 
ส่ วนอีก 3 ประเภทเป็นกฎหมายของพระเจ้า ท่ี Aquinas กล่าวเช่นน้ีก็เป็นเพราะ Aquinas เป็น
นกับุญนัน่เองจึงไดเ้ช่ือมโยงหลกัศาสนาใหเ้ขา้กบัปรัชญากฎหมายธรรมชาติเพราะเป็นปรัชญาท่ีจบั
ตอ้งไดย้าก และยงัมองวา่กฎหมายธรรมชาติเป็นเพียงส่วนประกอบหน่ึงของพระประสงคแ์ห่งพระ
เจา้ท่ีคอยสอดส่องดูแลมนุษย ์(Devine Providence) และเกิดจากการมีส่วนร่วมกบักฎหมายนิรันดร 
เม่ือมนุษย์ได้รับกฎหมายธรรมชาติมามนุษย์ก็ได้รับหลักการความมีเหตุผลอันประจักษ์แจ้ง 
(Practical rationality) อนัเป็นส่วนประกอบหน่ึงของกฎหมายธรรมชาติมาดว้ย และใชต้ดัสินวา่การ
กระท าของคนเราชอบหรือไม่ชอบดว้ยเหตุผล กฎหมายธรรมชาติจึงเป็นเคร่ืองมือส าหรับส่ิงมีชีวิต
ท่ีมีเหตุผลท่ีคอยช้ีน าสรรพส่ิงในโลกใบน้ี Aquinas ยอมรับว่ากฎหมายธรรมชาติในฐานะเป็น 
“กฎหมาย” เพราะเช่ือว่ากฎหมายเป็นส่วนประกอบของกฎเกณฑ์ท่ีใช้บงัคบัแก่การกระท าซ่ึง
ประกาศใชโ้ดยผูค้อยรักษาผลประโยชน์ของชุมชน และเน่ืองจากพระเจา้ทรงปกปักษรั์กษาเอกภพน้ี 
การที่จะทรงเลือกสร้างส่ิงมีชีวติที่มีเหตุผลข้ึนมาพร้อมดว้ยความสามารถที่จะกระท าส่ิงต่าง ๆ 
อยา่งมีอิสระให้สอดคล้องกบัเหตุผลจึงเป็นเหตุส าคญัท่ีท าให้ยอมรับได้ว่าหลกัการดงักล่าวเป็น 
“กฎหมาย” ซ่ึง Aquinas เช่ือวา่ พระเจา้ (God) คือผูส้ร้างโลก แต่ถึงกระนั้นก็ตาม Aquinas ก็ยงัเนน้
ว่ากฎหมายมนุษย์จะต้องสอดคล้องกับกฎหมายธรรมชาติ ถ้ากฎหมายมนุษย์ขัดต่อกฎหมาย
ธรรมชาติ กฎหมายมนุษย์ไม่มีค่าเป็นกฎหมาย เน่ืองจากกฎหมายธรรมชาติเป็นส่วนหน่ึงของ
กฎหมายนิรันดร ซ่ึงเป็นกฎหมายล าดบัสูงกวา่ (Higher Law) และ ยงัเห็นวา่กฎหมายไม่ควรจะถูก
สร้างข้ึนมาเพื่อประโยชน์ของใครแต่เป็นความดีทัว่ไปของประชาชนทุกคน (Law should be framed, 
not for any private benefit, but for the common good of all the citizens) การท่ีปรัชญาของส านัก
กฎหมายธรรมชาติถูกกล่าวว่าเป็นกฎหมายของพระเจา้ (The Law of God) ก็เพราะมีลกัษณะเป็น
นามธรรม จบัตอ้งไดย้าก อิงกบั “ธรรม” หรือคุณค่า (Value) ท่ีเป็นคุณธรรมท่ีมีเหตุและผล (Reason) 



58 

กฎหมายในความหมายของ Aquinas คือบญัชาแห่งเหตุผลท่ีมีเป้าหมายคือความดีงามเกิดและ
ประกาศจากผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาประชาคมหรือส่วนรวม 
  ผลงานของ Aquinas อีกดา้นหน่ึง คือ ความยุติธรรม ท่ีน าเอาหลกัจริยศาสตร์มาเป็น
ค าสอนเกี่ยวกบัคุณธรรม ความยุติธรรมเป็นคุณธรรมที่ส าคญัที่สุด ซ่ึงใน Corpus Juris Civilis 
กล่าววา่ ความยุติธรรมเป็นเจตจ านงอนัแน่วแน่ไม่เปล่ียนแปลงชัว่นิรันดร เป็นส่ิงท่ีมนุษยพ์ึงใหแ้ก่
คนอื่นตามส่วนที่เขาพึงจะไดด้ว้ยเจตจ านงที่แน่วแน่มัน่คง (constants) สม ่าเสมอ (perpetual) 
เป็นคุณธรรม ประกอบด้วย ปัญญา (Sapience) ความเฉลียวฉลาด สุขุม รอบคอบ (Prudence) 
ความเท่ียงธรรม (Justice) ความกลา้หาญ (Fortitude) รู้จกัควบคุมตนเอง (Temperance) และปัญญา
เป็นเง่ือนไขของความยุติธรรม โดยนยัของความยุติธรรมนั้น Aquinas ไดน้ าเอาแนวคิดของ Aristotle 
ซ่ึงมี 4 ดา้น คือ ความยุติธรรมตามธรรมชาติ ความยุติธรรมท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ความยุติธรรมในการ
แบ่งส่วน และ ความยุติธรรมในการแลกเปล่ียนทดแทน มาหลอมรวมเป็นรูปแบบของความยุติธรรม 
3 รูปแบบ คือ 
   (1) ความยติุธรรมแบบแลกเปล่ียนทดแทน (Justice Commutative) เป็นความยุติธรรม
ที่ใช้กบัเอกชนกบัเอกชน หรือเป็นความยุติธรรมที่ใช้กบัพลเมือง โดยถือหลกัของ Aristotle คือ 
การตอบแทนท่ีเท่าเทียมกันโดยไม่ค  านึงถึงสถานะหรือความแตกต่างของพลเมืองท่ีเข้ามามี
ปฏิสัมพนัธ์กัน เม่ือผูใ้ดเป็นหน้ีย่อมต้องช าระหน้ี โดยไม่สนใจว่าจะมีสถานะทางสังคม หรือ
บา้นเมือง หรือความสามารถอยา่งไร Aquinas รับแนวคิดน้ีของ Aristotle โดยไม่เปล่ียนแปลงใด ๆ 
   (2) ความยติุธรรมแบบแบ่งส่วน (Justice Distributive) เป็นความยติุธรรมท่ีเกิดจาก
ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัพลเมือง ในฐานะท่ีรัฐเป็นฝ่ายท่ีมีอ านาจในการแบ่งปันผลประโยชน์ 
หรือก าหนดให้เป็นภาระแก่พลเมืองโดยค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ความตอ้งการ ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ ความรู้ความสามารถ ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีสามารถก าหนดให้เป็นภาระตามสัดส่วนท่ีไม่
เท่ากนัไดซ่ึ้ง Aquinas รับแนวคิดน้ีของ Aristotle โดยไม่เปล่ียนแปลงใด ๆ เช่นกนั 
   (3) ความยติุธรรมตามกฎหมาย หรือความยติุธรรมทัว่ไป (Justice Legalist or Generalist) 
เป็นความยติุธรรมท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ของพลเมืองท่ีมีต่อรัฐหรือต่อส่วนรวมเพื่อประโยชน์แห่ง
ความดีงามในฐานะท่ีพลเมืองเป็นส่วนหน่ึงของส่วนรวมจึงมีหน้าท่ีเคารพกฎหมายและประพฤติ
ปฏิบติัเพื่อประโยชน์แห่งความดีงามร่วมกนั เช่นพลเมืองมีหนา้ท่ีเสียภาษีใหรั้ฐ 
  ปรัชญาท่ีเป็นแนวคิดของ Aquinas มีความส าคญัอย่างยิ่งท่ีสามารถน าเอาปรัชญาท่ี
เป็นแนวคิดของ Aristotle แห่งส านักกฎหมายธรรมชาติมาหลอมรวมเขา้กบัหลกัศาสนาคริสต์ท่ี
สร้างความศกัด์ิสิทธ์ิใหก้บัศาสนา 
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  หลงัจากหมดยุคกลางตอนปลายความรุ่งเรืองของคริสตจกัรก็ตกต ่าลง กฎหมายตาม
แนวคิดของปรัชญากฎหมายธรรมชาติสะทอ้นออกมาจากนกัคิดทั้งหลายในยคุใหม่และยคุสมยัใหม่ 
คือ กฎหมายข้ึนอยู่กับเหตุผลซ่ึงมีอยู่แล้วในธรรมชาติและไม่อาจเปล่ียนแปลงไปโดยอ านาจ 
(Power) หรือตามอ าเภอใจ (Arbitrary will) ของผูมี้อ านาจ ซ่ึง โธมสั ฮอบส์ (Thomas Hobbs, 1588-
1679 AD) นกัปรัชญาชาวองักฤษ ท่ีมีแนวคิดเก่ียวกบักฎหมายธรรมชาติและปรัชญาศีลธรรมจาก
กลุ่มนกัคิดโสฟิสต์ (Sophist) ท่ีมีแนวคิดว่าก าลงัอ านาจเป็นของผูท่ี้แข็งแรงกว่า Hobbs ไม่มีความ
สนใจในเทววิทยาหรืออภิปรัชญา แต่เป็นนกัสสารนิยม (Materialism) ท่ีมองวา่มนุษยคื์อเคร่ืองจกัรกล
ท่ีมีชีวิต ไม่มีความเป็นอิสระและอยู่ภายใตก้ลไก การท างานของอวยัวะต่าง ๆ ของร่างกายมนุษย ์
แต่ต่างจากสัตวต์รงท่ีมนุษยมี์ความทรงจ า สามารถพิจารณา ส่ิงต่าง ๆ มีอารมณ์ มีความรู้สึก ตามส่ิง
ท่ีสัมผสัได้ และความตอ้งการของมนุษย์ก็คือการได้อยู่รอดปลอดภยั ท าให้มนุษยต์อ้งไขว่ควา้
อ านาจเพราะเป็นส่ิงท่ีสามารถจะท าใหป้ลดเปล้ืองความอยากลงไปได ้
  Hobbs มีประสบการณ์ท่ีเลวร้ายในวถีิชีวติของเขาท าให้มีแนวคิดเก่ียวกบัมนุษยท่ี์ไม่ดี
นกั กล่าวคือ Hobbs มองวา่โดยพื้นฐานแลว้มนุษยมี์ความโหดร้าย เห็นแก่ตวั ตอ้งการเอาตวัรอดและ
รักษาผลประโยชน์ของตน อยูใ่นสภาวะของความเกลียดกลวัไม่ไวว้างใจผูอ่ื้น อยูใ่นสภาวะของการ
ต่อสู้ ชีวิตในสภาวะธรรมชาติจึงเป็นชีวิตท่ีมีแต่ความโดดเด่ียว (Solitary) น่าสงสาร (Poor) น่ารังเกียจ 
(Nasty) ป่าเถ่ือน (Brutus) และ สั้น (Short) แต่ถึงกระนั้นก็ตามในสภาวะธรรมชาติมนุษยก์็มีกฎเกณฑ์ 
มีสิทธิตามธรรมชาติ (Jus Naturals) มีกฎหมายธรรมชาติ (Lex naturalis) ในขอ้เขียน ”เลวีอาธาน 
(Leviathan)” Hobbs แสดงทศันะของตนวา่มนุษยอ์ยูใ่นสภาพธรรมชาติซ่ึงต่างฝ่ายต่างตอ้งขบัเค่ียว
กนัอยู่ตลอดเวลา ไร้ซ่ึงศีลธรรม และอยู่อย่างหวาดกลวั ดงันั้นเพื่อหลีกเล่ียงสภาวะตามธรรมชาติ
ดงักล่าวภายในทุกประชาคมจึงหันหน้าเขา้หากนัสร้างกติกาของการอยู่ร่วมกนัเพื่อเป้าหมายคือ 
“ความสงบสุข” ซ่ึงเป็นกฎธรรมชาติท่ีมนุษยทุ์กคนปรารถนา กติกาดงักล่าว คือ “สัญญาประชาคม” 
จึงกล่าวไดว้า่กฎหมายธรรมชาติสอนให้มนุษยต์ระหนกัถึงความจ าเป็นในการรักษาชีวิตตน จ าเป็น
ท่ีจะตอ้งมีกฎหมายและรัฐบาลเพื่อท่ีจะรักษาระเบียบและความมัน่คง Hobbs มองวา่ความมีระเบียบ
เรียบร้อยส าคญักว่าความยุติธรรม ขอเพียงมนุษยเ์ห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมและยอมตกลงกนัใน
กลุ่มก็สามารถสร้างกฎหมายข้ึนมาได้ไม่แตกต่างจากกฎหมายท่ีนักกฎหมายธรรมชาติเช่ือว่าถูก
ก าหนดข้ึนตายตวัแลว้ตามธรรมชาติ กฎหมายธรรมชาติมีลกัษณะการเป็นกฎเกณฑท่ี์มาจากเหตุผล
ท่ีช้ีว่าตอ้งไม่ท าส่ิงใดท่ีเป็นการท าลายชีวิตของมนุษย ์ท าลายเคร่ืองมือท่ีใช้ในการช่วยเหลือชีวิต
มนุษย ์และกฎเกณฑ์ท่ีมีเหตุผลอนัเป็นกฎหมายธรรมชาตินั้นจะมีผลใช้บงัคบัได้ในทางปฏิบัติ
ต่อเม่ือมีอ านาจรัฐด าเนินการเท่านั้น และโดยเหตุท่ีกฎหมายธรรมชาติมีลกัษณะเป็นหลกัทัว่ไปวา่
ดว้ยเหตุผล (General rule of reason) ท่ีเป็นกฎหมายปฐมบทท่ีแสวงหาสันติภาพ และรักษาสันติภาพ 
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เพื่อรักษาตนให้พ้นจากอันตราย อันเป็นผลประโยชน์ของทุกคน และหากไม่สามารถรักษา
สันติภาพไดม้นุษยก์็มีสิทธิท่ีจะป้องกนัตนเองให้อยูร่อดปลอดภยั ในส่วนของการเมืองการปกครอง 
Hobbs มองการพยายามยุติสงครามเป็นส่ิงแรกท่ีตอ้งท า และเม่ือไม่มีความหวงัท่ีจะยุติสงครามได้
แลว้หลกักฎหมายธรรมชาติยอมให้ใชว้ธีิการป้องกนัตนเองไดแ้มแ้ต่จะตอ้งสละสิทธิตามธรรมชาติ
ของแต่ละคนเพื่อเป้าหมายคือการยติุสงครามเพื่อสร้างสันติภาพให้เกิดข้ึน 
  สาระส าคญัของ Hobbs อีกประการหน่ึงก็คือ สัญญาประชาคม ท่ีมีหลกัสัญญา คือ 
“สัญญาตอ้งเป็นสัญญา (Pacta Sunt Servanda)” มีความเก่ียวเน่ืองกบัการยุติสงคราม Hobbs เห็นวา่
การจะยุติสงครามไดจ้ะมาจากความยุติธรรมตามหลกักฎหมายธรรมชาติและการรักษาสัญญา การ
ละเมิดขอ้ตกลงตามสัญญาจึงไม่ยติุธรรม ทั้งน้ีเน่ืองจาก ความยติุธรรม คือการใหใ้นส่วนท่ีควรจะได ้
นอกจากน้ี Hobbs ยงัวางแนวทางท่ีจะน าไปสู่การปฏิบติัท่ีแสดงถึงความยุติธรรมท่ีจะน าไปสู่สันติ
สุข คือ การยกโทษให้แก่ผูท่ี้ส านึกผิดในการกระท าของตนเองและขอโทษในความผิดของตนกบั
การจะไม่ท าเช่นนั้นอีก จึงเป็นการลงโทษทางอาญาเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขให้แก่ผูก้ระท าผิดและ
เป็นการป้องกนัความปลอดภยัใหแ้ก่คนอ่ืน  
  กฎธรรมชาติ ของ Hobbs มี 4 ขอ้ คือ 
   ขอ้แรก คือ ความสงบสุข  
   ขอ้สอง คือ สละสิทธิบางประการ เช่นสิทธิท่ีจะคร่าชีวิตผูอ่ื้น คือสัญญาประเภทหน่ึง 
และเป็นรากฐานของหนา้ท่ีในทางจริยธรรม 
   ขอ้สาม คือ การปฏิบติัตามสัญญา ก็จะเกิดสันติสุข 
   ขอ้ส่ี คือ มนุษยมี์สิทธิพื้นฐานท่ีจะรักษาชีวติของตน 
  กฎธรรมชาติทั้ง 4 ขอ้น้ีจึงควรมีในกฎหมาย 
  สัญญาประชาคม (Social Contract) ของ Hobbs เป็นทฤษฎีท่ีมีอิทธิพลต่อฝ่ายการเมือง
การปกครองท่ีมีฐานส าคญัท่ีแสดงถึงความชอบธรรมในการปกครอง มาจาก “สัญญา” ในการ
ปกครองท่ีผูป้กครองมาจากประชาชน โดยมี สัญญาประชาคมท่ีจะสร้างความชอบธรรมใหแ้ก่รัฐาธิปัตย ์
แนวคิดของ Hobbs เป็นแนวคิดตามปรัชญากฎหมายธรรมชาติ ท่ีมีลกัษณะของหลกัศีลธรรมแต่การ
เป็นกฎหมายท่ีแทจ้ริงจะเป็นกฎหมายบา้นเมืองท่ีเกิดจากค าสั่งของรัฐาธิปัตยท่ี์ทรงอ านาจลกัษณะ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด ปรัชญาอนัเป็นแนวคิดของ Hobbs มีผลอยา่งมากต่อการสร้างความรุ่งเรืองให้แก่
ส านกักฎหมายบา้นเมือง หรือส านกักฎหมายปฏิฐานนิยม 
  John Locke (1632-1704 AD) นกัปรัชญาชาวองักฤษ สนบัสนุนหลกักฎหมายธรรมชาติ
และส่งเสริมให้รัฐน าไปปฏิบติั โดย กล่าววา่ “รัฐทั้งหลายโดยธรรมชาติยอ่มมีกฎหมายแห่งธรรมชาติ
ปกครองอยูซ่ึ่งผูกพนัทุกคนดว้ยเหตุและผลของความเท่าเทียมกนัและมีอิสรภาพ จะไม่มีใครไดรั้บ
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อนัตรายแก่ชีวิตในเสรีภาพหรือทรัพยสิ์นจากบุคคลอ่ืน” Locke มองว่ามนุษยเ์ป็นผูมี้เหตุผลและมี
สัญชาติญาณอยากอยู่ร่วมกนัเป็นสังคม โดยจะโอนอ านาจการบงัคบัการตามกฎหมายธรรมชาติ
ให้แก่ผูป้กครองหรือรัฐแต่ก็ยงัคงสงวนสิทธิในชีวิต ทรัพยสิ์นและเสรีภาพอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ตามธรรมชาติของมนุษยไ์ว ้เป็นสัญญาประชาคม และหากผูป้กครองไม่ปฏิบติัตาม ประชาชนยอ่ม
มีสิทธิอนัชอบธรรมท่ีจะปฏิวติัลม้ลา้งผูป้กครองได ้Locke เห็นวา่ การคานอ านาจระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ
ท่ีใชอ้  านาจรัฐและการมีผูแ้ทนในสภาท่ีเป็นตวัแทนประชาชนอยา่งแทจ้ริงจะท าให้รัฐบาลเล็กลงแต่
จะท าให้ปัจเจกชนมีเสรีภาพมากข้ึน ความเห็นดงักล่าวก่อให้เกิดแนวคิดการควบคุมตรวจสอบ
อ านาจรัฐ และแนวคิดการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชน ในมุมมองของ Locke กฎหมาย
ธรรมชาติได้ก าหนดสิทธิ เสรีภาพตามธรรมชาติ (โดยท่ี Hobbs มองว่า สิทธิ เสรีภาพธรรมชาติ
มีมาก่อนและเป็นท่ีมาของกฎหมายธรรมชาติ) 
  Locke ได้ เขียน The Two Treatises of Government ซ่ึง วรเจตน์ ภาคีรัตน์ เรียกว่า 
ความเรียง สองตอนวา่ดว้ยการปกครอง ในปี ค.ศ.1690 เป็นความเรียงท่ี Locke เขียนเพื่อช้ีถึง การ
ปกครองดั้งเดิม (True original) เน้ือหาของการปกครอง (Extent) และ การส้ินสุดของการปกครอง 
(End of Civil Government) Locke ไม่ยอมรับทฤษฎีเทวสิทธ์ิ และในความเรียงของ Locke น้ี 
กล่าวว่าสภาวะธรรมชาติของมนุษยท่ี์มีอยู่จริงนั้นเป็นเร่ืองเสรีภาพ และความเสมอภาค โดยไม่มี
พระมหากษตัริยซ่ึ์งเป็นเจา้แผน่ดิน และขา้แผน่ดิน หมายถึงประชาชน และเป็นสภาวะท่ีมีกฎหมาย
จากกฎแห่งธรรมชาติ (Law of Nature) ซ่ึงมีผลผูกพนัมนุษยทุ์กคน โดยมนุษยส์ามารถจะใชเ้หตุผล
ในการรับรู้และเขา้ใจกฎธรรมชาติได ้เสรีภาพเป็นของมนุษยทุ์กคนท่ีเกิดมาจากการสร้างสรรค์ของ
พระเจา้จึงถือวา่มนุษยทุ์กคนมีพระเจา้เป็นเจา้ของ มีอิสระและเสรีภาพเหมือน ๆกนัและเท่า ๆกนั มี
หน้าท่ีรักษาตนให้ปลอดภยั และดว้ยเหตุผลน้ีมนุษยก์็ตอ้งรักษามนุษยค์นอ่ืนให้ปลอดภยัเช่นกนั
ดว้ย อยา่งไรก็ตามความเรียงน้ียงักล่าวอีกวา่ แมว้า่มนุษยจ์ะอยูภ่ายใตก้ฎหมายธรรมชาติแต่ก็มีการ
ล่วงละเมิดสิทธิตามกฎหมายกนัได ้ปัญหาก็คือ ตามกฎหมายธรรมชาติจะไม่มีผูใ้ดท าหนา้ท่ีในการ
ตัดสินความถูกและผิด เพราะแนวคิดของกฎหมายธรรมชาติคือการมีเหตุผล จริยธรรมและ
ความรู้สึกผดิชอบชัว่ดีท่ีมีอยูใ่นจิตส านึกของทุกคนอยูแ่ลว้จึงไม่ตอ้งมีผูท้  าหนา้ท่ีเหมือนเป็นผูพ้ิพากษา
ท่ีจะตดัสินความถูกผดิหากมีมนุษยล์ะเมิดสิทธิของมนุษยอ่ื์น ดงันั้นผูท่ี้จะพิพากษาก็คือตวัมนุษยเ์อง
ท่ีจะตดัสินความผิดถูกของตนเอง อยา่งไรก็ตามกฎหมายธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีเป็นนามธรรมจบัตอ้ง
ไม่ได้อย่างเช่นรูปธรรมปัญหาก็คือ เม่ือบา้นเมืองมีความเจริญรุ่งเรืองมากข้ึนความตอ้งการของ
มนุษยใ์นดา้นต่าง ๆก็เพิ่มมากข้ึน มีการแข่งขนักนั ท าให้เกิดความขดัแยง้มากและรุนแรงข้ึนจนถึง
ขั้นท่ีธรรมชาติเองก็ไม่อาจจะควบคุมได ้เพราะมนุษยต่์างก็มุ่งถึงผลประโยชน์ของตนเองจึงท าให้
กฎหมายธรรมชาติไม่สามารถจะใชก้นัได ้กลายเป็นกฎหมายธรรมชาติไม่มีความมัน่คง ในการใช้
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คุม้ครองสิทธิของมนุษยมิ์ใหถู้กล่วงละเมิด ดงันั้นเพื่อใหย้ติุขอ้ขดัแยง้ Locke จึงมีแนวทางในการให้
มนุษยห์ันหน้าเขา้หากนัดว้ยกนัตกลงร่วมกนัในการสละเสรีภาพบางประการท่ีมีอยู่ในธรรมชาติ
และมอบอ านาจในการคุม้ครองเสรีภาพของตนเองและของผูอ่ื้นให้แก่องคก์รท่ีก่อตั้งเป็นประชาคม
และสัญญาท่ีซ่ึงตกลงร่วมกนัน้ีเป็นสัญญาประชาคม โดยองคก์รท่ีตั้งข้ึนน้ีมาจากเสียงขา้งมากของ
พลเมืองท่ีเขา้ร่วมท าสัญญาประชาคม เรียกองคก์รน้ีวา่ “กายาการเมือง (Body Politic)” ซ่ึงจะส่งผล
ให้ปัจเจกบุคคลเป็นพลเมืองและมีขอ้ตกลงเป็นกฎเกณฑ์การปกครอง และความสัมพนัธ์ระหวา่ง
พลเมืองกบัผูป้กครองรัฐ Locke กล่าวว่า อ านาจทางการเมืองของผูป้กครองรัฐนั้นเป็นอ านาจของ
พลเมืองท่ีมอบให้จากการตกลงร่วมกันก่อตั้ งเป็นองค์กรท่ีเรียกว่า “Body Politic” ดังนั้ นหาก
ผูป้กครองกระท าการใดฝ่าฝืนความไวว้างใจของพลเมืองพวกเขาก็มีสิทธิท่ีจะโค่นลม้ได ้
  พื้นฐานของการปกครอง ในแนวคิดของ Locke นั้น คือการแบ่งแยกอ านาจเป็น 2 อ านาจ 
คือ อ านาจนิติบญัญตัิ เป็นอ านาจทางการเมืองสูงสุดเกิดข้ึนพร้อม ๆ กบัการก่อตั้งประชาคม 
เป็นอ านาจพื้นฐานของอ านาจอ่ืน Locke กล่าววา่อ านาจนิติบญัญติัน้ีมีขอบเขตในการใช ้คือ 
   (1) จะตอ้งไม่ใช้ตามอ าเภอใจ ตอ้งใชเ้พื่อปกป้อง คุม้ครองสิทธิเสรี มีการประกาศใช้
กฎหมายภาพ ชีวติ และทรัพยสิ์นของพลเมือง และตอ้งใชใ้หส้อดคลอ้งกบักฎหมายธรรมชาติ เพราะ
เป็นกฎหมายท่ีนิรันดร ส าหรับมนุษยทุ์กคน และเป็นกฎหมายพื้นฐานในการคุม้ครองมนุษยชาติ 
   (2) จะตอ้งมีการประกาศใช้เป็นการทัว่ไปว่ามีกฎหมายตราข้ึนใช้บงัคบั เพื่อป้องกนั
ความวุน่วายท่ีจะ เกิดข้ึน 
   (3) จะใชอ้  านาจในการพราก ส่ิงท่ีเป็น ทรัพยสิ์น (Property) (คือ ชีวติ เสรีภาพ และ
ทรัพยสิ์น) ไปจากพลเมือง โดยที่เขาไม่ยนิยอมไม่ได ้เพราะเม่ือมนุษยม์าอยูร่วมกนัเป็นประชาคม
ก็หมายความวา่จะใหป้ระชาคมท าหนา้ท่ีในการคุม้ครอง ชีวติ เสรีภาพ และทรัพยสิ์น ดงันั้นการตรา
กฎหมายท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครองในการพรากทรัพยส์มบติัไปไดย้่อมขดักบัวตัถุประสงค์ของการ
จดัตั้งประชาคม 
   (4) อ านาจนิติบญัญติัท่ีใชใ้นการตรากฎหมายยอ่มไม่อาจโอนไปใหผู้อ่ื้นได ้เพราะ
เป็นอ านาจท่ีประชาคมมอบใหผู้ห้น่ึงผูใ้ดท าหนา้ท่ีในการตรากฎหมายจึงเป็นอ านาจเฉพาะคน 
  ในแนวคิดของ Locke เห็นวา่ อ านาจนิติบญัญติัเป็นอ านาจสูงสุดในการตรากฎหมาย 
ในขณะที่อ านาจบริหารเป็นอีกอ านาจหน่ึงที่มีความสูงสุดของอ านาจบริหารเป็นขององคอ์ธิปัตย์
ซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการบริหารแต่ก็ยงัคงตอ้งอยู่ใตก้ฎหมายท่ีตราโดยฝ่ายนิติบญัญติัแม้ว่า
องค์อธิปัตย์จะเป็นผูท่ี้ให้ความยินยอมในการตรากฎหมายนั้นก็ตามและฝ่ายบริหารก็เป็นผูใ้ช้
กฎหมาย การท่ี Locke แบ่งแยกอ านาจออกเป็นอ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหารนั้นเน่ืองจาก 
Locke ได้ให้อ านาจตุลาการอยู่ในอ านาจบริหารเพราะถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของอ านาจบริหาร



63 

เน่ืองจากเป็นผูใ้ช้กฎหมาย แต่แนวคิดของ Locke ก็ยงัคงใช้หลกัการแบ่งแยกอ านาจดว้ยการแยก
อ านาจทั้งสองไม่ให้อยูใ่นคน ๆ เดียวกนั หรือกลุ่มคนกลุ่มเดียวกนั เพื่อให้เกิดการถ่วงดุลอ านาจกนั
และกนั ถือวา่เป็นแนวคิดท่ีเป็นพื้นฐานส าหรับรัฐธรรมนูญยุคใหม่ และท่ีส าคญัก็คือ Locke เห็นวา่
พลเมืองทุกคนต่างก็มีสิทธิตามธรรมชาติ คือ สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และ ทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นสิทธิท่ี
ทุกคนมีก่อนที่จะรวมกันเป็นประชาคม จึงเป็นสิทธิที่รัฐจะมาเอาไปจากพลเมืองไม่ได้ และ
องค์อธิปัตยจ์ะอา้งเทวสิทธ์ิที่จะมาพรากไปก็ไม่ได้เช่นกนั ทั้งแนวคิดการแบ่งแยกอ านาจและ
การคุม้ครองสิทธิธรรมชาติเป็นสิทธิพื้นฐานนั้นถือกนัว่าเป็นแนวคิดอนัเป็นองค์ประกอบส าคญั
ของหลกันิติรัฐท่ีน าไปสู่การพฒันาหลกันิติรัฐในเวลาต่อมา 
  ปรัชญากฎหมายธรรมชาติมีความส าคญัต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะ
เป็นการปกครองท่ีมีจุดเร่ิมตน้มาจากหลกัแห่งเสรีภาพจึงเป็นการปกครองท่ีใหค้วามส าคญัต่อการมี
เหตุและผลและความถูกตอ้งชอบธรรม ซ่ึงก็เป็นหลกัปรัชญากฎหมายธรรมชาติ ท่ี Baron Charles 
Louis de Montesquieu (1689-1755) น ักปรัชญาชาวฝรั่งเศสผูก้่อตั้งทฤษฎีแบ่งแยกอ านาจ 
(The Separation of Powers) กล่าววา่ “อ านาจแห่งกฎหมายและก าลงัอาวุธเป็นส่วนส าคญัท่ีสนับสนุน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชและรัฐบาลท่ีกดข่ี แต่ในรัฐของประชาชนมีส่ิงหน่ึงท่ีจ  าเป็นยิง่กวา่ คือ 
คุณธรรม (Virtue)” Montesquieu มีแนวคิดจากอิทธิพลของ Locke ในเร่ืองการจ ากดัอ านาจ 
โดยเขียนในหนังสือ “เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย” (The Spirit of the Laws) ซ่ึง Montesquieu มี
แนวคิดว่า กฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ท่ีอาจเปล่ียนแปลงไดต้ามสภาวะแวดลอ้ม กฎหมายมิไดเ้กิดจาก
มนุษยแ์ต่เกิดจากหลาย ๆ องคป์ระกอบ คือ สภาวะแวดลอ้ม ประเพณี วฒันธรรม ท่ีมีความเหมือน
และแตกต่างกนัตามยคุสมยั และตามแต่ละพื้นท่ี ซ่ึง Montesquieu ช้ีใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง
สภาวะแวดลอ้ม ปรากฏการณ์ และกฎหมาย วา่ สรรพส่ิงทั้งหลายยอ่มมีกฎของตนเอง พระเจา้มีกฎ
ของพระเจา้ โลกมีกฎของโลก ส่ิงท่ีเหนือมนุษย ์(Super natural) ก็มีกฎของตน สัตวก์็มีกฎของสัตว ์
มนุษยก์็มีกฎของมนุษย ์ในแนวคิดของ Montesquieu กฎหมายควรจะตอ้งเหมาะสมกบัประชาชน
ในแต่ละแห่ง จึงเป็นการยากท่ีจะใหก้ฎหมายของชนชาติหน่ึงไปใชก้บัอีกชนชาติหน่ึง กฎหมายตอ้ง
มีความสัมพนัธ์กับสภาวะแวดล้อมทั้ งทางกายภาพและคุณภาพ และต้องสัมพนัธ์กับเสรีภาพ 
ทรัพยสิ์น ศาสนาและความเช่ือ และท่ีส าคญั คือ ตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัแหล่งก าเนิดและวตัถุประสงค์
ของผูต้รากฎหมาย และ ระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ กฎหมายโดยทัว่ไป คือเหตุผลของมนุษย ์การท่ี
กฎหมายมีเน้ือหาท่ีแตกต่างกนันั้นไม่ได้ หมายความว่าเป็นกฎหมายท่ีตราตามอ าเภอใจ แต่เป็น
กฎหมายท่ีผนัแปรไปเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มและสภาพการณ์ 
  Montesquieu มองว่า การปกครองท่ีดีคือการปกครองท่ีประชาชนเป็นผูท้รงอ านาจ
อธิปไตย เป็นการปกครองท่ีเรียกว่า “ประชาธิปไตย (Democracy) ซ่ึงมีอุดมคติทางการเมือง คือ 
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เสรีภาพทางการเมืองท่ีไม่ไดห้มายความวา่จะมีสิทธิท าอะไรก็ไดต้ามใจชอบ แต่หมายถึงสิทธิท่ีจะ
ท าอะไรก็ได้ตามท่ีกฎหมายอนุญาต เสรีภาพในนัยของ Montesquieu คือ ความสัมพนัธ์ระหว่าง 
เสรีภาพ ความเป็นระเบียบ และความปลอดภยั เสรีภาพทางการเมืองจะประกนัได้ต่อเม่ือมีการ
ป้องกนัมิให้เกิดการบิดเบือนอ านาจ ซ่ึงตอ้งให้อ านาจหน่ึงหยุดย ั้งอีกอ านาจหน่ึง ในรัฐ ๆ หน่ึงยอ่ม
มีอ านาจ 3 ประเภท คือ อ านาจนิติบญัญัติ (Legislative Power) เป็นอ านาจในการตรากฎหมาย 
ยกเลิก เปล่ียนแปลง แกไ้ขกฎหมาย ซ่ึงผูท้รงอ านาจควรจะตอ้งเป็นประชาชนทุกคนมีสิทธิเลือกจาก
การคดัเลือกตวัแทนตามเขตเมืองหรือพื้นท่ีปกครอง และสภาท่ีใช้อ านาจนิติบญัญติั มี 2 สภาคือ 
สภาสามญัชน กบัสภาอภิสิทธ์ิชน (หมายถึง ผูซ่ึ้งมีชาติก าเนิดสูง ฐานะ และเกียรติยศ สูง) อ านาจ
บริหาร (Executive Power) เป็นอ านาจบริหารแห่งรัฐ ใช้ในการรักษาความมัน่คงภายในรัฐ และ
ในทางระหว่างประเทศ เช่น ประกาศสงครามหรือท าสัญญาสันติภาพ รับหรือส่งคณะทูตานุทูต 
อ านาจบริหารควรเป็นของกษตัริยท่ี์มีสถานภาพเป็นองค์อธิปัตย ์และ อ านาจตุลาการ หรือ ผูพ้ิพากษา 
(Judiciary Power) เป็นอ านาจในการวินิจฉยัลงโทษอาชญากร และ ตดัสินขอ้พิพาทระหวา่งเอกชน
กบัเอกชน ซ่ึงเป็นอ านาจท่ีไม่ควรอยูก่บัองคค์ณะเป็นการถาวร และควรคดัสรรจากสภาประชาชน
ตามวิธีท่ีกฎหมายก าหนด และอยู่ในต าแหน่งเท่าท่ียงัคงมีความจ าเป็น และเม่ือไดรั้บการคดัเลือก
แลว้ก็จะมีความเป็นอิสระจากสภาประชาชนผูแ้ต่งตั้ง และตอ้งผูกพนัต่อกฎหมายจึงมีสถานะเพียง 
“ปากซ่ึงเปล่งถอ้ยค าแห่งกฎหมาย” 
  อ านาจทั้ง 3 อ  านาจน้ีจะตอ้งไม่เป็นของผูท้รงอ านาจคนเดียวกนั เพราะ Montesquieu 
เห็นวา่ผูมี้อ  านาจอาจจะบิดเบือนท าใหมี้การออกกฎหมายท่ีท าลายเสรีภาพ หรือ ละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนตามท่ีผูมี้อ  านาจบริหารตอ้งการ และ อาจเกิดการใชอ้  านาจพิพากษากดข่ีข่มเหงและ
ลงโทษประชาชนได้Montesquieu อธิบายถึงการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) และการ
ถ่วงดุลอ านาจ (Check and Balance) ออกเป็น 3 อ านาจ คือ อ านาจการตรากฎหมาย (นิติบญัญติั) 
ออกจากอ านาจบงัคบัการตามกฎหมาย (อ านาจบริหาร) และใหอ้ านาจพิจารณาพิพากษาคดี (อ านาจ
ตุลาการ) แยกเป็นอิสระจากอ านาจออกกฎหมายและบงัคบัการตามกฎหมาย ซ่ึงแต่ละฝ่ายจะ
ตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจกันและกัน (Check and Balance) หลักการแบ่งแยกอ านาจของ 
Montesquieu เพื่อจ ากัดอ านาจผูป้กครองท่ีจะไม่ให้ใช้อ  านาจทั้ ง 3 อ านาจโดยคน ๆ เดียวกัน
เน่ืองมาจากแนวโนม้ท่ีจะใชอ้  านาจในทางท่ีไม่ชอบของมนุษย ์ดงันั้น เพื่อป้องกนัการใชอ้  านาจโดย
มิชอบดงักล่าวจะตอ้งจดัระบบให้มีการแบ่งแยกอ านาจ ซ่ึงจดัวา่เป็นรากฐานส าคญัในหลกักฎหมาย
มหาชนท่ีมีแนวคิดของการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและมีอิทธิพลต่อโครงสร้างการ
แบ่งแยกอ านาจท่ีมีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ี
ยดึเอาการปกครองตรองโดยกฎหมายท่ีเรียกวา่ “นิติรัฐ” 
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  วิวฒันาการของปรัชญากฎหมายธรรมชาติเป็นเสมือนประวติัศาสตร์ของมนุษยชาติ
ในความพยายาม ท่ีจะคน้หาหลกัความยติุธรรมท่ีแทจ้ริงในฐานะเป็นหลกัอุดมคติของกฎหมายหรือ
ความพยายามท่ีจะคน้หาหลกัอุดมคติท่ีใชป้ระสานความขดัแยง้พื้นฐานในสังคมมนุษย ์แมว้า่จะตอ้ง
ถูกเยย้หยนัหรือปฏิเสธจากเพื่อน มนุษยด์ว้ยคิดเองวา่เป็นความคิดเพอ้ฝันหรือเล่ือนลอย หรือกล่าว
อีกนยัหน่ึง การก าเนิด ด ารงอยู ่และ พฒันาการของกฎหมายธรรมชาติ เป็นเสมือนการสะทอ้นให้
เห็นสัญลกัษณ์ของความขดัแยง้หรือความไม่สมบูรณ์ในสังคมมนุษยท่ี์ปรากฏอยู ่จนท าใหต้อ้งมีการ
เรียกร้องหรืออ้างอิงกฎหมายอุดมคติข้ึนเพื่อยนัต่อรัฐในฐานะผูอ้อกกฎหมายและผูใ้ช้อ  านาจ
ปกครองต่อประชาชน กฎหมายธรรมชาติในแง่น้ีจึงเป็นเสมือนกฎหมาย อุดมคติท่ีคุม้ครองและค ้า
ประกนัสิทธิเสรีภาพแก่ปัจเจกชนทัว่ไปในลกัษณะท่ีเป็นพลงัความคิดปฏิวติั ดงัท่ี Jean-Jacque 
Rousseau เขียนใน Social Contract ว่า “ข้อตกลงระหว่างปัจเจกชนกับสังคม เป็นส่วนหน่ึงของ 
“เจตจ านงทัว่ไป (General Will)” มีสิทธิตามธรรมชาติบางอยา่งท่ีไม่อาจพรากไปได ้แต่ดว้ยการท า
ให ้เจตจ านงทัว่ไป มีอ านาจนิติบญัญติัโดยสมบูรณ์มารองรับ กฎหมายก็อาจจ ากดัสิทธินั้นไดโ้ดยชอบ” 
แนวคิดน้ีโยงใยกบัแนวคิดอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) 
  Jean-Jacque Rousseau (1712 -1778 AD) นกัปรัชญาและนกัทฤษฎีการเมืองชาวฝร่ังเศส 
งานเขียนท่ีสร้างช่ือเสียงอยา่งมาก คือ “สัญญาประชาคม (on the Social Contract)” ในงานเขียนของ 
Rousseau “on the Social Contract” กล่าวไวใ้นบทแรกวา่ “มนุษยเ์กิดมาเสรีและอยูใ่นมโนธรรม
ทุกแห่งหน” แนวคิดของ Rousseau คือ มนุษยมี์ธรรมชาติท่ีดี มีจิตใจโอบออ้มอารีไม่เห็นแก่ตวั 
ธรรมชาติของมนุษยมี์สิทธิเสรีภาพอย่างไม่จ  ากดั แต่ไม่มีความมัน่คง สภาวะธรรมชาติเป็นส่ิงท่ี
มนุษยทุ์กคนปรารถนาแต่ก็เป็นไปไดย้าก ดงันั้นเม่ือมนุษยร่์วมกนัก่อตั้งสังคมและอยู่ร่วมกนัใน
สังคมก็ตอ้งยอมสละเสรีภาพบางประการเพื่อการอยู่ร่วมกนัในสังคมและจะกลบัไปอยูใ่นสภาวะ
ธรรมชาติไม่ไดอี้กต่อไป ดงันั้น เพื่อให้เกิดหลกัประกนัในสิทธิเสรีภาพมนุษยจึ์งตกลงท าสัญญา
ประชาคม (Social Contract) โดยการสละสิทธิเสรีภาพท่ีไม่จ  ากัดของแต่ละคนให้แก่สังคมเป็น
เจตจ านงทัว่ไป (General will) และยอมตนอยูภ่ายใต ้เจตจ านงทัว่ไปนั้นเพื่อให้ไดสิ้ทธิในเจตจ านง
ทัว่ไปกลบัคืนมาใหม่ทั้งน้ีเพราะการโอนสิทธิและเสรีภาพให้ไปเป็นเจตจ านงทัว่ไปแก่สังคมตาม
สัญญาประชาคมนั้นไม่ไดโ้อนไปให้แก่ผูใ้ดผูห้น่ึงแต่เป็นการโอนไปให้แก่ส่วนรวมคือสังคม และ
ยอมรับวา่มีสิทธิตามธรรมชาติบางประการที่รัฐไม่อาจพรากไปจากคนไดแ้ต่ดว้ยการมอบอ านาจ
นิติบญัญตัิทั้งปวงให้แก่ “เจตจ านงทัว่ไป” รัฐบาลจะท าส่ิงใดก็ย่อมท าไดแ้ทบทั้งส้ิน การไดอ้ยู่ใน
สังคมยอ่มท าใหม้นุษยไ์ดส่ิ้งใหม่ ๆ ข้ึนและสามารถกา้วไปสู่ความดีงามเหมือนในสภาวะธรรมชาติ
ท่ีมีเสรีภาพ และ เสมอภาค  
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  Rousseau แมจ้ะเช่ือมัน่ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมแต่ก็เต็มใจท่ีจะมอบ
อ านาจอนัแทบจะไม่มีขีดจ ากดัให้แก่สภานิติบญัญติั เพราะถือว่าสภานั้นเป็นตวัแทนของ “เจตจ านง
ทัว่ไป” ดงันั้นในทศันะของ Rousseau ทุกคนในสังคมยอมสละสิทธิเสรีภาพของตนทั้งหมดให้กบั
ขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีเรียกว่า “สัญญาประชาคม” แก่ทุกคนซ่ึงไดอิ้สรภาพในฐานะพลเมือง (Civil Liberty) 
ในแนวคิดของ Rousseau นั้นการก่อตั้งรัฐ ใหมี้ความใกลเ้คียงกบัสภาวะธรรมชาติ มนุษยใ์นฐานะท่ี
เป็นปัจเจกย่อมต้องสละเสรีภาพ และความเสมอภาค ท่ีมีอยู่แต่เดิม มาให้กับสังคมท่ีตนเข้าอยู่
ร่วมกนัและคน้หารูปแบบการคุม้ครองปกปักษ์อยูภ่ายใตข้อ้ตกลงร่วมกนัทรัพยสิ์นของทุกคนและ
ตอ้งยอมการสละส่ิงท่ีเคยมีอยู่มารับเอาส่ิงท่ีมาจากการตกลงร่วมกนัใหม่ในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึง
ของสังคมนั้น ขอ้ตกลงร่วมกนัน้ีคือการท าสัญญาประชาคม ท่ีจะท าให้สภาวะธรรมชาติท่ีเคยมีอยูก่็
ยงัคงมีอยู่เช่นเดิมเพียงแต่ได้ยกบางส่วนให้แก่สังคมท่ีอยู่ร่วมกนันั้นโดยไม่ได้โอนให้แก่ปัจเจก
บุคคลอ่ืน และทุกคนท่ียอมร่วมกนัโอนสิทธิบางอยา่งให้แก่สังคมก็จะตอ้งอยูภ่ายใตเ้จตจ านงทัว่ไป
ร่วมกนั เพราะเป็น เจตจ านงทัว่ไปที่มุ่งถึงประโยชน์ของทุกคนร่วมกนั แนวคิดของ Rousseau 
จึงน าไปสู่การจดัท ารูปแบบโครงสร้างรัฐ Rousseau ท่ีจะมีกฎหมายท่ีให้เสรีภาพแก่ประชาชน และ
รูปแบบรัฐจะมีความถูกต้องชอบธรรมก็คือการให้ประชาชนปกครองกันเองในรูปแบบของ
สาธารณรัฐ หรือมหาชนรัฐ โดยมีประชาชนปกครองตนเอง ประชาชนเป็นทั้งผูป้กครองและ
ผูอ้ยู่ใตก้ารปกครองและการปกครองเช่นน้ีประชาชนไม่สามารถที่จะโอนให้ผูใ้ดท าหน้าที่แทน 
จึงเป็นแนวคิดของประชาธิปไตยโดยตรงไม่ใช่ประชาธิปไตยทางผูแ้ทน ซ่ึงแนวคิดเช่นน้ีของ 
Rousseau จึงต่างไปจากแนวคิดของ Locke และ Montesquieu ในหลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
  แนวคิดประชาธิปไตยโดยตรงของ Rousseau ก็คือ กฎหมายท่ีตราข้ึนมานั้นจะตอ้งตรา
จากการออกเสียงโดยตรงของประชาชนโดยเสรี ซ่ึงจะเป็นกฎหมายท่ีถูกตอ้งเป็นธรรมเพราะเป็น
กฎหมายท่ีผ่านการพิจารณาของทุกคนจึงเป็นประโยชน์ส าหรับทุกคนตามเจตจ านงทั่วไปท่ี
ประชาชนไดเ้คยตกลงกนัไว ้และรัฐาธิปัตย ์ก็คือประชาชนซ่ึงอยู่ในฐานะของการเป็นผูป้กครอง
ออกกฎหมายก็เพื่อใหทุ้กคนตอ้งปฏิบติัตามจึงเป็นกฎหมายท่ีทุกคนยอมรับวา่เป็นประโยชน์ร่วมกนั 
ไม่ใช่ประโยชน์ของปัจเจก ดงันั้นหากจะถือว่ากฎหมายเป็นกฎหมายก็ตอ้งเป็นส่ิงท่ีไม่ใช่เกิดจาก
ค าสั่งของผูใ้ดผูห้น่ึง และแมแ้ต่ฝ่ายปกครองเองท่ีใชอ้  านาจของตนมีค าสั่งให้ผูใ้ดผูห้น่ึง ค  าสั่งนั้นก็
ไม่ถือว่าเป็นกฎหมายแต่เป็นการบริหารจดัการหรือการปกครองเท่านั้น กฎหมายในความคิดของ 
Rousseau ก็คือเจตจ านงทัว่ไปซ่ึงจะเป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปจึงมีความถูกตอ้งและ
ยุติธรรมเพราะเป็นกฎหมายท่ีมาจากความต้องการของประชาชนผ่านกระบวนการพิจารณา
ประโยชน์ของทุกคนและมีความสอดคลอ้งกบัเจตจ านงทัว่ไปซ่ึงประชาชนสองสถานะคือสถานะ
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ของการเป็นรัฐาธิปัตย์เป็นผูป้กครองซ่ึงจะต้องไม่ออกกฎหมายที่ไม่ยุติธรรมเพื่อใช้กับตนเอง
ในสถานะของการเป็นประชาชนท่ีอยูใ่ตป้กครอง 
  ถ้าจะเปรียบเทียบแนวคิดของ Locke กบั Rousseau จะมีความแตกต่างกนั กล่าวคือ 
สิทธิเสรีภาพของมนุษยท่ี์ Locke จะมอบให้กบัผูมี้อ  านาจปกครองนั้นให้เพียงบางส่วน ในขณะท่ี 
Rousseau จะมอบให้ทั้งหมด โดยท่ี Montesquieu ให้ความส าคญัต่อการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ
ของการใชอ้ านาจ นิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ  
  ในช่วงระหว่างศตวรรษท่ี 14-18 (14 -18 AD) เป็นช่วงเวลาท่ีศาสนจกัรเส่ือมลง แต่
ปรัชญากฎหมายธรรมชาติกลบัไม่เส่ือมถอยลง มีนกัปรัชญากฎหมายหลายคนท่ีน าเอาหลกักฎหมาย
ธรรมชาติมาใช้โดยเน้นถึงความเป็นธรรมชาติของมนุษย ์ (Human Nature) เช่น ฮิวโก โกรติอุส 
(Hugo Grotius 1583–1645 AD) นกักฎหมายชาวฮอลแลนด์ และนกัเทววิทยานบัถือศาสนาคริสต์
นิกายโปเตสแตนต์ เป็นนักปรัชญากฎหมายธรรมชาติสมยัใหม่ที่น าแนวคิดของส านักสโตอิก
มาอธิบายกฎหมายธรรมชาติว่าธรรมชาติของมนุษยมี์สองส่วน คือ ธรรมชาติพื้นฐาน คือสัญชาติญาณ
ของมนุษย์ท่ีอยู่ร่วมกับสัตว์ทั้ งหลาย ซ่ึงแม้สัตว์จะไม่มีสัญชาติญาณของการมีเหตุผลแต่ก็มี
สัญชาตญาณของการปกป้องดูแลชาติพนัธ์ุ ลูกอ่อน และช่วยเหลือเผา่พนัธ์ุของมนั และอีกส่วน คือ 
ธรรมชาติแห่งเหตุผล คือ ความเป็นวิญญูชนของมนุษยที์่ท  าความเขา้ใจเร่ืองต่าง ๆ ดว้ยเหตุผล 
เป็นธรรมชาติท่ีมีแต่เฉพาะมนุษยเ์ท่านั้น เป็นสัญชาตญาณท่ีต่างจากสัญชาตญาณของสัตวอ่ื์น ๆ แต่
ก็มีความเป็นเหตุและผลท่ีจะกระท าตามกฎเกณฑ์ รู้จกัดูแลทะนุบ ารุงประชาคมหรือส่วนรวมของ
ตน สัญชาตญาณส่วนน้ีท าให้มนุษยส์ามารถหยัง่รู้ได้ด้วยเหตุผลว่าส่ิงท่ีเป็นประโยชน์คืออะไร 
สามารถวินิจฉยัไดว้า่ควรท าหรือไม่ควรท าอะไร ไม่ใช่ท าเพราะเกิดจากความกลวั ความหลง หรือ
ความสุขชัว่ขณะ ซ่ึง Hugo Grotius (1583 - 1644) เป็นนกัปรัชญาและนกักฎหมาย ท่ีมีความเช่ียวชาญ
ในภาษาลาติน มีแนวคิดกฎหมายธรรมชาติในความหมายอยา่งกวา้ง งานเขียนส าคญัท่ีสร้างช่ือเสียง
และการยอมรับในยุโรป คือ กฎหมายแห่งสงครามและสันติภาพ (On the Law of War and Peace 
หรือ The Rights of War and Peace) ไดใ้ห้ความหมายของกฎหมายธรรมชาติ หมายถึง ‘บญัชาแห่ง
เหตุผลท่ีถูกตอ้ง’ คือ การกระท าใดท่ีไม่สอดคลอ้งกบัธรรมชาติเป็นการกระท าท่ีต ่าทรามในทาง
ศีลธรรม และการกระท าใดท่ีสอดคล้องกบัเหตุผลตามธรรมชาติเป็นการกระท าท่ีจ  าเป็นในทาง
ศีลธรรม กฎเกณฑ์ท่ีเช่ือมโยงกบัเหตุผลตามธรรมชาติของมนุษย ์เอ้ือประโยชน์ต่อการอยู่ร่วมกนั 
กฎเกณฑ์นั้นสอดคลอ้งกบักฎหมายธรรมชาติ และกฎหมายธรรมชาติไม่อาจเปล่ียนแปลง แกไ้ขได ้
โตแ้ยง้ไดเ้พราะกฎหมายธรรมชาติเป็นสัจธรรม เป็นนิรันดร Grotius มีวิธีการพิสูจน์ถึงความสอดคลอ้ง
ของกฎเกณฑก์บักฎหมายธรรมชาติ 2 วธีิ คือ  
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   (1) พิสูจน์จากหลกัการท่ีรู้อยูแ่น่ชดัแลว้ เช่น มนุษยเ์ป็นส่ิงมีชีวติท่ีมีเหตุผล มีความ
ปรารถนาท่ีจะใช ้ชีวิตอยูใ่นสังคมร่วมกนั มีการดูแลกนัเพื่อเป็นหลกัประกนัในการใชชี้วิตร่วมกนั
ในสังคมอย่างสงบสุข กฎเกณฑ์ใดท่ีตรงขา้มกนัก็จะเป็นกฎเกณฑ์ท่ีขดัแยง้กบักฎหมายธรรมชาติ 
ซ่ึงเป็นที่มาของการก าหนดสิทธิและหน้าที่ตามธรรมชาติของมนุษย ์วิธีน้ีเป็นวิธีที่ยากส าหรับ
คนทัว่ไป เน่ืองจากความเป็นเหตุผลมีลกัษณะเป็นนามธรรมยากต่อความเขา้ใจ  
   (2) วิธีการพิสูจน์อีกวิธีหน่ึง คือการพิสูจน์จากประสบการณ์ โดยการวินิจฉัยว่า
กฎเกณฑ์ใดสอดคลอ้งกบักฎหมายธรรมชาติหรือไม่ สังคมใดมีการยอมรับกฎเกณฑ์นั้นหรือไม่ 
วิธีน้ีแมจ้ะไม่สามารถยืนยนัได้แน่ชัด ว่ากฎเกณฑ์นั้นสอดคล้องกบักฎหมายธรรมชาติแน่ก็เป็น
วธีิการท่ีมีความเป็นไปไดสู้ง 
  วิธีการพิสูจน์ทั้ง 2 วิธีนั้นในหนงัสือ On the Law of War and Peace ของ Grotius ได้
ใชใ้นการพิสูจน์ถึงกฎเกณฑข์องความสอดคลอ้งกบักฎหมายธรรมชาติ และเป็นพื้นฐานส าคญัของ
กฎหมายแพ่ง ในเร่ืองหน้าท่ีท่ีเกิดจากความตกลง (Obligation on Consent) และสัญญาตอ้งเป็นสัญญา 
(Pacta Sunt Servanda) 
  ในทางระหวา่งประเทศนั้น Grotius น าหลกักฎหมายธรรมชาติท่ีเนน้ถึงความเป็นเหตุผล
และสติปัญญาของมนุษยซ่ึ์งมีปรากฏอยูใ่นธรรมชาติของมนุษยเ์องมาเป็นรากฐานของความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศเป็นท่ีมาของการท าความตกลงระหวา่งประเทศในรูปแบบของกฎหมายระหวา่งประเทศ 
เพื่อเป็นกติกาท่ีควบคุมการท าสงครามต่าง ๆ ระหวา่งรัฐชาติท่ีเกิดข้ึนใหม่ โดยท่ี Grotius มีแนวคิด
เก่ียวกบักฎเกณฑ์แห่งสงครามว่า สงครามท่ีเกิดข้ึนระหว่างรัฐนั้นมาจากการขอ้พิพาทระหว่างกนั
และไม่มีศาลใดท าหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยหรือระงบัขอ้พิพาท จึงตอ้งใช้วิธีการท าสงคราม
เพื่อให้รู้แพรู้้ชนะกนั และสาเหตุท่ีน าไปสู่การท าสงครามเกิดจากเหตุ 3 ประการ คือ  
   (1) การป้องกนัตนเองจากการถูกโจมตี หรือรุกราน  
   (2) การทวงคืนส่ิงท่ีเป็นของตนกลบัคืนมา และ 
   (3) การลงโทษจากการกระท าท่ีเป็นความผดิร้ายแรง  
  ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างประเทศน้ี Grotius อธิบายว่า “การอยู่ร่วมกนัของมนุษย์
ในสังคมย่อมมีกฎเกณฑ์ ระเบียบทางกฎหมาย เม่ือใดท่ีมีความขดัแยง้เกิดข้ึนรัฐก็จะให้ศาลใช้
กฎหมายวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้อ านาจตุลาการอยูเ่หนือรัฐพิพาทรัฐจึงมีหนา้ท่ีในการพิทกัษรั์กษากฎหมาย 
ส าหรับระหว่างประเทศนั้นยงัไม่มีการยอมรับอ านาจตุลาการอยู่เหนือรัฐจึงใช้สงครามแทน 
ซ่ึงจะตอ้งหาวธีิการหรือสร้างกฎเกณฑข์องกฎหมายให้เกิดการยอมรับ” ความสนใจในดา้นระหวา่ง
ประเทศน้ีเองท่ีท าให ้Grotius ไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็นบิดาของกฎหมายระหวา่งประเทศ และปรัชญา
กฎหมายธรรมชาติ มีอิทธิพลต่อระบบกฎหมายสมยัใหม่ของยโุรปตะวนัตก เช่น ประมวลกฎหมาย
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แพ่งฝรั่งเศส ประมวลกฎหมายแพ่งออสเตรีย ประมวลกฎหมายทัว่ไปของอาณาจกัรปรัสเซีย 
เป็นกฎหมายท่ีมีเหตุผลและค านึงถึงมนุษยธรรม ท่ีคนธรรมดาสามารถท าความเขา้ใจไดด้ว้ยเหตุผล  
  ปรัชญากฎหมายธรรมชาติเป็นปรัชญาส าหรับการเจริญเติบโตเกิดข้ึนจากความจ าเป็น
ของความเสมอภาคของมนุษยก์บักฎธรรมชาติ ก าเนิดของกฎหมายธรรมชาติมาจากกฎหมายท่ี
เขม้งวดของโรมนั นักกฎหมายจึงตอ้งการสร้างและปรับโครงสร้างกฎหมายโดยคงไวซ่ึ้งความ
มัน่คงทัว่ไปบนพื้นฐานเดิมเพื่อสร้างเคร่ืองมือส าหรับความพึงพอใจและความตอ้งการของโลก
ในขณะเดียวกนัก็เป็นประกนัความสอดคล้องและคาดการณ์ล่วงหน้าท่ีมีเหตุผลทางกฎหมายกบั
เหตุผลทางธรรมชาติ ท่ีนกักฎหมายสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติังานดา้นกฎหมายอย่างมี
ความมัน่ใจ  
  โดยเหตุท่ีปรัชญากฎหมายธรรมชาติถูกกล่าวหาว่ามีความไม่แน่นอนจบัตอ้งไดย้าก
เป็นนามธรรมมากจนกระทัง่ถูกน าไปใชใ้นหลกัศาสนาคริสตซ่ึ์งสร้างความขดัแยง้ระหวา่งศาสนจกัร
กบัอาณาจกัรแต่ต่อมาก็ได้ หลุดพน้จากอิทธิพลของศาสนาคริสต์ (นิกายคาทอลิก) จึงท าให้
นักปรัชญากฎหมายธรรมชาติรุ่นใหม่ ๆ มีการปรับเปล่ียนปรัชญาให้มีความเป็นวิทยาศาสตร์และ
จิตวิทยามากข้ึนโดยยึดกฎแห่งความเป็นเหตุเป็นผลท่ีเป็นรูปธรรม ใช้วิธีการสังเกตขอ้เท็จจริงท่ีมี
รายละเอียดของความตอ้งการท่ีเป็นธรรมชาติของมนุษยไ์ปสู่ “สิทธิธรรมชาติ” (Natural Rights) 
ที่เป็นสิทธิปัจเจกชน และให้ความส าคญักบักฎหมายท่ีเป็นธรรมซ่ึงน าไปสู่การเป็นขอ้อา้งในการ
ปฏิวติัสังคมในองักฤษ สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝร่ังเศส ท่ีอ้างปรัชญา หรือตรรกะของ
กฎหมายธรรมชาติ เพื่อเป็นเหตุผลส าหรับการรองรับความชอบธรรมเพื่อสนบัสนุนสิทธิธรรมชาติ
ในการลม้ลา้งการปกครอง 
  อย่างไรก็ตามโดยนัยของตวัปรัชญากฎหมายธรรมชาติน้ีเองท่ีท าให้เกิดข้ออ้างว่า
แนวคิดท่ีเป็นปัจเจกนิยมของกฎหมายธรรมชาตินั้นก่อให้เกิดแนวคิดใหม่ท่ีตรงขา้มกนัในลกัษณะ
ของการมองเห็นความส าคญัของชาตินิยมมากกวา่โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศยโุรปท่ีแต่ละประเทศ
มีพื้นดินติดต่อกนั มีชาติพนัธ์เดียวกนั สืบเช้ือสายโดยสายเลือดเดียวกนั หรือเกิดความรู้สึกร่วมกนั 
ท าให้เกิดค าเรียกใหม่จากเดิมที่เรียกกนัว่า “ชาติ (Nation)” มาเป็น “รัฐ(State)” ในศตวรรษท่ี 19 
มีการเคล่ือนยา้ยของประชาชนจากรัฐหน่ึงไปยงัอีกรัฐหน่ึงเกิดการผสมผสานระหว่างเช้ือชาติชาว
ยุโรปดว้ยกนัจนมีความรู้สึกวา่เป็นเผา่พนัธุ์เดียวกนั ค าวา่ “ชาติ (Nation)” กบัค าวา่ “รัฐ (State)” 
จึงถูกเรียกรวมกนัเป็น “รัฐชาติ (Nation State)” ส่งผลต่อความคิดในเร่ืองรัฐนิยมมากกวา่ปัจเจกนิยม 
และเน้นถึงความเป็นชาตินิยมท่ีให้ความส าคญัต่อการปกครอง ทั้งน้ีเป็นเพราะ ค าว่า “รัฐ” มาจาก
องคป์ระกอบ 4 ประการรวมกนั คือ 
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   (1) มีดินแดนท่ีแน่นอน 
   (2) มีประชากรอยูร่่วมกนั 
   (3) มีอ านาจอธิปไตยในการปกครอง 
   (4) มีผูป้กครองรัฐ  
  จากแนวคิดดังกล่าวในยุคศตวรรษ 19 น้ีเองท่ีท าให้กฎหมายธรรมชาติถูกลิดรอน
ตกต ่าลงไปมากโดย มีสาเหตุส าคญัท่ีเกิดจากความขดัแยง้ในเชิงแนวคิดระหว่างปัจเจกนิยมกับ
ชาตินิยม กบั ความเจริญกา้วหน้า ทางวิทยาศาสตร์ท่ีสามารถจะหาค าตอบได้เป็นท่ีประจกัษ์เป็น
รูปธรรม ท่ีเรียกวา่ “ลทัธิประจกัษว์าท (Empiricism)” ท่ีมองวา่กฎหมายธรรมชาติเป็นความเช่ือท่ีไม่
มีการเนน้ถึงการพิสูจน์หาค าตอบ จึงน่าจะเป็น ความเช่ือท่ีงมงาย อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนักลบัมา
ให้ความส าคญักบัปรัชญากฎหมายธรรมชาติอีกคร้ังโดยมีนกักฎหมายส าคญัท่ีพยายามจะฟ้ืนฟูดว้ย
การน าเอาปรัชญากฎหมายธรรมชาติมาอธิบาย เช่น  
  Roscoe Pound (1870-1964 AD) นักปรัชญาชาวอังกฤษยุคปัจจุบัน เป็นผู ้บุกเบิก 
แนวคิดนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา (Sociological Jurisprudence) และน าเสนอทฤษฎีวิศวกรรมสังคม 
(Social Engineering Theory) และกฎหมายเป็นกลไกควบคุมสังคม โดยมีผลประโยชน์เป็นแกนกลาง
ของสังคม ซ่ึงมี 3 ประเภท คือ ผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล ผลประโยชน์ของมหาชน และ 
ผลประโยชน์ของสังคม เป็นหน้าท่ีของนกักฎหมายจะตอ้งออกแบบกฎหมายท่ีจะใช้กบัสังคมให้
เกิดประโยชน์มากท่ีสุด มีการขดัแยง้นอ้ยท่ีสุด และสูญเสียนอ้ยท่ีสุด เพื่อท่ีผลประโยชน์ทั้ง 3 ประเภท
จะมีความสมดุลกนั ถ่วงดุลกนั และ ไม่ขดัแยง้กนั กฎหมายในฐานะท่ีเป็นวิศวกรรมสังคมจึงตอ้งมี
การบงัคบัไดจ้ริง  
  Roscoe Pound เป็นผูที้่ถ่ายทอดความรู้ด้านประวตัิศาสตร์กฎหมาย โดยกล่าวไว้
ใน An Introduction to The Philosophy of Law, 1961 วา่ Natural Law หรือ กฎหมายธรรมชาติเป็น
ทฤษฎีทางปรัชญา (Philosophy Theory) ส าหรับการเจริญเติบโต เกิดข้ึนจากความจ าเป็นของ
ความเสมอภาคกบักฎหมายธรรมชาติ ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติเกิดข้ึนมาจากกฎหมายท่ีเขม้งวด
ของโรมนั นกักฎหมายจึงตอ้งการสร้างและปรับโครงสร้างกฎหมายโดยคงไวซ่ึ้งความมัน่คงทัว่ไป
เพื่อสร้างเคร่ืองมือส าหรับความพึงพอใจและความตอ้งการของโลกในขณะเดียวกนัก็เป็นประกนั
ความสอดคลอ้งและคาดการณ์ล่วงหน้าท่ีมีเหตุผลทางกฎหมายกบัเหตุผลทางธรรมชาติ กฎหมาย
เป็นความมัน่คงในความเสมอภาคในสิทธิธรรมชาติของมนุษย ์ในความคิดของ Roscoe Pound 
กล่าววา่ ใน 2400 ปีนบัจากท่ีนกัคิดชาวกรีกในศตวรรษท่ี 5 ก่อนคริสตกาล มีการถามกนัวา่ สิทธิ คือ 
สิทธิท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ หรือ สิทธิ คือ สิทธิท่ีกฎหมายให้ไวแ้ละเป็นเง่ือนไขท่ีก าหนดข้ึนมา 
กฎหมายเป็นเคร่ืองมือท่ีเป็นกลไกก าหนดพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคมท่ีหากมองในเชิง
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ประวติัศาสตร์กฎหมายก็จะถูกก าหนดข้ึนมาภายใตบ้ริบททางประวติัศาสตร์และเม่ือใดท่ีประวติัศาสตร์
เปล่ียนแปลงไปกฎหมายก็ย่อมตอ้งเปล่ียนแปลงไปด้วย และในการบงัคบัใช้กฎหมายจะถูกตอ้ง
หรือไม่ถูกต้องจะมีกลไกสังคมที่ถูกก าหนดไวส้ าหรับการตีความกฎหมายที่ถูกต้องก็คือ ศาล 
ท่ีจะวนิิจฉยั 
  นกัปรัชญากฎหมายชาวอเมริกนัรุ่นใหม่อีกคนคือ ลอน ลูววัส์ ฟุลเลอร์ (Lon Luvois 
Fuller) (1902–1978 AD) เป็นผูน้ าเอาวธีิการศึกษากฎหมายธรรมชาติโดยไม่อิงหลกัศาสนามาอธิบายวา่
กฎหมายมีความสัมพนัธ์กบัหลกัจริยธรรม โดยมีองค์ประกอบของ “หลกัจริยธรรมภายใน (Inner 
morality)” หมายถึง ระบบกฎหมายมีวตัถุประสงคโ์ดยเฉพาะท่ีจะท าใหพ้ฤติกรรมของคนอยูภ่ายใต้
บงัคบัของกฎเกณฑท่ี์เป็นระบบ Fuller อธิบายถึงกระบวนการสร้างกฎหมายท่ียึดหลกัศีลธรรมโดย
ไม่เนน้ถึงเน้ือหาสาระของกฎหมาย โดยจ าแนกจริยธรรมภายในกฎหมายในเชิงกระบวนการ 8 หลกัการ 
คือ 
   (1) กฎหมายจะตอ้งมีลกัษณะทัว่ไปใช้ไดเ้ป็นการทัว่ไป (Generality) ในฐานะท่ี
เป็นกฎเกณฑซ่ึ์งใชเ้ป็นหลกัช้ีน าการกระท าต่าง ๆ  
   (2) มีการประกาศใช้ (Promulgation) มีการเผยแพร่กฎเกณฑ์แก่สาธารณะหรือ
อยา่งนอ้ยก็ต่อบุคคลทุกคนท่ีอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑน้ี์ 
   (3) ไม่มีผลยอ้นหลงั (Non-retroactivity) เป็นกฎเกณฑต์อ้งไม่มีผลยอ้นหลงั 
   (4) มีความชดัเจน (Clarity) กฎเกณฑต์อ้งมีลกัษณะชดัแจง้และเป็นท่ียอมรับ 
   (5) ไม่ขดัแยง้ในตวั (Non-contradiction) กฎเกณฑจ์ะตอ้งไม่ขดัแยง้กนั 
   (6) สามารถปฏิบติัตามได ้(Possibility of compliance) กฎเกณฑ์จะตอ้งไม่เป็นการ
ก าหนดในส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได ้
   (7) มีความคงที่ (Constancy) กฎเกณฑ์จะตอ้งมีความมัน่คง แน่นอนไม่มีการ
เปล่ียนแปลงบ่อยเกินไป 
   (8) มีความสอดคลอ้งกนัระหวา่งกฎท่ีประกาศใชก้บัการด าเนินการของเจา้พนกังาน 
(Congruence between declared rule and official action) 
  หลกัการทั้ง 8 ขอ้น้ีก็คือ หลกันิติธรรม (Rule of Law) เมื่อใดระบบมีความขดัแยง้
กบัหลกัขอ้ใดขอ้หน่ึงหรือท าไดไ้ม่ดีพอเม่ือเทียบกบัหลกัน้ีมากกวา่ 1 ขอ้ข้ึนไปก็ไม่อาจกล่าวไดว้า่
ชุมชนนั้นมี “กฎหมาย” หลกั 8 ขอ้น้ีจึงเป็นกระบวนการในการตรากฎหมายใหส้ัมฤทธ์ิผลมากกวา่ 
  แนวคิดของจอห์น ฟินนิส (John Finnis 1940 AD – ปัจจุบนั) นกักฎหมายธรรมชาติ
รุ่นใหม่ท่ีเขียนในหนงัสือ Natural Law and Natural Rights (กฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติ) 
พยายามอธิบายกฎหมายธรรมชาติโดยวางสมมติฐานไว ้2 ประการ คือ 
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   (1) แบบพื้นฐานแห่งความมัน่คงรุ่งเรืองของมนุษย ์(Basic Forms of Human Flourishing) 
เช่น ความรู้ ความบนัเพิง เป็นตน้ 
   (2) วิธีพื้นฐานท่ีเป็นความต้องการอันชอบด้วยเหตุผลในทางปฏิบัติ (Basic 
Methodological Requirements of Practical Reasonableness) เช่น การไม่เลือกค่านิยม การไม่เลือก
ตวับุคคลตามอ าเภอใจ เป็นตน้ 
  สมมติฐานทั้ง 2 ขอ้น้ีเป็นเง่ือนไขส าคญัในการหาค าตอบของกฎหมายท่ีมีความยุติธรรม
ซ่ึงท่ี Finnis มีแนวคิดวา่ กฎหมายธรรมชาติ เป็นจุดตดัระหวา่งกฎหมายกบัจริยธรรม 
  ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติของ Finnis มาจากความเช่ือในรูปแบบพื้นฐานความเจริญ
งอกงามของมนุษย ์7 ประการ คือ 
   (1) ชีวติ (Life) 
   (2) ความรู้ (Knowledge) 
   (3) การเล่นสนุก (Play) 
   (4) ประสบการณ์สุนทรี (Aesthetic experience) 
   (5) การสมาคมหรือ มิตรภาพ (Social or friendship) 
   (6) ความมีเหตุผลในทางปฏิบติั (Practical reasonableness) 
   (7) ศาสนา (Religion) 
  ความเช่ือพื้นฐานรวมกบัเง่ือนไขความชอบดว้ยเหตุผลในทางปฏิบติั 9 ประการ คือ 
   (1) ตอ้งเอาจริงในการแสวงหาความดีงาม 
   (2) ตอ้งมีแผนการชีวติท่ีสมเหตุผลเสมอตน้เสมอปลาย 
   (3) ตอ้งไม่เนน้ประโยชน์สุขเร่ืองใด เร่ืองหน่ึงตามอ าเภอใจ 
   (4) ตอ้งไม่เป็นบุคคลใดบุคคลหน่ึงตามอ าเภอใจ 
   (5) ตอ้งมุ่งมัน่ทุ่มเทโดยไม่ติดยดึ 
   (6) ตอ้งค านึงวา่ผลสืบเน่ืองเป็นผลท่ีเกิดข้ึนจริงหรือไม่เพียงใด 
   (7) ตอ้งเคารพคุณค่าพื้นฐานในการกระท าทุกส่ิง 
   (8) ตอ้งค านึงถึงเง่ือนไขท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ต่อกนั 
   (9) ตอ้งท าตามส านึกผดิชอบชัว่ดี 
  ผูน้ าซ่ึงตรากฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมโดยขดักบัประโยชน์ร่วมกนัของสังคม กฎหมาย
เช่นวา่นั้นยอ่มไร้ความชอบธรรมเชิงจริยธรรมโดยตรงท่ีจะผกูพนัใหค้นปฏิบติัตาม 
  ส าหรับนกัปรัชญาในยุคปัจจุบนั (ปี ค.ศ. 1961) ซ่ึงใฝ่หาขอ้ส้ินสุด บนพื้นฐานของ
จริยธรรม คือความดี ความถูกตอ้ง และยุติธรรม และหลกัการควบคุมทาง สังคม ปรัชญากฎหมาย
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มีบทบาทของสถาบนัการศึกษาของมนุษยท์ั้งปวง ส าหรับการต่อสู้ของกฎหมายปกครองในช่วง
ศตวรรษท่ี 19 ท่ีพยายามน าเอากฎของ Aristotle 3 ขอ้มาใช้ คือ อ านาจของรัฐบาล ก าแพงหินของ
สิทธิธรรมชาติต่อความพยายามท่ีจะน าเอามาใชก้บัเอกชน กบั รัฐธรรมนูญท่ีเขียนอยา่งไม่สมบูรณ์
ท่ีหยดุย ั้งกฎหมายสังคมในช่วงศตวรรษท่ี 19 และทศวรรษแรกของปัจจุบนั ซ่ึง Roscoe Pound กล่าววา่
แนวคิดของกฎหมายธรรมชาติ คือทุกส่ิงท่ีกฎหมายบา้นเมือง (positive law) มีแต่ไม่สามารถช้ีแจงได ้ 
  ปรัชญากฎหมายของส านกักฎหมายธรรมชาติมุ่งถึงการสร้างกฎหมายให้มีความเป็น
ธรรมชาติท่ีสุดหมายความวา่กฎหมายไม่ใช่ส่ิงท่ีผูมี้อ  านาจตอ้งการจะให้มีหรือจะน ามาใชบ้งัคบัให้
คนท่ีอยูใ่ตอ้  านาจตอ้งปฏิบติัตาม กฎหมายธรรมชาติตอ้งมาจากความรู้สึกนึกคิดของบุคคลทัว่ไปวา่
เป็นความถูกตอ้ง เป็นธรรม ท่ีทุกคนจะไดรั้บ ซ่ึงปรีดี เกษมทรัพย ์กล่าววา่ ปรัชญากฎหมายธรรมชาติมี
บทบาทหรืออิทธิพลทางความคิดระดบัหน่ึงในตะวนัตกมาจนถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะเม่ือมีวิกฤติการณ์
ทางสังคมหรือการเมืองขณะท่ีบา้นเมืองอยูใ่นภาวะระส ่ าระสายปราศจากความเป็นธรรมหลายต่อ
หลายคร้ังในอดีตท่ีปรัชญากฎหมายธรรมชาติน้ีไดถู้กใชเ้ป็นเหตุผลสนบัสนุนเพื่อต่อสู้กบัอ านาจรัฐ
ท่ีไม่เป็นธรรม หรือถูกใช้เป็นรากฐานทางทฤษฎีในการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพหรือการท าปฏิวติั 
บทบาทหรือเกียรติภูมิของปรัชญากฎหมายส านกัน้ีจึงเป็นส่ิงทา้ทายให้ศึกษา (ปรีดี เกษมทรัพย ,์ 
2523)  
  ท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ีย่อมช้ีให้เห็นไดว้่าปรัชญากฎหมายธรรมชาติมีอิทธิพลต่อมนุษย์
ในยุคต่อ ๆ มาท่ีจะพยายามคน้หาหลกัความยติุธรรมท่ีแทจ้ริงเพื่อน าไปสู่การประสานความขดัแยง้
พื้นฐานในสังคมมนุษยท์ั้ง ๆท่ีถูกกล่าวหาว่าเป็นความคิดเพอ้ฝันหรือเล่ือนลอยก็ตาม แต่ปรัชญา
กฎหมายธรรมชาติก็ยงัคงเป็นที่นิยม และถูกน ามาสนบัสนุนความเห็นในการก่อการปฏิวติัเพื่อ
ลม้ลา้งอ านาจอธรรมของประมุข นบัแต่สมยัฟ้ืนฟูศิลปวิทยา (Renaissance) เป็นตน้มา โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งในสหรัฐอเมริกา เม่ือ ค.ศ. 1776 ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส เม่ือ ค.ศ. 1789 หรือในรุสเซีย เม่ือ 
ค.ศ. 1917 และในช่วงศตวรรษที่ 20 เป็นช่วงที่กฎหมายธรรมชาติเร่ิมกลบัมาเฟ่ืองฟูอีกคร้ังใน
กฎหมายระหวา่งประเทศ ดงัจะเห็นไดช้ดัจากกระแสเรียกร้องสิทธิมนุษยชน เช่น ปฏิญญาสากลวา่
ดว้ยสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาแห่งยุโรปวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน แนวคิดสิทธิมนุษยชนนั้นมีรากฐาน
มาจากกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law หรือ Droit Naturel) ท่ีสนบัสนุนแนวคิดดงักล่าวเพื่อจ ากดั
อ านาจรัฐท่ีไม่มีขอบเขต กล่าวคือ กฎหมายธรรมชาติมีสถานะ “เหนือรัฐ” ดงันั้นรัฐจึงมีหนา้ท่ีตอ้ง
เคารพกฎหมายธรรมชาติ และบัญญัติกฎหมายข้ึน (Positive Law) ให้สอดคล้องกับกฎหมาย
ธรรมชาติ มิฉะนั้นกฎหมายท่ีรัฐบญัญติัข้ึนยอ่มไร้ซ่ึงสภาพบงัคบั ทั้งน้ีเป็นเพราะกฎหมายธรรมชาติ 
(Natural Law) เป็นผลพลอยไดจ้ากแนวคิดเร่ืองสิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) ซ่ึงปรัชญาเมธี
ในอดีตคิดคน้และกล่าวอา้งเร่ืองสิทธิธรรมชาติข้ึนเพื่ออา้งสถานะท่ีเหนือกวา่สิทธิตามกฎหมาย เช่น 
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กฎหมายให้สิทธิเสรีภาพในระดับหน่ึง แต่ปรัชญาเมธีกลบัเห็นว่าสิทธิเสรีภาพในระดับน้ีน้อย
เกินไปควรมีมากกวา่น้ี คร้ันจะอา้งสิทธิเสรีภาพในตวับทกฎหมายอ่ืนใดก็เป็นอนัหมดส้ิน ไม่มีให้
อา้งอีกแลว้ ในท่ีสุดจึงตอ้งอา้ง “สิทธิธรรมชาติ” ซ่ึงกล่าววา่เกิดข้ึนและมีอยูต่ามธรรมชาติ กล่าวคือ
เกิดเอง โดยไม่มีผูใ้ดสร้างข้ึน และไม่วา่มนุษยจ์ะไปเกิดอยูท่ี่ใดเวลาใดสิทธิดงักล่าวก็ยงัคงมีอยูเ่ป็น
นิรันดร คร้ันนานเขา้เม่ือมีสิทธิธรรมชาติไดก้็มีหนา้ท่ีตามธรรมชาติ และคุณค่าต่าง ๆ ตามธรรมชาติ
เกิดข้ึน ส่ิงเหล่าน้ีเป็นสาระของกฎหมายธรรมชาติ  
  กล่าวโดยสรุป ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ ในยคุปัจจุบนัมีบทบาทต่อสังคม 2 ลกัษณะ 
คือ 
   (1) สนบัสนุนอุดมคติทางกฎหมายเชิงจริยธรรมโดยการยึดหลกัอยูเ่หนือกฎหมาย
ของรัฐ และยืนยนัในความเช่ือ เร่ือง “ความยุติธรรมท่ีมีความสัมพนัธ์ ระหว่างกฎหมายกบัความ
ยติุธรรมหรือหลกัศีลธรรม และจริยธรรมท่ีมีอยูใ่นธรรมชาติ  
   (2) เป็นปรัชญากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิท่ีสนบัสนุนสิทธิมนุษยชน โดยเดิมเน้นถึง
สิทธิของปัจเจกชนท่ีเป็นสิทธิของราษฎรและสิทธิการเมือง ต่อมามีการพฒันาขยายออกไปสู่สิทธิ
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม การพฒันาสันติภาพ หรือการอนุรักษคุ์ณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
  ในยุคปัจจุบนัท่ีมีการฟ้ืนตวัอีกคร้ังของปรัชญากฎหมายธรรมชาติท่ีมีรูปธรรมมากข้ึน
และมีการคลี่คลายผ่อนปรนในลกัษณะของการประนีประนอมมากข้ึน แต่ยงัคงความส าคญั
ด้านศีลธรรมสัมพนัธ์กบักฎหมาย ทั้งน้ีเพราะสาเหตุ 3 ประการ คือ 
   (1) นกัวิทยาศาสตร์ยอมรับว่า วิทยาศาสตร์ก็เป็นศาสตร์ท่ีหาใช่ว่าจะมีความแน่นอน
เสมอไปจนท าให้มนุษยส์ามารถบรรลุสัจธรรมไดทุ้กอย่าง ยงัคงตอ้งใช้การสมมติฐานเพื่อพิสูจน์
ค าตอบ   
   (2) นักกฎหมายส านักกฎหมายปฏิฐานนิยม ก็ไม่อาจให้ค  าตอบได้ว่าการแก้ไข
ปัญหาความไม่เป็น ธรรมในสังคมจะใชว้ธีิการอนัเกิดจากเทคนิคและวธีิการทางกฎหมายของตนได ้ 
   (3) การพฒันาระบบกฎหมายนั้นเป็นท่ียอมรับกันว่ามีความจ าเป็นท่ีจะต้องน า
ค่านิยมทางสังคมมาเป็นแนวทางด้วย ซ่ึงการใช้กฎหมายตอ้งมีหลกัการอย่างกวา้ง และยืดหยุ่น 
เพียงพอ โดยตระหนกัวา่การใชเ้หตุผลทางกฎหมายควรมีลกัษณะเป็นการสร้างสรรค ์ไม่ยึดติดกบั
ถอ้ยค าของกฎหมายเพียงอยา่งเดียว 
  หลกัการส าคญัในปรัชญากฎหมายธรรมชาติ สรุปตามท่ี จรัญ โฆษณานนัท ์กล่าวไว ้
คือ 
   (1) เป็นหลกัคุณค่าสมบูรณ์ (Absolute values) ท่ีสามารถน ามาใช้เป็นเกณฑ์พื้นฐาน 
(Touchstones) ในการตรวจสอบความสมบูรณ์แห่งกฎหมายต่าง ๆ 
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   (2) ธรรมชาติมีกฎเกณฑ์ที่แน่นอนประกอบด้วยความมีเหตุผล (Rational) 
ซ่ึงมนุษยส์ามารถรับรู้ไดจ้ากเหตุผลในธรรมชาติของมนุษย ์ดงันั้นบรรทดัฐานแห่งการกระท าของมนุษย์
จึงเป็นไปตาม“กฎแห่งธรรมชาติ” (Law of Nature)  
   (3) กฎเกณฑ์ตามปรัชญากฎหมายธรรมชาติเป็นนิรันดรและสากล เป็นหลกัคุณค่าท่ี
ใชเ้พื่อการไดม้าซ่ึงขอ้ก าหนดเชิงคุณค่า (Value statement) ท่ีถูกตอ้งเหมาะสม 
   (4) กฎเกณฑ์ท่ีดี มีคุณประโยชน์ คือ ส่ิงท่ีสอดคลอ้งกลมกลืนกบัธรรมชาติ ส่ิงท่ีเลว 
ชัว่ร้าย คือ ส่ิงท่ีขดัแยง้กบัธรรมชาติ 
   (5) กฎหมายที่ขาดไร้ความสมบูรณ์ทางศีลธรรมถือเป็นความผิดบกพร่องและ
ไม่เป็นธรรม  
  ลกัษณะส าคญัของปรัชญากฎหมายธรรมชาติท่ีท าให้มีความโดดเด่นก็คือมีลกัษณะ
พิเศษ คือ ใช้ไดโ้ดยไม่จ  ากดัเวลา ใช้ไดเ้สมอไม่มีวนัยกเลิกหรือล่วงสมยั และใช้ไดโ้ดยไม่จ  ากดั
สถานท่ี กฎหมายธรรมชาติอยูเ่หนือกฎหมายของรัฐ มีความยุติธรรมเป็นท่ีสุด กฎหมายของรัฐจะ
ขดัแยง้กบักฎหมายธรรมชาติไม่ได ้จึงเป็นกฎหมายท่ีไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวาง เพราะมีท่ีมา
จากความรู้สึกรับผิดชอบของมนุษย ์และมุ่งถึงความเสมอภาค เสรีภาพ คุณธรรมและจริยธรรม
เป็นส าคญั จึงอาจกล่าวไดว้่า กฎหมายธรรมชาติ เป็นจุดตดัระหว่างกฎหมายกบัจริยธรรมตามท่ี 
Finnis กล่าวไว ้
  ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ (Nature Legal Philosophy) เป็นปรัชญากฎหมายแรกเร่ิม
ของปรัชญากฎหมายโลก ถือก าเนิดมาตั้งแต่ยุคกรีกโบราณ(Ancient Greek) โดยถือก าเนิดข้ึนก่อน
ส านกักฎหมายปฏิฐานนิยมทางกฎหมายนบัพนัปี ปรัชญากฎหมายธรรมชาติเป็นเสมือนขั้วขา้มกบั
ทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย (Legal Positivism Philosophy) ซ่ึงศาสตราจารย ์ปรีดี เกษมทรัพย ์
อธิบายไวใ้นบทความเร่ือง “กฎหมายคืออะไรในแง่นิติปรัชญา” วา่ ปรัชญากฎหมายธรรมชาติมี
บทบาทหรืออิทธิพลทางความคิดระดับหน่ึงในตะวนัตกมาจนถึงปั จจุบันโดยเฉพาะเม่ือมี
วิกฤตการณ์ทางสังคมหรือการเมืองขณะท่ีบา้นเมืองอยู่ในภาวะระส ่ าระส่ายปราศจากความเป็น
ธรรม หลายต่อหลายคร้ังในอดีตท่ีปรัชญาทางกฎหมายน้ีไดถู้กใชเ้ป็นเหตุผลสนบัสนุนเพื่อต่อสู้กบั
อ านาจรัฐท่ีไม่เป็นธรรม หรือถูกใชเ้ป็นรากฐานทางทฤษฎีในการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพหรือการท าปฏิวติั 
บทบาทหรือเกียรติภูมิของปรัชญากฎหมายส านกัน้ีจึงเป็นส่ิงทา้ทายให้ศึกษา (ปรีดี เกษมทรัพย์, 
2523) ส าหรับวิวฒันาการของปรัชญากฎหมายธรรมชาตินั้น เป็นเสมือนประวติัศาสตร์ของมนุษยชาติ
ในความพยายามท่ีจะคน้หาหลกัความยุติธรรมท่ีแทจ้ริงในฐานะเป็นหลกัอุดมคติของกฎหมาย หรือ
ความพยายามท่ีจะคน้หาหลกัอุดมคติท่ีใชป้ระสานความขดัแยง้พื้นฐานในสังคมมนุษย ์แมว้า่จะตอ้ง
ถูกเยย้หยนัหรือปฏิเสธจากเพื่อนมนุษยด์ว้ยกนัเองวา่เป็นความคิดเพอ้ฝันหรือเล่ือนลอย หรือกล่าว
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อีกนยัหน่ึง การก าเนิด ด ารงอยู ่และพฒันาการของกฎหมายธรรมชาติจึงเป็นเหมือนสัญลกัษณ์ของ
ความขดัแยง้หรือความไม่สมบูรณ์ในสังคมมนุษยท่ี์ปรากฏอยู่ จนท าให้ตอ้งมีการเรียกร้องหรือ
อา้งอิงกฎหมายอุดมคติข้ึนยนัต่อรัฐในฐานะผูอ้อกกฎหมายและผูใ้ช้อ  านาจปกครองประชาชน 
กฎหมายธรรมชาติในแง่น้ีจึงเป็นเสมือนกฎหมายในอุดมคติท่ีคุม้ครองและค ้าประกนัสิทธิเสรีภาพ
แก่ปัจเจกชนทัว่ไปในลกัษณะที่เป็นพลงัความคิดปฏิวตัิ (จรัญ โฆษณานนัท์, 2554, หน้า 25) 
โดยส านักกฎหมายธรรมชาตินั้นมีทฤษฎีที่แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ยุค คือ ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ
ยุคโบราณ และ ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติยุคปัจจุบนั โดยทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติในยุคโบราณ 
(กรีกโรมนั) มีอิทธิพลเร่ือยมาถึงยุคกลาง (ศตวรรษท่ี 16) โดยถือวา่กฎหมายธรรมชาติเป็นหลกัเกณฑ์
ของกฎหมายอุดมคติท่ีมีค่าบงัคบัสูงกวา่กฎหมายท่ีมนุษยบ์ญัญติัข้ึนเอง ดงันั้นกฎหมายใดท่ีมนุษย์
บญัญติัข้ึน ขดัหรือแยง้ต่อหลกักฎหมายธรรมชาติ ยอ่มไม่มีค่าบงัคบัเป็นกฎหมาย (Lex Injusta Non Lex) 
ส่วนทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติในยุคปัจจุบนั ถือว่าหลกักฎหมายธรรมชาติเป็นเพียงอุดมคติของ
กฎหมายท่ีจะบญัญติัข้ึน ดงันั้นการบญัญติัหรือตรากฎหมายจึงควรให้สอดคลอ้งกบัหลกัการของ
กฎหมายธรรมชาติ ดงันั้นกฎหมายท่ีขดัหรือแยง้กบัหลกักฎหมายธรรมชาติอาจถือวา่เป็นกฎหมายท่ี
ไม่มีค่าทางกฎหมายโดยสมบูรณ์แต่ก็ไม่ถึงกบัเป็นโมฆะหรือไม่มีค่าในทางกฎหมายเสียเลย 
(จรัญ โฆษณานนัท,์ 2554, หนา้ 28-30) 
  ปรัชญากฎหมายธรรมชาติมีบทบาทส าคญัในการมีส่วนร่วมพฒันาระบบกฎหมาย
นบัตั้งแต่ยุคโรมนั โดยให้เกิดความเหมาะสมและมีความเป็นธรรมอยู่เสมอ ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ
เป็นพื้นฐานท่ีส าคญัต่อการใหก้ าเนิดกฎหมายระหวา่งประเทศ ซ่ึงสาขาท่ีปรัชญากฎหมายธรรมชาติ
เขา้ไปมีอิทธิพลหรือมีบทบาทอยู่เบ้ืองหลงัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ กฎหมายทะเล และโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
กฎหมายวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและหลกัการพื้นฐานเร่ืองสิทธิและเสรีภาพประชาชนในรัฐธรรมนูญ
ของนานาอารยประเทศหรือกติกาสากลเกี่ยวกบัการจดัระเบียบเศรษฐกิจใหม่ของโลก(NEO) 
โดยแนวคิดสิทธิมนุษยชนนั้นมีรากฐานมาจากกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law หรือ Droit Naturel) 
ท่ีสนบัสนุนแนวคิดดงักล่าวเพื่อจ ากดัอ านาจรัฐท่ีไม่มีขอบเขต กล่าวคือ กฎหมายธรรมชาติมีฐานะ 
“เหนือรัฐ” ดงันั้นรัฐจึงมีหน้าที่ตอ้งเคารพกฎหมายธรรมชาติ และกฎหมายที่รัฐบญัญตัิข้ึน 
(Positive Law) นั้นตอ้งให้สอดคลอ้งกบักฎหมายธรรมชาติ มิฉะนั้น กฎหมายท่ีรัฐบญัญติัข้ึนย่อม
ไร้สภาพบงัคบั 
  แนวคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) เป็นผลพลอยไดจ้ากแนวคิดเร่ืองสิทธิ
ธรรมชาติ (Natural Right) ปรัชญาเมธีในอดีตคิดคน้และกล่าวอา้งเร่ืองสิทธิธรรมชาติข้ึนเพื่ออา้งชยั
ชนะหรือสถานะท่ีเหนือกวา่สิทธิตามกฎหมาย เช่น กฎหมายให้สิทธิเสรีภาพระดบัหน่ึง แต่ปรัชญา
เมธีกลบัเห็นวา่สิทธิเสรีภาพในระดบัน้ีนอ้ยเกินไป ควรมีมากกวา่น้ี คร้ันจะอา้งสิทธิเสรีภาพในตวั
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บทกฎหมายอื่นใดก็เป็นอนัหมดส้ิน ไม่มีให้อา้งอีกแล้ว ในที่สุดจึงตอ้งอา้ง “สิทธิธรรมชาติ” 
ซ่ึงกล่าววา่เกิดข้ึนและมีอยูต่ามธรรมชาติ หมายถึงสิทธิท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติโดยไม่มีผูใ้ดสร้างข้ึน 
และไม่ว่ามนุษยจ์ะไปเกิดอยู่ท่ีใดเวลาใดสิทธิดงักล่าวก็ยงัคงมีอยู่เป็นนิรันดร คร้ันนานเขา้เม่ือมี
สิทธิตามธรรมชาติก็มีหน้าท่ีตามธรรมชาติ และคุณค่าต่าง ๆ ตามธรรมชาติเกิดข้ึน ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ 
เหล่าน้ีเป็นสาระของกฎหมายธรรมชาติ ซ่ึงปรัชญาเมธีโบราณท่ีไดก้ล่าวอา้งถึงสิทธิธรรมชาติเป็น
บุคคลแรกคือ เพลโต ้(Plato) ท่ีแมเ้ขาจะมิได้เป็นบุคคลแรกท่ีเป็นนักกฎหมายธรรมชาติก็ตาม 
แต่ในหนงัสือช่ือ “อุตมรัฐ” และ “กฎหมาย” เพลโตไ้ดก้ล่าวถึงสิทธิธรรมชาติในความหมายวา่ 
“ส่ิงซ่ึงถูกต ้องเป็นธรรม” (something which is by nature just) และได้วิเคราะห์ศพัท์ค  าว ่า 
“ความถูกตอ้งเป็นธรรม” (justice) ว่าหมายถึง การประพฤติปฏิบติักิจของตนอย่างเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ดว้ยเหตุน้ี สิทธิธรรมชาติจึงเป็นสิทธิท่ีถูกตอ้งเป็นธรรมหรือความคุมความประพฤติและ
การปฏิบติักิจของมนุษยใ์ห้เป็นระเบียบและเรียบร้อย แนวคิดน้ีมีส่วนสัมพนัธ์อย่างลึกซ้ึงก ับ 
จริยศาสตร์มากกว่านิติศาสตร์ จึงมีผูก้ล่าวว่าแมเ้พลโตก้ล่าวถึงเร่ืองน้ีไวแ้ต่ก็อาจถือได้ว่าเป็น
ตน้ก าเนิดของเร่ืองสิทธิธรรมชาติดงัท่ีเขา้ใจกนัในเวลาต่อมา 
  ปรัชญาเมธีคนต่อมาท่ีกล่าวสิทธิธรรมชาติไวค้่อนขา้งใกลเ้คียงกบัความเขา้ใจในปัจจุบนั
คือ อริสโตเติล (Aristotle) ในหนงัสือช่ือ “จริยศาสตร์” (Ethic หรือ Nicomachean Ethics) ซ่ึงอริสโตเติล 
อธิบายวา่ สิทธิธรรมชาตินั้นมีอยูจ่ริง และเป็นสิทธิท่ีสถิตอยูทุ่กแห่งหน ทั้งยงัปรากฏอยูโ่ดยไม่ตอ้ง
มีโองการหรือประกาศใด (Natural right is that right which has everywhere the same power and 
does not owe its validity to human enactment) กล่าวต่อไปอีกว่า สิทธิตามกฎหมายบ้านเมือง 
(Positive Right) อาจมีมากหรือน้อยสุดแท้แต่ว่าเป็นอาณาจักรใด ปกครองด้วยระบบใด เช่น
ประชาธิปไตยหรือคณาธิปไตย แต่สิทธิธรรมชาติยอ่มเป็นสากลและเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในทุก
อาณาจกัรและทุกระบบการปกครอง 
  แนวคิดเร่ืองกฎธรรมชาติเร่ิมเป็นระเบียบและวางรากฐานเป็นคร้ังแรกในปลายสมยักรีก 
เม่ือพวกสโตอิก (Stoic) รุ่งเรืองข้ึนจนแผ่ขยายอิทธิพลเขา้ไปในโรม นกัปรัชญาโรมนัในสมยันั้น
ยอมรับความคิดน้ีโดยมุ่งจะใช้เป็นข้อต่อรองหรือทุ่มเถียงกับผูป้กครอง ซ่ึงก้าวล่วงสิทธิของ
พลเมือง ส่วนซิเซโร (Cicero) เป็นนักปรัชญาคนส าคัญท่ีได้อธิบายเร่ืองน้ีไว้ในหนังสือช่ือ 
“กฎหมาย” (Laws) “สาธารณรัฐ” (Republic) “ธรรมชาติของพระเจา้” (On the Nature of God) และ 
“ความส้ินสุดของความดีและส่ิงเลวร้าย” (On the end of Good and Bad Things) 
  นกับุญโธมสั อไควนสั (St.Thomas Aquinas) เป็นปรัชญาเมธีทางกฎหมายธรรมชาติ
ท่ีส าคญัอีกผูห้น่ึง เขาอธิบายปรัชญากฎหมายธรรมชาติอยา่งละเอียดชดัเจนท่ีสุดอยา่งไม่เคยปรากฏ
มาก่อน โดยอไควนัส กล่าวว่ากฎหมายของมนุษยท่ี์ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายธรรมชาติย่อมไม่มี
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สภาพบงัคบัอย่างกฎหมาย ( A human law that disagrees with natural law does not have the force 
of law) อไควนสัยืนยนัในความคิดเห็นของพระสันตะปาปาเกรกอร่ีท่ี 7 ท่ีวา่ กฎหมายธรรมชาติคือ
กฎหมายของพระผูเ้ป็นเจ้า โดยอธิบายว่า บัญญัติสิบประการในคริสต์ศาสนาเป็นแม่บทของ
กฎหมายทั่วโลกหรือเป็นบทบัญญัติสากล กล่าวได้ว่า อไควนัสเป็นผู ้น าเอาทฤษฎีกฎหมาย
ธรรมชาติเขา้มารวมกบัหลกัธรรมในทางคริสตศ์าสนา และไดว้างรากฐานเป็นปึกแผน่นบัตั้งแต่นั้น
เป็นตน้มา  
  ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติเป็นท่ีนิยมมากและถูกน ามาสนบัสนุนความเห็นของผูอ้า้ง
นบัตั้งแต่สมยัฟ้ืนฟูศิลปวิทยา (Renaissance) เป็นตน้มา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการก่อการปฏิวติัเพื่อ
ลม้ลา้งอ านาจอธรรมของประมุข ไม่วา่กรณีในประเทศสหรัฐอเมริกาเม่ือปี ค.ศ. 1776 ในประเทศ
ฝร่ังเศสเม่ือปี ค.ศ. 1789 หรือในสหภาพโซเวียต เม่ือปี ค.ศ. 1917 ก็ตาม และในช่วงศตวรรษท่ี 20 
เป็นช่วงท่ีกฎหมายธรรมชาติเร่ิมกลับมาเฟ่ืองฟูอีกคร้ัง ดังจะเห็นได้จากกระแสเรียกร้องสิทธิ
มนุษยชนท่ีกระท าผ่านกฎบตัรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน หรืออนุสัญญา
แห่งยโุรปวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน เป็นตน้  
  ตามปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติขา้งตน้ท่ีมองวา่ กฎหมายธรรมชาติมีฐานะ “เหนือรัฐ” 
ดงันั้นรัฐจึงมีหนา้ท่ีตอ้งเคารพกฎหมายธรรมชาติ และกฎหมายท่ีรัฐบญัญติัข้ึน (Positive Law) นั้น
ตอ้งให้สอดคลอ้งกบักฎหมายธรรมชาติ มิฉะนั้น กฎหมายท่ีรัฐบญัญติัข้ึนยอ่มไร้สภาพบงัคบั จึงมี
ลกัษณะสอดคลอ้งกบัแนวคิดการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแบบ Eco-centric กล่าวคือ ระบบนิเวศเป็น
ศูนยก์ลาง มนุษยเ์ป็นเพียงส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ (สุนีย ์มลัลิกะมาลย์, 2560) ซ่ึงจากปรัชญา
ดังกล่าวสามารถยืนยนัถึงสิทธิของธรรมชาติท่ีมีอยู่และต้องได้รับการคุ้มครองโดยการรับรอง
สถานะทางกฎหมายใหมี้สิทธิเช่นเดียวกบับุคคล 
  2) ปรัชญาส านักกฎหมายบ้านเมือง (Positivism Law School) 
  ปรัชญาส านกักฎหมายบา้นเมือง (Positivism Law School) หรือในภาษาละตินเรียกวา่ 
“jus positum” ก่อตวัข้ึนหลงัส านกักฎหมายธรรมชาติ และพฒันาอย่างเป็นระบบในศตวรรษท่ี 19 
โดยเนน้ในการอธิบายกฎหมายท่ีเป็นรูปธรรม โดยกล่าววา่ กฎหมายเป็นเคร่ืองมือของมนุษยจึ์งตอ้ง
ตราข้ึนโดยผูมี้อ  านาจนัน่ก็คือ รัฏฐาธิปัตย ์ดงัท่ี จอห์น ออสติน ไดอ้ธิบายวา่ “กฎหมาย คือค าสั่งค  า
บญัชาของรัฏฐาธิปัตย์” จึงท าให้ค  าสั่งของบุคคลใด หรือองค์กรใดท่ีไม่ใช่รัฏฐาธิปัตยไ์ม่อยู่ใน
ความหมายของกฎหมาย เน่ืองจากส านกัความคิดทางกฎหมายฝ่ายบา้นเมืองอธิบายว่า รัฏฐาธิปัตย ์
คือผูเ้ป็นใหญ่ในแผน่ดิน และกฎหมายเกิดจากมนุษยเ์ป็นผูส้ร้างและข้ึนอยูก่บัระบอบการปกครอง 
แนวคิดดงักล่าวจึงแตกต่างจากแนวคิดของกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) ท่ีประกอบดว้ยสิทธิท่ี
ดั้ งเดิมท่ีไม่ได้มาจากกฎหมายท่ีมนุษยก์ าหนดแต่มาจากพระเจา้ ธรรมชาติหรือเหตุผล กฎหมาย
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บา้นเมืองจึงไดรั้บการอธิบายว่าใชบ้งัคบัในบางช่วงเวลา ในบางสถานท่ี ซ่ึงกฎหมายบา้นเมืองจะ
ประกอบด้วยกฎหมายท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร เช่น พระราชบัญญัติ หรืออาจเป็นค าพิพากษา 
กฎหมายบา้นเมืองจึงมกัถูกก าหนดลกัษณะเป็นกฎหมายท่ีมีความเฉพาะเจาะจงในการยกร่างหรือ
บญัญติัข้ึนหรือยอมรับโดยผูท่ี้มีอ านาจ เช่น รัฐบาลหรือรัฐสภา 
  ส านกักฎหมายฝ่ายบา้นเมืองเห็นวา่ทุกคนตอ้งนบัถือกฎหมายเพราะกฎหมายเกิดจาก
ผูมี้อ  านาจและกฎหมายเป็นเคร่ืองก าหนดระเบียบวินยัของสังคม ตามแนวคิดน้ี กฎหมายไม่อาจวาง
ระเบียบหรือกฎเกณฑ์ตายตวัได ้หากแต่มอบอ านาจในการใชดุ้ลยพินิจให้แก่ผูใ้ชก้ฎหมายในอนัท่ี
จะเลือกปฏิบติัอย่างใดอย่างหน่ึงภายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้ เพื่อความยืดหยุ่นและ
ยติุธรรม การใชดุ้ลยพินิจของนกักฎหมายยอ่มเคียงคู่กบัการตีความกฎหมายในทุกระดบั การใชดุ้ลย
พินิจไปในทางหน่ึงทางใดแมจ้ะไม่พึงปรารถนาแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งก็มิอาจกล่าวหาไดว้า่ผูน้ั้นปฏิบติัผิด
กฎหมายหรือประพฤติมิชอบ เม่ือใดท่ีกฎหมายเปิดโอกาสให้ใชดุ้ลยพินิจ นกักฎหมายควรใช้ดุลย
พินิจไปในทางท่ีสอดคลอ้งกบั “มโนธรรม ศีลธรรม และความตอ้งการของสังคม”  
  หลกัการของส านักกฎหมายบา้นเมือง ก็คือ กฎหมายจะตอ้งเน้นถึงประโยชน์และ
ความสุขสูงสุดของมนุษยซ่ึ์งสอดรับกบัลทัธิอรรถประโยชน์ (Utilitarianism) ซ่ึงเป็นปรัชญา
เชิงจริยธรรมท่ีเช่ือวา่ ส่ิงท่ีจะสร้างใหม้นุษยมี์ความสุขหรือความทุกขข้ึ์นอยูก่บัส่ิงนั้นวา่เป็นความดี
หรือความชั่ว ภายใตป้รัชญาของลทัธิน้ีคือ “ความสุขสูงสุดแก่คนจ านวนมากท่ีสุด (The greatest 
happiness of the greatest number)” โดยวางเป้าหมายหลกัของนิติบญัญติั 4 ประการ คือ จดัหาปัจจยั
ส าหรับการด ารงอยู ่(Subsistence) สร้างความมัง่คัง่สมบูรณ์ (Abundance) ให้ความเสมอภาค (Equity) 
และรักษาความมัน่คง (Security) (จรัญ โฆษณานนัท,์ 2554, หนา้ 42) 
  โทมสั แมคเค็นซ่ี (Thomas Mackenzie) ได้แบ่งประเภทกฎหมายเป็นส่ีประเภท คือ
กฎหมายบา้นเมืองศกัด์ิสิทธ์ิ (divide positive law) กฎหมายธรรมชาติศกัด์ิสิทธ์ิ (divide natural law) 
กฎหมายบา้นเมืองของประเทศอิสระ (positive law of independent states) และกฎหมายระหว่าง
ประเทศ (law of nations) กฎหมายบา้นเมืองศกัด์ิสิทธ์ิเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีของศาสนาและมาจากพระ
คมัภีร์ววิรณ์ ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายธรรมชาติศกัด์ิสิทธ์ิท่ีอิงหลกัเหตุผลโดยไม่อิงพระคมัภีร์วิวรณ์ 
ประเภทท่ีสามกฎหมายบา้นเมืองของประเทศอิสระเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัโดยอ านาจสูงสุดในรัฐนั้น 
ซ่ึงแนวคิดน้ีแตกต่างจากโทมสั อาควินสั (Thomas Aquinas) ท่ีไม่แบ่งแยกความแตกต่างระหว่าง
กฎหมายบา้นเมืองศกัด์ิสิทธ์ิและกฎหมายบา้นเมืองท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เพราะไม่ไดมี้เง่ือนไขว่าเป็น
บุคคลใดท่ีบญัญติักฎหมายไม่ว่าจะเป็นมนุษยห์รือพระเจ้า แต่นักวิชาการอ่ืนเห็นแตกต่าง เช่น 
โทมสั ฮอบส์ และจอห์น ออสตินท่ีเช่ือในหลกัอ านาจอธิปไตยสูงสุด (ulitimate soveriegn) ซ่ึงมี
เพียงหน่ึงเดียวและไม่สามารถแบ่งแยกได้ อ านาจอธิปไตยชั่วคราวไม่มีจริงจึงปฏิเสธกฎหมาย
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บา้นเมืองศกัด์ิสิทธ์ิ แต่ก็ยงัยอมรับหลกักฎหมายธรรมชาติ โดยยอมรับวา่กฎหมายบา้นเมืองตอ้งอยู่
ภายใตก้ฎหมายธรรมชาติ ผูมี้อ  านาจท่ีมีอ านาจอธิปไตยมีความรับผิดชอบในการแปลความหมาย
ของกฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายบา้นเมือง 
  จากทฤษฎีของส านกักฎหมายบา้นเมืองนั้น เม่ือพิจารณาถึงการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
แลว้อาจสรุปไดว้า่ แนวคิดของการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีถือวา่มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของระบบนิเวศ 
(Anthropocentric) นั้นมีแนวคิดตรงกับปรัชญาส านักกฎหมายบ้านเมือง (School of Positivism) 
เน่ืองจากเป็นแนวคิดในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีเนน้สถานะทางกฎหมายของมนุษยใ์นฐานะเป็นผู ้
ทรงสิทธิตามกฎหมาย (Subject of Law) และสรรพส่ิงทั้งหมดรวมทั้งส่ิงแวดลอ้มเป็นเพียงวตัถุแห่งสิทธิ 
(Object of Law) เท่านั้น โดยถือวา่มนุษยซ่ึ์งเป็นศูนยก์ลางของระบบนิเวศจึงมีสิทธิออกกฎหมายใด ๆ 
ข้ึนมาเพื่อให้เกิดอรรถประโยชน์แก่ตนเองมากท่ีสุด (จุมพต สายสุนทร, 2550, หน้า 326) หรือท่ี 
ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์กล่าวไวว้า่ แนวคิด Anthropocentric Philosophy เป็นแนวปรัชญา
ท่ียดึถือมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของทุกส่ิง ฉะนั้นการด าเนินการใด ๆ ท่ีมีข้ึนภายใต ้ปรัชญาน้ีจึงเป็นไป
เพื่อตอบสนองหรือรองรับความตอ้งการของมนุษย ์ส าหรับดา้นการพิทกัษ์รักษาส่ิงแวดลอ้มก็เช่นกนั 
เป็นการด าเนินการเพื่อประโยชน์แก่มวลมนุษยชาติทั้งในปัจจุบนัและอนาคต (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ,์ 
2545, หนา้ 12)  
 2.5 แนวคิดพืน้ฐานในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 
 ในปัจจุบนัแนวคิดของประชาชาคมโลกเก่ียวกบัการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมการคุม้ครอง
แนวคิดพื้นฐานของการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มส าหรับแม่น ้ าก็เช่นเดียวกบัแนวคิดพื้นฐาน
ของการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ไปเน่ืองจากแม่น ้ าเป็นเพียงส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้ม
ดา้นอ่ืน ๆ นัน่เอง โดยในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มมีแนวคิดพื้นฐานในการคุม้ครองอยู ่2 ยุค ยุคเดิม
ให้ความส าคัญต่อมนุษย์ ซ่ึงเรียกกันว่าแนวคิด  Anthropocentric กับแนวคิดในปัจจุบันท่ีมีการ
ปรับเปล่ียนแนวคิดใหม่ว่ามนุษย์เป็นเพียงหน่ึงในระบบนิเวศซ่ึงเรียกว่า Eco-centric โดยมี
สาระส าคญัดงัน้ี 
  1) แนวคิด Anthropocentric Approach 
  การคุม้ครองและการรักษาส่ิงแวดลอ้มตามแนวคิด Anthropocentric เป็นแนวคิดท่ีอยู่
บนพื้นฐานท่ีวา่ มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของระบบนิเวศ การคุม้ครองและการรักษาส่ิงแวดลอ้มท าโดย
มนุษยแ์ละเพื่อประโยชน์ของมนุษยน์ัน่เอง ดว้ยเหตุผลวา่ มนุษยอ์ยูท่่ามกลางส่ิงแวดลอ้มทั้งท่ีมีชีวิต
และไม่มีชีวิต ทั้งท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและท่ีมนุษยท์  าข้ึน ดงันั้น การคุม้ครองและการรักษา
ส่ิงแวดล้อมจึงเป็นไปเพื่อสวสัดิภาพของมนุษยใ์นทุก ๆ ด้าน ทั้งด้านสุขภาพ อนามยั เศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม สติปัญญาและความคิดสร้างสรรค์ ดงันั้นการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มจะ
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กระท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพก็ดว้ยน ้ามือของมนุษยน์ัน่เอง เพราะมนุษยเ์ป็นทั้งผูส้ร้างและผูท้  าลาย
ในเวลาเดียวกนั นอกจากน้ี ประวติัศาสตร์อนัยาวนานของมวลมนุษยชาติไดย้ืนยนัถึงขอ้เท็จจริง
ดงักล่าวได ้ดงันั้น หากมนุษยต์ระหนกัถึงสวสัดิภาพของตนเองทั้งในปัจจุบนัและอนาคต มนุษย์
ย่อมตระหนกัถึงความส าคญัของการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มไวใ้ห้อยู่สภาพท่ีดีท่ีสุดทั้งน้ีก็
เพื่อประโยชน์สุขของมวลมนุษยน์ัน่เอง (จุมพต สายสุนทร, 2550)  
  ตามแนวคิด Anthropocentric นั้นสอดคล้องกับรายงานของ Global Environmental 
Outlook, 1997 (UNEP, 1997, p. 3) ท่ีกล่าวว่า “แมโ้ลกจะกา้วหน้าในหลาย ๆ ดา้นแต่ในภาพรวม
แลว้ส่ิงแวดลอ้มของหลายประเทศทัว่โลกกลบัเส่ือมทรามลงอยา่งเห็นไดช้ดัในช่วงทศวรรษท่ีผา่น
มา” ท าให้สภาพส่ิงแวดลอ้มอยู่ในขั้นวิกฤติโดยมีสาเหตุหลกัมาจากการกระท าของมนุษยท์ั้ งส้ิน 
(Eugene Stoermer and Paul Cruzen อา้งถึงใน จิรกรณ์ คชเสนี, 2556, หน้า 3) ท่ีเป็นเช่นน้ีน่าจะมา
จากความเช่ือแต่ดั้งเดิมวา่ มนุษยอ์ยูเ่หนือธรรมชาติ ธรรมชาติเป็นเพียงวตัถุหรือทรัพยสิ์นท่ีมนุษย์
ครอบครองได ้ใช้ประโยชน์ไดต้ามท่ีตอ้งการ และมีอยู่อย่างเหลือเฟือท่ีมนุษยใ์ช้ไดอ้ย่างไม่มีวนั
หมด หรือถา้หากใกลจ้ะหมดมนุษยก์็สามารถหาเทคโนโลยใีหม่ ๆ มาช่วยใหไ้ดใ้ชป้ระโยชน์ต่อไป 
(Maude Barlow,2012,p.20) มนุษยจึ์งเป็นศูนยก์ลางของระบบนิเวศ หรือAnthropocentric worldview 
(E. Boslaugh, 2016, Online) 
  ตามแนวคิดดงักล่าวน้ี  ศาสตราจารย  ์ดร. สุนีย  ์มลัลิกะมาลย ์กล่าวไวอ้ีกว ่า 
Anthropocentric Philosophy เป็นแนวปรัชญาท่ียึดถือมนุษย์เป็นศูนยก์ลางของทุกส่ิง ฉะนั้นการ
ด าเนินการใด ๆ ท่ีมีข้ึนภายใตป้รัชญาน้ีจึงเป็นไปเพื่อตอบสนองหรือรองรับความต้องการของ
มนุษย ์ส าหรับดา้นการพิทกัษ์รักษาส่ิงแวดลอ้มก็เช่นกนั เป็นการด าเนินการเพื่อประโยชน์แก่มวล
มนุษยชาติทั้งในปัจจุบนัและอนาคต ซ่ึงการพิทกัษรั์กษาส่ิงแวดลอ้มมีองคป์ระกอบ 3 ประการ คือ 
การอนุรักษ์ (Conservation) การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมอยา่งมีประสิทธิภาพ (Resources use 
efficiency) และการจดัการท่ีดี (Good management) (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2545, หนา้ 12) ดงันั้นตาม
แนวคิด Anthropocentric ท่ียึดถือมนุษย์เป็นศูนย์กลางของทุกส่ิงดังกล่าวและมีอิทธิพลต่อการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มมาเป็นเวลากว่า 3 ศตวรรษ ท าให้มนุษยคิ์ดและใชป้ระโยชน์จากธรรมชาติ โดย
มิไดค้  านึงถึงผลกระทบท่ีจะติดตามมาในอนาคต ทั้งเม่ือพิจารณาถึงบริบทของแนวคิดทางกฎหมาย
ของส านกักฎหมายบา้นเมือง (Legal Positivism Philosophy)แลว้ พบวา่สอดคลอ้งกนัเพราะเป็นการ
สร้างกฎหมายข้ึนเพื่อเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกท่ีจะเปิดช่องให้มนุษยใ์ชป้ระโยชน์จากธรรมชาติได้
อยา่งเตม็ท่ี  
  แนวคิด Anthropocentric ถูกสะท้อนให้เห็นในระดับระหว่างประเทศคร้ังแรกใน
ปฏิญญากรุงสตอ็กโฮลม์วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ค.ศ. 1972 ในอารัมภบทขอ้ 1 ซ่ึงมีใจความวา่ 
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“มนุษยเ์ป็นทั้งผูส้ร้างและผูห้ล่อหลอมส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ท าให้มนุษยด์ ารงชีพทางกายภาพอยูไ่ด้
และท าให้มนุษยมี์โอกาสท่ีจะเติบโตทางดา้นสติปัญญา ศีลธรรม สังคมและจิตวิญญาณ จากววิฒันาการ
อนัยาวนานและทุกขท์รมานของเผา่พนัธ์ุมนุษยบ์นดาวดวงน้ี ไดม้าถึงมาถึงขั้นท่ีมนุษยมี์อ านาจท่ีจะ
เปล่ียนรูปโฉมของส่ิงแวดลอ้มของมนุษยด์ว้ยวิธีการต่าง ๆ อย่างนบัไม่ถว้นและในระดบัท่ีไม่เคย
ปรากฏมาก่อนโดยอาศยัพฒันาการทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส่ิงแวดลอ้มทั้งสองด้าน
ของมนุษยท์ั้งที่มีอยู่ตามธรรมชาติและที่มนุษยท์  าข้ึนย่อมเป็นสาระส าคญัต่อความอยู่ดีกินดีและ
การมีและการใชสิ้ทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานแมก้ระทัง่สิทธิในการมีชีวติเองก็ตาม” 
  แนวคิดดงักล่าวขา้งตน้เนน้ย  ้าใหเ้ห็นวา่ มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของส่ิงแวดลอ้มทั้งท่ีมีอยู่
ตามธรรมชาติและท่ีมนุษยท์  าข้ึน ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดล้อมก็มาจากการกระท าของ
มนุษย์แทบทั้ งส้ิน ทั้ งด้านการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ การพฒันาด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี การพฒันาดา้นเศรษฐกิจและแมก้ระทัง่การใชชี้วิตประจ าวนัของมนุษยเ์อง ปัญหาภาวะ
มลพิษในท่ีต่าง ๆ เช่น น ้ า อากาศ ดิน การเส่ือมสมดุลของระบบนิเวศ การท าลายลา้งและการลดลง
ของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมิอาจทดแทนข้ึนใหม่ได ้และทา้ยท่ีสุดปัญหาดา้นสุขอนามยัท่ีเป็นผลมา
จากภาวะมลพิษต่าง ๆ รวมถึงปัญหาดา้นโภชนาการ (malnutrition) ซ่ึงลว้นแต่เป็นปัญหาท่ีเป็นผล
มาจากการกระท าของมนุษย ์และเป็นปัญหาท่ีทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ดว้ยเหตุของจ านวนของ
ประชาชนท่ีเพิ่มข้ึนตลอดเวลาในขณะท่ีจ านวนทรัพยากรมีอยู่อย่างจ ากดั เหตุของความแตกต่าง
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศพฒันาแล้วกบัประเทศก าลงัพฒันา ท่ีท าให้ปัญหาด้าน
ส่ิงแวดลอ้มมีความรุนแรงและแกไ้ขไดย้ากข้ึน ทั้งน้ีหากมิไดรั้บความร่วมมือร่วมใจช่วยเหลือกนั
ในแกไ้ขระหวา่งรัฐ 
  ปัญหาต่าง ๆ ดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้น เป็นปัญหาแมจ้ะเกิดข้ึนกบัส่วนหน่ึงส่วนใดของโลก 
แต่กลบัมีผลกระทบไปยงัส่วนอ่ืน ๆ ของโลกดว้ย หรือในกรณีท่ีปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเคยเกิดข้ึน
แลว้ในภูมิภาคหน่ึง อาจก่อให้เกิดปัญหาในท านองเดียวกนัในอีกภูมิภาคหน่ึงก็เป็นไปไดเ้ช่นกนั 
ทั้งน้ี เน่ืองจากการเช่ือมต่อถึงกนัของระบบสภาพดินฟ้าอากาศ ระบบน ้ าจืดน ้ าเค็ม ท่ีอยู่ในระบบ
ของโลกใบเดียวกนันัน่เอง ดงันั้นการท าลายส่ิงใดในโลกยอ่มมีผลกระทบทั้งระบบ หรือท่ีเรียกกนั
ว่า “เด็ดดอกไมส้ะเทือนถึงดวงดาว” หรือนัยว่า การท าลายธรรมชาติแม้เพียงเล็กน้อยจะส่งผล
กระทบอนัใหญ่หลวงต่อโลกของเรา (Greenpeace, 2561, ออนไลน)์  
  ดงันั้น การแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มของโลกตามแนวคิดน้ีก็คือ การร่วมมือกนัของ
มวลมนุษยท่ี์อาศยัอยูใ่นท่ีต่าง ๆ ของโลกนัน่เอง ถึงแมค้วามร่วมมือต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นขณะน้ียงัไม่เป็น
ผลสมบูรณ์อนัเน่ืองมาจากปัจจยัดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจและดา้นการพฒันาของรัฐท่ีแตกต่าง
กนัก็ตาม แต่ในท่ามกลางความแตกต่างเช่นว่านั้น มนุษยจ์ะตอ้งพยายามบรรลุถึงวตัถุประสงค์
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ร่วมกนัในการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มโดยการร่วมมือกนั ดว้ยเหตุน้ีอารัมภบทขอ้ท่ี 1 ของ
ปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์มว่าด้วยส่ิงแวดล้อมของมนุษย ์ค.ศ. 1972 จึงถือเป็นปรัชญาส าคญัในการ
คุ้มครองและการรักษาส่ิงแวดล้อมว่าจะต้องอยู่บนพื้นฐานของความร่วมมือกันโดยข้อ 7 ของ
อารัมภบทดงักล่าว กล่าววา่ “การท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มน้ีไดจ้ะตอ้งยอมรับถึงความ
รับผิดชอบของประชาชนและประชาคมและขององคก์รธุรกิจและสถาบนัต่าง ๆ ในทุกระดบัโดย
ทั้งหมดน้ีตอ้งใชค้วามพยายามร่วมกนัอยา่งเป็นธรรม ปัจเจกชนทุกสาขาอาชีพตลอดทั้งองคก์ารใน
ดา้นต่าง ๆ ดว้ยคุณค่าและการกระท าของตน จะช่วยก าหนดส่ิงแวดลอ้มโลกในอนาคต รัฐบาลทั้ง
ในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติจะมีภาระท่ีหนกัท่ีสุดในการก าหนดนโยบายและแผนปฏิบติัการ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มขนาดใหญ่ภายในเขตอ านาจของตน ความร่วมมือระหวา่งประเทศก็เป็นส่ิงจ าเป็น
เช่นกนัเพื่อท่ีจะเพิ่มทรัพยากรในการสนบัสนุนประเทศก าลงัพฒันาในการด าเนินการใหเ้ป็นไปตาม
ความรับผิดชอบของตนในเร่ืองน้ี ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มประเภทต่าง ๆ ท่ีเพิ่มมากข้ึนเน่ืองจากเป็น
ปัญหาในระดับภูมิภาคหรือระดับโลกหรือเน่ืองจากปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อปริมณฑล
ในทางระหว่างประเทศจะต้องอาศยัความร่วมมืออย่างกวา้งขวางระหว่างชาติต่าง ๆ และการ
ด าเนินงานขององคก์ารระหวา่งประเทศเพื่อประโยชน์อนัร่วมกนัท่ีประชุมสหประชาชาติน้ีเรียกร้อง
รัฐบาลและประชาชนให้ใชค้วามพยายามร่วมกนัเพื่อรักษาและปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มของมนุษยเ์พื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชนทั้งปวงและเพื่อความเจริญรุ่งเรืองของประชาชนนั้น” ซ่ึงแมป้ฏิญญา
กรุงสต็อกโฮล์มวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ค.ศ. 1972 ดงักล่าวจะมิไดมี้สถานะเป็นสนธิสัญญาท่ี
ผกูพนัรัฐก็ตาม แต่การท่ีรัฐจ านวนมากและองคก์ารระหวา่งประเทศต่าง ๆ เขา้ร่วมประชุมและจดัท า
ปฏิญญาดงักล่าวยอ่มช้ีใหเ้ห็นถึงฉนัทามติ (consensus) อนัร่วมกนัของประชาคมโลกท่ีตระหนกัถึง
ความส าคญัของการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มบนพื้นฐานของหลกัการต่าง ๆ ท่ีปรากฏอยูใ่น
ปฏิญญาดงักล่าว ซ่ึงถือไดว้า่เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีก่อให้เกิดสนธิสัญญาระหวา่งประเทศเก่ียวกบั
การคุม้ครองและการรักษาส่ิงแวดลอ้ม แนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ไดรั้บการยืนยนัในภาพรวมอีกคร้ัง
ในปฏิญญากรุงริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในหลกัการท่ี 1 
ซ่ึงกล่าววา่ มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางความห่วงใยส าหรับการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและมนุษยช์อบท่ีจะมีชีวิตท่ี
สดใสแขง็แรงและเจริญรุ่งเรือง กลมกลืนกบัธรรมชาติ 
  กล่าวโดยสรุป แนวคิดในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมท่ีถือเอามนุษย์เป็นศูนย์กลาง
ดังกล่าวข้างต้นดูเหมือนจะได้รับอิทธิพลจากแนวคิดทางปรัชญากฎหมายจากส านักกฎหมาย
บา้นเมือง (School of Positivism) ท่ีเน้นสถานะทางกฎหมายของมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นผูท้รงสิทธิ
ตามกฎหมาย (subject of law) และสรรพส่ิงทั้งหมดรวมทั้งส่ิงแวดล้อมเป็นเพียงวตัถุแห่งสิทธิ 
(object of law) เท่านั้น 
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  2) แนวคิด Eco-centric Approach 
  แนวคิด Eco-centric เป็นแนวคิดที่ถือว่าระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง มนุษยเ์ป็นเพียง
ส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ เช่นเดียวกบัพืช สัตวแ์ละส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีประกอบข้ึนเป็นส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น 
มนุษยไ์ม่มีอ านาจเด็ดขาดท่ีจะก าหนดกฎเกณฑต่์าง ๆ เพื่อประโยชน์ของมนุษยเ์พียงฝ่ายเดียว มนุษย์
ไม่มีอ  านาจที่จะก าหนดว่าส่ิงแวดล้อมใดควรจะคงอยู่หรือถูกท าลายตามอ าเภอใจของมนุษย ์
และท่ีส าคญัท่ีสุดคือมนุษยไ์ม่มีสิทธิท่ีจะท าลายส่ิงแวดลอ้มเพื่อสนองประโยชน์ของตนเอง ตรงกนั
ขา้ม มนุษยมี์หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มไวต้ลอดเวลาเพื่อให้ส่ิงแวดลอ้มยงัคงมี
อยูต่่อไปเพื่อประโยชน์ของส่ิงแวดลอ้มในอนาคต (จุมพต สายสุนทร, 2550) 
  ดงันั้น การคุม้ครองและการรักษาส่ิงแวดลอ้มตามแนวคิดน้ีจึงเนน้ให้ส่ิงแวดลอ้มเป็น
ศูนยก์ลางแทนท่ีจะใหม้นุษยเ์ป็นศูนยก์ลางแต่เพียงฝ่ายเดียว การกระท าของมนุษยจึ์งควรสอดคลอ้ง
กลมกลืนกบัส่ิงแวดลอ้มและไม่ควรท่ีจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืน ๆ ของส่ิงแวดลอ้มท่ีมิใช่มนุษย ์
เช่น น ้ า อากาศ พืชและสัตว ์เป็นตน้ โดยปรากฏชดัเจนในอารัมภบทของกฎบตัรโลกเพื่อธรรมชาติ 
ค.ศ. 1982 (World Charter for Nature, 1982) ดงัน้ี  
   (1) มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติและชีวิตยอ่มข้ึนอยูก่บัการท างานของระบบ
ธรรมชาติท่ีไม่ติดขดัซ่ึงประกนัถึงการมีใหใ้ชซ่ึ้งพลงังานและธาตุอาหาร 
   (2) อารยะธรรมมีรากเหงา้มาจากธรรมชาติซ่ึงก่อร่างสร้างสรรคว์ฒันธรรมของมนุษย์
และมีอิทธิพลต่อความส าเร็จดา้นศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ทั้งปวงและการอยูอ่าศยัอยา่งกลมกลืน
กบัธรรมชาติยอ่มให้โอกาสท่ีดีท่ีสุดแก่มนุษยใ์นการพฒันาความคิดสร้างสรรค์ของตนและในการ
พกัผอ่นหยอ่นใจ 
   (3) ทุกชีวิตมีเอกลักษณ์ของตนเองซ่ึงต้องเคารพไม่ว่าส่ิงนั้ นจะมีค่าต่อมนุษย์
หรือไม่ก็ตามและตอ้งใหก้ารยอมรับอินทรีย ์(organisms) เช่นเดียวกนันั้นดว้ย มนุษยต์อ้งปฏิบติัตาม
ประมวลจริยธรรมการปฏิบติัการ 
   (4) มนุษยส์ามารถเปล่ียนแปลงธรรมชาติและท าให้ทรัพยากรธรรมชาติหมดส้ิน
ไปดว้ยการกระท าของตนหรือผลของการกระท าของตน เพราะฉะนั้น มนุษยต์อ้งยอมรับอยา่งเต็มท่ี
ถึงความเร่งด่วนในการธ ารงไวซ่ึ้งเสถียรภาพและคุณภาพของธรรมชาติและของการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
  แนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ ยอมรับถึงความส าคญัของส่ิงอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะมีชีวิตหรือไม่ก็
ตามท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยจ์ะตอ้งให้ความเคารพในฐานะท่ีมนุษย์
ก็เป็นส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้มเช่นกนั ดงันั้น ทุกส่ิงทุกอย่างที่ประกอบกนัข้ึนเป็นส่ิงแวดลอ้ม
ย่อมมีคุณค่าในตวัเอง ไม่เพียงแต่เป็นประโยชน์ต่อมนุษยแ์ต่เพียงประการเดียวดงัแนวคิดท่ีถือเอา



85 

มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของส่ิงแวดลอ้ม หากแต่ส่ิงต่าง ๆ รวมทั้งมนุษยน์ั้นเป็นระบบท่ีมีความสัมพนัธ์
ซ่ึงกนัและกนัในส่ิงแวดลอ้มเดียวกนัและจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองจากมนุษยซ่ึ์งมีบทบาทส าคญั
ท่ีสุดต่อการคงอยูข่องส่ิงแวดลอ้ม  
  การให้ความส าคัญระหว่างแนวคิดท่ีว่ามนุษย์เป็นศูนย์กลางของส่ิงแวดล้อมกับ
แนวคิดท่ีวา่มนุษยเ์ป็นเพียงส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้ม แตกต่างกนัโดยนยัส าคญัท่ีวา่ หากมนุษยเ์ป็น
ศูนยก์ลางของส่ิงแวดลอ้มแลว้ มนุษยย์อ่มมีอ านาจตดัสินใจในท่ีสุดวา่จะคงส่ิงใดไวใ้นส่ิงแวดลอ้ม
หรือจะท าลายส่ิงใดในส่ิงแวดลอ้มเพื่อตอบสนองประโยชน์สูงสุดของมนุษย ์ในขณะท่ีหากถือวา่
มนุษยเ์ป็นเพียงส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้ม มนุษยย์อ่มมิใช่ผูใ้ชอ้  านาจตดัสินใจเด็ดขาดแต่เพียงผูเ้ดียว
ว่าส่ิงแวดล้อมควรจะเป็นอย่างไรเพื่อตอบสนองประโยชน์สูงสุดของมนุษย ์ ซ่ึงแนวคิดน้ีเองท่ี
เปรียบเสมือนกฎเกณฑ์ท่ีมนุษยจ์ะตอ้ง “เคารพ” ส่ิงแวดลอ้มมิใช่ “ก าหนด” ส่ิงแวดลอ้ม และการท่ี
มนุษยต์อ้งเคารพส่ิงแวดลอ้มก็เพื่อความอยู่รอดของมนุษยแ์ละส่ิงแวดล้อมไปพร้อม ๆ กนัมิใช่
เพื่อความอยู่รอดของมนุษยเ์พียงประการเดียว ซ่ึงอาจไม่เป็นเช่นนั้นหากส่ิงแวดลอ้มรอบ ๆ ตวั
มนุษยถู์กท าลายลงหรือขาดสมดุลไปเพราะการท าลายของมนุษย ์ 
  หากจะพิจารณาในแง่ปรัชญากฎหมาย อาจกล่าวไดว้า่ แนวคิดท่ีถือวา่มนุษยเ์ป็นเพียง
ส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้มสอดคล้องกบัแนวคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติ (School of Natural 
Law) ท่ีมิไดถื้อวา่กฎเกณฑ์ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นกฎเกณฑสู์งสุดท่ีมิไดอ้ยูภ่ายใต้
กฎเกณฑ์อ่ืน ๆ ของธรรมชาติ หากแต่ยงัมีกฎเกณฑ์ท่ีอยูสู่งกวา่กฎเกณฑ์ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนและเป็น
กฎเกณฑ์ท่ีแมแ้ต่กฎเกณฑ์ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนก็มิอาจก้าวล่วงเสียได้และมนุษยจ์ะตอ้งตระหนักถึง
กฎเกณฑเ์ช่นวา่นั้นและจะตอ้งปฏิบติัตามดว้ย ดงันั้น การกระท าทั้งหลายของมนุษยจ์ะตอ้งค านึงถือ
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มดว้ยเสมอ เน่ืองจากเป็นกฎเกณฑ์ท่ีมนุษยจ์ะตอ้งตระหนกัและปฏิบติัตาม
และหากเป็นเช่นน้ีความส าคญัของมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นศูนยก์ลางของส่ิงแวดลอ้มจะลดลงและ
มนุษย์จะค านึงถึงความส าคัญของส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีประกอบข้ึนเป็นส่ิงแวดล้อมมากข้ึน ในขณะท่ี
ประโยชน์ท่ีจะตกแก่มนุษยมิ์ไดล้ดลงเลยแต่ตรงกนัขา้มมนุษยจ์ะเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการอยู่
ร่วมกนักบัส่ิงอ่ืน ๆ ในส่ิงแวดลอ้มในท่ีสุดจะเห็นไดว้า่แนวคิดทั้งสองดงักล่าวขา้งตน้มิไดข้ดัแยง้
กนัแต่ประการใด เพียงแต่แนวคิดท่ีถือวา่มนุษยเ์ป็นเพียงส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้มนั้นตอ้งการลด
ความเห็นแก่ตวัของมนุษยท่ี์ให้ความส าคญัต่อตวัมนุษยเ์องมากเกินไปจนถึงขนาดท่ีจะขาดความ
เคารพต่อส่ิงแวดลอ้ม ทั้งท่ีเป็นส่ิงท่ีมีอยูก่่อนแลว้ก่อนท่ีจะมีมนุษยอุ์บติัข้ึนในโลกเสียอีก ดงันั้น อาจ
กล่าวไดว้่า วิธีการของแนวคิดทั้งสองอาจแตกต่างกนัในแง่ของการให้ความส าคญัต่อมนุษยม์าก
เกินไปกบัการใหค้วามส าคญัต่อมนุษยแ์ละส่ิงอ่ืน ๆ ในส่ิงแวดลอ้มไปพร้อม ๆ กนัแมจ้ะไม่เท่าเทียม
กนัก็ตาม แต่เป้าหมายสูงสุดของแนวคิดทั้งสองไม่ได้แตกต่างกนัเลยก็ว่าได้กล่าวคือเป็นไปเพื่อ
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ความอยู่รอดของมนุษย์นั่นเอง ส่วนหลกัการคุม้ครองและการรักษาส่ิงแวดล้อมอนัเป็นผลของ
แนวคิดท่ีมิได้ถือเอามนุษย์เป็นศูนย์กลางของส่ิงแวดล้อมดังท่ีปรากฏอยู่ในกฎบัตรโลกเพื่อ
ธรรมชาติ ค.ศ.1982 นั้นจะไดก้ล่าวต่อไปในหวัขอ้การคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 
 2.6 หลกัการเร่ืองความยุติธรรมด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental Justice) 
 องคก์รดา้นส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกาไดใ้หค้  านิยามของความยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้มวา่ 
เป็นการปฏิบติัท่ีเป็นธรรมต่อคนทุกชาติวฒันธรรมหรือรายไดเ้พื่อเป็นการส่งเสริมและการบงัคบัใช้
กฎหมาย ขอ้บงัคบั กระบวนการ นโยบายทางส่ิงแวดลอ้มส่วนการปฏิบตัิที่เป็นธรรม หมายถึง 
“ไม่มีการแบ่งกลุ่มโดยเช้ือชาติ ศาสนาทางสังคมหรือฐานะทางสังคมเพื่อเป็นการลดหรือบรรเทา
ความไม่สุดไม่ไดส้ัดส่วนของบุคคลของคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการปฏิบติัการของโรงงาน 
ชุมชน และองคก์รธุรกิจ และจากการปฏิบติังานของรัฐนโยบายของสังคมหรือเผา่พนัธ์ุ (เดือนเด่น 
นาคสีหราช, 2554, หนา้ 191) 
 ปรัชญาหรือแนวคิดเร่ืองความยุติธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environment Justice) เป็นประเด็น
ท่ี เ ก่ียวข้องกับหลักสิทธิมนุษยชนในส่ิงแวดล้อม หรือสิทธิขั้ นพื้นฐานด้านส่ิงแวดล้อม 
(Constitutional Environmental Right) ซ่ึงจดัอยู่ในกลุ่มสิทธิมนุษยชนในยุคท่ีสาม ท่ีรัฐธรรมนูญ
หลาย ๆ ประเทศเร่ิมให้การรับรอง ซ่ึงหมายถึงการท่ีมนุษยมี์สิทธิท่ีจะอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี 
(Clean and Healthy Environment) มีการประกันความคุ้มครองการใช้และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรอยา่งเป็นระบบ แต่ตราบใดท่ีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มถูกมองวา่เป็นทรัพยสิ์น
และตีราคาเป็นสินคา้ท่ีน าออกหาประโยชน์ (Commodities) การเขา้ถึงหรือการเขา้ใช้ทรัพยากร
อย่างไม่เป็นธรรมย่อมเกิดข้ึนได้ และต้องป้องกันเร่ืองการกีดกันทางเช้ือชาติ หรือเร่ืองความ
ไม่เสมอภาคทางส่ิงแวดลอ้ม (Environment Racism and Inequality) ซ่ึงหมายความรวมถึงแม่น ้าดว้ย 
เช่น มีการน าขยะหรือสารปนเป้ือนท่ีมีพิษไปทิ้งในเขตพื้นท่ีของคนผิวด าหรือคนยากจนอาศยัอยู่
เป็นตน้ ซ่ึงปรัชญาหรือแนวคิดความยุติธรรมทางดา้นส่ิงแวดลอ้มยงัน าไปสู่การพฒันาเร่ืองความ
ยุติธรรมทางนิเวศ (Ecological Justice) ท่ีเนน้ความส าคญัของระบบนิเวศทั้งระบบตามหลกัแนวคิด
โลกทัศน์แบบนิเวศเป็นฐาน (Eco-Centric Approach) ส าหรับแนวคิดเร่ืองประชาธิปไตยด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Democracy) ก็เป็นแนวคิดส าคญัท่ีมีส่วนในการพฒันากระบวนการ
สร้างความยติุธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มซ่ึงแนวคิดดงักล่าวน้ีไดเ้คล่ือนไหวและผลกัดนัภายใตอ้นุสัญญา
ระหว่างประเทศ Aarhus Convention ท่ีส่งผลให้เกิดการคุม้ครองในเร่ืองสิทธิในเชิงกระบวนการ 
(Procedural Rights) เช่น สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร (Right to Know) โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัโครงการท่ีก่อให้เกิดผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ และสิทธิในการ
มีส่วนร่วมในลกัษณะอ่ืน ๆ เช่น การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของรัฐ (Participation in Decision-
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Making Process) รวมทั้งการใช้สิทธิทางศาล (Access to Justice) ซ่ึงเป็นเร่ืองส าคญัจนมีบางคน
เรียกว่าเป็นเร่ืองความยุติธรรมในเชิงการมีส่วนร่วม (Participative Justice) (สุนทรียา เหมือนพะวงศ์, 
2554) หลกัความยติุธรรมในส่ิงแวดลอ้มควรน ามาปรับใชก้บัการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้าดว้ย 
 2.7 แนวคิดการจัดการส่ิงแวดล้อม  
 การจดัการ (Management) ในมุมมองทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง การด าเนินการอยา่งมี
ประสิทธิภาพรวมถึงการจดัการ การเก็บรักษา ซ่อมแซม การใช้อย่างประหยดั อีกทั้งการสงวน
เพื่อให้ส่ิงที่ด าเนินนั้นสามารถให้ผลย ัง่ยืน (Sustained Yields) ต่อมวลมนุษยแ์ละธรรมชาติ 
(เกษม จนัทร์แก้ว, 2558, หน้า 321-322; อุทิศ กุฎอินทร์, 2556, หน้า 154-160) โดยในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มมีแนวคิดในการด าเนินการท่ีมุ่งหวงัให้ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่สามารถให้ผลผลิตได้อย่าง
ย ัง่ยืนและมัน่คง มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด ดว้ยการจดัองคป์ระกอบภายในส่ิงแวดล้อม
ให้มีชนิด หรือปริมาณและสัดส่วนของส่ิงแวดล้อมแต่ละชนิดเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานตาม
ธรรมชาติเพื่อให้อยู่ในสภาวะสมดุลทางธรรมชาติ ดว้ยการยึดหลกัการของการอนุรักษ์วิทยาเป็น
พื้นฐานท่ีจะตอ้งมีการรักษา สงวนปรับปรุง ซ่อมแซมและพฒันา ดว้ยการก าหนดแนวทางปฏิบติัท่ี
ชดัเจนในการควบคุมและจ ากดัของเสียมิให้เกิดข้ึนภายในส่ิงแวดลอ้ม รวมไปถึงการน าของเสียนั้น ๆ 
มาใชใ้ห้เกิดประโยชน์อยา่งต่อเน่ือง และดว้ยการก าหนดแนวทางในการจดัการเพื่อให้คุณภาพชีวติ
ของมนุษยดี์ข้ึนตามความเหมาะของสถานการณ์ของเวลาและสถานท่ี  
 ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มนั้น มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดกลยุทธ์ (Strategies) ของการ
จดัการท่ีมีความสอดคลอ้งกนัของแนวทางและมาตรการต่าง ๆ อยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อไปน้ี  
  1) การรักษาและฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มมีปัญหาหรือถูกท าลายลง การสงวนรักษามิให้
เส่ือมโทรมมากยิง่ข้ึน 
  2) การป้องกนัส่ิงแวดล้อมโดยการควบคุมการด าเนินงานและการพฒันาให้มีการ
ป้องกนัการท าลายสภาพแวดลอ้มใหมี้การก าจดัสารพิษต่าง ๆ 
  3) การส่งเสริมการให้การศึกษาและความเข้าใจในการพฒันาในการป้องกันการ
ท าลายส่ิงแวดลอ้มและการรักษาส่ิงแวดลอ้ม โดยมีวิธีการในการรักษาส่ิงแวดลอ้มอย่างเหมาะสม 
สามารถรักษาดุลยภาพของส่ิงแวดลอ้มไว ้ไดแ้ก่ 
   (1) การวางแผนการใชป้ระโยชน์ท่ีดินทั้งระดบัโลก ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน เพื่อป้องกนั
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสมจนส่งผลกระทบต่อดุลยภาพของส่ิงแวดลอ้ม 
   (2) การป้องกนัมลสาร (Pollutants) การใชชี้วิตของมนุษยย์ุคปัจจุบนัไดส้ร้างมลสาร
ออกสู่ส่ิงแวดล้อมตลอดเวลาทั้งในลกัษณะท่ีเป็นของแข็ง ของเหลว ก๊าซ คล่ืนชนิดต่าง ๆ จาก
กระบวนการผลิต การกระจาย การบริโภค ส่ิงเหล่าน้ีเม่ือปนเป้ือนต่อส่ิงแวดล้อมจะท าให้มีการ
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เปล่ียนคุณสมบติัไปจากธรรมชาติจนเกิดเสียดุลยภาพได้ และอาจส่งผลกระทบในทางลบต่อ
มนุษยชาติโดยตรง 
   (3) การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) เป็นกระบวนการหน่ึงของการพยายาม
ลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากโครงการพฒันาในรูปแบบต่าง ๆทั้งภาครัฐและเอกชน โดยการใชค้วามรู้
ทางวิทยาศาสตร์สาขาต่าง ๆ มาคาดคะเนผลท่ีจะเกิดข้ึนของโครงการนั้น ๆ ต่อส่ิงแวดลอ้ม แลว้หา
มาตรการป้องกนัและแกไ้ข แต่ถา้หากผลกระทบที่เกิดข้ึนไม่มีมาตรการที่ดีพอในการป้องกนั
ดุลยภาพส่ิงแวดลอ้ม โครงการนั้นก็ตอ้งระงบัไป 
   (4) การแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม วิธีการน้ีเป็นวิธีการท่ีไม่พึงปรารถนามากนกัเพราะ
ไดเ้กิดผลเสียทางส่ิงแวดลอ้มข้ึนแลว้ เช่นน ้ าเสีย อากาศเสีย ดินเสีย เป็นตน้แลว้จึงเขา้ไปด าเนินการ
แกไ้ขนัน่แปลวา่ในช่วงท่ีส่ิงแวดลอ้มเสีย ดุลยภาพ ไดส้ร้างผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของมนุษยแ์ลว้ 
แต่ก็เป็นส่ิงจ าเป็นในภาวะของโลกอุตสาหกรรมท่ีเร่งพฒันาจนสร้างปัญหาส่ิงแวดลอ้มข้ึนมากมาย 
   (5) การเจรจาหาขอ้ตกลงกระท าร่วมกนั เน่ืองดว้ยปัญหาส่ิงแวดลอ้มหลายประการ
เกิดข้ึนในวงกวา้ง หรือผูก้ระท าให้เกิดปัญหายากท่ีจะช้ีชดัลงไปไดว้า่เกิดมาจากแหล่งใด เช่นภาวะ
โลกร้อน ภาวการณ์ลดลงของบรรยากาศชั้นโอโซน การเกิดน ้ าท่วม การขาดแคลนน ้ า ฝนแลง้ พายุ
รุนแรงข้ึน ทะเลทรายขยายตวั ดินเส่ือมคุณภาพลง เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีมีผูร่้วมกระท าจ านวนมาก มี
คนหลายสังคม หลายประเทศ ดงันั้นการเจรจาเพื่อจดัการส่ิงแวดลอ้มร่วมกนัจึงเป็นเร่ืองจ าเป็น 
 2.8 แนวคิดการพฒันาทีย่ัง่ยืน 
 ปัจจุบนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นปัญหาส าคญัท่ีแทบจะทุกประเทศทัว่โลกตอ้งเผชิญ นบัวนั
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มจะทวีความรุนแรงมากข้ึนรวมถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ าและสาเหตุแห่งปัญหา
นั้นWorld Commission on Environment and Development: WCED,1990 ระบุวา่มาจากปัญหาความ
ยากจนท าใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจสวนทางกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง ดร. นนัทพล กาญจนวฒัน์ 
กล่าววา่ ผลจากการพฒันาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของแต่ละประเทศเป็นสาเหตุน ามาให้เกิดปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกท าลายลงไปจนบางแห่งมิอาจจะฟ้ืนฟูหรือเยียวยาให้คืนสู่
สภาพเดิมได ้และถา้หากประชากรของแต่ละประเทศยงัคงเพิ่มสูงข้ึน ส่ิงแวดลอ้มก็ยิง่ถูกท าลายมาก
ข้ึนตามไปดว้ย ทั้งน้ี สถาบนัทรัพยากรโลก(World Resource Institute) ไดค้าดการณ์วา่ ในปี ค.ศ. 2025 
จ  านวนประชากรโลกจะเพิ่มสูงข้ึนถึง 8.5 ลา้นลา้นคน ในขณะท่ีจ านวนทรัพยากรโลกเพื่อการอุปโภค
บริโภคยงัคงมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ท าใหโ้ลกตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์ของความขาดแคลนอยา่งหลีกเล่ียง
ไม่ได ้(นนัทพล กาญจนวฒัน์, 2555) ซ่ึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มน้ี ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์
และ พราวพรรณราย มลัลิกะมาลย ์อธิบายตามขอ้มูลจาก The United nations University, 1996 ระบุ
วา่ สภาพปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความรุนแรงมากทั้งส้ิน 11 ปัญหา คือ  
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  1) ประชากรมากเกินไป (Over Population) 
  2) การขยายตวัของเมืองอยา่งรวดเร็ว (Rapid Urbanization)  
  3) การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (Loss of Biological Diversity) 
  4) ความไม่ย ัง่ยนืของการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน (Unsustainable Land Use Practices) 
  5) ความแหง้แลง้ (Desertification) 
  6) การปล่อยทิ้งของเสียอนัตราย (Toxic Waste Dump) 
  7) มลพิษทางอากาศและน ้า (Air and Water Pollution) 
  8) มลพิษทางเสียง (Noise Pollution) 
  9) การลดลงของป่าไม ้(Deforestation) 
  10) การร้อนข้ึนของโลก (Global warming) 
  11) การท าลายของชั้นโอโซน (Destruction of Ozone Layer) 
 จึงอาจสรุปไดว้่า การพฒันาประเทศเป็นสาเหตุของปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนั 
แต่ในขณะเดียวกนัทุกประเทศต่างมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการพฒันาประเทศต่อไป โดยรูปแบบ
การพฒันาประเทศนั้นมีลกัษณะต่างมุ่งแสวงหาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติใหไ้ดม้าก
ท่ีสุดและเป็นไปอยา่งฟุ่มเฟือย โดยไม่ค  านึงถึงทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชไ้ป และประชาชนส่วนใหญ่
ไม่ตระหนกัถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึน สภาพการณ์เช่นน้ี จดัวา่เป็นรูปแบบของการพฒันาประเทศอยา่ง
ไม่ย ัง่ยืน จึงท าให้เกิดเป็นแนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงจากรายงานของ WCED ให้ค  านิยามวา่ 
การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืไวว้า่หมายถึง “การพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการของคนในยุคปัจจุบนัโดย
ไม่ท าใหค้นรุ่นอนาคตตอ้งประนีประนอม เพื่อลดขีดความสามารถท่ีจะสนองความตอ้งการของเขา
ลงไป” จากนิยามดงักล่าวนั้น เท่ากบัยอมรับวา่ การพฒันาเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้เกิดมีข้ึน เพราะ
การพฒันามีข้ึนก็เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของคนในยุคปัจจุบนั แต่การพฒันาก็ตอ้งไม่เป็น
การท าลายโอกาสในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของคนรุ่น
อนาคตดว้ย  
 องคก์ารสหประชาชาติแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน (sustainable development) 
ไวว้า่ แนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนในระดบัสากลนั้น เกิดข้ึนเป็นคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) 
ในการประชุมแห่งสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดลอ้ม-มนุษย ์(The United Nations Conference on 
Human Environment) ท่ีกรุงสตอร์กโฮม ราชอาณาจกัรสวีเดน ซ่ึงจากบทอารัมภบทของประกาศ
ปฏิญญากรุงสตอร์กโฮม ค.ศ. 1972 (The Stockholm Declaration, 1972) ไดย้อมรับในความส าคญั
ของปัญหาส่ิงแวดล้อมว่า มนุษย์เป็นทั้งผูส้ร้างและผูท้  าลายส่ิงแวดล้อม พร้อมกับสร้างความ
ตระหนกัรู้รับผิดชอบต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และเรียกร้องให้มีความร่วมมือกนัทั้งในระดบัประเทศ
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และระดบัระหวา่งประเทศท่ีหมายถึงรัฐและองคก์ารระหวา่งประเทศ เพื่อจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต  
 ภายใตห้ลักการแห่งประกาศปฏิญญานั้น มีแนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนอยู่จ  านวน 
13 หลกัการจากทั้งหมด 26 หลกัการ ไดแ้ก่ หลกัการท่ี 1-7 หลกัการท่ี 9-10 หลกัการท่ี 13 หลกัการ
ท่ี 21-22 และหลกัการท่ี 24 ซ่ึงอาจสรุปความส าคญัไดด้งัน้ี (United Nations, 2019, Online)  
  1) หลกัการท่ีว่า มนุษยมี์สิทธิพื้นฐานในเสรีภาพ ความเสมอภาค และมีสภาวะความ
เป็นอยู่ท่ีพอเพียงในคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ียอมให้ชีวิตอยู่ไดอ้ย่างภาคภูมิและดี และมนุษยมี์ความ
มุ่งมัน่ท่ีจะมีความรับผิดชอบในการป้องกนัและปรับปรุงส่ิงแวดล้อมส าหรับชนยุคปัจจุบนัและ
อนาคต ในการน้ี จะตอ้งขจดันโยบายส่งเสริมหรือท าใหมี้อยูเ่ป็นเวลายาวนานในเร่ือง การแบ่งแยก
ผิวการเลือกปฏิบัติ อาณานิคมและรูปแบบอ่ืน ๆของการกดข่ี และการครอบง าของต่างชาติ 
(หลกัการท่ี 1)  
  2) ทรัพยากรธรรมชาติของโลก ประกอบด้วย อากาศ น ้ า ดิน พืช และสัตว์ และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส่ิงท่ีเป็นตวัแทนอนัเป็นตวัอย่างของระบบนิเวศ จะตอ้งให้ความปลอดภยัเพื่อ
ประโยชน์ต่อชนยุคปัจจุบนัและอนาคตดว้ยการวางแผนอยา่งรอบคอบหรือการจดัการท่ีเหมาะสม 
(หลกัการท่ี 2) 
  3) ความสามารถของโลกในการฟ้ืนฟูทรัพยากรให้กลบัมามีใหม่จะตอ้งรักษาไว ้และ
ท่ีใดท่ีสามารถจะท าไดใ้หป้ฏิสังขรณ์หรือปรับปรุง (หลกัการท่ี 3) 
  4) มนุษย์ท่ีมีความรับผิดชอบพิเศษในการให้ความปลอดภยัและจดัการอย่างชาญ
ฉลาดในสิทธิดั้งเดิมของสัตวป่์าและที่อยู่อาศยัของมนั ซ่ึงในขณะน้ีตกอยูใ่นภาวะอนัตรายจาก
ปัจจยัร้ายต่าง ๆ การวางแผนเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจจะตอ้งใหค้วามส าคญัต่อการอนุรักษธ์รรมชาติ 
อนัประกอบดว้ย สัตวป่์า (หลกัการท่ี 4) 
  5) ทรัพยากรท่ีไม่อาจจะเกิดข้ึนมาใหม่ของโลก จะตอ้งใช้ในลกัษณะท่ีไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายและหมดไปจากอนาคต และให้ประกนัวา่ ประโยชน์จากการใชน้ั้นจะตอ้งใหม้นุษยทุ์กคน
มีส่วนร่วมดว้ย (หลกัการท่ี 5)  
  6) การปล่อยวตัถุเป็นพิษหรือวตัถุอื่น ๆ และการปล่อยความร้อนในปริมาณหรือ
ความเขม้ขน้เกินกวา่ท่ีส่ิงแวดลอ้มจะรับไดโ้ดยไม่เกิดอนัตราย จะตอ้งไดรั้บการระงบัเพื่อประกนัวา่ 
ความเสียหายร้ายแรงจะไม่กระทบต่อระบบนิเวศ การใช้ความอุตสาหะในการต่อสู้กบัมลพิษของ
ประชาชนในทุกประเทศ ควรจะไดรั้บการสนบัสนุน (หลกัการท่ี 6) 
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  7) รัฐจะใชว้ิธีการทุกขั้นตอนในการป้องกนัมลพิษทางทะเลมิให้ก่อความเสียหายแก่
สุขภาพมนุษย ์ความเป็นอยูข่องทรัพยากร และส่ิงมีชีวติในน ้ า ท าลายความสวยงามหรือรบกวนการ
ใชป้ระโยชน์ของทะเล (หลกัการท่ี 7) 
  8) ความบกพร่องของส่ิงแวดล้อมมาจากการไม่พฒันาและความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากร ท่ีเป็นปัญหาหนกัและสามารถจะเยียวยาไดโ้ดยการเร่งการพฒันาดว้ยการช่วยเหลือทาง
การเงินและเทคโนโลยท่ีีเพียงพอ ท่ีจะใหก้บัประเทศก าลงัพฒันาในเวลาท่ีตอ้งการ (หลกัการท่ี 9)  
  9) การจดัการส่ิงแวดลอ้มจะท าไดดี้ท่ีสุดก็ดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง
ทุกคน ในระดบัประเทศทุกคนจะเขา้ถึงขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มท่ีจดัท าโดยหน่วยงานภาครัฐ ประกอบดว้ย 
ขอ้มูลดา้นวตัถุอนัตรายและกิจกรรมท่ีด าเนินการในชุมชนไดต้ามความเหมาะสม และเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ รัฐจะอ านวยความสะดวกและจูงใจให้ประชาชน
ต่ืนตวัและมีส่วนร่วมดว้ยการจดัท าขอ้มูลไวอ้ยา่งกวา้งขวาง การเขา้ถึงขอ้มูลอยา่งมีประสิทธิภาพใน
กระบวนการทางศาลและฝ่ายบริหาร อนัประกอบดว้ย การแกไ้ขและเยียวยาเป็นส่ิงท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้ 
(หลกัการท่ี 10) 
  10) เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการจดัการทรัพยากรและการปรับปรุงส่ิงแวดลอ้ม รัฐควร
รับเอาความร่วมมือเขา้ไวใ้นแผนการพฒันา เพื่อประกนัวา่ การพฒันาจะควบคู่ไปกบัความจ าเป็นท่ี
ตอ้งป้องกนัและปรับปรุงส่ิงแวดลอ้ม เพื่อประโยชน์ของประชาชนของเขา (หลกัการท่ี 13) 
  11) รัฐ ตามกฎบตัรสหประชาชาติและหลกัการของกฎหมายระหวา่งประเทศ มีสิทธิ
อธิปไตยท่ีจะใช้ประโยชน์ในทรัพยากรของเขาตามนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มของเขา และมีความ
รับผดิชอบท่ีจะประกนัวา่ การกระท าภายในเขตอ านาจหรือการควบคุมของเขาจะไม่ท าใหเ้กิดความ
เสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มของรัฐอ่ืน หรือพื้นท่ีของเขตอ านาจของรัฐนั้น (หลกัการท่ี 21)  
  12) รัฐจะร่วมมือในการพฒันากฎหมายระหว่างประเทศในเร่ืองความรับผิดและ
การชดเชยค่าเสียหายแก่ผูเ้ป็นเหยื่อมลพิษ และความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มอ่ืน อนัมาจากกิจกรรม
ภายในเขตอ านาจหรือการควบคุมของรัฐนั้นหรือพื้นท่ีเหนือเขตอ านาจของเขา (หลกัการท่ี 22) 
  13) กิจการระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปรับปรุงส่ิงแวดลอ้ม ควรจะ
ด าเนินการในจิตวิญญาณของความร่วมมือของทุกประเทศ ไม่วา่จะใหญ่หรือเล็ก ในฐานของความ
เสมอภาค ความร่วมมือโดยผา่นทางขอ้ตกลงร่วมหลายประเทศหรือ 2 ประเทศ หรือโดยวิธีการอ่ืน
เพื่อการควบคุม ป้องกนั ลด และขจดัผลร้ายต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยผลจากกิจกรรม
ท่ีกระท าในทุกรูปแบบ ภายใตอ้ านายอธิปไตยและเพื่อประโยชน์ของทุกรัฐ (หลกัการท่ี 24)  
 อยา่งไรก็ตาม ประกาศปฏิญญากรุงสตอร์กโฮม ค.ศ. 1972 ดงักล่าว เป็นจุดเร่ิมตน้ของการ
แสดงเจตนารมณ์ร่วมกนัของรัฐท่ีจะจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มของโลก นบัไดว้า่ปฏิญญาดงักล่าว
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เป็นรากฐานท่ีองคก์ารสหประชาชาติ ใชเ้พื่อเป็นแนวทางในการวางกรอบแนวคิดการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยืนในเวลาต่อมา โดยภายหลงัต่อมา องค์การสหประชาชาติได้จดัตั้งคณะท างานและองค์การ
ระหวา่งประเทศข้ึน เพื่อด าเนินการทางดา้นส่ิงแวดลอ้มโลกอยา่งต่อเน่ืองถึง 2 องคก์ร ประกอบดว้ย 
คณะกรรมาธิการโลกวา่ดว้ยเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (World Commission on Environment 
and Development หรือ WCED) ในปี ค.ศ. 1983 ซ่ึงคณะกรรมการชุดน้ีได้ให้ค  านิยามของการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนืไวว้า่ หมายถึง “ความตอ้งการในปัจจุบนัของมนุษยท่ี์มิใช่เป็นการรับรองซ่ึงความ
ตอ้งการของมนุษยใ์นรุ่นต่อไป” (the [human] needs of the present without compromising the ability of 
future generations to meet their own needs.) (One Earth to One World: An Overview, p. 8) 
 2.9 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (Concept of Public Participation) 
 ประเด็นเร่ืองแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเขา้ไปจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็น
เร่ืองท่ีผูว้ิจยัตอ้งน าขอ้มูลวธีิการและระดบัการมีส่วนร่วมมาวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางการมีส่วนร่วม
ท่ีเหมาะสมกบัการจดัการแม่น ้ าเพื่อให้แม่น ้ าไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ จึงจ าเป็นตอ้งมีความรู้ความ
เขา้ใจถึงความหมายและระดบัการมีส่วนร่วมซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายไวม้ากมาย ดงัน้ี 
 ตามพจนานุกรมองักฤษ ฉบบัออ๊กฟอร์ด ไดใ้หค้  านิยามไวว้า่ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” 
หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชน หรือขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระท าการออกมาในลกัษณะ
ของการท างานร่วมกนั ท่ีจะแสดงใหเ้ห็นถึงความตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม มีความตอ้งการท่ีจะ
บรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกนัเพื่อให้เกิด
อิทธิพลต่อรองอ านาจมติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม หรือการด าเนินการเพื่อให้เกิด
อิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน 
(Oxford dictionaries, 2019, Online)  
 Sumudu A กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่า เป็นค าสามญัทัว่ ๆ ไป ท่ีมีความหมายว่าเขา้ไปมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีมีผลกระทบจากการตดัสินใจในกระบวนการตดัสินใจ ในการความเขา้ใจมูล
ฐานนั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะช่วยให้มีการตดัสินใจท่ีดีข้ึนซ่ึงสะทอ้นถึงผลประโยชน์และท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผลกระทบหรือประชาชนหรือหน่วยงานท่ีสนใจ แนวคิดการมีส่วนร่วมสาธารณะนั้น
ประกอบด้วยเสาหลัก 3 ประการคือ สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สิทธิในการเข้าร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจ และสิทธิในความยุติธรรม (Sumudu A. Atapattu Emerging Principles of 
International Environmental Law (Transnational Publishers Inc, 2006) 
 ส่วน Lisk. F.,(1985) ให้ความเห็นไวว้า่ หมายถึง กระบวนการหรือการด าเนินการโดยสมคัรใจ
ของภาคประชาชนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมหรือเก่ียวขอ้งในขั้นตอนต่าง ๆ ขององคก์รภาครัฐ ในการ
ด าเนินกิจกรรมหรือโครงการเพื่อพฒันาประเทศ เช่น ร่วมในการคิด ร่วมในการตดัสินใจ และร่วม
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ตรวจสอบติดตามในระหว่างการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ เป็นตน้ โดยที่ ศาสตราจารย์ 
ดร. สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์ไดอ้ธิบายถึงเหตุผลท่ีสมควรให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมและโครงการต่าง ๆ นั้นเน่ืองจากประชาชนเป็นผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ดกบัส่ิงแวดลอ้ม และเป็นผูท่ี้
จะไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยเหตุน้ี การแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มจะส าเร็จ
ไดก้็ดว้ยการไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในการดูแล เฝ้าระวงั ติดตาม และตรวจสอบปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2545, หนา้ 40) 
 ส่วนความหมายในเชิงวิชาการของค าวา่ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” นั้น นกัวิชาการ
หลายท่านเห็นวา่ เป็นกระบวนการหรือการด าเนินการโดยใจสมคัรของภาคประชาชนท่ีจะเขา้มามี
ส่วนร่วมหรือเก่ียวขอ้งในขั้นตอนต่าง ๆ ขององคก์รภาครัฐในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการเพื่อ
การพฒันาประเทศ เช่น ร่วมในการคิด ร่วมในการตดัสินใจ และร่วมตรวจสอบติดตามในระหว่าง
การด าเนินกิจกรรมหรือโครงการนั้ น เป็นต้น นอกจากนั้ น กลุ่มผู ้เ ช่ียวชาญขององค์การ
สหประชาชาติจาก Department of International Economic and Social Affairs ไดเ้สนอความเห็นไว้
ในรายงานการประชุมเร่ือง “Popular Participation and a Strategy for Promoting Community Level 
Action and National Development” ระหว่างวนัท่ี 22-26 พฤษภาคม 1978 ว่าเป็นการยากท่ีจะให้
ค าจ ากดัความของการมีส่วนร่วมของประชาชน ท่ีมีการให้ความหมายท่ีแตกต่างกนัไปตามภาพ
บริบททางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง แต่อยา่งไรก็ดี ในการประชุมคร้ังน้ี ท่ีประชุมเห็นวา่ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนนั้นครอบคลุมถึงการสร้างโอกาสท่ีอ านวยให้สมาชิกทุกคนของชุมชนและ
สังคมได้ร่วมกิจกรรมท่ีน าไปสู่และมีอิทธิพลต่อกระบวนการพฒันาประเทศ และอ านวยแก่การ
ได้รับประโยชน์จากการพฒันาประเทศอย่างเป็นธรรม ฉะนั้น หัวขอ้ที่ควรให้ประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมนั้น มีดงัน้ี 
  1) การสนบัสนุนกระบวนการทางดา้นการพฒันา 
  2) การแบ่งปันผลประโยชน์จากการพฒันาอยา่งเป็นธรรม 
  3) การตดัสินใจในรูปของการก าหนดเป้าหมาย การวางนโยบายการวางแผนและ
การปฏิบติัตามแผนดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
 จากความหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เม่ือประมวลโดยสรุปแลว้ การมีส่วนร่วมของประชาชน
จะตอ้งเป็นการด าเนินการโดยสมคัรใจขององคก์รภาคประชาชนท่ีจะเขา้มามีบทบาทหรือส่วนร่วมกบั
องคก์รภาครัฐในกระบวนการหรือขั้นตอนต่าง ๆ ในการพฒันาประเทศ โดยอยูภ่ายใตก้รอบซ่ึงเป็น
ประโยชน์โดยธรรมร่วมกนัของคนในชาติและประเทศ ฉะนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่ใช่
อุปสรรคหรือเคร่ืองสกดักั้นการด าเนินการพฒันาประเทศขององคก์รภาครัฐ แต่เป็นกระบวนการท่ี
เป็นรากเหงา้ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยประชาชนเพื่อประชาชน ท าให้การพฒันา
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ประเทศเป็นไปในแนวทางโปร่งใสและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน ซ่ึงเป็น
เจา้ของอ านาจอธิปไตย 
 เจมส์ แอล เครยต์นั อธิบายไวว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีรวบรวม
เอาห่วงกงัวล ความตอ้งการและค่านิยมต่าง ๆ ของสาธารณะชนไวอ้ยูใ่นกระบวนการตดัสินใจของ
รัฐและเอกชน เป็นการส่ือสารสองทางและเป็นการปฏิสัมพนัธ์ท่ีมีเป้าหมายเพื่อการตดัสินใจท่ีดีกวา่
และท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณชน การมีส่วนรวมของประชาชนมีองค์ประกอบต่อไปน้ี 
(เจมส์ แอล เครยต์นั อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้)  
  1) การมีส่วนร่วมของประชาชนใชก้บัการตดัสินใจในการบริหาร กล่าวคือ การตดัสินใจ
ท่ีด าเนินการโดยหน่วยงานต่าง ๆ หรือในบางคร้ังโดยหน่วยงานเอกชน และไม่ใช่กบัการตดัสินใจ
ของผูท่ี้มาจากการเลือกตั้งหรือตุลาการ 
  2) การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่เพียงการให้ข้อมูลแก่ประชาชน แต่เป็นการ
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีตดัสินใจและประชาชนซ่ึงตอ้งการมีส่วนร่วม 
  3) มีกระบวนการอย่างเป็นระบบของการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงไม่ใช่
ความบงัเอิญหรือท่ีไม่คาดคิดไดม้าก่อน 
  4) ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมไดรั้บผลกระทบในระดบัต่าง ๆ หรือมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ
ท่ีก าลงัด าเนินการอยู ่
 นอกจากน้ี สมาคมนานาชาติเพื่อการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือ The International 
Association for Public participation หรือ IAP) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในลกัษณะของการแสดงเป็นค่านิยมหลกัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในประการต่าง ๆ เช่น 
เป็นเร่ืองท่ีประชาชนควรมีโอกาสแสดงความคิดเห็นในการตดัสินใจอนัเก่ียวกบัการกระท าท่ีมี
ผลกระทบต่อชีวิตของเขา และการมีส่วนร่วมของประชาชนมีการส่ือสารท่ีเขา้ถึงจุดสนใจของผูมี้
ส่วนร่วมและสนองตอบความตอ้งการในกระบวนการของผูมี้ส่วนร่วมทั้งหมด เป็นตน้  
 อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากนิยามการมีส่วนร่วมของประชาชน มีความหมายแตกต่างกัน
มากมาย และในบางคร้ังใช้ปะปนกับค าว่า “การให้ข้อมูลต่อสาธารณชน” (public information 
programs) จนอาจท าใหเ้ขา้ใจวา่เป็นเร่ืองเดียวกนั ดงันั้น การอธิบายถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ท่ีดีท่ีสุดคืออธิบายการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเน่ือง ดงัแผนภาพต่อไปน้ี  
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ภาพประกอบที ่2.2 ความต่อเน่ืองของการมีส่วนร่วม 

 การท่ีประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐในการใช้อ านาจรัฐเร่ืองใดก็ตามนั้นจะตอ้งมี
องค์ประกอบดา้นกฎหมายท่ีส าคญั 2 ประการ คือ ประการแรก จะตอ้งมีกฎหมายให้สิทธิในเร่ือง
นั้น ๆ และประการต่อมาจะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัรับรองขยายรายละเอียดแห่งการใชสิ้ทธิดงักล่าว
โดยแจง้ชดั ฉะนั้น จึงสามารถกล่าวไดว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการใช้อ านาจรัฐน้ี 
จะบงัเกิดผลในทางปฏิบติัไดจ้ริงก็ต่อเม่ือมีองค์ประกอบดา้นกฎหมายทั้ง 2 ประการครบถว้นแลว้
เท่านั้น 
 ในอดีตท่ีผ่านมา กฎหมายท่ีรับรองสิทธิของประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐใน
การจดัการส่ิงแวดลอ้มนั้นมีอยู่น้อยมาก และให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในขอบเขตท่ีจ ากดัมาก 
เช่น กฎหมายว่าดว้ยผงัเมืองให้สิทธิแก่ประชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐเฉพาะในเร่ืองการวาง
และจดัท าทั้งผงัเมืองเท่านั้น เป็นตน้ ซ่ึงแมว้า่ในปี พ.ศ. 2535 จะไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และในกฎหมายฉบบัน้ี มาตรา 6 จะไดมี้
การรับรองสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชนในการร่วมกนัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของ
ชาติไวถึ้ง 5 ประการ แต่เน่ืองจากมาตราน้ีมีการใช้ค  าว่า “บุคคลอาจมีสิทธิและหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี” 
และ “ทั้งน้ี ตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นบญัญติัไว”้ การรับรองสิทธิเช่นน้ีจึง
มีลกัษณะไม่แน่นอน หากไม่มีกฎหมายเฉพาะมาบญัญติัรับรองและขยายความสิทธิในแต่ละเร่ือง 
ฉะนั้ น เพื่อให้การรับรองสิทธิและส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในจัดการ
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศอยา่งชดัเจน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 
จึงได้มีการรับรองสิทธิเช่นว่าน้ีรวมทั้งสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในเร่ืองอ่ืนไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย อนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  
 การมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัยงัคงหลกัการการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแต่ไดม้ีการบญัญติั
ไวใ้นหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย โดยบุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิดงัน้ี  
  1) อนุรักษฟ้ื์นฟูหรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ  

พฒันาข้อตกลง

ร่วมกนั 

มีส่วนร่วมกนัใน

การแก้ปัญหา 

การรับฟังความ

คดิเห็นของประชาชน 

ให้ข้อมูลแก่
ประชาชน 
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  2) จดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและความ
หลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั  
  3) เขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์
ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุข
ของประชาชนหรือชุมชน และไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐต้อง
พิจารณาขอ้เสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ยตามวิธีการท่ี
กฎหมายบญัญติั และ 
  4) จดัใหมี้ระบบสวสัดิการของชุมชน  
 สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึง สิทธิท่ีจะร่วมกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐในการด าเนินการดงักล่าวดว้ย (มาตรา 43) นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ี ยงัก าหนดหนา้ท่ีของรัฐ ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งเอาไวใ้นมาตรา 57-58 ก าหนดให้รัฐอนุรักษ์ 
คุม้ครอง ฟ้ืนฟู และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหชุ้มชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม ใหรั้ฐตอ้งท า
รายงานผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและกระทบต่อสุขภาพ (EIA, HIA) และรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนก่อนด าเนินโครงการต่าง ๆซ่ึงจดัวา่เป็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัท่ีต ่ามากเม่ือ
พิจารณาถึงการจดัล าดบัการระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัองคก์รภาครัฐในกระบวนการ
หรือขั้นตอนของการใช้อ านาจรัฐโดยนักวิชาการหลายๆท่านซ่ึงได้จ  าแนกไวใ้นหลายระดับท่ี
แตกต่างกนัดงัจะกล่าวในหวัขอ้ต่อไปน้ี 
  1) ระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   (1) การมีส่วนร่วมของประชาชนแบบ 2 ระดบั คือ ระดบัต ่ากบัระดบัสูงกล่าวคือ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนแบบระดับต ่า จะเป็นกรณีท่ีองค์กรภาครัฐเป็นฝ่ายริเร่ิม คิด และ
ตดัสินใจให้มีโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ข้ึนมา และเห็นวา่โครงการหรือกิจกรรมนั้นควรท่ีจะให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมแลว้ ก็จะมีการอนุมติัหรืออนุญาตให้ประชาชนเขา้ร่วมไดใ้นขั้นตอน
และกรอบกติกาท่ีองคก์รภาครัฐก าหนดการมีส่วนร่วมลกัษณะน้ีเรียกวา่ การมีส่วนร่วมจากดา้นบน 
(องคก์รภาครัฐ) ลงไปสู่ดา้นล่าง (ประชาชน) หรือท่ีเรียกวา่ “Top-down Approach” ส่วนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน แบบระดบัสูง จะเป็นกรณีท่ีตรงขา้มกบักรณีแรก คือ ประชาชนจะเป็นฝ่ายริเร่ิม 
คิด และตดัสินใจให้มีโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ข้ึนมาก่อน แล้วจึงน าเสนอผลโครงการหรือ
กิจกรรมนั้นต่อองค์กรภาครัฐเพื่อการตดัสินใจด าเนินการในขั้นสุดท้ายต่อไป การมีส่วนร่วม
ลกัษณะน้ีเรียกวา่ การมีส่วนร่วมจากดา้นล่าง (ประชาชน) ข้ึนไปสู่ดา้นบน (องคก์รภาครัฐ) หรือท่ี
เรียกวา่ “Bottom-up Approach” (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ, 2528, หนา้ 53-55) 
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   (2) การมีส่วนร่วมของประชาชนแบบ 3 ระดบั คือ ระดบัพื้นฐานเป็นการเขา้ร่วม
ภายใตก้ารควบคุมท่ีเขม้งวดของรัฐ ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมจะไม่มีสิทธิใด ๆ ในการแสดงออก 
หรือตดัสินใจ ระดบักลาง ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมจะมีสิทธิในการแสดงออกมากกว่าระดบั
แรก ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการรับรู้ขอ้มูล ให้ค  าปรึกษาและแสดงความคิดเห็น แต่ไม่มีสิทธิร่วมใน
การตดัสินใจ และระดบัสุดทา้ยเป็นระดบัท่ีประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (S. R. Arnstein, 
1995, pp. 358-360) 
   (3) การมีส่วนร่วมของประชาชนแบบ 4 ระดบั/ขั้นตอนของการพฒันา ประกอบดว้ย 
    (3.1) ขั้นตอนการคน้หาปัญหา ก าหนดสาเหตุของปัญหา จดัล าดบัความส าคญั
ของปัญหา และหาแนวทางแกไ้ขปัญหา 
    (3.2) ขั้นตอนการตดัสินใจ และวางแผนแกไ้ขปัญหา 
    (3.3) ขั้นตอนการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 
    (3.4) ขั้นตอนประเมินผลงานของกิจกรรมการพฒันา เพื่อคน้ควา้หาขอ้ดีและ
ขอ้บกพร่อง ซ่ึงจะไดน้ ามาปรับปรุงแกไ้ขและเพิ่มประสิทธิภาพการท างานต่อไป (อคิน รพีพฒัน์, 
ม.ร.ว., 2527, หนา้ 104-108) 
   (4) การมีส่วนร่วมของประชาชนแบบ 7 ระดบั/ขั้นตอน ประกอบดว้ย 
    (4.1) การส ารวจขั้นตน้ (Preliminary Reconnaissance) 
    (4.2) การศึกษาเพื่อจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา (Priority Problem Identification 
Studies) 
    (4.3) การแสวงหาแนวทางแกไ้ข (Search for Solution) 
    (4.4) การก าหนดทางแกปั้ญหา (Assessment of Solution) 
    (4.5) การปฏิบติัตามโครงการ (Project Implementation) 
    (4.6) การประเมินผลโครงการ (Formal Project Evolution) 
    (4.7) การพิจารณาทบทวนโครงการ หรือด าเนินงานให้บรรลุผล (Max Lowdemilk 
and Robert W. Laitos, 1981, pp. 693-694)  
  ระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ เป็นระดบัของการมี
ส่วนร่วมกบัรัฐอยา่งทัว่ไป แต่ส าหรับระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพ
ในการพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้นอาจแยกออกเป็น 6 ระดบั ศาสตราจารย ์
ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์ไดจ้  าแนกออกเป็น 6 ระดบั ดงัน้ี 
   (1) ระดบัท่ี 1 ร่วมรับรู้ หมายถึง รัฐไดใ้ห้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ
หรือกิจกรรมแก่ประชาชนเม่ือรัฐมีความคิดริเร่ิมหรือมีนโยบายท่ีจะให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น 
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ๆ แล้วเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนหรือให้สิทธิแก่
ประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
   (2) ระดบัท่ี 2 ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เม่ือประชาชนไดร่้วมรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารจากรัฐแลว้ประชาชนก็จะร่วมคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหาความจ าเป็นและความ
ตอ้งการท่ีตอ้งให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น พร้อมร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อหน่วยงานเจา้ของ
โครงการหรือกิจกรรม หรือหน่วยงาน หรือผูท่ี้มีอ านาจตัดสินใจจะได้น าไปใช้ประกอบการ
พิจารณาต่อไป 
   (3) ระดบัท่ี 3 ร่วมพิจารณา ร่วมตดัสินใจ หมายถึง ร่วมพิจารณาเห็นด้วยหรือ 
ไม่เห็นดว้ยกบัโครงการหรือกิจกรรม การเลือกพื้นท่ีตั้งโครงการโดยเฉพาะประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี
ท่ีจะตั้งโครงการควรจะมีส่วนร่วมพิจารณารับหรือปฏิเสธไม่ให้โครงการตั้งในพื้นท่ีหากเห็นว่า
มาตรการท่ีจะใชใ้นการลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และมาตรการการติดตามตรวจสอบไม่ชดัเจนและ
ไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบดว้ย 
   (4) ระดับท่ี 4 ร่วมด าเนินการ หมายถึง ร่วมในการลงทุน ร่วมในการคดัเลือก
ผูป้ฏิบติังาน หรือร่วมปฏิบติังานเอง ในระดบัการมีส่วนร่วมน้ีอาจจะท าไม่ไดใ้นทุกประเภทของ
โครงการ เช่น หากเป็นโครงการท่ีจ าเป็นต้องใช้ผูมี้ความรู้เฉพาะด้านผู ้ช านาญการ หรือใช้
เทคโนโลยชีั้นสูงแลว้บางคร้ังเป็นความยุง่ยากท่ีจะใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมปฏิบติังานได ้แต่หาก
เป็นโครงการหรือกิจกรรมระดบัทอ้งถ่ิน เช่นการจดัการป่า ลุ่มน ้ า หรือทรัพยากรอ่ืนท่ีใชภู้มิปัญญา
ชาวบา้นได ้ชาวบา้นหรือประชาชน ในทอ้งถ่ินก็เขา้ร่วมด าเนินการได ้หรือเป็นการร่วมด าเนินการ
ดว้ยการลงทุนถือหุน้ก็ยอ่มถือวา่มีการร่วมด าเนินการได ้
   (5) ระดบัท่ี 5 ร่วมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง การร่วมตรวจสอบ
และติดตามการด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้ น ๆ ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและ
วตัถุประสงค์หรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมแล้วได้มีการน ามาตรการลดผลกระทบมาใช้หรือไม่ มีการใช้ระบบการติดตาม
ตรวจสอบเพื่อป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนหรือไม่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัน้ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งมาก เพราะประชาชนจะท า
หนา้ท่ีคอยเฝ้าระวงัและเตือนภยั (Watch Dog) การด าเนินงานโครงการเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ไดท้นัท่วงทีก่อนท่ีจะมีผลร้ายเกิดข้ึน และเม่ือมีการด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมแลว้ก็ตอ้ง
มีการประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์มากน้อยเพียงใด มี
การน ามาตรการการป้องกนัแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มมาใชห้รือไม่ และผลของการด าเนินการเป็น
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อย่างไร เพื่อจะได้เป็นแนวทางในการพิจารณาน าเอามาตรการท่ีเหมาะสมมาใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
   (6) ระดบัท่ี 6 ร่วมรับผล หมายถึง การด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมท่ีด าเนิน
ไปแลว้ ยอ่มไดม้าซ่ึงผลประโยชน์และผลกระทบทั้งท่ีเป็นผลกระทบดา้นบวกและผลกระทบด้าน
ลบ ทั้งต่อประชาชนและต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยท่ีประชาชนหลีกเล่ียงไม่พน้ท่ีจะตอ้งรับเอาผลท่ีเกิด
ข้ึนมานั้น (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ, 2528, หนา้ 56-62) 
  เม่ือพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมในการพิทกัษ์รักษาส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดของไทยในปัจจุบนัท่ีก าหนดให้รัฐตอ้งรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนก่อนด าเนินโครงการต่าง ๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ (EIA,EHA) 
ตามท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อให้รัฐใช้ประกอบการพิจารณาในการตดัสินใจท่ีจะอนุญาตหรือไม่
อนุญาตใหด้ าเนินโครงการนั้นแมจ้ะเป็นสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชนดว้ยการแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัท าโครงการท่ีอาจส่งผลกระทบประชาชนแต่ยงัถือเป็นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในระดบัต ่าเพราะมีเพียงการแสดงความคิดเห็นท่ีรัฐน ามาประกอบการตดัสินใจท่ีจะ
อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้จดัท าโครงการนั้นเท่านั้นหากแต่ไม่ใช่ขอ้มูลท่ีจะผูกมดัรัฐท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัตามความคิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ ซ่ึงหากพิจารณาจากหลกัการมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมของประชาชนท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาว่าด้วยการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร การมีส่วนร่วมสาธารณะในการตดัสินใจ และการเขา้ถึงความยุติธรรมในคดีส่ิงแวดลอ้ม 
ค.ศ. 1998 หรืออนุสัญญาอาร์ฮูส (The Convention on Access to Information, Public Participation 
in Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters 1998- The Aarhus Convention) ท่ี
ไดว้างหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัในการพฒันากระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม โดยอาศยัหลกัการ
สามประการท่ีส าคญัด้วยกนั ได้แก่ การสนับสนุนให้มีการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารด้านส่ิงแวดลอ้ม 
(Access to Environmental Information) การสนบัสนุนให้ประชาชนหรือสาธารณชน มีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจกรณีอันอาจเกิดผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมต่อประชาชน (Public Participation in 
Decision-making) และการเข้าถึงความยุติธรรมในคดีและข้อพิพาททางส่ิงแวดล้อม (Access to 
Justice in Environmental Matters)  
  นอกเหนือไปจากหลกัการสามประการในขา้งต้น อนุสัญญาอาร์ฮูสยงัได้กล่าวถึง
หลกัการอ่ืน ๆ ท่ีสนบัสนุนให้เกิดความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มเพิ่มข้ึนอีกหลายประการ เช่น การ
ไม่เลือกปฏิบติั (Non-discrimination)โดยหลกัการน้ีเป็นหลกัการท่ีสนบัสนุนใหป้ระชาชนไดมี้ส่วน
ร่วมในกระบวนการยุติธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยไม่ถูกเลือกปฏิบติัและ หลกัการไดรั้บการปฏิบติั
อยา่งเป็นธรรม (Fair treatment) ภายใตก้ระบวนการยติุธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
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3. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องในการคุ้มครองแม่น า้และสิทธิของแม่น า้ 

 3.1 กฎหมายระหว่างประเทศ 
 ในส่วนกฎหมายระหวา่งประเทศมีประเด็นท่ีตอ้งน ามาพิจารณาเพื่อเป็นท่ีมาของของหลกัคิด
โดยแยกการคุม้ครองออกเป็น 2 ประเด็น ไดแ้ก่ การคุม้ครองในสิทธิของมนุษยแ์ละการคุม้ครอง
ในสิทธิของธรรมชาติ 
  1) การคุ้มครองในสิทธิของมนุษย์ 
  สิทธิมนุษยชน (Human Rights) ตามท่ีปรากฏในกฎบตัรสหประชาชาติ กล่าวไวใ้นท่ี
ต่าง ๆ โดยมิไดใ้ห้ค  านิยามหรือค าจ ากดัความของค าวา่สิทธิมนุษยชนไว ้หรือตามปฏิญญาสากลวา่
ด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติซ่ึงถือเป็นแม่บทของสิทธิมนุษยชนในปัจจุบนั ก็แต่เพียง
จ าแนกสิทธิมนุษยชนออกเป็นประเภทต่าง ๆ ไวว้่าแบ่งออกเป็นสิทธิทางแพ่งและทางการเมือง 
สิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม โดยท่ีมิไดมี้ค าอธิบายหรือบทนิยามของค าวา่สิทธิมนุษยชน
ไวแ้ต่อยา่งใด ดงันั้นหากแปลตามตวัอกัษร สิทธิมนุษยชนจึงอาจหมายถึงสิทธิของความเป็นมนุษย ์
แต่หากแปลความโดยวิเคราะห์จะหมายถึงสิทธิของความเป็นมนุษย์ผูท่ี้เป็นมนุษย์ย่อมมีสิทธิ
ดงักล่าวตั้งแต่เกิดจนตายโดยปราศจากเง่ือนไขหรือขอ้จ ากดัของกฎหมาย (กุลพล พลวนั, 2543) 
หรือหมายถึง สิทธิท่ีมีตามธรรมชาติซ่ึงติดต่อมนุษยม์าตั้งแต่เกิด โดยมีความเป็นสากลและมีการ
รับรองไวใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หรือกติกา อนุสัญญา ขอ้ตกลงต่าง ๆ ระหว่าง
ประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีทัว่โลกใหก้ารยอมรับ ส่วนความหมายตามพระราชบญัญติัคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 นั้นให้หมายความวา่ ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ
และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรั้บการรับรองหรือคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีจะต้องปฏิบัติตาม 
(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2556 หนา้ 2)  
  ส าหรับแนวคิดของการพัฒนาการของสิทธิมนุษยชนที่ เ ก่ียวกับส่ิงแวดล้อม 
มีดงัต่อไปน้ี  
   (1) แนวคิดและพฒันาการในเร่ืองสิทธิมนุษยชนกบัส่ิงแวดลอ้ม 
   แนวคิดและพฒันาการในเร่ืองสิทธิมนุษยชนกับส่ิงแวดล้อมนั้น ผลจากการ
ประชุมของสมชัชาสหประชาชาติเม่ือ ค.ศ. 1968 สมชัชาไดต้ระหนกัถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งสิทธิ
มนุษยชนและส่ิงแวดล้อมว่ามีแนวคิดและหลักการท่ีเก่ียวข้องสัมพนัธ์กันอย่างใกล้ชิด โดยท่ี
ปฏิญญา สต๊อกโฮล์มว่าด้วยส่ิงแวดล้อมของมนุษย ์ค.ศ. 1972 ได้วางรากฐานของหลกัการด้าน
ส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศในปัจจุบัน โดยได้รับรองสิทธิของรัฐในการใช้ประโยชน์จาก
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในเขตอ านาจแห่งชาติของรัฐไวใ้นข้อบทท่ี 12 ของ
ปฏิญญาท่ีบญัญติัวา่ “รัฐภายใตก้ฎบตัรสหประชาชาติและกฎเกณฑ์ของกฎหมายระหวา่งประเทศ มี
อธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติในเขตอ านาจแห่งชาติของรัฐ...” หลกัการดงักล่าวเป็นการยนืยนั
ถึงความมีอยู่ของสิทธิในส่ิงแวดล้อมของรัฐในอนัท่ีจะใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในเขตอ านาจแห่งชาติของรัฐภายใตน้โยบายและการพฒันาของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
   อย่างไรก็ดี ถึงแมข้อ้ตกลงในปฏิญญาสตอ๊กโฮล์ม ค.ศ. 1972 จะมีผลบงัคบัใช้
แลว้ก็ตาม แต่ผลกระทบของปัญหาส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นผลมาจากการพฒันาประเทศยงัคงปรากฏให้
เห็นอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงน าไปสู่การจดัท าตราสารระหวา่งประเทศท่ีส าคญัอีกฉบบัหน่ึงคือ ปฏิญญา
ริโอ วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 (Rio Declaration,1992) หรือปฏิญญาริโอ 1992 ท่ี
ผสมผสานหลกัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและการพฒันาเขา้ดว้ยกนัอนัน าไปสู่หลกัการของการพฒันา
ท่ีย ัง่ยืน กล่าวไดว้า่ ปฏิญญาริโอ 1992 ไดรั้บรองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของรัฐและพลเมืองของรัฐใน
การใชป้ระโยชน์เพื่อการพฒันาโดยตอ้งตระหนกัถึงความส าคญัของส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อคุณภาพ
ชีวติของมนุษยด์ว้ยเช่นกนั 
   โดยท่ีถึงแมว้า่ในแนวทางปฏิบติัของประชาคมโลก จะยงัไม่มีความชดัเจนในเร่ือง
ระดบัของมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม ท่ีจะถือไดว้า่ไม่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ดว้ยนั้นก็ตาม แต่มีขอ้ตกลงระหว่างประเทศทั้งท่ีมีผลบงัคบัใช้แลว้ และท่ียงัมิไดมี้ผลบงัคบัใชไ้ด้
กล่าวถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวไว ้ไดแ้ก่ กฎบตัรโลกว่าดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ ค.ศ. 1982 
(World Charter for Nature, 1982) ท่ีแม้มิได้มีบทบญัญติัถึงสิทธิของปัจเจกชนในส่ิงแวดล้อมท่ี
สะอาดไวก้็ตาม แต่ไดใ้ห้การรับรองสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมตดัสินใจในเร่ืองนโยบาย
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการเขา้ถึงมาตรการในการจดัการความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มของรัฐ และ
ในปฏิญญากรุงเฮกวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1989 (Declaration of the Hague on the Environment, 1989) 
ไดต้ระหนกัถึงสิทธิของมนุษยใ์นการท่ีจะด ารงชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรีและมีชีวิตชีวาในส่ิงแวดลอ้มของ
โลกท่ีมีคุณภาพ และหนา้ท่ีขั้นพื้นฐานในการท่ีจะสงวนรักษาไวซ่ึ้งระบบนิเวศท่ีสมบูรณ์ของโลก 
รวมทั้งหน้าท่ีของชุมชนในการรักษาและใช้ประโยชน์ส่ิงแวดล้อมท่ีมีคุณภาพอย่างย ัง่ยืนถึงคน
รุ่นต่อ ๆไป นอกจากน้ีสมชัชาสหประชาชาติไดป้ระกาศ เจตจ านงไวอ้ยา่งชดัเจนในการประชุมของ
สมชัชาฯ โดยมีการกล่าวถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของประชาชาชนไวว้่า “ปัจเจกชนทั้งหลายย่อมมี
สิทธิท่ีจะอยู่อาศยัในส่ิงแวดล้อมท่ีดีและเหมาะสมต่อสุขภาพและในความเป็นอยู่ท่ีดีของตน” 
(UNGA resolution 1990 จนน าไปสู้การจดัท าร่างสนธิสัญญาวา่ดว้ยการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและการ
ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน ท่ีจดัท าโดยคณะกรรมาธิการส่ิงแวดล้อม ดงัท่ี
บญัญติัไวใ้นร่างบทท่ี 2 (1) วา่ “บุคคลทั้งหลายมีสิทธิขั้นพื้นฐานในส่ิงแวดลอ้มท่ีมีคุณภาพท่ีดีและ



102 

เหมาะสมต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์รวมทั้งในสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี”(Draft Covenant on 
Environmental Conservation and sustainable Use of Natural Resources Article 2 (1)  
   กฎหมายภายในของรัฐต่าง ๆ ไดรั้บเอาหลกัการของกฎหมายสิทธิมนุษยชนและ
ความเก่ียวพนัของกฎหมายสิทธิมนุษยชนกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยมีการบญัญติัรับรองสิทธิไวใ้นหลายๆ
รูปแบบแตกต่างกัน เช่น บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในการมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู่กับ
ส่ิงแวดล้อมท่ีดีไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรืออาจก าหนดให้รัฐหรือประชาชนมีหน้าท่ีคุ ้มครองรักษา
ส่ิงแวดลอ้มไวใ้นกฎหมายดงักล่าว หรืออาจประกาศเป็นเจตจ านงระหวา่งรัฐกบัประชาชนภายใน
รัฐเพื่อดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มในประเทศ โดยในประเทศไทยไดมี้การบญัญติัไวใ้ห้เป็นหนา้ท่ีของรัฐ
ในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มท่ีดีโดยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มเหล่านั้น
ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และในพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพวิง่แวดลอ้มฯ 
   (2) สิทธิมนุษยชนในบริบทส่ิงแวดลอ้ม 
   สิทธิมนุษยชนและส่ิงแวดล้อมมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัอย่างใกล้ชิดและมี
ปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัในลกัษณะของการส่งเสริมซ่ึงกนัและกันจึงมีกรอบแนวคิดของการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มต่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในประเภทต่าง ดงัน้ี 
    (2.1) สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
    สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี(Right to Healthy Environment) ปรากฏอยูใ่นมาตรา 1 
แห่งปฏิญญาสต๊อกโฮล์ม ท่ีวา่ “มนุษยมี์สิทธิขั้นพื้นฐานในเร่ืองเสรีภาพ ความเสมอภาคในสภาวะ 
แวดล้อมท่ีดีในชีวิต และมีความรับผิดชอบท่ีจะต้องคุ้มครองส่ิงแวดล้อมเพื่อคน รุ่นต่อไป” 
(Principle 1 of the Stockholm Declaration, above n 23.) ขณะท่ีมาตรา1 แห่งปฏิญญาริโอฯไดบ้ญัญติัไว้
ในท านองเดียวกบัปฏิญญา สต๊อกโฮล์มฯ วา่ “มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนและมี
สิทธิในการ ใช้ชีวิตท่ีอุดมสมบูรณ์และแข็งแรงอย่างกลมกลืนกบัธรรมชาติ” ซ่ึงแสดงให้เห็นถึง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสิทธิ มนุษยชนกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเป็นคร้ังแรกในเอกสารกฎหมาย
ระหวา่งประเทศ  
    การบญัญติัสิทธิดงักล่าว ท าให้สิทธิดา้นส่ิงแวดลอ้มไดรั้บการพฒันาในระดบั
ท่ีเทียบเท่ากบัสิทธิมนุษยชนตวัอ่ืนในกฎหมายระหว่างประเทศ อาทิ สิทธิในการเขา้ถึงอาหาร 
(Right to Food) สิทธิดา้นสุขภาพ (Right to Health) สิทธิในการเขา้ถึงน ้ า (Right to Water) สิทธิใน
การพฒันา (Right to Development) เป็นตน้  
    เม่ือพิจารณาบทบญัญติัแห่งสิทธิตามปฏิญญาทั้งสองฉบบั จะเห็นไดว้า่เป็นการ
บญัญติัรับรองสิทธิท่ีว่า มนุษยจ์ะตอ้งอยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีซ่ึงแสดงให้เห็นความสัมพนัธ์ระหวา่ง
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สิทธิดา้นส่ิงแวดลอ้มกบัสิทธิมนุษยชนตวัอ่ืน ฉะนั้น กล่าวไดว้า่การพิจารณาสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
จ  าเป็นจะตอ้งพิจารณามิติทางดา้นสิทธิมนุษยชนดว้ย (Alan Boyle, (2012), p. 613; David Kinley, 
2009, p. 40) 
    สิทธิมนุษยชนท่ีมีความเก่ียวพนักบัสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีตามปฏิญญาสต๊อก
โฮลม์ฯ และปฏิญญาริโอฯ หมายถึง สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีรองรับในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: UDHR) อาทิ สิทธิในชีวติ (Right to Life) สิทธิ
เสรีภาพ (Liberty) และความมัน่คง(Security) สิทธิท่ีจะไม่ถูกแบ่งแยก (Discrimination) ไม่วา่จะบน
พื้นฐานของเช้ือชาติ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา พื้นเพทางชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น ความคิดเห็นทางการ
เมือง สิทธิดงักล่าวยงัครอบคลุมถึงสิทธิท่ีจะไม่ตกอยูใ่นการควบคุม ตกเป็นทาสหรือสภาวะจ ายอม
ทุกรูปแบบ สิทธิท่ีจะไม่ถูกกระท าการทรมานหรือการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้
มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีของมนุษย ์สิทธิในอิสรภาพทางความคิดเห็น มโนธรรม และศาสนา 
สิทธิเสรีในการแสดงออกทางความคิด ตลอดจน ครอบคลุมถึงสิทธิในอิสรภาพแห่งการชุมนุม และ
การสมาคมโดยสันติวิธี สิทธิดงักล่าวเรียกวา่สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีรองรับในกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 
Political Rights: ICCPR) นอกเหนือจากสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี
ยงัมีความเช่ือมโยงไปสู่สิทธิทางเศรษฐกิจ วฒันธรรมและสังคมท่ีรับรองในกติการะหวา่งประเทศ
ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ วฒันธรรมและสังคม (International Covenant on Economic, Cultural, 
and Social Rights:  ICECSR)  ( In International Covenant on Civil and Political Rights, opened for 
signature 16 December 1966, 999 UNTS 191 (entered into force 23 March 1976) (ICCPR) 
    สิทธิดังกล่าวหมายถึง สิทธิในการท างาน สิทธิในเร่ืองสภาพการท างานท่ี
ปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ สิทธิท่ีจะก่อตั้งสหภาพแรงงานและเขา้ร่วมสหภาพแรงงานตามท่ี
ต้องการ และสิทธิท่ีจะนัดหยุดงาน สิทธิท่ีจะมีสวสัดิการสังคม รวมทั้งประกันสังคม สิทธิใน
มาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอส าหรับตนเองและครอบครัว ซ่ึงรวมถึงอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม และท่ี
อยู่อาศัยท่ีเพียงพอ และสภาพการครองชีพท่ีดีข้ึนอย่างต่อเน่ือง สิทธิท่ีจะมีสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตตามมาตรฐานสูงสุดเท่าท่ีเป็นได ้จะเห็นไดว้า่ สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี (Right to Healthy 
Environment) มีความเกี่ยวพนักบัสิทธิในการเขา้อาหาร และสิทธิในเร่ืองสุขภาพอย่างใกลชิ้ด 
การรับรองและคุม้ครองสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งรับรองสิทธิทั้งสองประการด้วย
เช่นกนั 
    สิทธิทางส่ิงแวดลอ้มยงัครอบคลุมถึงสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมทางวฒันธรรมสิทธิท่ี
จะอุปโภคสิทธิประโยชน์แห่งความกา้วหนา้และการประยกุตใ์ชท้างวิทยาศาสตร์ ฉะนั้น รัฐจะตอ้ง
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ด าเนินการเสริมสร้างขีดความสามารถ (Capacity Building) ภายในรัฐเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน “ดว้ย
การเพิ่มความเขา้ใจทางวิทยาศาสตร์ โดยการแลกเปล่ียนความรู้ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนา การดัดแปลง การกระจายและการถ่ายทอดเทคโนโลยี รวมทั้ ง
เทคโนโลยีใหม่และสร้างสรรค์” และ “ควรจะตอ้งลดและก าจดัรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ี
ไม่ย ัง่ยืน และส่งเสริมนโยบายดา้นประชากรศาสตร์ท่ีเหมาะสม” ตามหลกัการและเหตุผลท่ีปรากฏ
ในปฏิญญาริโอฯ การรับรองสิทธิดงักล่าวมกัปรากฏในแนวนโยบายขั้นพื้นฐานดา้นส่ิงแวดล้อม
แห่งรัฐ  
    สิทธิในทางเศรษฐกิจ วฒันธรรม และสังคมยงัรวมตลอดถึงสิทธิท่ีจะได้รับ
ประโยชน์จากการคุม้ครองผลประโยชน์ทางดา้นศีลธรรม (Moral Rights) และทางวตัถุในประโยชน์
อนัเกิดจากการผลิตทางวิทยาศาสตร์ วรรณกรรม หรือศิลปกรรม ซ่ึงตนเองเป็นผูส้ร้างสรรค์ ซ่ึง
มีความสัมพนัธ์กบัการคุม้ครองสิทธิในทางทรัพยสิ์นทางปัญญา (Intellectual Property Rights) 
รัฐจะตอ้งให้การคุม้ครองสิทธิดงักล่าวเพื่อการรับรองสิทธิทางส่ิงแวดล้อม (ปวริศร เลิศธรรมเทวี, 
2558, หนา้ 36-40) 
    ในพิธีสารเพิ่มเติมกฎบัตร ACHR ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม ค.ศ. 1988 (ACHR Protocol, 1988) หรือพิธีตราสารแห่งกฎบตัรเอซีเอชอาร์ ค.ศ. 1988 ท่ี
ออกตามความความในกฎบตัรแอฟริกนัว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและสิทธิของปวงชน ค.ศ. 1981 ได้
ระบุถึงสิทธิในเร่ืองเดียวกนัน้ีไวใ้นขอ้บทท่ี 11 ของพิธีตราสารดงักล่าววา่ “มนุษยทุ์คนยอ่มมีสิทธิท่ี
จะอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี และมีสิทธิเขา้ถึงการบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน พร้อมทั้งก าหนดให้เป็น
หน้าท่ีของรัฐในการคุ้มครอง สงวน รักษา อนุรักษ์และปรับปรุงส่ิงแวดล้อมให้มีคุณภาพท่ีดี
เหมาะสมต่อการด ารงชีวติของมนุษยอ์ยา่งมีคุณค่า” 
    นอกจากไดมี้การรับรองสิทธิในการด ารงชีวิตในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีแลว้ยงัก าหนดให้
รัฐมีหนา้ท่ีตามพนัธกรณีท่ีจะตอ้งดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
    (2.2) สิทธิในชีวติร่างกาย 
    สนธิสัญญาและอนุสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศหลายฉบบั ทั้งใน
ระดบัโลกและระดบัภูมิภาคไดใ้ห้การรับรองสิทธิในชีวิตร่างกายของบุคคลไว ้โดยถือเป็นพนัธกิจ
ของรัฐในการคุม้ครองสิทธิดงักล่าวของพลเมืองของตน ดงัปรากฏในกติการะหว่าประเทศว่าดว้ย
สิทธิทางแพ่งและทางการเมือง ค.ศ. 1996 หรือ ICCPR ท่ีไดใ้ห้การรับรองสิทธิในชีวิตร่างกายของ
บุคคลไวใ้นขอ้บทท่ี 6 (1) ดงัท่ีระบุวา่ “มนุษยทุ์กคนยอ่มมีสิทธิในชีวติร่างกายท่ีมีอยูโ่ดยธรรมชาติ 
เป็นสิทธิท่ีพึงไดรั้บการคุม้ครองโดยกฎหมาย โดยท่ีไม่มีผูใ้ดจะพรากสิทธิน้ีไปได ้กติการะหว่าง
ประเทศ ดงักล่าวไดรั้บรองสิทธิในชีวิตร่างกายของมนุษยท์ุกคนไวโ้ดยที่ไม่มีผูใ้ดจะพรากชีวิต
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ของผูอ่ื้นไดต้ามอ าเภอใจไม่วา่จะโดยเจตนาหรือประมาทก็ตาม” ในกรอบแนวคิดของส่ิงแวดลอ้ม 
ปัญหาทางส่ิงแวดลอ้มอาจส่งผลกระทบและสร้างความเสียหายต่อชีวติร่างกายของมนุษย ์ไดเ้ช่นกนั 
หากภยัพิบติัทางส่ิงแวดล้อมได้สร้างความเสียหายต่อชีวิตร่างกายของมนุษย ์ย่อมจะตอ้งมีการ
ชดเชยเยยีวยาความเสียหายนั้น อนัถือเป็นความรับผิดชอบของรับในการคุม้ครองสิทธิท่ีวา่น้ี ดงัเช่น
กรณีอุบติัเหตุโรงปฏิกรณ์นิวเคลียร์ในเมืองเชอร์โนบิล เป็นตน้ 
    ขอ้พึงพิจารณามีว่า รัฐควรมีบทบาทเพียงใดในการจดัการให้มีการคุม้ครอง
ความปลอดภยัในชีวิตร่างกายของพลเมืองของตน ในเร่ืองน้ี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติได้แสดงความเห็นไวอ้ย่างชัดเจนว่า รัฐพึงด าเนินมาตรการท่ีเป็นไปได้ในทาง
สร้างสรรคเ์พื่อลดการย  ่ายีต่อชีวิตร่างกายและโดยมุ่งหวงัท่ีจะยดือายุพลเมืองของตน เช่น การจดัท า
กฎหมายเพื่อลดและควบคุมมลพิษ หรือการจดัการน ้าด่ืมท่ีสะอาดปลอดภยัต่อการบริโภค เป็นตน้ 
    (2.3) สิทธิในสุขภาพอนามยั 
    คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ไดส้นบัสนุนและเรียกร้องรับ
ภาคีให้ด าเนินการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะในสุขภาพอนามยัของมนุษย ์ภายใตห้ลกัความ
รับผิดชอบร่วมกนัแต่แตกต่างกนัตามศกัยภาพของตน ดงัปรากฏในกติการะหว่างประเทศว่าดว้ย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ค.ศ. 1966 หรือ ICESCR ท่ีได้รับรองสิทธิในสุขภาพ
อนามยัของมนุษยไ์วใ้นขอ้บทท่ี 12 ดงัท่ีระบุวา่  
     1. รัฐภาคีของกติการะหว่างประเทศน้ีได้ตระหนักถึงสิทธิของมนุษย์ขั้น
สูงสุดในสุขภาพอนามยัทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
     2. ขั้นตอนท่ีรัฐภาคีพึงด าเนินการเพื่อให้บรรลุถึงการตะหนกัในสิทธิดงักล่าว
อยา่งเต็มท่ีนั้น หมายรวมถึงขั้นตอนการด าเนินการท่ีจ าเป็น การปรับปรุงยุทธศาสตร์ดา้นส่ิงแวดล้อม
และอุตสาหกรรมในทุก ๆ ดา้นและการป้องกนั ก าจดัและควบคุมโรคระบาด โรคติดต่อและเช้ือโรค
อ่ืน ๆ 
    กติการะหว่างประเทศฯ ดงักล่าว ไดรั้บรองสิทธิในสุขภาพอนามยัของมนุษย์
ในการท่ีจะได้รับมาตรฐานขั้นสูงสุดในด้านสุขภาพอนามยัทั้งทางร่างกายและจิตใจ โดยท่ีค าว่า 
“สุขภาพอนามยั” น้ีหมายรวมถึงการมีสุขภาพอนามยัท่ีดีและการท่ีจะควบคุมดุแลสุขภาพของ
ตนเองโดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ เช่น การทดลองทางการแพทยใ์นมนุษย ์รัฐมีพนัธกิจในการ
คุม้ครองสิทธิท่ีวา่น้ีไดรั้บการปรับปรุงยทุธศาสตร์ดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการป้องกนั ควบคุม และ
ก าจดัการแพร่ระบาดของเช้ือโรคอนัเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของมนุษย ์ เพื่อให้แน่ใจว่า
มนุษยทุ์กคนจะมีสุขภาพอนามยัท่ีสมบูรณ์ตวัอยา่งเช่น การจดัหาน ้ าด่ืมท่ีสะอาด สุขอนามยั อาหาร
ปลอดสารพิษ รวมทั้งการจดัสภาพแวดลอ้มของคนท่ีอยู่อาศยั เป็นตน้ จึงเห็นไดว้่ากรอบแนวคิด
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ดา้นส่ิงแวดลอ้มมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะในสิทธิท่ีวา่
ดว้ยสุขภาพอนามยั 
    (2.4) สิทธิท่ีจะปราศจากการถูกรบกวนในท่ีอยูอ่าศยัและในทรัพยสิ์น 
    กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่งและทางการเมือง ค.ศ. 1966 
(International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ไดใ้ห้การรับรองสิทธิของบุคคลใน
อนัท่ีจะปราศจากการถูกรบกวนในท่ีอยูอ่าศยัและในทรัพยสิ์นไวใ้นขอ้บทท่ี 17 ดงัท่ีระบุวา่  
     1. ไม่มีบุคคลใดที่จะถูกรบกวนจากการกระท าตามอ าเภอใจหรือโดย
ผิดกฎหมายในสิทธิความเป็นส่วนตวั ครอบครัวและในท่ีอยูอ่าศยั  
     2. มนุษยทุ์กคนย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุม้ครองโดยกฎหมายในการ
ปราศจากการถูกรบกวนเช่นวา่นั้น 
    กติการะหว่างประเทศดงักล่าวไดรั้บรองสิทธิในความเป็นส่วนตวัของบุคคล
ในอันท่ีจะปราศจากการถูกรบกวนในท่ีอยู่อาศัยและในทรัพย์สิน โดยท่ีสิทธิมนุษยชนและ
ส่ิงแวดลอ้มมีความสัมพนัธ์กนัอย่างใกลชิ้ด การจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นปัญหาย่อมส่งผลต่อการ
รบกวนสิทธิในท่ีอยู่อาศยัและทรัพยสิ์นของบุคคลได้เช่นกนั ตวัอย่างเช่น มลพิษทางเสียงของ
สนามบินก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ชุมชนท่ีอยูอ่าศยัใกลเ้คียง การสร้างและจดัการเข่ือนท่ี
ขาดประสิทธิภาพก่อให้เกิดปัญหาน ้ าท่วม หรือการสร้างโรงปฏิกรณ์นิวเคลียร์ในบริเวณใกลเ้คียง
กบัชุมชนท่ีอาจถือเป็นภยัทางส่ิงแวดลอ้มท่ีคุกคามต่อการอยูอ่าศยัและการใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์น 
เป็นตน้ กติการะหวา่งประเทศฉบบัน้ี ยงัให้หลกัประกนัวา่มนุษยทุ์กคนยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความ
คุม้ครองโดยกฎหมายของรัฐหากสิทธิในความเป็นส่วนตวัดงักล่าวถูกรบกวน 
  2) การคุ้มครองในสิทธิของธรรมชาติ 
  จากแนวคิดขา้งตน้ท่ีมองว่ามนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของระบบนิเวศ (Anthropocentric) 
ที่ถือว่ามนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของส่ิงแวดล้อมได้พฒันาไปสู่หลกัการคุม้ครองและหลกัการรักษา
ส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ไปรวมถึงส่ิงแวดลอ้มส าหรับแม่น ้ าดว้ย โดยหลกัการดงักล่าวปรากฏอยูใ่นตรา
สารระหวา่งประเทศท่ีมิไดเ้ป็นสนธิสัญญาระหวา่งประเทศ 2 ฉบบั คือ ปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์มวา่
ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ค.ศ. 1972 และปฏิญญากรุงริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ.1992 
(จุมพต สายสุนทร, 2550) โดยใน ค.ศ. 1982 คือ เม่ือสิบปีหลงัจากมีปฏิญญากรุงสต็อกโฮลม์วา่ดว้ย
ส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ค.ศ. 1972 และสิบปีก่อนมีปฏิญญากรุงริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา 
ค.ศ. 1992 ก็มีการประชุมของสมชัชาใหม่สหประชาชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มดว้ยเช่นกนั และ
ท่ีประชุมสมชัชาใหญ่สหประชาชาติก็ไดรั้บรองกฎบตัรโลกเพื่อธรรมชาติ ค.ศ. 1982 (World Charter 
for Nature, 1982) แต่ในกฎบตัรฉบบัน้ีไม่มีการอ้างอิงถึงปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์มฯ โดยตรง 
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ตามกฎบตัรโลกฯ กล่าวถึงเฉพาะ “ธรรมชาติ” (nature) เท่านั้น ซ่ึงมีความหมายแคบกวา่ “ส่ิงแวดลอ้ม” 
(environment) ซ่ึงแนวคิดของกฎบตัรโลกเพื่อธรรมชาติ ค.ศ. 1982 น้ีมิไดเ้นน้ให้มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง
ของส่ิงแวดลอ้ม หากแต่เห็นว่ามนุษยเ์ป็นเพียงส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้มเท่านั้นและมนุษยจ์ะตอ้ง
เคารพต่อธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  ในหัวข้อน้ีจะแบ่งศึกษาออกเป็นสองส่วน คือ ส่วนท่ีหน่ึงจะกล่าวถึงหลักการใน
ปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์มว่าด้วยส่ิงแวดล้อมของมนุษย์ ค.ศ. 1972 และปฏิญญากรุงริโอว่าด้วย
ส่ิงแวดล้อมและการพฒันา ค.ศ. 1992 ในฐานะท่ีเป็นหลักการในการคุ้มครองและการรักษา
ส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ไป ซ่ึงรวมถึงการคุม้ครองและการรักษาส่ิงแวดลอ้มของแม่น ้ าดว้ย ส่วนท่ีสอง 
จะกล่าวถึงหลกัการตามกฎบตัรโลกเพื่อธรรมชาติ ค.ศ.1982 ซ่ึงจะพิจารณาเฉพาะในฐานะท่ีเป็น
หลกัการอนัเป็นผลของแนวคิดท่ีมิไดถื้อว่ามนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของส่ิงแวดล้อมหากแต่เป็นเพียง
ส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น 
   (1) ปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์มวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ค.ศ. 1972 และปฏิญญา
กรุงริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 
   หลกัการคุม้ครองและการรักษาส่ิงแวดล้อมตามปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์มว่าด้วย
ส่ิงแวดล้อมของมนุษย์ ค.ศ. 1972 มีจ  านวน 26 ข้อ และหลักการตามปฏิญญากรุงริโอว่าด้วย
ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 มีจ  านวน 27 ขอ้ แต่อาจสรุปหลกัการร่วมกนัของปฏิญญาทั้ง
สองฉบบัเก่ียวกบัการคุม้ครองและการรักษาส่ิงแวดลอ้มในแม่น ้ าในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการ
คุม้ครองและการรักษาส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ไปไดด้งัน้ี (จุมพต สายสุนทร, 2550) 
    (1.1) หลกัการวา่ดว้ยสิทธิอธิปไตยและความรับผดิชอบของรัฐ 
    หลกัการน้ี ถือไดว้า่เป็นหลกัการท่ีส าคญัท่ีสุดหลกัการหน่ึงในการคุม้ครองและ
การรักษาส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายระหวา่งประเทศ ซ่ึงทั้งปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์มฯ และปฏิญญา
กรุงริโอฯ ต่างก็ย  ้าถึงหลกัการวา่ดว้ยสิทธิอธิปไตยของรัฐในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรของตน
ตลอดทั้งความรับผิดขอบของรัฐ (sovereign right) ท่ีจะไม่ท าให้กิจกรรมต่าง ๆ ภายใตเ้ขตอ านาจ
หรือการควบคุมของตนนั้นก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มของรัฐอ่ืนหรือต่อบริเวณท่ีอยูถ่ดั
ออกไปจากขอบเขตอ านาจแห่งชาติ (national jurisdiction) ของตนโดยปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์มฯ 
ไดก้ล่าวถึงหลกัการดงักล่าวไวใ้นหลกัการท่ี 21 และปฏิญญากรุงริโอฯ ไดก้ล่าวถึงหลกัการดงักล่าว
ไวใ้นหลกัการท่ี 2 โดยใช้ถ้อยเหมือนกนัเกือบทุกประการ ยกเวน้ในกรณีของหลกัการท่ี 2 ของ
ปฏิญญากรุงริโอฯ ซ่ึงเพิ่มเติมเร่ืองของการพฒันา (development) เขา้ไปดว้ย ดงันั้น ตรงถอ้ยค าท่ี
กล่าวถึงนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม (environmental policies) ในขอ้หลกัการท่ี 2 ของปฏิญญากรุงริโอฯ 
จึงเติมค าวา่ “และดา้นการพฒันา” ไวห้ลงัค าวา่ “environmental” เป็น “environmental and developmental 
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policies” โดยหลกัการท่ี 21 ของปฏิญญากรุงสต็อกโฮลม์ฯ และหลกัการท่ี 2 ของปฏิญญากรุงริโอฯ 
ก าหนดไวด้งัน้ี (จุมพต สายสุนทร, 2550) 
     “รัฐมีสิทธิอธิปไตยตามกฎบตัรสหประชาชาติและหลกักฎหมายระหวา่งประเทศท่ี
จะใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรของตนเองตามนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม (และดา้นการพฒันา) ของตน
และมีความรับผิดชอบท่ีจะประกนัว่ากิจกรรมต่าง ๆ ภายในเขตอ านาจหรือการควบคุมของตนไม่
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มของรัฐอ่ืนหรือของบริเวณท่ีอยูน่อกขอบเขตอ านาจแห่งชาติ”  
    ในส่วนของสิทธิอธิปไตยของรัฐในการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรของตน
นั้น หลกัการท่ี 5 ของปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์มฯ ก าหนดเพิ่มเติมว่า ในส่วนของทรัพยากรท่ีไม่
สามารถฟ้ืนฟูไดอี้ก (non-renewable resources) ของโลก เช่น น ้ ามนั ถ่านหินและก๊าซธรรมชาตินั้น
ต้องใช้ในลักษณะท่ีจะป้องกนัมิให้เป็นอนัตรายต่อการใช้ทรัพยากรดังกล่าวในอนาคตและใน
ลกัษณะท่ีจะประกนัว่าประโยชน์ท่ีไดจ้ากการใชท้รัพยากรเช่นวา่นั้นมีการแบ่งปันกนัโดยมนุษยชาติ
ทั้งมวล  
    ในส่วนของนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มของรัฐนั้น หลกัการที่ 11 ของปฏิญญา
กรุงสตอ็กโฮลม์ฯ ก าหนดเพิ่มเติมไวว้า่ นโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มของรัฐทั้งปวงควรท่ีจะขยายและมิ
ให้เกิดผลกระทบร้ายแรงต่อศกัยภาพในการพฒันาในปัจจุบนัหรือในอนาคตของประเทศก าลัง
พฒันา อีกทั้งนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวไม่ควรขดัขวางการมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนของ
ทุกคน และรัฐและองคก์ารระหวา่งประเทศควรท่ีจะด าเนินขั้นตอนโดยมุ่งท่ีจะให้บรรลุถึงความตก
ลงวา่ดว้ยการปฏิบติัให้เป็นไปตามผลทางดา้นเศรษฐกิจระดบัชาติและในระดบัระหว่างประเทศท่ี
เป็นไปไดอ้นัเป็นผลมาจากการใชบ้งัคบัมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
    ส่วนหลกัการท่ี 11 ของปฏิญญากรุงริโอฯ ไดก้ล่าวถึงกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ของรัฐว่า รัฐจะตอ้งออกกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพ มาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อม 
วตัถุประสงค์ด้านการจดัการและการจดัล าดับความส าคญัก่อนหลังควรท่ีจะสะท้อนถึงบริบท 
(context) ดา้นส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาท่ีกฎหมายดงักล่าวใชบ้งัคบั มาตรฐานดา้นส่ิงแวดล้อมท่ี
รัฐบางรัฐใชบ้งัคบัอยูอ่าจไม่เหมาะสมและก่อให้เกิดตน้ทุนดา้นเศรษฐกิจและสังคมโดยไม่สมควร
ต่อประเทศอ่ืนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศก าลงัพฒันา 
    กรอบของการใช้สิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรของตนก็คือกฎบัตร
สหประชาชาติและหลกักฎหมายระหว่างประเทศกล่าวคือ การใช้สิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากร
ดงักล่าวนั้น รัฐจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐอ่ืนหรือจะตอ้งไม่ใชสิ้ทธิอธิปไตยดงักล่าว
ในทางท่ีผดิ (abuse of sovereign right) จนเป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืนหรือรัฐอ่ืนไดรั้บความเสียหายดงัเช่น
ในค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการในคดี Trail Smelter ระหว่างสหรัฐอเมริกากบัแคนาดา ผลทาง
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กฎหมายระหวา่งประเทศของการใชสิ้ทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรอนัท าใหบุ้คคลอ่ืนหรือรัฐ
อ่ืนได้รับความเสียหายก็ดี การใช้สิทธิอธิปไตยในทางท่ีผิดก็ดี รัฐผูก่้อให้เกิดความเสียหายนั้น
จะตอ้งมีความรับผดิชอบในทางระหวา่งประเทศ 
    ดังนั้น หลักการท่ี 21 ของปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์มฯ และหลักการท่ี 2 ของ
ปฏิญญากรุงริโอฯ จึงก าหนดให้รัฐมีความรับผิดชอบท่ีจะประกนัวา่กิจกรรมต่าง ๆ เก่ียวกบัการใช้
สิทธิอธิปไตยของตนท่ีอยู่ภายในเขตอ านาจหรือการควบคุมของตนจะตอ้งไม่ก่อนให้เกิดความ
เสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มของรัฐอ่ืนหรือของบริเวณท่ีอยูถ่ดัออกไปจากขอบเขตอ านาจแห่งชาติของรัฐ 
ค าวา่ “กิจกรรมท่ีอยูภ่ายในเขตอ านาจหรือการควบคุมของตน” ดงัท่ีปรากฏอยูใ่นหลกัการท่ี 21 ของ
ปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์มฯ และในหลกัการที่ 2 ของปฏิญญากรุงริโอฯ หมายถึง กิจกรรมทั้งปวง
ที่อยู่ภายในเขตอ านาจของรัฐดงักล่าวซ่ึงได้แก่ กิจกรรมต่าง ๆ ในบริเวณท่ีอยู่ภายในเขตอ านาจ
แห่งชาติของรัฐ เช่น การสร้างและการใชเ้กาะเทียม ส่ิงติดตั้งและส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ตลอดทั้งการขุด
เจาะน ้ ามนั ก๊าซธรรมชาติหรือการแสวงประโยชน์จากแร่ธาตุต่าง ๆ ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะและ
ไหล่ทวีปของรัฐชายฝ่ังตลอดทั้ งกิจกรรมท่ีเกิดจากเรือท่ีชักธงของรัฐนั้นไม่ว่าจะอยู่ ณ ท่ีใด 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเม่ือเรือนั้นอยูใ่นทะเลหลวงและจากอากาศยานท่ีจดทะเบียนกบัรัฐนั้นไม่วา่จะอยู ่
ณ ที่ใดโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่ออากาศยานนั้นอยู่ในห้วงอากาศสากล (international air space) 
เหนือทะเลหลวงและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ นอกจากน้ี กิจกรรมการท าเหมืองแร่ในใน “บริเวณพื้นท่ี” 
(the Area) นั้นก็อยู่ในความหมายน้ีเช่นกัน เพราะถึงแม้ว่าส่ิงแก่สร้างและอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีใช้
เก่ียวกบักิจกรรมในบริเวณพื้นท่ีจะมิได้อยู่ภายในเขตอ านาจแห่งชาติของรัฐชายฝ่ังก็ตามแต่รัฐท่ี
ไดรั้บอนุญาตให้ท ากิจกรรมดงักล่าวในบริเวณพื้นท่ี “องค์การพื้นดินทอ้งทะเลระหว่างประเทศ” 
(International Sea-Bed Authority) ย่อมต้องรับผิดชอบต่อกิจกรรมดังกล่าวท่ีอยู่ในการควบคุม 
(control) ของตน และเม่ือกิจกรรมดงักล่าวขา้งตน้น้ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มของรัฐอ่ืน
หรือต่อส่ิงแวดล้อมของบริเวณท่ีอยู่ถดัจากขอบเขตอ านาจแห่งชาติของรัฐซ่ึงได้แก่ ทะเลหลวง 
(high seas) บริเวณพื้นท่ี (the Area) และห้วงอากาศสากล (international air space) รัฐท่ีก่อให้เกิด
ความเสียหายน้ีตอ้งมีความรับผิดในทางระหวา่งประเทศต่อรัฐอ่ืนหรือในการท าให้ส่ิงแวดลอ้มของ
บริเวณที่อยู่ถ ัดออกไปจากขอบเขตอ านาจแห่งชาติของรัฐกลับคืนดีดังเดิมตามหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศวา่ดว้ยความรับผดิของรัฐ 
    ยิง่ไปกวา่นั้น หลกัการท่ี 13 ของปฏิญญากรุงริโอฯ ยงัก าหนดเพิ่มเติมในส่วนของ
ความรับผิดส าหรับความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มไวอี้กว่ารัฐต่าง ๆ จะตอ้งพฒันากฎหมายแห่งชาติ
ของตนเก่ียวกบัความรับผดิและการชดใชส้ าหรับผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากภาวะมลพิษและส าหรับ
ความเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ อีกทั้งรัฐจะตอ้งร่วมมือกนัในลกัษณะท่ีไม่ชกัช้าและแน่นอน
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ชดัเจนยิ่งข้ึนในอนัท่ีจะพฒันากฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใช้ส าหรับ
ผลร้ายจากความเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดจากกิจกรรมภายในเขตอ านาจหรือการควบคุมของ
ตนต่อบริเวณท่ีอยูถ่ดัออกไปจากขอบเขตอ านาจแห่งชาติของตน 
    หลกัการท่ี 13 ของปฏิญญากรุงริโอฯ ขา้งตน้น้ีดูจะกล่าวเป็นกรณีเฉพาะถึง
ความรับผิดและการชดใช้ส าหรับความเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดจากกิจกรรมของรัฐภายใน
เขตอ านาจหรือการควบคุมของตนต่อบริเวณท่ีอยู่ถดัออกไปจากขอบเขตอ านาจแห่งชาติของตน
ถึงแมจ้ะมิได้มีบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือรัฐใดรัฐหน่ึงได้รับความเสียหายโดยตรงก็ตามเน่ืองจาก
บริเวณดงักล่าวเป็นบริเวณท่ีไม่อยูใ่นเขตอ านาจแห่งชาติของรัฐและเป็นบริเวณท่ีรัฐต่าง ๆ ใชร่้วมกนัซ่ึง
ไดแ้ก่ ทะเลหลวง บริเวณพื้นท่ี (the Area) และห้วงอากาศสากลนัน่เองความรับผิดและการชดใช้
เช่นว่านั้นอาจเป็นความรับผิดและการชดใช้ท่ีนอกเหนือและเพิ่มเติมจากหลกัความรับผิดของรัฐ
ตามกฎหมายระหว่างประเทศก็ได ้เช่น หลกัความรับผิดเด็ดขาด (strict liability) ของรัฐผูมี้และใช้
เขตอ านาจแห่งชาติและการควบคุมดงักล่าวโดยมิตอ้งพิจารณาวา่ความรับผิดเด็ดขาดเช่นวา่นั้นเกิด
จากการกระท าหรือการละเวน้การกระท าท่ีถือวา่เป็นของรัฐ (action or omission attributable to state
) หรือไม่ก็ตาม กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ หากพิสูจน์ไดว้า่ภาวะมลพิษนั้นเกิดจากกิจกรรมในบริเวณท่ี
อยูภ่ายในเขตอ านาจแห่งชาติหรือการควบคุมของรัฐใดแลว้ รัฐนั้นยอ่มีความรับผิดเด็ดขาดส าหรับ
ความเสียหายท่ีเกิดจากกิจกรรมเช่นวา่นั้นในบริเวณท่ีอยูใ่นเขตอ านาจแห่งชาติของตนทนัทีโดยอาจ
มีข้อยกเวน้บางกรณี เช่น ความเสียหายนั้นแม้จะมาจากกิจกรรมในบริเวณท่ีอยู่ภายในอ านาจ
แห่งชาติหรือการควบคุมของรัฐนั้นก็ตาม แต่ก็เกิดจากการกระท าของผูเ้สียหายนั้นเอง ส่วนกรณีท่ี
ความเสียหายเกิดจากเหตุสุดวิสัยนั้น ยงัคงมีประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณาวา่ หากกิจกรรมในบริเวณท่ี
อยูภ่ายในเขตอ านาจแห่งชาติหรือการควบคุมของรัฐก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืนหรือรัฐอ่ืน
หรือต่อส่ิงแวดล้อมในบริเวณท่ีอยู่นอกขอบเขตอ านาจแห่งชาติของตนแล้ว รัฐดงักล่าวยงัควรท่ี
จะต้องรับผิดอยู่อีกหรือไม่อย่างน้อยก็เพื่อขจดัภาวะมลพิษท่ีเกิดข้ึนในบริเวณดังกล่าวจากเหตุ
สุดวสิัยเช่นวา่นั้นใหห้มดส้ินไป 
    (1.2) หลกัการวา่ดว้ยการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้ม  
    หลักการส าคญัอีกประการหน่ึงก็คือการคุ้มครองและรักษาส่ิงแวดล้อมซ่ึง
ปฏิญญากรุงสตอ็กโฮลม์ฯ ไดก้ล่าวไวใ้นหลกัการท่ี 2 วา่ ทรัพยากรธรรมชาติของโลกรวมทั้งอากาศ 
น ้ า แผน่ดิน พืชและสัตวแ์ละโดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบนิเวศตามธรรมชาติจะตอ้งไดรั้บการปกป้อง 
เพื่อประโยชน์ของชนรุ่นน้ีและชนรุ่นหลงัโดยการวางแผนหรือการจดัการอย่างระมดัระวงัตาม
ความเหมาะสม นอกจากน้ี หลกัการท่ี 4 ของปฏิญญาเดียวกนัยงัได้เน้นเป็นการเฉพาะถึงความ
รับผดิชอบของมนุษยใ์นการปกป้องและจดัการอยา่งชาญฉลาดเก่ียวกบัสัตวป่์าและถ่ินท่ีอยูข่องสัตว์
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ป่าเหล่านั้นซ่ึงขณะน้ีก าลงัตกอยู่ในอนัตรายอย่างใหญ่หลวงด้วยปัจจยัต่าง ๆ รวมกนั ดงันั้น 
การอนุรักษธ์รรมชาติตลอดถึงสัตวป่์าจึงมีความส าคญัต่อการวางแผนพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
    หลักการข้างต้นได้รับการยืนยนัและถือเป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนาโดย
ปฏิญญากรุงริโอฯ ในหลักการท่ี  4 ซ่ึงถือว่าการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมเป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนการพฒันาและไม่สามารถท่ีจะแยกพิจารณาออกจากการพฒันาท่ีย ัง่ยืนได้ นอกจากน้ี 
หลกัการท่ี 7 ของปฏิญญาเดียวกนัยงัเรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ ร่วมมือกนัเพื่ออนุรักษ ์คุม้ครองและฟ้ืนฟู
สุขภาพและบูรณภาพของระบบนิเวศของโลกและเน่ืองจากรัฐต่างก็มีส่วนก่อให้เกิดความเส่ือม
โทรมด้านส่ิงแวดล้อมในระดบัโลก รัฐต่าง ๆ จึงตอ้งมีความรับผิดชอบร่วมกันแต่ในลกัษณะท่ี
แตกต่างกนัโดยรัฐท่ีพฒันาแลว้จะตอ้งยอมรับความรับผิดชอบในการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในทางระหวา่ง
ประเทศโดยค านึงถึงความกดดนัท่ีสังคมของประเทศท่ีพฒันาแลว้ก่อให้เกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มใน
ระดบัโลกและเทคโนโลยีและเงินทุนซ่ึงตนมีอยู ่และโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง รัฐจะตอ้งเคารพกฎหมาย
ระหว่างประเทศในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมในยามท่ีมีการขัดกันทางอาวุธ (armed conflict) 
เน่ืองจากการสู้รบเป็นการท าลายลา้งการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ยิ่งไปกว่านั้น หลกัการท่ี 15 ของปฏิญญา
เดียวกนัยงัน าเสนอมาตรการป้องกนัไวก่้อน (precautionary approach) เพื่อใหรั้ฐต่าง ๆ น ามาใชต้าม
ความสามารถของตนและไม่ตอ้งให้รัฐอา้งว่าตนไม่มีความชัดเจนแน่นอนทางวิทยาศาสตร์เพื่อ
ชะลอการใชม้าตรการในการป้องกนัความเส่ือมโทรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
    (1.3) หลกัการป้องกนัภาวะมลพิษ  
    ในการท่ีจะคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพหลักการ
ส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกนัก็คือ หลกัการป้องกนัภาวะมลพิษจากแหล่งต่าง ๆ 
โดยหลกัการท่ี 6 ของปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์มฯ เรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ หยุดการปล่อยสารพิษหรือ
สารอ่ืน ๆ รวมทั้ งการปล่อยความร้อนเข้าสู่ส่ิงแวดล้อมในปริมาณหรือความเข้มข้นท่ีเกินขีด
ความสามารถของส่ิงแวดลอ้มท่ีจะรับไดโ้ดยไม่เป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มและเพื่อมิให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรงใหญ่หลวงต่อระบบนิเวศ ดังนั้น การต่อสู้คดัค้านของประชาชนของทุก
ประเทศต่อการก่อภาวะมลพิษจึงควรไดรั้บการสนบัสนุน และในส่วนของการป้องกนัภาวะมลพิษ
ทางทะเลนั้น หลักการท่ี 7 ของปฏิญญาเดียวกันได้กล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะให้รัฐต่าง ๆ ด าเนิน
ขั้นตอนทั้งปวงท่ีเป็นไปไดท่ี้จะป้องกนัภาวะมลพิษทางทะเลจากสารต่าง ๆ ท่ีจะก่อให้เกิดอนัตราย
ต่อสุขภาพของมนุษยห์รือท่ีจะท าอนัตรายต่อทรัพยากรท่ีมีชีวิตและส่ิงมีชีวิตในทะเลหรือจะท า
ความเสียหายต่อความน่าร่ืนรมย ์(amenities) หรือท่ีจะแทรกแซงการใชท้ะเลโดยชอบดว้ยกฎหมาย
ประการอ่ืน ๆ หลกัการน้ีไดน้ าไปพฒันาต่อจนกลายเป็นมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกนัการลดและ
การควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลท่ีปรากฏอยู่ในภาค 12 ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
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กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 นอกจากน้ี หลกัการท่ี 14 ของปฏิญญากรุงริโอฯ ยงักล่าวเป็นการเฉพาะถึง
ความร่วมมือของรัฐต่าง ๆ ในการยบัย ั้งหรือป้องกนัการยา้ยและการโอนกิจกรรมและสารต่าง ๆ ท่ี
ก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมอยา่งร้ายแรงต่อส่ิงแวดลอ้มหรือท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของมนุษยไ์ป
ยงัรัฐอ่ืน ๆ 
    (1.4) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
    หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ปรากฏชดัเจนในปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์มฯ 
เน่ืองจากในขณะนั้น การคุม้ครองและการรักษาส่ิงแวดลอ้มมุ่งเนน้ท่ีบทบาทของรัฐต่าง ๆ มากกวา่ 
แต่หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนไดรั้บการรับรองไวอ้ยา่งชดัเจนในหลายหลกัการของปฏิญญา
กรุงริโอฯ โดยหลกัการท่ี 10 ของปฏิญญากรุงริโอฯ รับรองและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
โดยกล่าวว่า ประเด็นต่าง ๆ ดา้นส่ิงแวดลอ้มจะสามารถจดัการไดดี้ท่ีสุดหากประชาชนทั้งหมดท่ี
เก่ียวขอ้งในทุกระดบัมีส่วนร่วม โดยในระดบัชาตินั้น ปัจเจกชนแต่ละคนจะตอ้งสามารถเขา้ถึง
ข้อมูลเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีเจ้าพนักงานของรัฐเก็บรักษาไวไ้ด้รวมทั้งข้อมูลเก่ียวกบัวตัถุปละ
กิจกรรมท่ีเป็นอนัตรายในชุมชนของตนโดยประชาชนจะตอ้งมีโอกาสท่ีจะเขา้ร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจด้วยและรัฐจะตอ้งอ านวยความสะดวกและสนับสนุนจิตส านึกและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยจดัหาขอ้มูลให้อยา่งกวา้งขวางตลอดทั้งการเขา้ถึงกระบวนพิจารณาทางตุลาการและ
ทางปกครอง รวมทั้งการชดใชแ้ละการเยยีวยาความเสียหายดว้ย 
    นอกจากน้ี หลกัการท่ี 20 ของปฏิญญากรุงริโอฯ ยงัรับรองถึงการมีส่วนร่วม
ของผูห้ญิงในการจดัการและการพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้มตลอดทั้งการพฒันาท่ีย ัง่ยืน หลกัการท่ี 21 
ของปฏิญญาเดียวกนัน้ียงักล่าวถึงการมีส่วนร่วมของคนหนุ่มสาวท่ีเต็มไปดว้ยแนวคิดสร้างสรรค์
อุดมการณ์และความกลา้หาญในการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และท่ีส าคญัคือการมีส่วนร่วมของชนพื้นเมือง 
(indigenous people) ตลอดทั้งของชุมชนของชนพื้นเมืองและของชุมชนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ก็ไดรั้บการ
รับรองไวใ้นหลกัการ 22 ของปฏิญญากรุงริโอฯ เช่นเดียวกนั ในการจดัการและการพฒันาด้าน
ส่ิงแวดลอ้มอนัเน่ืองมาจากภูมิปัญญาของชนพื้นเมืองและการปฏิบติัท่ีสืบทอดกนัมา ดงันั้น รัฐจึง
ควรยอมรับและสนบัสนุนตวัตน วฒันธรรมและผลประโยชน์ของชนพื้นเมืองดงักล่าวและส่งเสริม
ใหช้นพื้นเมืองมีส่วนร่วมในการบรรลุถึงการพฒันาท่ีย ัง่ยนืดว้ย 
    (1.5) หลกัการวา่ดว้ยความร่วมมือระหวา่งประเทศ  
    อนัท่ีจริงแลว้ หลกัการต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้จะมีประสิทธิภาพสูงสุดไดจ้ะตอ้ง
อาศยัความร่วมมือเป็นส าคญั แต่ดว้ยปัจจยัดา้นการเมืองและการแข่งขนัทางเศรษฐกิจระหวา่งรัฐต่าง 
ๆ ท าใหค้วามร่วมมือในทุก ๆ ดา้นไม่สามารถบรรลุผลไดอ้ยา่งเต็มท่ีและในบางคร้ังความร่วมมือนั้นเอง
ก็แฝงไวด้ว้ยการแข่งขนัระหว่างรัฐต่าง ๆ เช่น ความร่วมมือดา้นการคา้ก็เต็มไปดว้ยการแข่งขนั
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ทางการคา้ จึงท าให้ความร่วมมือในหลายๆ ด้านไม่สามารถท าได้เน่ืองจากกระทบต่อศกัยภาพ
ทางการแข่งขนัระหวา่งรัฐ แต่อยา่งไรก็ดี ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นปัญหาร่วมกนัของมนุษยโ์ลก
และจะแกไ้ขไดก้็ดว้ยความร่วมมือของมนุษยโ์ลกเท่านั้น เช่น ปัญหาการลดลงของโอโซน ปัญหา
ภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไปอนัเน่ืองมาจากการปล่อยก๊าซท่ีก่อให้เกิดภาวะเรือนกระจก ปัญหาภาวะ
มลพิษในทะเลอนัเน่ืองจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยท์ั้งบนบกและในทะเล เป็นตน้ ดงันั้น มนุษย์
จะตอ้งร่วมมือกนัใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดเ้พื่อแกปั้ญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มอนัร่วมกนัดงักล่าว 
    จะเห็นไดว้่า ความร่วมมือท่ีก าลงัด าเนินอยูใ่นปัจจุบนัและในอนาคตก็คือการ
สร้างกฎเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศไม่ว่าในระดบัภูมิภาคหรือระดบัโลกก็ตามไม่ว่าจะ
ผ่านองค์การระหว่างประเทศท่ีมีรัฐต่าง ๆ เป็นสมาชิกหรือโดยการประชุมระหว่างประเทศก็ตาม 
โดยรัฐต่าง ๆ จะต้องร่วมมือกันก าหนดกฎเกณฑ์และมาตรฐานในการคุ้มครองและรักษา
ส่ิงแวดลอ้มในรูปของความตกลงระหวา่งประเทศและรัฐจะตอ้งอนุวติัการกฎเกณฑ์และมาตรฐาน
ระหวา่งประเทศเช่นวา่นั้นในรูปของกฎหมายภายในของตนโดยล าดบัตามศกัยภาพในดา้นเศรษฐกิจ 
เทคโนโลยี และความพร้อมของตน หลกัการต่าง ๆ ท่ีปรากฏอยู่ในปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์มฯ ก็ดี 
ในปฏิญญากรุงริโอฯ ก็ดี ต่างก็เกิดจากความร่วมมือกนัของรัฐทั้งส้ินถึงแมว้า่จะยงัไม่บรรลุถึงขั้นท่ี
เป็นความตกลงระหว่างประเทศท่ีมีผลผูกพนัให้รัฐตอ้งอนุวติัการก็ตาม ดงันั้น หลกัการท่ี 24 ของ
ปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์มฯ จึงเรียกร้องให้รัฐทั้งปวงไม่ว่ารัฐเล็กหรือรัฐใหญ่ร่วมมือกันในการ
คุม้ครองและการปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มบนพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกนัโดยผ่านขอ้ตกลงทั้งในระดับพหุ
ภาคีและทวิภาคีหรือด้วยวิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมเพื่อควบคุม ป้องกัน ลดและขจดัผลร้ายด้าน
ส่ิงแวดล้อม อนัเป็นผลมาจากกิจกรรมด้านต่าง ๆ ในลกัษณะท่ีตอ้งค านึงถึงอ านาจอธิปไตยและ
ผลประโยชน์รัฐทั้งปวงดว้ย 
    ในส่วนของความร่วมมือระหวา่งรัฐเก่ียวกบัขอ้มูลดา้นเทคนิคและดา้นวทิยาศาสตร์ 
ก็มีความเป็นไปได้สูงและจดัเป็นความร่วมมือที่ส าคญัอีกประการหน่ึงที่รัฐต่าง ๆ พึงกระท า 
โดยหลกัการท่ี 20 ของปฏิญญากรุงสต็อกโฮลม์ฯ สนบัสนุนให้มีความร่วมมือทางดา้นการวิจยัและ
พฒันาดา้นวิทยาศาสตร์ในส่วนท่ีเก่ียวกบัปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มทั้งในระดบัชาติและระดบัระหวา่ง
ประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิ่งส าหรับประเทศก าลงัพฒันา การไหลเวียนของขอ้มูลดา้นวิทยาศาสตร์ท่ี
ทนัสมยัและการถ่ายทอดประสบการณ์จะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนเพื่อแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
เทคโนโลยีด้านส่ิงแวดล้อมควรถ่ายทอดให้แก่ประเทศก าลังพัฒนาในลักษณะท่ีจะให้มีการ
แพร่กระจายเทคโนโลยีเช่นว่านั้นอย่างกวา้งขวางโดยไม่ก่อให้เกิดภาระดา้นเศรษฐกิจต่อประเทศ
ก าลงัพฒันา 
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    นอกจากน้ี หลักการท่ี 9 ของปฏิญญากรุงริโอฯ ก็ยงัสนับสนุนให้รัฐต่าง ๆ 
ร่วมมือกนัและเสริมสร้างความเขา้ใจดา้นวิทยาศาสตร์โดยการแลกเปล่ียนความรู้ดา้นวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีและโดยการขยาย การพฒันา การปรับใช ้การกระจายและการถ่ายทอดเทคโนโลยี
รวมตลอดถึงเทคโนโลยีใหม่ๆ ดว้ย ยิ่งไปกวา่นั้น หลกัการท่ี 18 ของปฏิญญากรุงริโอฯ ยงักล่าวถึง
ความร่วมมือในการแจง้ให้ทราบถึงความหายนะทางธรรมชาติ (natural disasters) หรือเหตุฉุกเฉินอ่ืนใด
ที่น่าจะส่งผลที่เป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มของรัฐอ่ืนและประชาคมโลกควรให้ความช่วยเหลือ 
แก่รัฐท่ีไดรั้บผลร้ายจากเหตุดงักล่าว และหลกัการท่ี 19 ของปฏิญญากรุงริโอฯ ก็ย  ้าถึงความร่วมมือ
ของรัฐในการแจ้งให้รัฐอ่ืนท่ีน่าจะประสบผลร้ายทราบถึงกิจกรรมท่ีอาจส่งผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดลอ้มขา้มพรมแดนอยา่งร้ายแรงต่อรัฐนั้นและจะตอ้งปรึกษาหารือกบัรัฐดงักล่าวโดยเร็วและ
ดว้ยความสุจริต นอกจากน้ี หลกัการว่าดว้ยความร่วมมือยงัถือเป็นหลกัการส าคญัในการคุม้ครอง
และรักษาส่ิงแวดล้อมทางทะเลตามท่ีระบุไวใ้นภาค 12 ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 อีกดว้ยซ่ึงจะกล่าวต่อไป 
    (1.6) หลกัการวา่ดว้ยความรับผดิและการชดใชเ้ยยีวยา  
    ในกรณีท่ีมาตรการป้องกนัภาวะมลพิษของส่ิงแวดล้อมไม่เป็นผลและภาวะ
มลพิษได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมไม่ว่าของรัฐใดรัฐหน่ึงหรือของบริเวณท่ีอยู่ถัด
ออกไปจากขอบเขตอ านาจแห่งชาติของรัฐก็ตาม ก็จะตอ้งพิจารณาถึงความรับผิดและการชดใช้
เยียวยาซ่ึงรวมถึงการท าให้ภาวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่นั้นหมดส้ินลงด้วย ซ่ึงในส่วนของ
ความรับผิดและการชดใชเ้ยียวยาน้ี หลกัการท่ี 22 ของปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์มฯ เรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ 
ร่วมมือกนัในการพฒันาหลกักฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใช้เยียวยา
ส าหรับผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากภาวะมลพิษและส าหรับความเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ อนั
เกิดจากกิจกรรมภายในขอบเขตอ านาจหรือการควบคุมของรัฐนั้นต่อบริเวณท่ีอยูถ่ดัออกไปจากเขต
อ านาจของรัฐดงักล่าว ในขณะท่ีหลกัการท่ี 22 ของปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์มฯ ดงักล่าวเน้นท่ีการ
พฒันาหลกักฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใช้เยียวยาหลกัการท่ี 13 ของ
ปฏิญญากรุงริโอฯ ไดเ้พิ่มเติมการพฒันากฎหมายภายในของรัฐเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใช้
เยียวยาไปพร้อม ๆ กับความร่วมมือในทางระหว่างประเทศท่ีจะพฒันาหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศเก่ียวกับความรับผิดและการชดใช้เยียวยาในเร่ืองเดียวกัน โดยหลักการท่ี 13 ดังกล่าว
เรียกร้องให้รัฐพฒันากฎหมายแห่งชาติของตนเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใชเ้ยยีวยาส าหรับผูท่ี้
ได้รับความเสียหายจากภาวะมลพิษและส าหรับความเสียหายด้านส่ิงแวดล้อมอ่ืน ๆ และรัฐตอ้ง
ร่วมมือกันในลักษณะท่ีไม่ชักช้าและในลักษณะท่ีชัดเจนแน่นอนข้ึนเพื่อพฒันาหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใช้เยียวยาส าหรับผลร้ายของความเสียหายด้าน
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ส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดจากกิจกรรมท่ีอยูใ่นเขตอ านาจหรือการควบคุมของรัฐต่อบริเวณท่ีอยูถ่ดัออกไป
จากขอบเขตอ านาจแห่งชาติของตน 
    (1.7) หลกัการระงบัขอ้พิพาทดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยสันติ  
    ถึงแมห้ลกัการน้ีจะมิไดก้ล่าวถึงไวใ้นปฏิญญากรุงสต็อกโฮลม์ฯ ก็ตามแต่ก็เป็น
ท่ีเขา้ใจกนัวา่การระงบัขอ้พิพาทดา้นต่าง ๆ รวมทั้งดา้นส่ิงแวดลอ้มดว้ยนั้น รัฐคู่พิพาทจะตอ้งระงบั
ขอ้พิพาทระหวา่งกนัโดยสันติวิธีตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎบตัรสหประชาชาติในขอ้ 2 (3) วา่ สมาชิก
ทั้งปวงของสหประชาชาติจะตอ้งระงบัขอ้พิพาทระหวา่งประเทศระหวา่งกนัดว้ยสันติวธีิในลกัษณะ
ท่ีจะไม่ท าให้เป็นภยัต่อสันติภาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศและความยุติธรรมและขอ้ 33 (1) 
ของกฎบตัรสหประชาชาติยงัไดก้ล่าวถึงการระงบัขอ้พิพาทระหวา่งประเทศโดยสันติวิธีไวโ้ดยตรง
อีกวา่ รัฐคู่พิพาทจะตอ้งระงบัขอ้พิพาทระหวา่งกนัโดยการเจรจา (negotiation) การสอบสวน (enquiry) 
การประนีประนอม (mediation) การไกล่เกล่ีย (conciliation) อนุญาโตตุลาการ (arbitration) การระงบั
ขอ้พิพาททางศาล (judicial settlement) การใชอ้งคก์รหรือขอ้ตกลงในระดบัภูมิภาค (regional agencies 
or arrangements) หรือวิธีการระงับข้อพิพาทอ่ืน ๆ โดยสันติวิธีตามแต่คู่พิพาทจะเลือก แต่ใน
หลกัการท่ี 26 ของปฏิญญากรุงริโอฯ ไดก้ล่าวถึงการระงบัขอ้พิพาทดา้นส่ิงแวดลอ้มไวช้ดัเจนวา่รัฐ
ต่าง ๆ จะตอ้งระงบัขอ้พิพาทดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยสันติวิธีและโดยวิธีการท่ีเหมาะสมตามกฎบตัร
สหประชาชาติ ซ่ึงก็หมายถึงตามขอ้ 2(3) และขอ้ 33 (1) ของกฎบตัรสหประชาชาติดงักล่าวขอ้ตน้
นัน่เอง 
    หลักการส าคญัทั้ง 7 ประการดังกล่าวข้างต้นน้ี แม้จะปรากฏอยู่ในตราสาร
ระหวา่งประเทศท่ีมิไดมี้ผลผกูพนัรัฐเพราะมิใช่สนธิสัญญาก็ตาม แต่ก็ถือไดว้า่เป็นหลกัการท่ีรัฐต่าง ๆ 
เห็นพอ้งตอ้งกนัทั้งจากการประชุมของสหประชาชาติท่ีกรุงสต็อกโฮล์ม ราชอาณาจกัรสวีเดน ในปี
ค.ศ. 1972 และการประชุมของสหประชาชาติอีก 20 ปี ต่อมาท่ีกรุงริโอ เดอจาเนโร สหพนัธ์
สาธารณรัฐบราซิล และหลกัการขา้งตน้น้ีก็ไปปรากฏในสนธิสัญญาระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญั ๆ อีกหลายฉบบั  
   (2) กฎบตัรโลกเพื่อธรรมชาติ ค.ศ. 1982 
   เน่ืองจากหลกัการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดล้อมตามกฎบตัรโลกเพื่อธรรมชาติ 
ค.ศ. 1982 เป็นผลของแนวคิดท่ีมิไดถื้อวา่มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของส่ิงแวดลอ้มแต่ถือวา่มนุษยเ์ป็น
เพียงส่วนหน่ึงของธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น ดงันั้น หลกัการส าคญัตามกฎบตัรโลกเพื่อ
ธรรมชาติ ค.ศ. 1982 น้ี จึงเน้นถึงการท่ีมนุษยจ์ะตอ้งเคารพต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นส าคญัซ่ึงแม่น ้ าเป็น
หน่ึงในธรรมชาติท่ีมนุษยต์อ้งเคารพโดยมีหลกัการส าคญั ดงัน้ี (จุมพต สายสุนทร, 2550, หนา้ 297) 
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    (2.1) หลกัการวา่ดว้ยการเคารพส่ิงแวดลอ้ม  
    ตามหลกัการน้ี ถึงแมม้นุษยจ์ะมีบทบาทส าคญัท่ีสุดในการก าหนดชะตากรรม
ของส่ิงแวดลอ้มก็ตาม แต่มนุษยก์็จะตอ้งเคารพต่อธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและมิใช่ตดัสินชะตากรรม
ของส่ิงแวดลอ้มเพียงเพื่อสนองประโยชน์ของมนุษยเ์พียงฝ่ายเดียวเท่านั้น ดงันั้น กระบวนการต่าง ๆ 
ตามธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างสมดุลในส่ิงแวดลอ้มจึงไม่ควรถูกมนุษยท์  าลายหลกัการน้ีรับรองไวใ้น
หลกัการท่ี 1 ของกฎบตัรโลกเพื่อธรรมชาติ ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) 
    (2.2) หลกัการวา่ดว้ยความอยูร่อดของสรรพชีวติเช่นเดียวกนั  
    บรรดาสรรพชีวิตในส่ิงแวดลอ้มของโลกใบน้ีควรไดรั้บการประกนัความอยู่รอด
ไม่วาจะเป็นสรรพชีวิตในป่าหรือท่ีมนุษยน์ ามาดูแลโดยให้มีจ  านวนเพียงพอท่ีจะคงอยูต่่อไป ดงันั้น 
ถ่ินท่ีอยูข่องสรรพชีวิตเหล่าน้ีจึงควรไดรั้บการปกป้องโดยมนุษยห์ลกัการน้ีรับรองไวใ้นหลกัการท่ี 2 
ของกฎบตัรโลกเพื่อธรรมชาติ ค.ศ. 1982 
    (2.3) หลกัการวา่ดว้ยการคุม้ครองพื้นท่ีต่าง ๆ บนโลก  
    พื้นท่ีหรือบริเวณต่าง ๆ บนโลกน้ีทั้งท่ีเป็นแผน่ดินและทะเลจะตอ้งไดรั้บการ
คุม้ครองโดยเฉพาะอยา่งยิ่งบริเวณท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะเป็นของตนเอง ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดระบบนิเวศท่ี
มีความหลากหลายและเพื่อการคุม้ครองถ่ินท่ีอยู่ของชนิดพนัธ์ุท่ีหายากและอยู่ในภาวะอนัตราย 
หลกัการน้ีรับรองไวใ้นหลกัการท่ี 3 ของกฎบตัรโลกเพื่อธรรมชาติ ค.ศ. 1982 
    (2.4) หลกัการวา่ดว้ยการจดัการท่ีย ัง่ยนื  
    ตามหลกัการน้ี ระบบนิเวศและส่ิงมีชีวิตทั้งหลายตลอดทั้งทรัพยากรต่าง ๆ ท่ี
อยูใ่นดิน ในทะเลและในอากาศท่ีมนุษยใ์ช้อยู่จะตอ้งไดรั้บการจดัการเพื่อให้บรรลุและธ ารงไวซ่ึ้ง
การผลิตในลักษณะท่ีย ัง่ยืนอย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดโดยไม่เป็นการท าลายหรือก่อให้เกิด
อนัตรายต่อบูรณภาพ (Integrity) ของระบบนิเวศหรือชนิดพนัธ์ุอ่ืน ๆ ท่ีอยูร่่วมกนั หลกัการน้ีรับรอง
ไวใ้นหลกัการท่ี 4 ของกฎบตัรโลกเพื่อธรรมชาติ ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) 
    (2.5) หลกัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มจากภยัสงคราม  
    เน่ืองจากสงครามก่อความเสียหายโดยตรงต่อทั้งมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มดงันั้น 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจะตอ้งได้รับการคุม้ครองจากการท าสงครามของมนุษยต์ลอดทั้งจาก
กิจกรรมอ่ืนใดอนัเป็นปฏิปักษ์ต่อกันของมนุษย์ ซ่ึงก็หมายความว่าให้มนุษย์หลีกเล่ียงการท า
สงครามและการเป็นปฏิปักษ์ต่อกันในรูปแบบอ่ืนใดเพื่อมิให้เกิดความเสียหายต่อทั้ งชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มนัน่เอง หลกัการน้ีรับรองไวใ้นหลกัการท่ี 5 ของกฎบตัรโลก
เพื่อธรรมชาติ ค.ศ. 1982 
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    กฎบตัรดงักล่าวถือเป็นการยอมรับร่วมกนัในการท่ีมนุษยต์อ้งเคารพในส่ิงแวดลอ้ม
ทัว่ไปในระบบนิเวศซ่ึงรวมทั้งแม่น ้าท่ีถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติอยา่งหน่ึงในระบบนิเวศดว้ย 
  3) ปฏิญญาสากลของสิทธิของแม่ธรณ ีค.ศ. 2010 (The Universal Declaration of the 
Rights of Mother Earth, 2010) 
  ในช่วงตน้ของศตวรรษท่ี 21 มีการต่ืนตวัด้านการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมเพิ่มมากข้ึน
เน่ืองจากเกิดภยัพิบติัธรรมชาติในประเทศต่าง ๆทัว่โลกในลกัษณะรุนแรงท่ีไม่เคยมีมาก่อนและเป็น
ปรากฏการณ์ท่ีมีแต่จะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนหากจะไม่มีการหยุดย ั้งการท าลายระบบนิเวศโลก 
ซ่ึงนกัส่ิงแวดลอ้มโลกไม่อาจทนน่ิงเฉยและปล่อยให้มีการท าลายระบบนิเวศโลกไดจึ้งมีแนวคิดท่ี
จะคุม้ครองระบบนิเวศโลกซ่ึง ก าหนดใหใ้ชค้  าวา่ แม่ธรณี (Mother Earth) ในความหมายของระบบ
นิเวศโลก และการท่ีจะคุม้ครองและพิทกัษ์แม่ธรณีไดดี้นั้นจะตอ้งก าหนดให้เป็นสิทธิของแม่ธรณี
เพื่อใหเ้กิดเป็นหนา้ท่ีในการพิทกัษรั์กษา จึงไดร่้วมกนัจดัท าเป็นขอ้ตกลงร่วมกนั เป็นปฏิญญาสากล
ของสิทธิของแม่ธรณี (The Universal Declaration of the Rights of Mother Earth) ท่ีบัญญัติหลัก
รับรองสิทธิของธรรมชาติ (The Rights of Nature) หรือสิทธิแม่ธรณี (The Rights of Mother Earth) 
  ปฏิญญาสากลของสิทธิของแม่ธรณีประกาศในวนัท่ี 22 เมษายน ค.ศ. 2010 ซ่ึงเป็น
วนัแม่ธรณี (Mother Earth Day) โดยคนจ านวนมากกว่า 32,000 คน ท่ีเป็นผูเ้ข้าร่วมการประชุม
ประชาชนโลกวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและสิทธิของแม่ธรณีซ่ึงจดัข้ึนท่ีเมืองโค
ชาบมับา รัฐพหุชนชาติแห่งโบลิเวีย ปฏิญญาน้ีรับรองว่าแผ่นดินโลก คือ ชุมชนหน่ึงท่ีมีชีวิตและ
แบ่งแยกไม่ไดข้องสรรพชีวิตท่ีเก่ียวขอ้งกนัและพึ่งพาอาศยักนัอยา่งแยกไม่ไดแ้ละมีสิทธิโดยก าเนิด 
ปฏิญญาน้ียงัไดก้ าหนดความรับผิดชอบพื้นฐานของมนุษยต่์อส่ิงมีชีวิตอ่ืนและต่อชุมชนโดยรวม
ด้วย ปฏิญญาน้ีใช้ค  าว่า “แม่ธรณี” ซ่ึงเป็นค าโบราณเม่ือพูดถึงชุมชนท่ีว่าน้ีเพื่อเน้นย  ้าว่ามนุษย์
ทั้งหลายควรมีความสัมพนัธ์กบัส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศโลกท่ีให้ชีวิตแก่พวกมนุษยใ์นลกัษณะของ
การให้ความเคารพอย่างแทจ้ริงลึกซ้ึง ไม่ใช่ในสถานะท่ีเป็น “ทรัพยากร” ท่ีปราศจากชีวิตท่ีเอาไว้
บริหารจดัการเพื่อประโยชน์ของมนุษย ์และมีการเชิญชวน ประชาชน องค์กร และรัฐทั้งหมด ให้
ยอมรับเอาปฏิญญาน้ี ให้ความร่วมมือในการด าเนินการ และ สนบัสนุนให้องคก์ารสหประชาชาติ
ลงมติยอมรับปฏิญญาน้ีเพื่อส่งเสริมใหเ้กิดการยอมรับและปฏิบติัตามสิทธิและพนัธกรณีท่ีไดรั้บการ
รับรองในนั้นอยา่งเป็นสากล 
  สาระส าคญัของปฏิญญาสากลของสิทธิของแม่ธรณี 
  กล่าวไวใ้นอารัมภบท วา่  
  “เราประชาชนและประเทศของโลก: พิจารณาแลว้ว่า เราเป็นส่วนหน่ึงของแม่ธรณี 
ชุมชนท่ีอยู่อาศยัของส่ิงมีชีวิตมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั พึ่งพากนั ดว้ยชะตากรรมร่วมกนัดว้ย
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การรับรู้อยา่งสุดซ้ึง เรายอมรับวา่แม่ธรณีเป็นแหล่งท่ีมาของชีวิต การบ ารุงและการเรียนรู้และการ
จดัเตรียมใหทุ้กส่ิงท่ีเราตอ้งการเพื่อการมีชีวิตความเป็นอยูอ่ยา่งดี 
  เรายอมรับว่าระบบทุนนิยมและการท าลายทุกรูปแบบ การแสวงหาผลประโยชน์ 
การใช้ในทางที่ผิด และการท าให้เกิดการปนเป้ือน เป็นสาเหตุให้เกิดการท าลายอย่างใหญ่หลวง 
การเส่ือมสลายและการท าให้ชะงักของแม่ธรณี วางชีวิตท่ีเรารู้จักในวนัน้ีบนความเส่ียงผ่าน
ปรากฏการณ์ประหลาด ยกตวัอย่างเช่น การเปล่ียนแปลงทางสภาวะภูมิอากาศ เราเช่ือว่าการ
ด ารงชีวิตอยูข่องชุมชนยอ่มตอ้งอาศยัพึ่งพากนัและกนั เป็นไปไม่ไดท่ี้จะยอมรับสิทธิของมนุษยท่ี์มี
อยูเ่พียงอยา่งเดียว โดยไม่มีสาเหตุท่ีไม่สมดุลกบัแม่ธรณี 
  เราเห็นพอ้งท่ีจะรับประกนัสิทธิมนุษยชนท่ีจ าเป็นส าหรับการยอมรับและปกป้องสิทธิ
ของแม่ธรณีและส่ิงมีชีวิตทั้งหมดในแม่ธรณีและการมีชีวิตอยู ่วฒันธรรม ทางปฏิบติัและกฎหมายท่ี
จะท าได้เราตระหนักถึงความเร่งด่วนของความชัดเจนแน่วแน่ การด าเนินการร่วมกันท่ีจะ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างและระบบท่ีเป็นสาเหตุให้เกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภยั
คุกคามอ่ืน ๆท่ีกระท าต่อแม่ธรณี” (Universal Declaration of Rights of Mother Earth, 2017, Online) 
  ขอ้ท่ี 1 แม่ธรณี  
   (1) แม่ธรณี คือ การมีชีวติอยู ่
   (2) แม่ธรณีเป็นเอกลกัษณ์ ไม่สามารถแบ่งแยกได้ มีความเก่ียวขอ้งด้วยตวัของ
ตวัเองกบัชุมชนของการด ารงชีวติอยูท่ี่ย ัง่ยนื การควบคุม และการเจริญเติบโตของส่ิงมีชีวติทั้งหลาย 
   (3) การด ารงชีวิตอยู่ของแต่ละส่ิงถูกก าหนดโดยความสัมพนัธ์ซ่ึงมีฐานะเป็น
ส่วนหน่ึงของแม่ธรณี 
   (4) สิทธิประจ าตวัของแม่ธรณีไม่สามารถโอนกรรมสิทธ์ิได ้แมว้า่จะเกิดจากแหล่ง
เดียวกนัซ่ึงมีอยูก่็ตาม 
   (5) แม่ธรณีและส่ิงมีชีวิตทั้งหลายมีสิทธิไดรั้บสิทธิประจ าตวัซ่ึงไดรั้บการยอมรับ
ในปฏิญญาน้ีโดยปราศจากความแตกต่างของชนิดใด ๆ เช่น อาจเป็นการท าข้ึนโดยธรรมชาติ
และไม่ธรรมชาติ ส่ิงมีชีวติ ดั้งเดิม การใชเ้พื่อการด ารงชีวติของมนุษย ์หรือสถานะอ่ืนใด 
   (6) มนุษยมี์สิทธิมนุษยชน ส่ิงมีชีวติทั้งหลายยอ่มมีสิทธิซ่ึงไดร้ะบุถึงสายพนัธ์ุของ
พวกเขาหรือชนิด และเหมาะสมกบับทบาทและหนา้ท่ีของพวกเขาภายในชุมชนท่ีมีพวกมนัอยู ่
   (7) สิทธิของส่ิงมีชีวิตแต่ละชนิดถูกจ ากัดโดยสิทธิของส่ิงมีชีวิตอ่ืนและความ
ขดัแยง้ใด ๆ ระหวา่งสิทธิของพวกมนัตอ้งไดรั้บแกไ้ขไปในทางท่ีคงความสมบูรณ์ของความสมดุล
และสุขภาวะของแม่ธรณี 
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  ขอ้ 2 สิทธิของแม่ธรณี 
   (1) แม่ธรณีและส่ิงมีชีวติทั้งหลายประกอบดว้ยสิทธิประจ าตวั ดงัต่อไปน้ี 
    (ก) สิทธิท่ีจะมีชีวติและจะมีชีวติอยู ่
    (ข) สิทธิท่ีจะไดรั้บการเคารพ 
    (ค) สิทธิท่ีจะเจริญเติบโตของชีวิตใหม่ตามความสามารถทางชีวภาพและการ
ด าเนินวงจรชีวิตของตนต่อไปและดว้ยกระบวนการท่ีเป็นอิสระจากการท าให้หยดุชะงกัของมนุษย ์ 
    (ง) สิทธิท่ีจะรักษาเอกลกัษณ์และความสมบูรณ์ของตนให้คงอยู่อย่างชัดแจง้
การด ารงชีวติอยูอ่ยา่งสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัของตนเองและส่ิงมีชีวติอ่ืน 
    (จ) สิทธิท่ีจะเป็นแหล่งน ้าแห่งชีวติ 
    (ฉ) สิทธิต่ออากาศท่ีสะอาด 
    (ช) สิทธิท่ีจะมีสุขภาพท่ีดี 
    (ซ) สิทธิท่ีจะเป็นอิสระจากการปนเป้ือนมลพิษและสารพิษหรือของเสียจาก
กมัมนัตรังสี 
    (ฌ) สิทธิท่ีจะไม่มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางพนัธุกรรมหรือการ
ท าใหห้ยดุชะงกัในลกัษณะท่ีเป็นการท าลายความสมบูรณ์หรือองคป์ระกอบทางสุขภาวะ 
    (ญ) สิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาฟ้ืนฟูอย่างเต็มรูปแบบและทนัท่วงทีจากการ
ละเมิดสิทธิอนัไดรั้บการยอมรับในประกาศน้ีอนัเป็นเหตุใหเ้กิดกิจกรรมของมนุษย ์
   (2) แต่ละส่ิงมีชีวิตมีสิทธิท่ีจะเกิดและมีบทบาทในแม่ธรณีเพื่อหน้าท่ีซ่ึงมีความ
สอดคลอ้งกลมกลืนกนั 
   (3) ทุกส่ิงมีชีวิตมีสิทธิท่ีจะมีการด ารงชีวิตท่ีดีและมีชีวิตอยูอ่ยา่งเป็นอิสระจากการ
ถูกทรมานหรือโหดร้ายโดยมนุษย ์
  ขอ้ท่ี 3 พนัธกรณีของมนุษยท่ี์มีต่อแม่ธรณี 
   (1) มนุษยทุ์กคนมีหนา้ท่ีในการเคารพและอาศยัอยูใ่นความกลมกลืนกบัแม่ธรณี 
   (2) มนุษยทุ์กประเทศและสถาบนัของรัฐและเอกชนทั้งหลายตอ้ง 
    (ก) กระท าตามสิทธิและหนา้ท่ีไดรั้บการยอมรับในปฏิญญาน้ี 
    (ข) รับรู้และส่งเสริมการด าเนินการและการบงัคบัใชสิ้ทธิและหน้าท่ีซ่ึงได้รับ
การยอมรับในปฏิญญาน้ี 
    (ค) ส่งเสริมและมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ วิเคราะห์ ตีความและส่ือสารเก่ียวกบั
วธีิการท่ีจะมีชีวติอยูร่่วมกบัแม่ธรณีใหส้อดคลอ้งกบัประกาศน้ี 
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    (ง) รับประกนัวา่การแสวงหาคุณภาพชีวิตท่ีดีของมนุษยก่์อให้เกิดคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของแม่ธรณีทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 
    (จ) สร้างและใช้บรรทดัฐานท่ีมีประสิทธิภาพและกฎหมายส าหรับการต่อสู้ 
ป้องกนั และสงวนไวซ่ึ้งสิทธิของแม่ธรณี 
    (ฉ) เคารพ ปกป้อง อนุรักษ์และในกรณีท่ีจ าเป็นท่ีจะตอ้งฟ้ืนฟูความสมบูรณ์
ของระบบนิเวศท่ีส าคญั กระบวนการและความสมดุลของแม่ธรณี 
    (ช) รับประกนัวา่ ความเสียหายท่ีเกิดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนของธรรมชาติ
ได้รับการยอมรับในปฏิญญาน้ีได้รับการรับรองและรับผิดชอบต่อการฟ้ืนฟูความสมบูรณ์และ
สุขภาวะของแม่ธรณี 
    (ซ) ดว้ยความร่วมมือของมนุษยแ์ละสถาบนั เพื่อปกป้องสิทธิของแม่ธรณีและ
ส่ิงมีชีวติทั้งหลาย 
    (ฌ) สร้างมาตรการอนัพึงระวงัไวล่้วงหนา้และเขม้งวดเพื่อป้องกนัการกระท า
ของมนุษยท่ี์อาจก่อใหเ้กิดการสูญพนัธ์ุ การท าลายระบบนิเวศ หรือการหยดุชะงกัของระบบนิเวศ 
    (ญ) รับประกนัถึงความสงบและก าจดันิวเคลียร์ อาวธุเคมีและชีวภาพ 
    (ฎ) ส่งเสริมและสนบัสนุนการปฏิบติัท่ีเคารพแม่ธรณีและส่ิงมีชีวิตทั้งหมดให้
สอดคลอ้งกบัวฒันธรรม ประเพณีและจารีตของตนเอง 
    (ฏ) ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจท่ีมีความสอดคล้องกลมกลืนกับแม่ธรณีและ
เป็นไปตามสิทธิท่ีไดรั้บการยอมรับในปฏิญญาน้ี 
  ขอ้ 4 ความหมาย 
   (1) ค  าวา่ “การด ารงชีวติอยู”่ รวมถึงระบบนิเวศ ชุมชนตามธรรมชาติ ส่ิงมีชีวติและ
ส่ิงต่าง ๆ ตามธรรมชาติท่ีมีอยูซ่ึ่งเป็นส่วนหน่ึงของแม่ธรณี 
   (2) ไม่มีส่วนหน่ึงส่วนใดในปฏิญญาน้ีจ ากดัการยอมรับในสิทธิประจ าตวัของ
ส่ิงมีชีวติทั้งหลาย 
  สิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี ในกรณีปฏิญญาสากลของสิทธิของแม่ธรณี
เร่ิมตน้ท่ีจะเปิดเผย เส้นทางของการเคล่ือนไหวท่ีมีการขบัเคล่ือนการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรม
และทางกฎหมายท่ีมีความจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติให้ห่าง
จากการแสวงหาประโยชน์ และการมีรูปแบบท่ีมีต่อสิทธิตามความสมดุล ในปฏิญญาสากลของ
สิทธิของแม่ธรณีเป็นการแสดงถึงเคร่ืองหมายเชิงสัญลกัษณ์ต่อจินตนาการอนัเก่าแก่ท่ีมองเห็น
คุณค่าของสรรพส่ิงในระบบนิเวศแทนการตีราคา การเขา้ใจและการยอมรับสิทธิของแม่ธรณีนั้น
มิใช่เป็นเพียงความรับผิดชอบจากส านึกส่วนบุคคล แต่จ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์
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ของสิทธิของแม่ธรณีเพื่อสร้างระบบการเมืองใหม่ รวมถึงระบบธรรมาภิบาลท่ีเอ้ือต่อการฟ้ืนฟูและ
รักษาระบบนิเวศท่ีปฏิบติัไดจ้ริงโดยเฉพาะในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงในปฏิญญาสากลของสิทธิของแม่
ธรณีมีแนวคิดพื้นฐานวา่ “เป็นการรับรู้สิทธิของแม่ธรณีก่อให้เกิดการความคิดท่ีชดัเจนวา่การจะให้
มนุษย์มีความเก่ียวพนักับส่ิงมีชีวิตทุกชนิดในดาวเคราะห์ท่ีอาศยัอยู่น้ีเป็นส่ิงท่ีไม่อาจแก้ไขได้ 
( Recognition of rights of Mother Earth makes explicit the idea that human are inextricably 
connected to all living species and the planet we inhabit. ) ”  ( Jackie Smith, People’ s Movements 
Give “ Earth Day”  a New Name and Transformative Potential April 22 nd,2013 is the 4th 
International Mother Earth Day /on line http: / /www.commondreams.org/view/2013/04/19-4) 
ปฏิญญาสากลของสิทธิแม่ธรณี (The Universal Declaration of the Rights of Mother Earth, 2019, 
Online)  
 3.2 มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ  
 กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีศึกษา แบ่งพิจารณาออกเป็น 2 กลุ่มประเทศ 
ไดแ้ก่  
 กลุ่มท่ี 1 กลุ่มประเทศท่ียอมรับหลกัการคุม้ครองสิทธิธรรมชาติ Eco-Centric Approach 
ประกอบไปดว้ย กฎหมายของสาธารณรัฐเอกวาดอร์ และกฎหมายสาธารณรัฐโบลิเวยี  
 กลุ่มท่ี 2 คือ กลุ่มประเทศท่ีออกกฎหมายรองรับสิทธิของแม่น ้ า (มีกฎหมายเฉพาะ) 
ประกอบไปด้วย กฎหมายราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์  กฎหมายสาธารณรัฐอินเดีย และกฎหมาย
สาธารณรัฐโคลอมเบีย  
 โดยมีรายละเอียดของกฎหมายแต่ละกลุ่ม ดงัน้ี  
  1) กลุ่มประเทศทีย่อมรับหลกัการคุ้มครองสิทธิธรรมชาติ (Eco-Centric Approach)  
  กลุ่มประเทศเหล่าน้ี เป็นประเทศท่ีมีโลกทศัน์ดา้นส่ิงแวดล้อมท่ียึดระบบนิเวศเป็น
ศูนย์กลาง (Eco-centric Environmental Worldview) ยอมรับในสิทธิธรรมชาติให้มีความส าคัญ
เท่ากบัมนุษย ์โดยมีการตรากฎหมายมาเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆในโลก ทั้งในรูปแบบของ
รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัและกฎหมายระดบัมลรัฐ แต่เป็นการรับรองสิทธิธรรมชาติโดยรวม
ไม่ไดบ้ญัญตัิเฉพาะเจาะจงแต่เพียงแม่น ้ า แต่เมื่อแม่น ้ าเป็นส่วนหน่ึงในธรรมชาติจึงตอ้งไดรั้บ
ความคุม้ครองกฎหมายดงักล่าว มีรายละเอียดของกฎหมายดงัน้ี 
   (1) รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเอกวาดอร์ (Ecuador’s Constitution)  
   ในปี ค.ศ.2008 ประชาชนชาวเอกวาดอร์ได้ร่วมกนัสร้างประวติัศาสตร์โลกด้วย
การลงประชามติให้ธรรมชาติและชีวิตสายพนัธุ์อื่น ๆ มีสิทธิในการด ารงอยู่เท่าเทียมกบัมนุษย ์
ซ่ึงหมายความรวมถึงแม่น ้าดว้ย โดยบญัญติัสิทธิแม่ธรณีไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ นบัเป็นคร้ังแรก
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ในโลกท่ีรัฐธรรมนูญให้สิทธิทางกฎหมายแก่ ป่าไม ้แม่น ้ า พืชและสัตวเ์ท่าเทียมกบัมนุษย์โดย
บญัญติัไวว้่า “สังคมธรรมชาติและระบบ นิเวศมีสิทธิพื้นฐานในตวัเองตั้งแต่ดั้ งเดิมท่ีจะด ารงอยู่
เจริญงอกงามและสิทธิเหล่าน้ีเพิ่งถือเป็นการใช้สิทธิโดยอตัโนมติัและเป็นหน้าท่ีและสิทธิของ
รัฐบาลเอกวาดอร์ชุมชนและปัจเจกชนท่ีจะบงัคบัใชสิ้ทธิน้ีและรัฐบาลตอ้งมีหนา้ท่ี ท่ีจะมีมาตรการ
ระมดัระวงัและจ ากดักิจกรรมทุกอยา่งท่ีสามารถท่ีจะน าไปสู่การสูญพนัธ์ุของชนิดพนัธ์ุการท าลาย 
ระบบนิเวศหรือการเปล่ียนแปลงวงจรธรรมชาติอยา่งถาวร” โดยบทบญัญติัดงักล่าวไดพ้ฒันามาจาก
แนวคิดทอ้งถ่ินท่ีเรียกวา่ “ซูมคั คาวไซ” แปลวา่ วถีิชีวติท่ีดีงามและหลกัส าคญัของบทบญัญติัภายใต้
รัฐธรรมนูญใหม่น้ีก็คือ ประชาชนไม่จ  าเป็นตอ้งพิสูจน์ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อตนเองจากปัญหา
สภาพแวดลอ้ม เช่น เป็นมะเร็งเพราะมลภาวะ หรือเพราะสาเหตุอ่ืน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีพิสูจน์ไดย้ากมาก
และผูท่ี้มีสิทธ์ิท่ีจะฟ้องผูก่้อการท าลายธรรมชาติโดยไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรง
(จุฬาพฒัน์ กีรติภูมิธรรม, 2561) 
   กองทุนนิติกรรมส่ิงแวดลอ้มชุมชน หรือ Community Environmental Legal Defense 
Fund (CELDF) จากสหรัฐอเมริกา ผูผ้ลกัดนัและเป็นก าลงัหลกัในการร่างบทบญัญติัน้ีอธิบายว่า 
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มแบบเดิมท่ีมองธรรมชาติเป็นสมบติัของมนุษยจ์ะตั้งกฎระเบียบ เพื่อก ากบัการ
จดัการของมนุษย ์เช่น รับรองการท าลายธรรมชาติโดยการก าหนดระดบัมลภาวะท่ีผูป้ระกอบการ
กลุ่มต่าง ๆสามารถท่ีจะปล่อยไดแ้ทนท่ีจะป้องกนัการก่อมลภาวะหรือการท าลายธรรมชาติไม่ให้
เกิดข้ึน กฎหมายเหล่าน้ีกลบัมาประมวลจดักรอบหรือก าหนดเกณฑก์ารท าลายธรรมชาติ 
   องค์กรส่ิงแวดล้อมใช้เวลานานกว่า 15 ปีในการผลักดันกฎหมายฉบับน้ี แต่
สาธารณรัฐเอกวาดอร์กลายเป็นผูบุ้กเบิกทางท่ีจุดประกายให้คนในประเทศอ่ืน ๆ เช่น สาธารณรัฐ
เนปาลท่ีติดต่อกองทุนนิติกรรมส่ิงแวดลอ้มชุมชนของเอกวาดอร์เพื่อปรึกษาการร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกของเนปาลในขณะท่ีกลุ่มผูห้ญิงอังกฤษก าลังรณรงค์ผลักดันให้สหประชาชาติออก
แถลงการณ์ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิดาวเคราะห์โลกเช่นเดียวกบัท่ีเคยแถลงปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนเม่ือ 60 ปีก่อน (จุฬาพฒัน์ กีรติภูมิธรรม, 2561) 
   สิทธิธรรมชาติปรากฏอยูใ่นหมวดสองของรัฐธรรมนูญเอกวาดอร์ ในเร่ืองสิทธิขั้น
พื้นฐานบทท่ี 1 เร่ืองการมีสิทธิการใชแ้ละการตีความหลกัสิทธิขั้นพื้นฐาน และบทท่ี 7 ในเร่ืองสิทธิ
ของธรรมชาติ โดยการมีสิทธิของบุคคลและประชาชนมีสิทธิขั้นพื้นฐานซ่ึงไดรั้บการประกนัไวใ้น
รัฐธรรมนูญและในตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ธรรมชาติอยู่ภายใตสิ้ทธิดงักล่าวของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายน้ี (มาตรา 10) ธรรมชาติมีสิทธิด ารงอยู่คงอยู่ รักษาและก าเนิดชีวิตใหม่
ตามวงจรชีวิตโครงสร้างหน้าท่ีและกระบวนการตามวิวฒันาการของชีวิตด้วยการแพร่พนัธ์ุและ
ด ารงอยู่บุคคลทุกคน ประชาชน ชุมชนหรือชนชาติสามารถเรียกร้องการยอมรับในสิทธิของ
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ธรรมชาติต่อองคก์รสาธารณะการปรับใช้และการตีความสิทธิดงักล่าวจะติดตามไปกบัหลกัการท่ี
เก่ียวขอ้งท่ีตราไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งรัฐ รัฐจะผลกัดนับุคคลธรรมดาและนิติบุคคลให้สงวนรักษา
ธรรมชาติรวมไปถึงสนบัสนุนในทุก ๆ ดา้นของสภาพแวดลอ้มซ่ึงก่อใหเ้กิดระบบนิเวศ (มาตรา 71) 
ธรรมชาติมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการฟ้ืนฟูท่ีครบถว้น เป็นอิสระจากภาระผกูพนัต่อบุคคลธรรมดาและนิติ
บุคคลหรือรัฐต่อการชดใชค้่าเสียหายของบุคคลและการจดัเก็บดงักล่าวจะข้ึนอยูก่บัระบบนิเวศใน
กรณีท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มรุนแรงหรือเป็นการถาวร รวมไปถึงกรณีการแสวงหาประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีวนัหมด รัฐตอ้งสร้างกลไกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีดีท่ีสุดส าหรับการฟ้ืนฟู
และตอ้งปรับปรุงมาตรการท่ีทดัเทียมเพื่อขจดับรรเทาผลซ่ึงเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม มาตรา 72 
รัฐตอ้งปรับใชม้าตรการระมดัระวงัเชิงรับไวก่้อนและมาตรการควบคุมในทุกกิจกรรมท่ีสามารถท่ี
จะน าไปสู่การสูญพนัธ์ุของส่ิงมีชีวิตการท าลายระบบนิเวศ หรือการปรับเปล่ียนถาวรของธรรมชาติ
การริเร่ิมของส่ิงมีชีวิตและวตัถุอินทรียแ์ละท่ีไม่ใช่วตัถุอินทรียส์ามารถปรับเปล่ียนไดใ้นวิถีทางท่ี
แน่นอนพนัธุกรรมทางเช้ือชาติซ่ึงสืบทอดทางพนัธุกรรมห้ามเปล่ียนแปลง (มาตรา 73) บุคคล 
ประชาชน ชุมชน และชนชาติมีสิทธิในผลประโยชน์จากส่ิงแวดลอ้มและจากทรัพยากรธรรมชาติท่ี
ไดรั้บอนุญาตให้ด ารงอยูท่างดา้นสังคม ดา้นส่ิงแวดลอ้มไม่สามารถท่ีจะจดัสรรแบ่งปันกนัไดก้าร
ผลิตจากการจดัเตรียม การใช ้และการแสวงหาตอ้งถูกควบคุมโดยรัฐ (มาตรา 74) 
   (2) กฎหมายวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี (Law of the Right of Mater Earth) รัฐพหุชน
ชาติแห่งโบลิเวยี 
   โบลิเวีย เป็นประเทศท่ีตั้ งอยู่ในทวีปอเมริกาใต้ ท่ีไม่ได้บญัญติัสิทธิธรรมชาติ 
(Nature Right) ไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่ได้ออกกฎหมายหลายฉบับเพื่อรับรองสิทธิของแม่ธรณี 
(Mother Earth) ที่เรียกวา่ กฎหมายว่าดว้ยสิทธิของแม่ธรณี (Law of The right of Mater Earth) 
ซ่ึงรวมถึงสิทธิของแม่น ้ าดว้ย กฎหมายวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณีดงักล่าว เกิดจากชนพื้นเมือง ชาวไร่ 
ชาวนาที่ท  าอาชีพเกษตรกรรมขนาดเล็กไดผ้ลกัดนักฎหมายดงักล่าวในปี ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) 
ซ่ึงนบัวา่เป็นกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีสุดโต่งท่ีสุดฉบบัหน่ึงในประวติัศาสตร์โลก โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อรับรองสิทธิของแม่ธรณี ตลอดจนพนัธกรณีและหนา้ท่ีของรัฐพหุชนชาติและสังคมท่ีตอ้งเคารพ
สิทธิแม่ธรณี 
   กฎหมายฉบบัน้ี ใหค้  าจ  ากดัความ “แม่ธรณี (Mater Earth)” ไวใ้นมาตรา 3 วา่หมายถึง 
ระบบพลวตัของส่ิงมีชีวิต (Living Dynamic System) ท่ีมีรูปแบบจากหน่วยท่ีแบ่งแยกจากกนัไม่ได้
ของระบบส่ิงมีชีวิตทั้งหมดและส่ิงสร้างสรรค์ท่ีมีชีวิต ท่ีเก่ียวพนักนั ท่ีพึ่งพาอาศยักนั และท่ีเป็น
องคป์ระกอบกนัซ่ึงแบ่งปันส่ิงพื้นฐานดว้ยกนั  
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   กฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของแม่ธรณี จึงเป็นกฎหมายที่เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิ
ของแม่น ้ าด้วยซ่ึงปรากฏอยู่ในรูปของพระราชบญัญติั โดยมีการก าหนดวตัถุประสงค์ หลกัการ 
ค าจ  ากดัความคุณลกัษณะและสิทธิของแม่ธรณี รวมไปถึงหน้าท่ีของรัฐ หน้าท่ีของสังคม หน้าท่ี
ของประชาชน ไม่วา่จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ทั้งในรูปมหาชนและเอกชนไวใ้นกฎหมาย
ฉบบัดงักล่าว โดยมีเน้ือหาท่ีส าคญัต่อการศึกษา ดงัน้ี  
   กฎหมายฉบบัน้ี มีเป้าหมายท่ีใหต้ระหนกัถึงสิทธิของแม่ธรณี (Mother Earth) และ
ก าหนดความรับผิดและหนา้ท่ีของรัฐและสังคม เพื่อรับประกนัการเคารพในสิทธิเช่นวา่น้ี (มาตรา 
1) โดยเพื่อให้มีการผูกพนักนัไดต้ามหลกัการภายใตก้ฎหมายน้ี อนัไดแ้ก่ ความร่วมมือร่วมใจใน
กิจกรรมของมนุษย ์(Harmony) ผลประโยชน์ของสังคม (Collective good) การรับประกนัซ่ึงการ
ฟ้ืนฟูของ แม่ธรณี (Guarantee of the regeneration of Mother Earth) การเคารพและการต่อสู้เพื่อ
สิทธิแห่งแม่ธรณี (Respect and defense the rights of the Mother Earth) ไม่อาจเป็นทรัพยสิ์นหรือ
มรดกของบุคคลคนใดคนหน่ึงหรือทุกคน (No commodification)  เป็นวัฒนธรรมข้ามชาติ 
(Intercalturalism) (มาตรา 2)  
   นอกจากน้ี กฎหมายยงัได้บญัญัติถึงลักษณะทางกฎหมายของแม่ธรณี (Legal 
Character of Mother Earth) ไวใ้นมาตรา 5 ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อปกป้องสิทธิของแม่ธรณี โดยเป็น
สิทธิท่ีรับรองลกัษณะท่ีมุ่งถึงผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหลกั การใชสิ้ทธ์ิของแม่ธรณีนั้น จะ
ท าดว้ยความรับผิดชอบอย่างเฉพาะเจาะจงและเป็นพิเศษในองค์ประกอบท่ีหลากหลาย โดยสิทธิ
ดงักล่าวก่อตั้งข้ึนตามกฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัแต่มิไดจ้  ากดัไวเ้ฉพาะแต่สิทธิเท่าท่ีมีอยูแ่ลว้เท่านั้น 
(มาตรา 5) ซ่ึงในการใช้สิทธินั้น มาตรา 6 ไดบ้ญัญติัไวใ้นลกัษณะว่า ชาวโบลิเวียท่ีเป็นส่วนหน่ึง
ของชุมชนของการก่อตั้งข้ึนซ่ึงแม่ธรณี ยอ่มใชสิ้ทธิตามกฎหมายท่ีมีอยูใ่นทางท่ีไปดว้ยกนักบัสิทธิ
ของปัจเจกชนและสิทธิของสาธารณชน ทั้งยงัไดบ้ญัญติัถึงสิทธิของแม่ธรณีไวใ้นมาตรา 7 ดงัน้ี  
    (1) สิทธิในชีวติ (The Right to Life) 
    (2) สิทธิในความหลากหลายของชีวติ (The right to the diversity of life)  
    (3) สิทธิท่ีจะมีน ้าท่ีสะอาดใช ้(The right to water)  
    (4) สิทธิท่ีจะไดรั้บอากาศอนับริสุทธ์ิ (The right to clean air) 
    (5) สิทธิในความสมดุล (The right to balance)  
    (6) สิทธิท่ีจะไดส้ถานะกลบัคืน (The right to restoration) ภายในระยะเวลาและ
การกลับคืนอย่างมีประสิทธิภาพของระบบส่ิงมีชีวิตท่ีกระทบต่อกิจกรรมของมนุษยไ์ม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางออ้ม 
    (7) สิทธิท่ีจะอาศยัโดยปราศจากมลภาวะ (The right to live free from pollution)  
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   สิทธิของแม่ธรณีตามมาตรา 7 ดงักล่าวรัฐมีภาระผูกพนั (Obligation) และสังคมมี
หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตาม โดยไดก้ าหนดภาระผูกพนัของรัฐและหนา้ท่ีของสังคมไวใ้น
มาตรา 8 ดงัน้ี  
    (1) เพื่อพฒันานโยบายสาธารณะและระบบการด าเนินการของการป้องกนั การ
เตือนภยัก่อน การคุม้ครอง และการเพิ่มความระมดัระวงัเพื่อป้องกนัการกระท าของมนุษย ์
    (2) เพื่อพฒันารูปแบบสมดุลของส่ิงต่าง ๆ และรูปแบบของการบริโภคอนัพึง
ไดรั้บของชาวโบลิเวยี เพื่อการอยูดี่กินดี (Living-Well หรือ Vivir-Bien)  
    (3) เพื่อพฒันานโยบายในการคุม้ครองพระแม่ธรณีในระดบัระหว่างประเทศ
และระดบันานาชาติจากการใชป้ระโยชน์ท่ีมากเกินซ่ึงองคป์ระกอบของพระแม่ธรณี 
    (4) เพื่อพฒันานโยบายท่ีจะเป็นการประกนัถึงขอบเขตอ านาจทางพลงังานใน
ระยะยาวบนแนวคิดของการประหยดัพลงังาน การเพิ่มประสิทธิภาพ และเป็นการใช้พลงังานสะอาด
อยา่งค่อยเป็นค่อยไป 
    (5) สร้างความตอ้งการในระดบัระหวา่งประเทศ ความตระหนกัต่อภาระหน้าท่ี
ในทางส่ิงแวดลอ้มผา่นกระบวนการทางการเงินและการถ่ายโอนซ่ึงเทคโนโลยท่ีีมีความสะอาดและ
มีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งตอ้งกนัไดก้บัสิทธิของพระแม่ธรณีกบักลไกอ่ืน   
    (6) เพื่อสนบัสนุนสันติภาพและเพื่อลดอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพ อาวุธเคมี 
และอาวธุท าลายลา้งสูง 
    (7) เพื่อสนบัสนุนถึงความตระหนกัและการต่อสู้เพื่อสิทธิของพระแม่ธรณีใน
ระดบัระหวา่งประเทศ ระดบัภูมิภาค และระดบัทวภิาคีของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ((มาตรา 8) 
   นอกจากกฎหมายของสองประเทศดงักล่าวขา้งตน้ สหรัฐอเมริกายงัเป็นประเทศแรกท่ี
บญัญตัิกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิธรรมชาติ (The Right Nature) แต่เป็นกฎหมายในระดบัทอ้งถ่ิน
ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ซ่ึงบญัญติัออกมาเพื่อรับรองสิทธิของระบบนิเวศและภูมิอากาศของภูเขา 
Shasta ซ่ึงเป็นพื้นท่ีศกัด์ิสิทธิตามความเช่ือของชาวพื้นเมืองเผ่าวินเนอแมนวินทู ท่ีให้การเคารพ 
และยงัเป็นแหล่งน ้าท่ีตอบสนองความตอ้งการและความจ าเป็นของหลายมลรัฐ  
   (3) กฎหมายของสหรัฐอเมริกา  
   ค าวา่ “สิทธิของธรรมชาติ” ศาสตราจารย ์คริสโตเฟอร์ ดี สโตน (Christopher D. Stone) 
ศาสตราจารยด์า้นกฎหมายแห่งมหาวิทยาลยัแคลิฟอร์เนียใต ้เขียนไวใ้นหนงัสือช่ือ “Should Trees 
have Standing? ตีพิมพใ์นปี ค.ศ. 1972 กล่าวถึงพฒันาการแห่งสิทธิอย่างมีนยัส าคญัว่า ป่า มหาสมุทร 
และแม่น ้ า สภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติควรจะมีสิทธิตามกฎหมาย และยงักระตุน้เตือนถึงปรัชญา
กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม คุณธรรม จริยธรรม ตามแนวคิดของ Aldo Leopold ดว้ย Stone กล่าวในเชิง
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เปรียบเทียบการให้สิทธิแก่ส่ิงท่ีไม่ใช่มนุษย์ เพื่อ น าไปสู่การแก้ไขกฎหมาย เพื่อให้ธรรมชาติ
สามารถมีสิทธิได ้ซ่ึงปัจจุบนัหากคิดวา่เพียงเพราะวา่ธรรมชาติไม่ สามารถพูดหรือต่อสู้เพื่อตวัเอง
ไดแ้ต่เหตุไฉนบริษทัก็พูดไม่ไดเ้ช่นเดียวกนั แต่บริษทัซ่ึงกฎหมายรับรองให้เป็น นิติบุคคลก็ด าเนิน
กิจกรรมไดแ้ละแมก้ระทัง่จา้งทนายให้ต่อสู้เรียกร้องแทนในนามของบริษทัได ้และ เช่นเดียวกบัท่ี
ดิน (ธรรมชาติ) ท่ีไดรั้บการรับรองให้เป็นทรัพยสิ์นของมนุษยเ์จา้ของก็อา้งสิทธิ ใชสิ้ทธิหรือต่อสู้ 
แทนท่ีดินนั้นได ้ไม่ต่างจากเด็ก คนไร้ความสามารถ คนลม้ละลาย รวมถึงทาส คนผิวด า สตรี ท่ีในยุค
สมยัหน่ึงก็ เคยเป็นผูไ้ม่มีสิทธิมาก่อน (Stone, Christopher D., 2010 อา้งถึงใน จุฬาพฒัน์ กีรติภูมิธรรม, 
2561) หนงัสือของ Christopher D. Stone ไดรั้บความสนใจและแพร่หลายในกลุ่มผูอ้นุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
นกักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม และไดรั้บยกยอ่งให้มีคุณค่าในการอภิปรายร่วมสมยัเก่ียวกบัการ คน้หาส่ิง
ส าคญัส าหรับความสัมพนัธ์ใหม่ระหว่างมนุษยแ์ละโลกท่ีอาศยัและระหว่างสิทธิมนุษยชนและ 
ส่ิงแวดลอ้มในขณะท่ีมนุษยต์อ้งเผชิญกบัความทา้ทายดา้นส่ิงแวดลอ้มในศตวรรษท่ี 21 
   แนวคิดของ Stone มีอิทธิพลอยา่งเห็นไดช้ดัใน คดีเซียร่าคลบั กบั มอร์ตนั (Sierra 
Club v. Morton 405 US 727 (1972) เมื่อ วิลเล่ียม โอ ดกัลาส (William O. Douglas) ผูพ้ิพากษา
ศาลฎีกาสหรัฐ (US Supreme Court Justice) ซ่ึงไดอ่้านแนวคิดของ Stone และเขียนความเห็นแยง้
ในค าตดัสินโดยยนืยนัใหธ้รรมชาติมีสิทธิในตวัของมนัเอง  
   สหรัฐอเมริกา(The United Stated Of America) ประกอบดว้ย 50 รัฐ มีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยสมบูรณ์การปกครองประเทศใช้ระบบการกระจายอ านาจ แต่ละรัฐของ
สหรัฐอเมริกาจึงสามารถออกกฎหมายของตนเองได้ แต่ตอ้งไม่ขดักบักฎหมายกลาง ซ่ึงในการ
คุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณียงัไม่มีกฎหมายกลางบญัญติัไว ้ดงันั้นจึงพบว่า
การให้สิทธิแก่ธรรมชาติหรือแม่ธรณีจึงเป็นกฎหมายระดับท้องถ่ิน และมลรัฐแคลิฟอร์เนียมี
กฎหมายระดบัทอ้งถ่ินท่ีให้การรับรองสิทธิของธรรมชาติ (The Rights of Nature) คือกฎหมายท่ี
รับรองสิทธิของระบบนิเวศและภูมิอากาศของภูเขาแชสทา ซ่ึงเป็นพื้นที่อ ันศักด์ิสิทธ์ิของ
ชน เ ผ ่า ว ินเนอเมน วินทู เป็นหน่ึงในแหล่งน ้ า ท่ีตอบสนองความจ า เป็นของหลายรัฐใน
สหรัฐอเมริกาและบริษัทน ้ าบรรจุขวดหลายแห่ง และมีบริษัทท่ีใช้พลังงานจากน ้ าได้ หาทาง
ครอบครองน ้า (จุฬาพฒัน์ กีรติภูมิธรรม, 2561) 
   ต่อมาในปี ค.ศ. 2006 Tamaqua Borough เป็นเทศบาลแรกท่ีออกเทศบญัญติัทอ้งถ่ินท่ี
ตระหนักถึงสิทธิของธรรมชาติ และหลงัจากนั้นอีก 3 ชุมชนทอ้งถ่ินในสหรัฐอเมริกาก็ได้ผ่าน
กฎหมายในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อรับรองสิทธิของธรรมชาติ 
   Tamaqua Borough เป็นเทศบาลท่ีตั้งอยูห่่างจากมลรัฐ Pennsylvania สหรัฐอเมริกา 
ประมาณ 100 ไมล์อยูท่างตะวนัออกของมณฑล Schuylkill County มีประชากร 7000 คน ช่ือ Tamaqua 
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เป็นช่ือของชนเผ่าดั้ งเดิม (อินเดียนแดง) ที่เรียกว่า “Running water”หรือ “Land of Beaver” 
(ซ่ึงปัจจุบนัไม่พบตวับีเวอร์อาศยัอยู่) ปัญหาท่ีพบก็คือน ้ าในแม่น ้ ามีคราบน ้ ามนัและมีสีเหลืองอมส้ม 
เป็นผลมาจากน ้ าเสียท่ีมีสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรมและจากอุตสาหกรรมเหมืองแร่ถ่านหิน 
Tamaqua ตั้ งอยู่ในภูมิภาคท่ีมีถ่านหินจ านวนมากจึงเป็นท่ีตั้ งของอุตสาหกรรมเหมืองถ่านหิน
Tamaqua ท่ีสร้างรายไดแ้ละเศรษฐกิจเป็นจ านวนมากเป็นเวลากวา่ 20 ศตวรรษแต่ในปัจจุบนัจ านวน
ถ่านหินลดนอ้ยลงไปมากพื้นท่ีท่ีเคยเป็นเหมืองถ่านหินไดร้้างลงกลายเป็นหลุมเป็นบ่อจึงเป็นหลุม
ฝังกลบขยะเป็นท่ีทิ้งโคลนและน ้ าเสียและขยะท่ีมีทั้ งขยะบ้าน ขยะอุตสาหกรรม และขยะ
โรงพยาบาล ขยะเหล่าน้ีบางส่วนก็มาจากนิวยอร์ค และนิวเจอร์ซ่ี ขยะส่วนท่ียอ่ยสลายไดก้็กลายเป็น
ปุ๋ยอินทรียท่ี์มีสารพิษปนเป้ือนอยูแ่ละเกษตรกรในพื้นท่ีก็น าไปใชใ้นการเกษตร 
   ปัญหาท่ี Tamaqua ตอ้งเผชิญก็คือปัญหามลพิษทางน ้ า และปัญหาหลุมฝังกลบขยะ
จ านวนมากท่ีส่งกล่ินเหมน็ พื้นดินมีสารพิษเจือปนอยู ่สร้างความเสียหายใหแ้ก่คุณภาพชีวติของคน
ในทอ้งถ่ินและท าลายระบบนิเวศธรรมชาติ จึงเกิดการเรียกร้องของประชาชนใน Tamaqua Borough 
ส่งผลให้เทศบาลคุม้ครองพื้นท่ีดว้ยการตรากฎหมายทอ้งถ่ินฉบบัแรก เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน ค.ศ.2006 
ช่ือวา่ Sludge Ordinance, 2006 นบัเป็นกฎหมายทอ้งถ่ินฉบบัแรกท่ีให้สิทธิแก่ธรรมชาติ ท่ีเกิดจาก
การยอมรับในสิทธิของระบบนิเวศซ่ึงเป็นสาระส าคญัหลกัของกฎหมาย เพื่อเป็นการยืนยนัถึงการมี
สิทธิของธรรมชาติแมจ้ะไม่สามารถเรียกร้องสิทธิดว้ยตนเองไดเ้ปรียบไดก้บัเด็กท่ีแมจ้ะไม่มีสิทธิ
ทางกฎหมายท่ีสมบูรณ์แต่ก็ต้องให้การคุ้มครอง ธรรมชาติก็เช่นกันก็ต้องได้รับการคุ้มครอง 
(Proponents affirm that just as children don’ t have full legal rights but deserve to be protected, 
natural too needs to be protected) โดยผลของกฎหมายฉบบัน้ีท าให้มีคดีฟ้องร้องศาลท่ีเรียกร้อง
สิทธิใหแ้ก่ธรรมชาติจ านวนมาก 
   การรับรองสิทธิของธรรมชาติจากกฎหมายฉบบัน้ีเป็นแบบอย่างส าหรับท้องถ่ิน
อ่ืนในสหรัฐอเมริกา เช่น ในปี ค.ศ. 2019 เมือง Pittsburgh, Pennsylvania ท่ีเผชิญกบัปัญหามลพิษท่ี
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและธรรมชาติท าให้ชาวเมือง Pittsburgh เรียกร้องให้มีการรับรองให้
ธรรมชาติมีสิทธิเพื่อเป็นการป้องกนัปัญหามลพิษ (the only way to protect the community as a whole 
from fracking is not to allow fracking to occur) การเรียกร้องไดก้ระจายไปทัว่เมืองโดยใชส่ื้อทาง Email 
โดยนักส่ิงแวดล้อมของ Pittsburgh เรียกร้องให้ “จดัตั้งองค์กรทอ้งถ่ินและสิทธิ” โดยได้ใช้เวลา
หลายปีท่ีฝ่ายอุตสาหกรรมจะยอมรับ 
   การด าเนินการสนบัสนุนให้มีการเรียกร้องสิทธิของธรรมชาติของชุมชนนั้นเกิดจาก 
องค์กรท่ีช่ือ Community Environmental Legal Defence Fund (CELDF) ตั้งอยู่ท่ีเมือง Mercersburg 
รัฐ Pennsylvania ท าหนา้ท่ีให้การสนบัสนุนในการเรียกร้องสิทธิของธรรมชาติ และการด าเนินคดี



128 

ฟ้องร้องต่อศาลในคดีส่ิงแวดลอ้ม ในหลายรัฐ เช่น รัฐ Oregon ฟ้องคดีระบบนิเวศของแม่น ้ า Siletz 
River ในการป้องกนัตนเองจากยาปราบศตัรูพืชท่ีใช้กนัมากในการเกษตร ซ่ึง CELDF ร่วมมือกบั 
Lincoin County Community Rights เป็นกลุ่มชุมชนท่ีร่วมร่างสิทธิของธรรมชาติและให้ค  าแนะน า
ปรึกษารวมทั้งเป็นตวัแทนของระบบนิเวศ โดยท่ีก่อนหนา้นั้น ชุมชนใน Lincoin County ไดต่้อตา้น
การฉีดพ่นยาปราบศัตรูพืชในพื้นท่ีเกษตรกรรมแต่มีการโต้แยง้จากเกษตรกรว่าเป็นสิทธิของ
เกษตรกรท่ีจะใชย้าปราบศตัรูพืชท่ีมารบกวนการเกษตรได ้แต่ก็ถูกนกัส่ิงแวดลอ้มเขา้แทรกแซงและ
มีการฟ้องร้องต่อศาลในนามของ Siletz River เป็นโจทก์ฟ้อง โดย Rio Davidson แห่ง Lincoin County 
Community Rights ได้กล่าวแก่ Public News Service ว่า ความคิดท่ีว่าธรรมชาติต้องการมีสิทธิ 
(Nature needs to have Rights) นั้นมีวิธีเดียวท่ีจะปกปักษ์คุม้ครองได้โดยให้สิทธิท่ีจะฟ้องร้องได้ 
เพื่อใหร้ะบบนิเวศสามารถท่ีจะดูแลความอยูร่อดของตนเองได ้และเป็นเร่ืองของชุมชนท่ีจะควบคุม
เพื่อชีวิตของพวกเขาเองด้วย การให้การรับรองสิทธิของธรรมชาตินั้นมีการ เรียกร้องให้มีการ
ปรับปรุงรัฐธรรมนูญของมลรัฐ 
   แนวคิดการรับรองสิทธิให้แก่ธรรมชาติ การคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติ และการ
ฟ้องร้องเป็นคดีต่อ ศาลแทนธรรมชาติในระบบนิเวศของสหรัฐอเมริกามีพฒันาการท่ีรวดเร็ว
เน่ืองจากมีแบบอยา่งของการเรียกร้องและการมีกฎหมายรับรองสิทธิของธรรมชาติเกิดข้ึนแลว้ และ
หากการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลจนชนะคดี หรือมี การต่อสู้คดีกนัจนถึงศาลสูงโดยมีค าพิพากษาคดี
ของศาลสูงให้การยอมรับและรับรองสิทธิของธรรมชาติ  แล้วค าพิพากษาของศาลสูงก็จะเป็น
กฎหมายเพื่อการยดึถือปฏิบติั (Precedence) ส าหรับการฟ้องร้องคดีต่อไป ทั้งน้ีเพราะระบบกฎหมาย
สหรัฐอเมริกาเป็นระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ค  าพิพากษาของศาลสูงจึงเป็นกฎหมาย 
(Judge made law) 
  2) กลุ่มประเทศทีอ่อกกฎหมายรองรับสิทธิของแม่น า้ (มีกฎหมายเฉพาะ) 
  กลุ่มประเทศเหล่าน้ีมีการรับรองคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ าโดยเฉพาะทั้งในรูปแบบ
พระราชบญัญติัและหลกัเกณฑต์ามค าพิพากษา โดยมีรายละเอียดของกฎหมายดงัน้ี  
   (1) พระราชบัญญัติแม่น ้ าวงักานุย (Te Awa Tupua (Whanganui River) Claims 
Settlement Act, 2017) (พ.ศ. 2560) ราชอาณาจกัรนิวซีแลนด ์ 
   ส าหรับราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ นั้น แม่น ้ าวงักานูย ์(Whanganui River) จดัไดว้่า
เป็นแม่น ้ าที่ส าคญัแห่งหน่ึงของประเทศ ทั้งล่าสุดในปี 2017 มีการออกกฎหมายยกฐานะให้
แม่น ้ าวงักานุยมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ท่ีมีสิทธิและหนา้ท่ีต่าง ๆ เหมือนดงัเช่นบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลทัว่ ๆ ไป โดยมีบทบญัญติัของกฎหมาย หนงัสือ ต าราและบทความต่าง ๆ 
ท่ีไดอ้ธิบายถึงสิทธิหนา้ท่ีและการคุม้ครองแม่น ้าวงักานุย ดงัน้ี 
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   หนงัสือช่ือ Wild Law-In Practice เขียนโดย Michelle Maloney and Peter Burdon 
(2014) GlassHouse Book อธิบายไวว้า่ ในปี ค.ศ. 2012 (พ.ศ.2555) รัฐบาลนิวซีแลนด์ไดมี้ความตก
ลงกบัประชาชนแห่งแม่น ้าวงักานุยและชนเผา่เมารีซ่ึงเป็นชนเผา่โบราณท่ีอาศยัอยูก่บัแม่น ้าดงักล่าว
มายาวนานกว่า 140 ปี โดยยกฐานะให้แม่น ้ าวงักานุยมีสถานะเป็นบุคคลตามกฎหมาย (Te Awa 
Tupua - Legal person) เพื่อให้มีการก าหนดมาตรการต่าง ๆในการคุม้ครองแม่น ้ าร่วมกนั ซ่ึงต่อมา
รัฐสภาแห่งนิวซีแลนด์มีมติเห็นชอบกฎหมาย โดยออกเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัเรียกวา่ 
“พระราชบญัญติัเพื่อการคุ้มครองและเรียกร้องของแม่น ้ าวงักานุย (Te Awa Tupua (Whanganui 
River) Claims Settlement Act, 2017) โดยกฎหมายฉบบัดงักล่าวมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีศึกษา 
ไดแ้ก่ โครงสร้างองคก์ร สิทธิ อ านาจ และหนา้ท่ี ของแม่น ้าวงักานุย ดงัน้ี 
   ข้อ 14 บญัญติัว่าแม่น ้ าวงักานุยถูกประกาศให้มีฐานะเป็นบุคคลตามกฎหมาย 
(Legal Person) โดยมี สิทธิ อ านาจ หน้าที่และความรับผิดตามลกัษณะของบุคคลตามกฎหมาย 
(ขอ้ 14 (1)) โดยตอ้งไดรั้บการใชแ้ละปฏิบติัซ่ึง สิทธิ อ านาจและหนา้ท่ีของแม่น ้ าฯ รวมถึงตอ้งรับ
ผดิในกรณีท่ีมีความรับผดิตามกฎหมายดว้ย ซ่ึงในขอ้ 18 ก าหนดใหมี้การจดัตั้ง “ส านกังาน” (Office) 
ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อเรียกร้องและกระท าการในนามของแม่น ้ าตามพระราชบญัญติัน้ี (ขอ้ 8 (2)) โดยมี
อ านาจด าเนินการตามความจ าเป็นอนัสมควรในการด าเนินการตามวตัถุประสงคต์ามอ านาจหน้าท่ีท่ี
มีอยูต่ามพระราชบญัญติัน้ี (ขอ้ 8 (3)) และขอ้ 19 บญัญติัใหส้ านกังานมีหนา้ท่ี ไดแ้ก่กระท าการและ
เป็นกระบอกเสียงในนามของแม่น ้ าวงักานุย (Te Awa Tupua) โดยกระท าการต่าง ๆ ได้แก่ 
สนบัสนุนสถานะและคุณค่าอนัแทจ้ริงของแม่น ้ าและส่งเสริมและคุม้ครองความสมบูรณ์และความ
อยูดี่ของแม่น ้ าและแสดงออกในนามของแม่น ้ าและหนา้ท่ีของเจา้ของแผ่นดิน เพื่อการครอบครอง
โดยชอบธรรม (Vested) ในท่ีดิน เวน้แต่กรณีท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน และด าเนินการ
เก่ียวกบัการโอนท่ีดินไปยงัหรือครอบครองท่ีดินแห่งแม่น ้ าวงักานุยโดยการเป็นผูบ้ริหารกองทุน 
(Te Korotete) ดูแลเร่ืองการจดทะเบียนแม่น ้ าฯ รวมถึงกระท าการอย่างใด ๆ ท่ีจ  าเป็นอย่าง
สมเหตุสมผลให้เกิดผลตามวตัถุประสงค์และด าเนินการตามหนา้ท่ี และด าเนินการอยา่งใด ๆ ของ
ส านักงานท่ีตอ้งท าไปเพื่อประโยชน์ของแม่น ้ าและด ารงไวซ่ึ้งคุณค่าอนัแทจ้ริง (Tupua te Kawa 
หรือ intrinsic value) ทั้งตอ้งพฒันากลไกที่เหมาะสมส าหรับการเขา้ไปด าเนินการและรายงาน
ซ่ึงผลประโยชน์ของแม่น ้ าวงักานุยในส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณค่าท่ีแทจ้ริง การรายงานอยา่งเปิดเผยใน
สาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัแม่น ้ าวงักานุย ด าเนินการร่วมกบัตวัแทนท่ีเก่ียวขอ้ง องค์กรใด ๆ หรือ
ตดัสินใจเพื่อความเขา้ใจ การประยุกต์ การน ามาปฏิบติัใชซ่ึ้งสถานะของแม่น ้ าวงักานุยและคุณค่า
อนัแทจ้ริง รวมถึงการพฒันาหรือการน าเสนอนโยบายของแนวทางการปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง  
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   ขอ้ 20 เป็นเร่ืองการแต่งตั้งส านกังาน โดยบญัญติัให้ส านกังานประกอบดว้ยบุคคล
ท่ีถูกเสนอช่ือจ านวน 2 คน ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ย่อยท่ี (2) (3) และ (4) โดยบุคคลคนหน่ึงของ
ส านกังานตอ้งแต่งตั้งข้ึนโดยชนเผา่เมารี (Iwi) ท่ีมีประโยชน์ร่วมในแม่น ้ าวงักานุย และอีกคนหน่ึง
ตอ้งไดรั้บการแต่งตั้งโดยรัฐบาล (Crown) ตามท่ีบญัญติัไวใ้น ขอ้ยอ่ย (3) และ (4)  
   การแต่งตั้งบุคคลของส านักงานเป็นคร้ังแรกท่ีมีข้ึนภายหลงัการแก้ไขปรับปรุง
พระราชบญัญติัแลว้ บุคคลคนหน่ึงจะตอ้งได้รับการแต่งตั้งในนามของรัฐบาลโดยรัฐมนตรีแห่ง
อนุสัญญาการต่อรองเจรจา (Treaty of Waitangi Negotiations) ตามค าแนะน าของรัฐมนตรีต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ รัฐมนตรีเพื่อการพฒันาชาวเมารี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอนุรักษ ์และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงส่ิงแวดลอ้ม ส่วนการแต่งตั้งในคร้ังต่อไปนั้น บุคคลคนหน่ึงจะตอ้งไดรั้บการเสนอช่ือใน
นามของรัฐบาล โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่ิงแวดล้อม ตามค าแนะน าของรัฐมนตรีเพื่อการ
พฒันาชาวเมารี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการอนุรักษ ์และรัฐมนตรีกระทรวงต่าง ๆ ท่ีเห็นวา่มีความ
เก่ียวขอ้งตามวตัถุประสงคแ์ห่งการเรียกร้องสิทธิของแม่น ้าวงักานุย  
   ส าหรับภารกิจในการบริหารนั้น ขอ้ 21 ไดบ้ญัญตัิถึงความรับผิด (liabilities) 
ของบุคคลผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งในส านกังานไวว้่า บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งไม่จ  าตอ้งรับผิดเป็นการ
ส่วนตวัต่อการใด ๆ ท่ีไดก้ระท าไปหรือกระท าโดยละเวน้ในการด าเนินการตามอ านาจท่ีมีอยูเ่ฉพาะ
แต่ในกรณีท่ีการกระท าหรือละเว้นการกระท านั้ นเก่ียวข้องกับอ านาจและหน้าท่ีท่ีมีอยู่ตาม
พระราชบญัญติัน้ีท่ีไดก้ระท าลงโดยสุจริต (in good faith) เวน้แต่กรณีตามมาตรา 56 โดยความรับ
ผิดของส านกังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถือครองท่ีดินโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายนั้นโดยไม่รวมถึง
กรณีท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึงตามตารางท่ี 5 ดว้ย ส่วนขอ้ 22 บญัญติัถึงการสนบัสนุนดา้นธุรการ 
โดยให้ส านักงาน (office) และผู ้รักษาผลประโยชน์ (trustees) ต้องเข้าท าสัญญาซ่ึงผู ้รักษา
ผลประโยชน์ได้จดัหาไวซ่ึ้งการสนับสนุนด้านธุรการส าหรับส าน างานนั้นด้วย ทั้งน้ีรวมถึงการ
สนบัสนุนการบริหารงานของกองทุน (Te Korotete) เวน้แต่ในกรณีท่ีส านกังานและผูรั้กษาผลประโยชน์
เห็นเป็นอยา่งอ่ืน  
   ขอ้ 27 บญัญติั “กลุ่มผูใ้ห้ค  าปรึกษา” (Te Karewao หรือ Advisory Group) โดยจดัตั้ง
ข้ึนเพื่อใหค้  าแนะน าและสนบัสนุนส านกังานในการด าเนินการตามหนา้ท่ี (ขอ้ 27 (1)) โดยกลุ่มผูใ้ห้
ปรึกษาจะตอ้งกระท าการเพื่อประโยชน์ของส านกังานและเพื่อคุณค่าท่ีแทจ้ริง (ขอ้ 27 (2)) 
   ส าหรับการแต่งตั้งท่ีปรึกษาในกลุ่มผูใ้หค้  าปรึกษานั้น ประกอบดว้ย บุคคลท่ีไดรั้บ
การแต่งตั้งโดยผูรั้กษาผลประโยชน์ (Trustees) จ  านวน 1 คน และ บุคคลซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดย
ชาวเมารีท่ีมีประโยชน์ร่วในการเรียกร้องสิทธิของแม่น ้ าวงักานุย (ท่ีมีความหมายยิ่งไปกวา่ชนเผา่เมารี 
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(Whanganui Iwi) จ  านวน 1 คน และบุคคลซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดยเจา้หนา้ท่ีแห่งทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง
จ านวน 1 คน  
   กลุ่มต่อไปเรียกวา่ “กลุ่มยทุธศาสตร์(Te Kopuka na Te Awa Tupua)” ตามขอ้ 29 ท่ี
บญัญติัว่าจดัตั้งข้ึนเพื่อการยุทธศาสตร์การเรียกร้องของแม่น ้ าวงักานุย กลุ่มน้ีประกอบดว้ยบุคคล
และองค์กรท่ีเป็นตวัแทนท่ีมีผลประโยชน์ร่วมในแม่น ้ าวงักานุย รวมถึงชาวเผ่าเมารี เจ้าหน้าท่ี
ทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง หน่วยงานราชการ ผูใ้ชป้ระโยชน์ทางพาณิชยแ์ละทางสันทนาการและกลุ่มดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม  
   ขอ้ 30 บญัญติัถึงหนา้ท่ีของกลุ่มยทุธศาสตร์ไวว้า่มีวตัถุประสงคพ์ื้นฐานคือพฒันา
และอนุมติัยทุธศาสตร์ท่ีมีความจ าเป็น (Te Heke Ngahuru) และมีหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ตรวจสอบและ
ปฏิบติัการซ่ึงยทุธศาสตร์ท่ีจ  าเป็นนั้น ทบทวนยทุธศาสตร์ท่ีจ  าเป็น จดัใหมี้สภาเพื่อการอภิปรายเร่ือง
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาวะ (health) ความเป็นอยูท่ี่ดี (well-being) ของแม่น ้ าวงักานุย ท าหนา้ท่ีต่าง ๆ ท่ี
อาจไดรั้บมอบหมายโดยด าเนินการผา่นทางเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน และกระท าการใด ๆ ท่ีกลุ่มพิจารณา
แลว้เห็นวา่เหมาะสมแก่ความส าเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป็นการแสดงออกตามหนา้ท่ี  
   ขอ้ 31 บญัญติัถึงอ านาจทัว่ไปของกลุ่มยุทธศาสตร์ว่ามีอ านาจเต็มและทั้งหมดท่ี
จ าเป็นและสมเหตุสมผลให้ส าเร็จตามวตัถุประสงค์และเป็นการแสดงออกตามหน้าท่ี ส่วนการ
แต่งตั้งสมาชิกกลุ่มยุทธศาสตร์นั้น ขอ้ 32 บญัญติัให้มีสมาชิกไดไ้ม่เกิน 17 คนซ่ึงแต่งตั้งจากบุคคล
ดังต่อไปน้ี คือ โดยผูรั้กษาผลประโยชน์ (Trustees) จ  านวน 1 คน โดยชนเผ่าเมารี (Iwi) ซ่ึงมี
ผลประโยชน์ร่วมในแม่น ้าฯ จ านวนไม่เกิน 5 คน โดยเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง (local authorities) 
ไม่เกิน 4 คน โดยประธานดา้นการอนุรักษ ์(Director-General of Conservation) จ  านวน 1 คน โดย
สภาเก่ียวกบัปลาและเกมแห่งนิวซีแลนด์ (New Zealand Fish and Game Council) หรือโดยตวัแทน
จ านวน 1 คน โดยกลุ่มพลังงานหรือตวัแทน จ านวน 1 คน บุคคลจากด้านส่ิงแวดล้อมและการ
อนุรักษผ์ลประโยชน์จ านวน 1 คน บุคคลจากดา้นการท่องเท่ียวจ านวน 1 คน บุคคลจากดา้นสันทนา
การจ านวน 1 คน และบุคคลจากฝ่ายอุตสาหกรรมขั้นตน้ จ านวน 1 คน 
   การควบคุมการด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวแก่แม่น ้ าวงักานุยนั้น ได้แก่ การจดัการ
กิจกรรมท่ีท ากบัผวิน ้า ตามขอ้ 64 ท่ีแบ่งออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ ไดแ้ก่  
   กลุ่มผูใ้ห้ช่วยเหลือ (Collaborative Group) ตอ้งด าเนินการจดัท ากระบวนการข้ึน
ภายใตค้วามร่วมมือ ในการทบทวนวา่กิจกรรมใดท่ีด าเนินการกบัผิวน ้ าของแม่น ้ าวงักานุย ท่ีจะตอ้ง
ไดรั้บการออกกฎระเบียบต่อไป และ พิจารณาถึงการปรับปรุงและการขอความร่วมมือการบริหาร
จดัการซ่ึงกิจกรรมดงักล่าว โดยกลุ่มผูใ้หค้วามช่วยเหลือนั้นเป็นตวัแทนท่ีประกอบดว้ย ตวัแทนชาว
เมารีท่ีมีส่วนไดเ้สียในแม่น ้ าฯ ตวัแทนจากจากกรมการอนุรักษ ์(Department of Conservation) และ
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การนาวีแห่งนิวซีแลนด์ (Maritime New Zealand) และตวัแทนจากเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง 
(Relevant Local Authorities) โดยกลุ่มผูใ้หค้วามช่วยเหลือจะตอ้งพิจารณาถึงเร่ืองต่อไปน้ีดว้ยคือ  
    1. กิจกรรมท่ีท าต่อผิวน ้ าของแม่น ้ าวงักานุย ที่เป็นไปโดยทัว่ไป ที่มีอยูแ่ละท่ี
จะเป็นไปไดใ้นอนาคต  
    2. บทบญัญติัของระเบียบท่ีมีอยูใ่นการจดัการหรือการควบคุมกิจกรรมท่ีท าต่อ
ผวิน ้าของแม่น ้าฯ และ 
    3. ความสัมพนัธ์ระหว่างกิจกรรมบนผิวน ้ าของแม่น ้ าวงักานุยกบักิจกรรม
บนพื้นดินริมแม่น ้าวงักานุย และ  
    4. ส่ิงท่ีมีผลต่อสุขภาพและความปลอดภยัสาธารณะ และ  
    5. สุขภาวะและความเป็นอยูดี่มีสุขของแม่น ้าวงักานุย และ  
    6. การอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
   นอกจากนั้นกลุ่มผูใ้หค้วามช่วยเหลือ ยงัจะตอ้ง 
    1. ตรวจสอบส านกังานตามความเหมาะสม และ  
    2. รายงานต่อรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงความส าเร็จของงานท่ีท า ไดแ้ก่ รัฐมนตรี 
วา่การกระทรวงอนุรักษ ์รัฐมนตรีวา่การส่ิงแวดลอ้ม รัฐมนตรีความสัมพนัธ์กบัสถานท่ีท างานและ
ความปลอดภยั รัฐมนตรีวา่การรัฐบาลทอ้งถ่ิน รัฐมนตรีการพฒันาชาวเมารี และ รัฐมนตรีคมนาคม 
การจบัปลาและการท าประมง (ขอ้ 66) 
   ก าหนดให้มีการจดัตั้งกลุ่มตวัแทน เรียกว่า “กลุ่มผูป้ระสานงานการท าประมง” 
(Fisheries Co-ordination Group) เพื่อ 
    1. ประสานงานเก่ียวกบักิจกรรมแผนงานและการจดัการขององค์กรท่ีรับผิดชอบ
ในการท าประมงหรือบริหารแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของปลาในลุ่มแม่น ้าวงักานุย และ  
    2. จดัตั้งสภา (Forum) ส าหรับชาวเมารีท่ีมีส่วนไดเ้สียในแม่น ้ าฯ เขา้มามีส่วนร่วม
ในการปกป้อง จดัการ และก่อให้เกิดประโยชน์ท่ีย ัง่ยืนของการท าประมงและการจดัการแหล่งท่ีอยู่
อาศยัของปลาในแม่น ้าวงักานุย ภายใตบ้ทบญัญติัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึง พระราชบญัญติัอนุรักษ ์
(ปี  ค.ศ.  1987)  (พ.ศ. 2530)  พระราชบัญญัติการประมง (ปี  ค.ศ.  1996)  (พ.ศ. 2539)  และ 
พระราชบญัญติับริหารทรัพยากร (ปี ค.ศ. 1991) (พ.ศ. 2534) 
    โดยกลุ่มผูป้ระสานงานการท าประมง ประกอบดว้ยตวัแทนจาก 
     1. ชาวเผา่เมารีท่ีมีส่วนไดเ้สียในแม่น ้าวงักานุย และ 
     2. รัฐมนตรีอุตสาหกรรมขั้นตน้ และ 
     3. กรมการอนุรักษ ์และ 
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     4. สภาการจบัปลาและเกมแห่งนิวซีแลนด ์และ  
     5. สภาภูมิภาควงักานุย (Manawatu) 
   ข้อ 71 บัญญัติถึงความสัมพนัธ์ระหว่างชาวเผ่าเมารีและแม่น ้ าวงักานุย ไวว้่า 
รัฐบาลยอมรับวา่ชาวเผา่เมารี นั้น 
    1. มีความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในลกัษณะไม่อาจแยกจากกนัไดก้บัแม่น ้ าวงักานุย 
เก่ียวกบัสุขภาวะและความเป็นอยูท่ี่ดี และ  
    2. มีความรับผดิชอบต่อแม่น ้าฯ ในความสัมพนัธ์ต่อสุขภาวะและความเป็นอยูท่ี่ดี 
   รัฐบาลยงัจะยอมรับต่อไปอีกวา่  
    1. ความสัมพนัธ์ของชาวเมารีและแม่น ้ าวงักานุยนั้นเป็นศิลปวฒันธรรมท่ีสืบทอด
มายาวนานของชาวเมารี (taonga – the treasure in Maori culture ท่ีหมายความวา่ it can be anything 
from word to a memory)  
    2. ตระหนกัดีว่า แม่น ้ าวงักานุยอยู่บนพื้นฐานของวิถีทางปฏิบติัแห่งชาวเมารี 
(tikanga) และองคค์วามรู้ ประมวลความรู้ ความเขา้ใจ “ปัญญา” (matauranga - knowledge, comprehension, 
or understanding of everything visible and invisible existing in the universe', and is often used 
synonymously with wisdom) 
   (2) ค าพิพากษาศาลอินเดียและร่างรัฐบญัญติัสิทธิของแม่น ้าคงคาแห่งชาติ ปี ค.ศ. 2016 
    (2.1) ค  าพิพากษาศาลอินเดีย  
    สาธารณรัฐอินเดียเป็นประเทศท่ีมีแม่น ้ าส าคญัขนาดใหญ่และมีความส าคญัต่อ
การด ารงชีวิตของประชาชนทั้งทางการด าเนินชีวิตประจ าวนั การท่องเท่ียว ความเช่ือศาสนา และ
ศิลปวฒันธรรม การพฒันาการของกฎหมายแม่น ้าในสาธารณรัฐอินเดียนั้น ปรากฏเป็นรูปธรรมและ
สร้างความเปล่ียนแปลงและตระหนกัทั้งแก่ชาวอินเดียและในระดบัระหวา่งประเทศ โดยริเร่ิมจาก
เม่ือศาลสูงแห่งรัฐอุตระขนัธ์มีค าพิพากษาเม่ือวนัท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) วา่ “แม่น ้ าคงคา
และยมนารวมถึงแม่น ้ าสาขา (Tibutaries) ล าธาร (Stream) และกระแสแห่งน ้ าตามธรรมชาติท่ีไหล
ต่อเน่ืองหรือท่ีเป็นระยะ ๆ ของแม่น ้ าดงักล่าวมีฐานะทางกฎหมาย (Juristic) เป็นนิติบุคคล (Legal 
Person) เป็นองคก์รท่ีมีชีวิต (Living Entities) โดยให้มีสถานะเป็นบุคคลตามกฎหมายมีสิทธิ หนา้ท่ี
และความรับผดิเท่าเทียมกนักบับุคคลทัว่ไปในการสงวนและอนุรักษแ์ม่น ้าทั้งสองสายน้ี  
    ศาลของรัฐอุตระขนัธ์มีค  าพิพากษาโดยอา้งอิงถึงกรณีของแม่น ้ าวงักานุย
ในราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ท่ีไดรั้บการประกาศให้เป็นองคก์รท่ีมีชีวิตซ่ึงมีสิทธิต่าง ๆโดยรัฐสภา
ของนิวซีแลนด์เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม ในปีเดียวกนันั้นเอง แต่การคุม้ครองแม่น ้าในประเทศทั้งสอง
มีความแตกต่างกนัในปรัชญาและแนวคิด กล่าวคือ การคุม้ครองแม่น ้ าคงคาและยมนาของอินเดีย
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นั้นเก่ียวขอ้งกบัจิตวิญญาณในความเช่ือทางศาสนาของชาวอินเดียท่ีเห็นว่าแม่น ้ าทั้งสองเป็นแม่น ้ า
ศกัด์ิสิทธ์ิ ส่วนกรณีของแม่น ้ าวงักานุยนั้นมุ่งใหค้วามคุม้ครองแม่น ้าท่ีมีชนเผา่เมารีซ่ึงชนพื้นเมืองท่ี
อาศยัอยูก่บัแม่น ้ าวงักานุยมากวา่ 140 ปี โดยพวกเขาถือวา่พวกเขาเป็นส่วนหน่ึงของจกัรวาลท่ีกวา้ง
ใหญ่: แม่น ้า มหาสมุทร ป่าไมแ้ละภูเขา 
    ส่วนในสาธารณรัฐอินเดียนั้นกระบวนการยุติธรรมในรัฐหน่ึงคืออุตระขนัธ์ได้
สร้างกฎเกณฑ์ข้ึนโดยค านึงถึงขอ้เท็จจริงท่ีวา่ แม่น ้ าคงคาและยมนาไดมี้ความสูญเสียความด ารงอยู่
อยา่งมาก สถานการเช่นน้ีจ าเป็นตอ้งมีมาตรการอนัพิเศษในการสงวนและอนุรักษแ์ม่น ้ าซ่ึงเป็นส่ิง
สักการบูชาของชาวฮินดู โดยแม่น ้ าดงักล่าวเป็นแม่น ้ าศกัด์ิสิทธ์ิและเป็นท่ีเคารพนบัถือท่ีชาวฮินดู
ต่างมีจิตวิญญาณที่เช่ือมโยงกบัแม่น ้ าทั้งสอง โดยแม่น ้ าทั้งสองเป็นส่ิงสนบัสนุนและช่วยเหลือ
ซ่ึงชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพและการอยู่ดีมีสุขของทั้งชุมชน แม่น ้าย่อมจึงมีลมหายใจ 
มีชีวติและเป็นความย ัง่ยนืของชุมชนแยกต่างหากจากภูเขาและทะเล 
    มีความแตกต่างตามค าตัดสินน้ีคือ ผู ้พิทักษ์สองคนท่ีถูกมอบหมายให้
ด าเนินการในนามของแม่น ้าวงักานุย ซ่ึงหน่ึงในนั้นคือตวัแทนของชนเผา่เมารี อีกบุคคลหน่ึงคือจาก
หน่วยงานของรัฐบาล ส่วนในแม่น ้าคงคาและยมนานั้นไดแ้ก่ ผูอ้  านวย (director) ของ นามามิ แกงก์ 
(Namami Gange) และเลขาธิการของรัฐอุตระขันธ์และอัยการประจ ารัฐ เ ป็นบุคคลท่ีได้รับ
มอบหมายให้ตอ้งท าการคุม้ครอง อนุรักษแ์ละสงวนแม่น ้ าทั้งสองรวมถึงแม่น ้ าสาขา โดยเจา้พนกังาน
ทั้งสามน้ีผูกพนัท่ีจะตอ้งส่งเสริมสถานะของแม่น ้ารวมถึงสนบัสนุนให้เกิดความสะอาดเรียบร้อย
แก่แม่น ้าทั้งสอง  
    นอกจากน้ี ผูพ้ิทกัษ์แม่น ้ าทั้งสองนั้นเมื่อมองจากการที่รัฐเป็นเจา้ของและ
การบริหารจดัการแลว้ อาจมีค าถามวา่เสียงของชุมชนซ่ึงอาศยัอยูติ่ดซ่ึงผสมผสานอยู่กบัแม่น ้ านั้น
จะเป็นอยา่งไร ซ่ึงศาลไดก้ าหนดองคก์ร (Foundation) ข้ึนส าหรับการออกกฎหมายเพื่อความกา้วหนา้
และท่ีเป็นประชาธิปไตย โดยตระหนกัใน 2 ประการของการออกกฎเกณฑใ์นเร่ืองน้ีคือ  
     1. แม่น ้ านั้น ตอ้งมองวา่เป็นการโดยทัว่ไปและจ าเป็นท่ีจะตอ้งมองในลกัษณะ
การบูรณาการในภาพรวมมากกว่าการท่ีจะเป็นเจา้ของหรือบริหารจดัการในส่วนใด ๆ โดยหน่วยงาน
หรือองคก์รใด ๆ เท่านั้น และ  
     2. จ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งแสดงออกซ่ึงแนวทางประชาธิปไตยและการมี
ส่วนร่วมของชุมชนซ่ึงอาศยัและเก่ียวพนักบัแม่น ้ าในการท่ีมนุษยจ์ะตอ้งปกป้อง คุม้ครอง อนุรักษ์
และสงวนแม่น ้า รวมถึงสายน ้าสาขาดว้ย (human face to protect, conserve and preserve [the rivers] 
and their tributaries) ดงันั้น การปกป้องแม่น ้ าท่ีถือไดว้า่เป็นองคก์รมีชีวิตนั้น หมายถึงการมองแม่น ้ าใน
ภาพรวม ไม่ใช่แยกออกเป็นแต่ส่วนใดส่วนหน่ึง เร่ิมตน้จากจุดก าเนิดบนภูเขา การหลอมละลายของ



135 

ธารน ้ าแข็ง ฯลฯ โดยสาระส าคญัในค าพิพากษาของศาลไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการคุม้ครอง
แม่น ้าคงคาและแม่น ้ายมนาได ้ดงัน้ี 
      2.1 ในปัจจุบนัศาลไดพ้ิจารณาการมีอยูข่องแม่น ้ าคงคา แม่น ้ ายมนาและ
ทรัพยข์องแม่น ้านั้นถือสิทธิไดเ้ทียบเคียงกบัสิทธิของบุคคล  
      2.2 กฎหมายก าหนดให้แม่น ้ าคงคาและยมนาเป็นเหมือนผู ้เยาว ์ 
ไร้ความสามารถในการถือครองหรือใช้สอยทรัพยสิ์น จ าเป็นตอ้งอยู่ภายใตก้ารดูแลของผูจ้ดัการ
และหรือผูพ้ิทกัษ์ท่ีอยัการเป็นผูแ้ต่งตั้ง ซ่ึงผูดู้แลและมีความรับผิดชอบท่ีจะตอ้งท าให้แน่ใจว่าจะ
ไม่ใชแ้ม่น ้าในทางท่ีผดิ ใชอ้ยา่งผดิๆ หรือไม่เหมาะสมส าหรับการใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนบุคคล 
      2.3 ศาลจะเป็นผูต้ดัสินผูท่ี้จะเป็นผูจ้ดัการแม่น ้ า หวัหนา้เลขาธิการอุตรการ 
เป็นผูป้กครองของแม่น ้ายมนาและคงคา 
      2.4 สามารถฟ้องผูท่ี้ก่อใหเ้กิดมลภาวะในนามของแม่น ้าเองไดโ้ดยอยัการ 
      2.5 กฎหมายอนุญาตให้มีกองทุนส าหรับจดัการสวสัดิการสามารถให้
ผูพ้ิทกัษ์ใชไ้ดแ้ละใชเ้พื่อผลประโยชน์ของแม่น ้าเท่านั้น 
      2.6 เน่ืองมาจากค าสั่ง กฎหมายก าหนดให้ระยะเวลาเพียง 8 สัปดาห์ท่ีจะ
จดัตั้งคณะกรรมการบริหารจดัการแม่น ้าคงคา 
      2.7 การท าเหมืองในแม่น ้ าคงคาและพื้นท่ีราบท่ีน ้ าท่วมถึงตอ้งถูกยกเลิก
ทนัที โดยใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษา 
    หลงัจากไดมี้ค าพิพากษารับรองสถานะให้แม่น ้ าคงคาและแม่น ้ ายมนามีสิทธิ
ตามกฎหมายเทียบเท่าบุคคลรัฐบาลอินเดียไดมี้การบญัญติั โดยมีหลกัการสาระส าคญัท่ีอยู่ภายใต้
กระบวนทศัน์ของหลกั Eco-centric ซ่ึงวิจยัน้ีผูว้ิจยัจะน าเสนอเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาถึง วิธีการ 
มาตรการและองคก์รในการจดัการเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า 
    (2.2) ร่างรัฐบญัญติัสิทธิของแม่น ้าคงคาแห่งชาติ ปี ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) 
    บทน าและวตัถุประสงค์ของรัฐบญัญติัน้ีก็คือเพื่อประชาชนชาวอินเดียและ
รัฐบาลต่างไดต้ระหนกัวา่แม่น ้ าคงคาเป็นแกนของอารยธรรม น ้ าคงคาเป็นมูลฐานแห่งสุขภาพ
การอยู่อาศัยของเราประชาชนและเป็นเอกลักษณ์ท่ีสืบเน่ืองกันมาแม่น ้ าคงคานั้ นถือว่าเป็น
สัญลกัษณ์ระหวา่งประเทศท่ีแสดงถึงความเป็นชาติแห่งอินของชาวอินเดีย  
    แต่อยา่งไรก็ตามจะเห็นวา่สถานภาพท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของแม่น ้ าคงคาเป็นแม่น ้ า
ศกัด์ิสิทธ์ิในวฒันธรรมของชาวอินเดียในปัจจุบนัน้ีตกอยู่ในสภาวะอนัตรายทางระบบนิเวศแลว้ 
ต่อขอ้ค าถามท่ีวา่รัฐบญัญติัน้ีมีเอกลกัษณ์อยา่งไร 
     1. เป็นกฎหมายท่ีอยูบ่น กรอบกฎหมายสิทธิพื้นฐานแห่งธรรมชาติ 
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     2. เป็นการรวมกนัเขา้ซ่ึงกลไกของการ คุม้ครอง ส่ิงแวดลอ้มรวมไปถึงการ 
เฝ้าระวงัของชุมชนและการใชก้ าลงัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจชุมชน 
     3. การก าหนดมาตรการท่ีเขม้แข็งตลอดแนวของการจดัตั้งพื้นท่ีอนุรักษ์น ้ า
พื้นท่ีจดัท าฟาร์มออร์แกนิกเป็นพื้นท่ีปลอดการก่อสร้างและพื้นท่ี จากการทิ้งส่ิงปฏิกูลเพื่อเป็นการ
สร้างความมัน่ใจวา่แม่น ้าคงคาจะสะอาด 
     4. กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีท าใหม้ัน่ใจไดว้า่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่ง
แทจ้ริงมากกวา่ท่ีจะปฏิเสธการบงัคบัใช ้
     5. กฎหมายฉบบัน้ีมุ่งท่ีจะท าให้ผูส่ี้ฝ่าฝืนจะตอ้งมีความรับผิดทางการเงิน
แลว้ก็ชดใชค้่าเสียหายใหก้บัส่ิงแวดลอ้ม 
     6. ยงัมีการออกออกแบบหรือก าหนดบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั
การทุจริตดว้ย 
    หมวด 2 เร่ืองนิยามศพัท์ ขอ้ (4) บญัญตัิว่า “การละเมิดสิทธิ” หมายถึง 
การละเมิดสิทธิดว้ยการกระท าอยา่งใด ๆ ก็ตามท่ีเป็นการขดัขวางซ่ึงความสามารถของลุ่มน ้ าคงคา 
หรือ ของระบบนิเวศใด ๆ ท่ีเป็นส่วนประกอบของลุ่มน ้ า ท่ีมีอยู่ท่ีเจริญงอกงามและท่ีไดส้ร้างข้ึน
ใหม่ตามวงจร โครงสร้าง หนา้ท าการท างาน หรือกระบวนการววิฒันาการของการไหลอยา่งมีอิสระ
และปราศจากมลพิษ 
    หมวด 3 เร่ืองสิทธิ มาตรา 1 บญัญติัวา่ “สิทธิของแม่น ้ าคงคา ของพลเมืองอินเดีย 
ไดแ้ก่  
     1. สิทธิของแม่น ้ าคงคา แม่น ้ าคงคารวมถึงแม่น ้ าสาขา สายน ้ า ระบบนิเวศ
และชุมชนธรรมชาติในลุ่มน ้ ามีสิทธิครอบครองซ่ึงสิทธิมูลฐานและสิทธิท่ีไม่อาจโอนให้แก่กนัได้
ตามท่ีมีอยู ่สิทธิท่ีมีอยูแ่ลว้และซ่ึงการสร้างข้ึนมาใหม่ดว้ยตนเองตามวฏัจกัรชีวิต โครงสร้าง หนา้ท่ี
การท างาน และกระบวนการวิวฒันาการในสถานะท่ีปราศจากมลภาวะในแม่น ้ าคงคาแห่งชาติและ
แม่น ้ าสาขาและสายน ้ ามีสิทธิท่ีจะไม่ถูกขดัขวางซ่ึงการเข้ามารวมของน ้ าใต้ดิน ท่ีราบน ้ าท่วม 
กระแสน ้าไหลในทอ้งน ้าตามธรรมชาติ และลกัษณะส าคญัอ่ืน ๆ ในสภาวะภาพของหินอุม้น ้า 
     2. สิทธิท่ีจะเป็นน ้ าอนับริสุทธ์ กล่าวคือลุ่มแม่น ้ าคงคาและระบบนิเวศและ
ชุมชนตามธรรมชาติยงัคงไวซ่ึ้งการครอบครองสิทธิข้ึนพื้นฐานและสิทธิที่ไม่อาจโอนแก่กนัได ้
ซ่ึงการเขา้ถึงอยา่งย ัง่ยนื การใชแ้ละการสงวนซ่ึงการไหลรินของน ้าจากวฎัจกัรของน ้าตามธรรมชาติ
ซ่ึงให้น ้ าอนัจ าเป็นแก่การด ารงอยูข่องส่ิงมีชีวิต ในสภาวะท่ีไร้ซ่ึงมลภาวะส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัอยูใ่นลุ่ม
แม่น ้ าคงคายอ่มครอบครองซ่ึงสิทธิพื้นฐานและสิทธิอนัไม่อาจโอนให้แก่กนัไดซ่ึ้งการเขา้ถึงอย่าง
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ย ัง่ยนื การใช ้การอุปโภคบริโภค และการสงวนซ่ึงการไหลรินของน ้ าจากวฎัจกัรของน ้ าตามธรรมชาติ
อนัจ าเป็นต่อการด ารงอยูข่องส่งมีชีวติ ในสภาวะท่ีไร้ซ่ึงมลภาวะ 
     3. สิทธิพลเมืองและธรรมชาติ สิทธิขอ้น้ีเป็นสิทธิของประชาชนและธรรมชาติ
โดยกล่าวว่าระบบนิเวศวิทยาและชุมชนตามธรรมชาติรวมถึงแต่มิไดจ้  ากดัอยู่เฉพาะเพียงแต่พื้นท่ี
ชุมน ้ าทานน ้ าแม่น ้ าหินอุม้น ้ าและระบบน ้ าอ่ืน ๆซ่ึงเป็นองคป์ระกอบของลุ่มแม่น ้ าคงคามีสิทธ์ิท่ีจะ
ครอบครองสิทธิพื้นฐานและสิทธิอนัไม่อาจโอนให้แก่กนัไดท่ี้มีอยูท่ี่เจริญงอกงาม สิทธิท่ีจะไหล
อย่างมีอิสระและสามารถสร้างข้ึนใหม่ซ่ึงวฏัจกัรอนัจ าเป็นของตนเองท่ีจบัปราศจากมลภาวะมี
โครงสร้างหน้าที่การด าการท างานและกระบวนการวิวฒันาการพลเมืองชาวอินเดียย่อมมีสิทธิ
ขั้นพื้นฐานและสิทธิอนัไม่อาจโอนให้แก่กนัไดซ่ึ้งสภาพแวดลอ้มอนัมีสุขลกัษณะรวมไปถึงสิทธิท่ี
จะมีสุขภาพวะอนัเจริญงอกงามการไหลของกระแสน ้ าอย่างเป็นอิสระและแม่น ้ าคงคาท่ีปราศจาก
มลภาวะและมีสุขภาพวะท่ีเจริญงอกงามและลุ่มแม่น ้าคงคาท่ีปราศจากมลภาวะ 
     4. สิทธิอีกประการหน่ึงคือสิทธิของแม่น ้ าในการท่ีจะบงัคบัตามกฎหมายท่ี
จะต่อสู้ต่อสาธารณะหรือบุคคลธรรมดาสิทธิท่ีจะต่อสู้ทั้ งกบัมหาชนและเอกชนและสิทธิอ่ืน ๆ
ทั้งหมดท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัน้ีให้ขยายความไปถึงระบบนิเวศและชุมชนตาม
ธรรมชาติท่ีมีอยู ่
    (2.3) ค  าพิพากษาสาธารณรัฐโคลอมเบีย 
    แม่น ้ าอะตราโตนั้นเป็นแม่น ้ าท่ีรับน ้ าจากแม่น ้ ากวา่ 15 สายและล าธารสายน ้ า
กวา่ 300 สาย แม่น ้ า ป่าไมแ้ละผูอ้าศยั แม่น ้ านั้นเป็นความเช่ือมโยงท่ีไม่อาจแยกจากกนัไดใ้นพื้นท่ี 
โชโคของโคลอมเบีย (Colombia’s Choco) ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปกปักษ์
รักษาแม่น ้ า ด้วยการคุม้ครอง สงวน ดูแลรักษาในกรณีพิเศษคือการฟ้ืนฟูแม่น ้ า โดยค าพิพากษา
ก าหนดให้รัฐบาลจะปฏิเสธไม่ไดท่ี้จะด าเนินการและบงัคบัให้แม่น ้ าตอ้งสะอาด ค าสั่งศาลเก่ียวกบั
แม่น ้าอะตราโตนั้น เป็นผลมาจากการน าคดีข้ึนมาสู่ศาลโดยองคก์รไม่แสวงหาก าไรของโคลอมเบีย
ช่ือเทียร์ร่า ไดก์น่า (Colombia NGO Tierra Digna) องค์กรอะโฟร-โคลอมเบีย (Afro-Colombia) 
และ ค าแถลงการณ์ของชาวพื้นเมืองและการรวมตวักนัของตวัแทนขององค์กรชาวพื้นเมืองโดย
ทนายความซีเมนนา กอนซาเลส (Ximena Gonzalez) ขององคก์รเทียร์ร่า ดีก์น่า ไดก้ล่าววา่ มนัเป็น
ค าสั่งแห่งสัญลักษณ์ ไม่ใช่แต่เพียงแต่เพื่อส่ิงแวดล้อมเท่านั้น แต่ยงัถือเป็นปฐมฤกษ์ของศาล
รัฐธรรมนูญท่ียอมรับกรอบแห่งสิทธิอันใหม่ ท่ี เรียกว่า “สิทธิแห่งว ัฒนธรรมทางชีวภาพ 
(Biocultural Rights)โดยถือไดว้า่ค  าพิพากษาดงักล่าวเป็นนโยบายสาธารณะแห่งอนาคตตามแนวคิด 
Eco-centric ส าหรับสิทธิมนุษยชน 
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    ศาลสูงแสดงให้เห็นวา่ “เจา้หนา้ท่ีรัฐผูถู้กกล่าวหา (Defendant State Authorities) 
มีความรับผิดชอบต่อการฝ่าฝืนสิทธิขั้นพื้นฐานของส่ิงมีชีวิต สุขภาพ น ้ า ความปลอดภยัของอาหาร 
สภาพแวดลอ้มท่ีมีสุขลกัษณะ วฒันธรรมและดินแดนแห่งชุมชุมพื้นเมือง” 
    ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโคลอมเบียช้ีวา่แม่น ้าอะตราโต (Atrato) มีสิทธิ
แห่งการคุม้ครอง การอนุรักษ ์การบ ารุงรักษา และการฟ้ืนฟู สิทธิธรรมชาติท่ีศาลตดัสินวา่ตอ้งท าให้
แยกออกไปจากระบบกฎหมายซ่ึงมกัจะถือวา่มนุษย ์คือ “ผูเ้ป็นใหญ่ในธรรมชาติ”  
    ศาลรัฐธรรมนูญกล่าวไวต้อนหน่ึงวา่ “ประชากรมนุษยท่ี์พึ่งพิงโลกธรรมชาติ
และไม่ใช่ส่ิงตรงขา้มกนั พวกเขาตอ้งรับเอาผลกระทบของการกระท าและการละเลยดว้ยธรรมชาติ 
เป็นค าถามของการท าความเขา้ใจในความเป็นจริงทางสังคมและการเมืองใหม่ ท่ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้บรรลุซ่ึงการเคารพต่อธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดงัท่ีไดเ้กิดข้ึนมาก่อนน้ีซ่ึงสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง บดัน้ีเป็นเวลาเร่ิมตน้ซ่ึงกา้วแรกท่ีจะคุม้ครองโลกอยา่งมีประสิทธิภาพรวมถึง
ทรัพยากรในโลกก่อนท่ีจะชา้เกินไป..” (The Rights of Nature, 2017, Online)  
    ศาลรัฐธรรมนูญแห่งโคลอมเบีย พิจารณาวา่เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอยา่งยิ่งเพื่อรับรอง
สิทธิของส่ิงมีชีวิตเช่นเดียวกันกับความจ าเป็นต่อส่ิงแวดล้อมและส่ิงมีชีวิตท่ีมีสายพันธ์ุท่ีมี
หลากหลายซ่ึงอาศยัอยูใ่นดาวเคราะห์อนัเป็นท่ีอยูอ่าศยัแห่งน้ี ค  าพิพากษากล่าวว่า “เพียงแต่การมี
ทัศนคติด้วยความเคารพและยอมรับนับถือต่อธรรมชาติและตามท่ีเป็นอยู่ท่ีความสัมพนัธ์กับ
ธรรมชาติในลักษณะท่ีเป็นธรรมและเสมอภาค ปล่อยไวซ่ึ้งประโยชน์ต่าง ๆ และแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร์และท่ีมีประสิทธิภาพ” 
    เพื ่อย ืนยนัค าพิพากษาประวตัิศาสตร์น้ี  ชุมชนผู เ้ รียกร้องไดเ้สนอโดย
องคก์รเทียร่า ดีก์น่า (Tierra Digna organization) เพื่อจดัตั้งคณะกรรมการพิทกัษ(์ create a commission 
of guardian) เพื่อให้รัฐท าการคุ้มครองและฟ้ืนฟูแม่น ้ า โดยมีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีให้ค  าแนะน าแก่
คณะกรรมการชุดน้ี 2 จ  านวน 2 องค์กร คือ สถาบนั ฮมัโบล์ดท์ Humboldt Institute และ องค์การ
กองทุนสัตวป่์าโลกสากล (World Wide Fund for Nature – WWF (Earth Law Center, 2017, Online) 
    González ซ่ึงเป็นทนายความในคดี ไดก้ล่าวไวว้่า เหตุผลท่ีท าให้ผูค้นตอ้งหัน
มาตระหนกัและให้ความส าคญักบัปัญหาความเส่ือมโทรมของแม่น ้ า เน่ืองมาจากประชาชนในโช
โกจ านวนมากจ าเป็นตอ้งพึ่งพาอาศยัแม่น ้ าอะตราโตในการด ารงชีวิต และเม่ือมีค าพิพากษาของศาล
รัฐธรรมนูญยิง่เป็นการเนน้ย  ้าให้เห็นถึงความส าคญัในการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า ซ่ึงเป็นกา้วแรกท่ี
จะน าไปสู่นโยบายสาธารณะในอนาคต เพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชนตามหลกั Eco-centric (Many 
people in Chocó depend on the Atrato River. According to González, this is why the recognition of 
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the river’s degradation and the court’s emphasis of the right to water and basic living conditions is 
a big step forward, especially for future public policies with an eco-centric approach to human rights)  
   จากการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัไดน้ ามาแสดงเป็นตารางเปรียบเทียบในดา้น
โครงสร้างทางกฎหมายของทั้งสองกลุ่มประเทศ ไดด้งัตารางท่ี 2.1  

ตารางที ่2.1 เปรียบเทยีบมาตรการการคุ้มครองสิทธิของแม่น า้ในต่างประเทศ 

ประเด็นการให้ความคุ้มครอง นิวซีแลนด์ อนิเดีย โคลอมเบีย 

1. วธีิการให้ความคุ้มครอง  
 - มีการยกสถานะของแม่น ้าข้ึนใหมี้สถานะทาง  
 กฎหมาย 

 - มีกฎหมายใหค้วามคุม้ครองเป็นการเฉพาะ 

 
 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

2. มาตรการในการคุ้มครอง  
- มาตรการทางแพง่ 
- มาตรการทางอาญา 
- การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

 
 
 

 

 
 

 

 

 
 
 

3. องค์กรให้ความคุ้มครอง 
4. - องคก์ร 
5. - ประชาชน 
6. - หน่วยงานรัฐ 

 

 
 
 

 

 
 
 

 

 
 
 

 
 จากตารางดงักล่าวพบวา่ ในราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ สาธารณรัฐอินเดีย และสาธารณรัฐ
โคลอมเบียมีวิธีการจดัการแม่น ้ าท่ีมุ่งคุ ้มครองสิทธิของแม่น ้ าโดยมีองค์กรท่ีมีรูปแบบร่วมกัน
ระหวา่งตวัแทนจากรัฐและประชาชนในพื้นท่ี 
 3.3 กฎหมายภายในประเทศไทย 
 ส าหรับกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองแม่น ้ านั้น มีดว้ยกนัหลายฉบบั
และเก่ียวขอ้งในหลายลกัษณะ โดยบางฉบบัเก่ียวขอ้งเฉพาะกบัการจดัการปัญหามลพิษทางน ้ า เช่น 
การจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมถึงการเก็บค่ารับบริการ บางฉบบัอาจเก่ียวขอ้งในลกัษณะของ
การห้ามท ากิจกรรมใดท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางน ้ าหรือก่อให้เกิดการกีดขวางทางน ้ า โดยมีบทลงโทษ
ส าหรับผูก้ระท าผิด หรือบางฉบบัมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการเยียวยาความเสียหาย ท่ีเกิดข้ึนจากมลพิษ
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ในแม่น ้ าหรือจากการกระท าท่ีเป็นการขดัขวางต่อการใช้ประโยชน์ การน าเสนอกฎหมายเก่ียวกบั
การบริหารจดัการแม่น ้าเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้า 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
   (1) สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 
   การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในระดบัภายในประเทศจะเป็นไปตามระบบกฎหมาย
ของแต่ละประเทศ ในระบบกฎหมายของไทย รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดมี้บทบญัญติัรับรอง สิทธิ
ในส่ิงแวดลอ้ม ของประชาชนไว ้โดยไดมี้การน าเอาหลกัการดงักล่าวมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2517 เป็นต้นมา และโดยเฉพาะอย่างยิ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ท่ีไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิในส่ิงแวดล้อมของบุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชน
ทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ให้มีสิทธิอนุรักษ์ หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน และของชาติและมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล
และย ัง่ยืน (มาตรา 66) หรือสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ 
บ ารุงรักษา และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน
การคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้ ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติ และต่อเน่ืองใน
ส่ิงแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 
ย่อมไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม (มาตรา 67) โดยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีแมจ้ะ
ยกเลิกไปแลว้โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก็ตาม แต่สะทอ้นใหเ้ห็นวา่
ประเทศไทยมีการพฒันาของกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของประชาชนท่ีก าหนดให้รัฐ
มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งจดัการและบ ารุงรักษาส่ิงแวดลอ้มอย่างเหมาะสมท่ีสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายระดับนโยบายด้าน
ส่ิงแวดลอ้มของชาติท่ีไดรั้บการรับรองสิทธิของประชาชนและองคก์รเอกชน ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมี
แกไ้ขปรับปรุงแลว้เช่นกนั  
   (2) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั
ซ่ึงมีผลบงัคบัใชแ้ลว้นั้นยงัคงหลกัการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มแต่ไดมี้การบญัญติัไวใ้นหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย “มาตรา 43 
บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ 
    (1) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูหรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม 
และจารีตประเพณีอนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ 
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    (2) จดัการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม
และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 
    (3) เขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอนัจะเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่
อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งน้ี หน่วยงาน
ของรัฐตอ้งพิจารณาขอ้เสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วย
ตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 
    (4) จดัให้มีระบบสวสัดิการของชุมชน สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหน่ึง 
หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐในการด าเนินการดงักล่าวดว้ย” 
   นอกจากสิทธิท่ีประชาชนจะมีในมาตรา 43 แล้ว รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ยงัก าหนด
หน้าท่ีของรัฐ ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งเอาไวใ้นมาตรา 57-58 ก าหนดให้รัฐอนุรักษ์ คุม้ครอง ฟ้ืนฟู 
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม ให้รัฐตอ้งท ารายงาน
ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ  Environmental Impact Assessment and Health Impact 
Assessment (EIA, HIA) และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนด าเนินโครงการต่าง ๆ 
  2) พระราชบญัญติัรักษาคลอง รัตนโกสินทรศก 121(พ.ศ. 2445) 
  พระราชบัญญัติรักษาคลอง รัตนโกสินทรศก 121 (พ.ศ. 2445) ฉบับน้ีได้รับการ
บญัญติัข้ึนในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 ซ่ึงยงัไม่มีถูกยกเลิก
ไปในปัจจุบนั โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการบ ารุงรักษาคลองมิให้ต้ืนเขิน และ
เพื่อส่งเสริมใหก้ารใชค้ลองเป็นไปดว้ยความเป็นระเบียบเรียบร้อยเน่ืองจากในสมยันั้นคลองถือเป็น
เส้นทางการคมนาคมหลกัและมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจการคา้ โดยกฎหมายฉบบัน้ี มีบทบญัญติัวา่
ดว้ยการควบคุมการก่อให้เกิดมลพิษทางน ้ าในคูคลอง โดยการห้ามบุคคลใดเอาหยากเยื่อ ฝุ่ น ฝอย 
หรือส่ิงโสโครกเททิ้งลงสู่คลองโดยตรง หรือเททิ้งส่ิงดงักล่าวในทางน ้าล าคูซ่ึงอาจจะเล่ือนไหลมาสู่
คลองได ้ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความสกปรกและเป็นพิษต่อน ้ าในคลองได ้โดยก าหนดโทษทั้งจ  าและหรือ
ปรับไว ้โดยคลองตามมาตราน้ีหมายถึงท่ีจะไดก้ าหนดในพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้จะเป็น
คลองท่ีอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
  3) พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 
  พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อควบคุมการสัญจร
ทางน ้ าของประชาชนหรือประชาชนท่ีใช้ร่วมกนั ครอบคลุมการสัญจรทุกแหล่งน ้ า ไดแ้ก่ แม่น ้ า 
คลอง บึง อ่างเก็บน ้ าหรือทะเลสาบ ขยายไปถึงน่านน ้ าท่ีเป็นทะเลอาณาเขตและเขตต่อเน่ืองของ
ประเทศ ตามนิยามค าว่า “น่านน ้ าไทย” ท่ีบญัญติัอยู่ในกฎหมายฉบบัน้ี โดยเป็นมาตรการในการ
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คุม้ครองพื้นที่ที่เป็นแหล่งน ้ า ได้แก่ มาตรการห้ามก่อสร้างส่ิงใด ๆ รุกล ้าเข้าไปในเขตแม่น ้ า 
ล าคลอง อนัเป็นทางสัญจรของประชาชน ตามมาตรา 117 ห้ามขุดลอก แกไ้ข หรือท าดว้ยประการ
ใด ๆ อนัเป็นการเปล่ียนแปลงร่องน ้ า ทางเดินเรือ แม่น ้ า ล าคลอง ทะเลสาบ หรือ ทะเลภายใน
น่านน ้ าไทย ตามมาตรา 120 มาตรการห้ามทิ้ง เท หรือท าดว้ยประการใด ๆให้หิน กรวด ทราย ดิน 
โคลน อบัเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใด ๆ ลงในแหล่งน ้ า ตามมาตรา 119 การห้ามเท ทิ้ง หรือท าดว้ย
ประการใด ๆให้น ้ ามนัและเคมีภณัฑ์หรือส่ิงใด ๆ ลงในแหล่งน ้ า ตามมาตรา 119 ทวิ และกรณีท่ีมี
ผูใ้ดทิ้ง เท หรือปล่อยน ้ ามนัปิโตรเลียมหรือน ้ ามนัท่ีปนกบัน ้ าร่ัวไหลดว้ยประการใด ๆลงในเขตท่า
หรือแหล่งน ้ า ตามมาตรา 204 และมาตรการตามกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นข้อห้ามในการทิ้ง เท 
ส่ิงของหรือส่ิงมีพิษลงในแหล่งน ้ า เพื่อให้ทางสัญจรทางน ้ าไม่เกิดการต้ืนเขินสกปรก หรือเป็น
อนัตรายต่อส่ิงแวดล้อม อนัเป็นการเส่ือมประโยชน์ในการเดินเรือ และมีการก าหนดโทษแก่
ผูก้ระท าการดงักล่าวไว ้ 
  กฎหมายดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีแม่น ้ า เพื่อใชเ้ป็นเส้นทางใน
การคมนาคมและการสัญจรทางน ้ า ทั้งน้ีตอ้งมีการควบคุมไม่ให้พื้นที่ดงักล่าวเกิดความสกปรก 
ต้ืนเขินเพื่อใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต่้อไปได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
  4) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 เป็นกฎหมายท่ีมีสาระส าคัญ
เก่ียวกบัการบริหารราชการส่วนภูมิภาค รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอ ก านนั และผูใ้หญ่บา้น 
ไม่ได้เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยตรง แต่มี
บทบญัญติัท่ีสามารถน ามาปรับใช้กบัการจดัการแม่น ้ าท่ีตั้งอยู่ในเขตท่ีสาธารณประโยชน์ได้ คือ
พระราชบญัญติัลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 122 ซ่ึงบญัญติัให้นายอ าเภอมีหน้าท่ี
ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการดูแลรักษาและ คุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดินท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั และส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอนัอยูใ่น
เขตอ าเภอซ่ึงยอ่มหมายความรวมถึงท่ีตั้งอยูใ่นเขตท่ีสาธารณประโยชน์ดว้ย 
  นอกจากน้ี ยงัมีระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนั
ที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั พ.ศ. 2553 ซ่ึงออกตามความ
ในมาตรา 122 แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ไดก้  าหนดมาตรการในการ
ดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกนัไวด้งัน้ี 
   (1) การดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนั (การแกไ้ขปัญหาการบุกรุก) ท่ีดินอนัเป็น
สาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอร่วมกบั
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องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี และในกรณีมีขอ้พิพาท
หรือคดีเก่ียวกบัท่ีดินตามระเบียบน้ีให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการระงบัขอ้พิพาท
หรือร้องทุกขก์ล่าวโทษภายใน 30 วนั นบัแต่รู้เหตุแห่งขอ้พิพาทหรือคดีนั้น 
   (2) การใช้ประโยชน์ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกนั นายอ าเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอ านาจใช ้หรือยนิยอมใหบุ้คคลอ่ืนใช้ท่ีดิน
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบจาก
ผูว้่าราชการจงัหวดัและปฏิบติัตามประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และระเบียบท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
   (3) การจดัท าทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์และหนงัสือส าคญัท่ีหลวง ให้นายอ าเภอ
ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการจดัท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ เวน้แต่
ที่ชายตล่ิง ทางบก ทางน ้ า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะหรือทางระบายน ้ าตามแบบท่ีกระทรวง 
มหาดไทยก าหนด และถา้ท่ีดินแปลงใดยงัไม่มีหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง ให้ผูมี้อ  านาจหน้าท่ี
ดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัตามกฎหมาย เป็นผูด้  าเนินการขอออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง 
  5) พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
  พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อนุรักษ์ป่าให้คงสภาพดั้ งเดิม เพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อการศึกษาหาความรู้ทางธรรมชาติ สงวนรักษาไวใ้ห้เป็นป่าธรรมชาติที่สวยงาม 
เพื่อเป็นท่ีพกัผ่อนหย่อนใจและความร่ืนรมย ์โดยห้ามมิให้กระท าการใด ๆ ท่ีจะเป็นการท าลาย
สภาพของธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตอุทยานแห่งชาติ รวมทั้งห้ามท าอนัตรายต่อสัตว ์หรือ
น าสัตวอ์อกไปจากเขตอุทยาน ตลอดจนกระท าการอ่ืนใดท่ีจะเป็นการท าลายธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มีบทบญัญติัเป็นการควบคุมและจดัการ
ทรัพยากรน ้าในเขตอุทยานแห่งชาติ ดงัน้ี 
  “มาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ หา้มมิใหบุ้คคลใด... 
   (2) เก็บหา น าออกไป หรือท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้
เส่ือมสภาพซ่ึงไม ้ยางไม ้น ้ามนัยาง น ้ามนัสน แร่ หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
   (5) เปล่ียนแปลงทางน ้ า หรือท าให้น ้ าในล าน ้ า ล าห้วย หนอง บึง ท่วมทนั หรือ
เหือดแหง้” 
  การกระท าในมาตรา 16 (2) เป็นการท าให้เกิดอนัตรายหรือเส่ือมสภาพแก่น ้ าซ่ึงเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทหน่ึง ส่วนการกระท าในมาตรา 16 (5) เป็นการท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ของทางน ้า หรือท าใหป้ริมาณน ้าเปล่ียนแปลง 
  6) พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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  หลกัการของพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ฉบบัน้ี บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการควบคุมและจดัการน ้ าเสียจากอาคารก่อนปล่อยลงสู่ธรรมชาติ ซ่ึงเป็นบญัญติัท่ีควบคุม
มาตรฐานน ้ าทิ้งจากครัวเรือน สถานท่ีอาคารต่าง ๆโดยห้ามการเคล่ือนยา้ยร้ือถอน อาคารรวมถึง
ระบบบ าบัดโดยไม่ได้รับอนุญาต โดยก าหนดให้มีระบบบ าบัดขั้นต้นก่อนปล่อยสู่ธรรมชาติ 
พระราชบัญญัติน้ี ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคาร มีอ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนดเก่ียวกบัระบบการจดัการเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงรวมถึงระบบระบายน ้ าและ
การก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลก่อนท่ีจะมีการปล่อยระบายของเสียดงักล่าวลงสู่พื้นดินหรือพื้นน ้า 
(มาตรา 8(6)) ซ่ึงมีกฎกระทรวงท่ีออกตามบทบญัญติัดงักล่าว คือ  
   (1) กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 33 (พ.ศ. 2535) ก าหนดหน้าท่ีของเจ้าของหรือผูดู้แล
อาคารท่ีจะก าจดัน ้ าเสียตอ้งผ่านระบบบ าบดัน ้ าเสียจนเป็นน ้ าทิ้งก่อนระบายสู่แหล่งรองรับน ้ าทิ้ง 
โดยคุณภาพน ้าทิ้งใหเ้ป็นไปตามประกาศส านกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เร่ืองก าหนด
มาตรฐานคุณภาพน ้าทิ้งจากอาคาร (ขอ้ 33) ทางระบายน ้าทิ้งตอ้งมีลกัษณะท่ีสามารถตรวจสอบและ
ท าความสะอาดไดโ้ดยสะดวกในกรณีท่ีทางระบายน ้ าเป็นแบบท่อปิด ตอ้งมีบ่อส าหรับตรวจการ
ระบายน ้าทุกระยะไม่เกิน 8.00 เมตร และทุกมุมเล้ียวดว้ย (ขอ้ 34) 
   ในกรณีท่ีแหล่งรองรับน ้าทิ้งมีขนาดไม่เพียงพอจะรองรับน ้าทิ้งท่ีระบายจากอาคาร
ในชัว่โมงการใชน้ ้ าสูงสุด ให้มีท่ีพกัน ้ าทิ้งเพื่อรองรับปริมาณน ้ าทิ้งท่ีเกินกวา่แหล่งรองรับน ้ าทิ้งจะ
รับได ้ก่อนท่ีจะระบายสู่แหล่งรองรับน ้าทิ้ง (ขอ้ 35) 
   อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ ตอ้งจดัให้มีท่ีพกัรวมมูลฝอยในการระบาย
น ้าเสียจากมูลฝอยเขา้สู่ระบบบ าบดัน ้าเสียก่อนปล่อยน ้าทิ้ง (ขอ้ 40 (5)) 
   (2) กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 39 (พ.ศ. 2537) ก าหนดหน้าท่ีของเจ้าของหรือผูดู้แล
อาคารให้บ่อเกรอะ บ่อซึมของส้วมตอ้งอยู่ห่างจากแม่น ้ า คู คลอง หรือแหล่งน ้ าสาธารณะ ไม่นอ้ย
กว่า 10 เมตร เวน้แต่ส้วมท่ีมีระบบก าจดัส่ิงปฏิกูลท่ีถูกตอ้งตามหลกัการสาธารณสุขและมีขนาดท่ี
เหมาะสม ทั้งน้ี ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยด้วยความเห็นชอบของกระทรวงสาธารณสุขประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา” (ขอ้ 10) 
   (3) กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 44 (พ.ศ. 2538) ก าหนดหน้าท่ีให้ของเจา้ของหรือผูดู้แล
อาคารหากจะก่อสร้างหรือดดัแปลงอาคารประเภท ก ประเภท ข และประเภท ค ตามท่ีก าหนดในขอ้ 3 
ให้แสดงแบบและการค านวณรายการระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีสามารถด าเนินการปรับปรุงน ้ าเสียจาก
อาคารให้มีคุณภาพน ้ าทิ้งตามมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งท่ีก าหนดในขอ้ 4 (ขอ้ 6) ส่วนการก่อสร้าง 
หรือดดัแปลงอาคารประเภท ง ตามท่ีก าหนดในขอ้ 3 และอาคาร พกัอาศยัประเภทบา้นเด่ียว ห้อง
แถว ตึกแถว บา้นแถว หรือบา้นแฝด ใหแ้สดงแบบระบบบ าบดัน ้าเสียโดยจะตอ้งประกอบดว้ย 
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    (3.1) บ่อเกรอะ ซ่ึงตอ้งมีลกัษณะท่ีมิดชิดน ้ าซึมผา่นไม่ได ้เพื่อใชเ้ป็นท่ีแยกกาก 
ท่ีปนอยูก่บัน ้าเสียทิ้งไวใ้หต้กตะกอน และ 
    (3.2) บ่อซึม ซ่ึงตอ้งมีลกัษณะท่ีสามารถใชเ้ป็นท่ีรองรับน ้ าเสียท่ีผา่นบ่อเกรอะ
แลว้และใหน้ ้าเสียนั้นผา่นอิฐ หรือหิน หรือส่ิงอ่ืนใดเพื่อใหเ้ป็นน ้าทิ้ง 
   การก าจดัน ้ าทิ้งจากอาคารจะด าเนินการระบายลงสู่แหล่งรองรับน ้ าทิ้งหรือระบาย
ลงสู่พื้นดินโดยใช้วิธีผ่านบ่อซึมหรือโดยวิธีอ่ืนใดท่ีเหมาะสมกบัสภาพของอาคารนั้นก็ไดแ้ต่ตอ้ง
ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้นหรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
(ขอ้ 8) ตอ้งมีการระบายน ้ าเสียจากขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล ก่อนลงสู่ระบบบ าบดัน ้ าเสีย จาก
อาคารท่ีใชเ้ป็นตลาด โรงแรม ภตัตาคาร หรือสถานพยาบาล (ขอ้ 10 (4)) 
   กฎหมายฉบบัน้ีแมจ้ะไม่ไดห้้ามการกระท าใดโดยตรงต่อแม่น ้ าแต่มีบทบญัญติัท่ี
เป็นการป้องกนัปัญหามลพิษในแม่น ้าท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการใชชี้วติประจ าวนัของประชาชน 
  7) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
  พระราชบัญญัติฉบับน้ีเป็นกฎหมายแม่บทท่ีให้ความคุ้มครองส่ิงแวดล้อมโดยมี
เจตนารมณ์เพื่อแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะความเส่ือมโทรมของคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผล
ต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนอนัส่งผลต่อส่วนรวม และยงัก าหนดมาตรการป้องกนัและ
แกไ้ขท่ีส าคญัคือ  
   (1) ก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยผูมี้อ  านาจในการก าหนดมาตรฐาน 
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม คือ คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
   (2) ก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการก าหนด 
คือ รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และมาตรฐานท่ีก าหนดนั้นตอ้งผา่น
ความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
   (3) ก าหนดหน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ
ทางน ้ า เช่น เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษประเภทท่ีมิได้ถูกก าหนดให้ตอ้งมีการ
ควบคุมการปล่อยน ้ าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะหรือแหล่งน ้ าภายนอก มีหน้าท่ีตอ้ง
จดัส่งน ้ าเสียหรือของเสียไปบ าบดัหรือก าจดัโดยระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมหรือระบบก าจดัของเสีย
รวมท่ีอยูภ่ายในเขต โดยเสียค่าบริการ เวน้แต่กรณีท่ีแหล่งก าเนิดเสียหรือของเสียนั้นมีระบบบ าบดั
น ้าเสียหรือก าจดัของเสียของตนเอง เป็นตน้ 
   (4) การตรวจสอบและควบคุมบงัคบัใช้กฎหมายโดยพนักงานเจา้หน้าที่ เช่น 
ให้เจา้พนกังานควบคุมมลพิษมีอ านาจเขา้ไปในอาคาร สถานท่ีท่ีเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือท่ีตั้ง
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ของระบบบ าบดัน ้าเสียหรือระบบก าจดัของเสีย รวมทั้งหากมีกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
ใหมี้อ านาจ ออกค าสั่งใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งจดัการแกไ้ข ปรับปรุงหรือซ่อมแซม 
  นอกจากมาตรการป้องกนัและแกไ้ขแลว้ กฎหมายฉบบัน้ียงัก าหนดให้มีความรับผิด
ต่อความเสียหายจากมลพิษ หรือความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงให้มีการฟ้องคดีแบบ
กลุ่ม เพื่อใหก้ารฟ้องเรียกค่าเสียหายทางดา้นส่ิงแวดลอ้มสามารถกระท าไดง่้ายข้ึนซ่ึง รัฐชฎา ฤาแรง 
(2556, หน้า 67) ให้เหตุผลว่าเพราะความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มนั้น หากพิจารณาเป็นรายบุคคล
อาจเกิดความเสียหายเพียงเล็กนอ้ย แต่เกิดกบัคนจ านวนมาก เม่ือพิจารณาผลรวมของความเสียหาย
ทั้งหมดแลว้ถือวา่เป็นความเสียหายท่ีรุนแรงเช่นกนั 
  8) พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 
  พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของชุมชน โดยมีเน้ือหาบางส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยกฎหมายฉบบัน้ีมี
บทบญัญติัห้ามเท หรือ ทิ้ง กรวดหิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวสัดุก่อสร้างลงในทางน ้ า รวมถึงการ
กรองไว ้หรือกระท าการใด ๆให้วตัถุดงักล่าวไหลหรือตกลงในทางน ้ า ตามมาตรา 23 เพื่อการ
ป้องกนัมลพิษทางน ้ าและคุม้ครองไม่ให้ทางน ้ าเกิดการต้ืนเขิน หรือขดัขวางการระบาย นอกจากน้ี
ยงัมีการก าหนดห้ามเทปล่อย หรือระบายอุจจาระหรือปัสสาวะลงในทางน ้ าตามมาตรา 30 การห้าม
เท หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น ้ าโสโครก หรือส่ิงอ่ืนใดลงในทางน ้ าตามมาตรา 33 เป็นการป้องกนั
ความสกปรก น ้าเน่าเสีย รวมถึงอาจท าใหท้างน ้าเป็นแหล่งแพร่เช้ือโรคได ้
  9) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อคุม้ครองสุขภาพ
ประชาชนโดยเน้ือหากฎหมายฉบบัน้ีบางส่วนบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมกิจกรรมและ
พฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางน ้ าอนัเป็นการกระทบสิทธิของแม่น ้ า กิจกรรมและพฤติกรรม
ดงักล่าวจึงเป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนถือว่าเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ไดแ้ก่ 
กรณีมาตรา 25 (1) ไดแ้ก่ แหล่งน ้า การระบายน ้า ท่ีอาบน ้า ส้วม หรือสถานท่ีอ่ืนใดซ่ึงอยูใ่นท าเลไม่
เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของ มีการเทส่ิงใดให้มีกล่ินเหม็น หรือละอองเป็น
สารพิษ หรือ เป็นหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะน าโรค หรือก่อให้เกิดความเส่ือมหรืออาจเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ ตามมาตรา 25 นอกจากน้ีกฎหมายยงัไดใ้ห้อ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจ
ห้ามมิให้มีการก่อเหตุร าคาญในท่ีหรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชน รวมถึงมีอ านาจในการ
ระงบัเหตุร าคาญตามมาตรา 26 และหากมีเหตุร าคาญข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชน 
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เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้ผูเ้ป็นตน้เหตุระงบัหรือป้องกนัเหตุดงักล่าว
ในเวลาอนัสมควรตามาตรา 27 และ มาตรา 28 
  กฎหมายฉบบัน้ีไม่ได้เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัถึงการใช้ประโยชน์แม่น ้ าโดยตรงแต่
บญัญติัข้ึนเพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกนัและป้องกนัการกระท าของมนุษยท่ี์อาจก่อผลกระทบต่อ
แม่น ้า เช่น น ้าในแม่น ้าเน่าเสีย 
  10) ประมวลกฎหมายอาญา 
  กฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น
ของประชาชน รวมทั้งรักษาความสงบ ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พร้อมทั้งก าหนด
มาตรการในการลงโทษแก่ผูท่ี้ฝ่าฝืน โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งต่อการคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ า 
หลายประการ กล่าวคือ ผูท่ี้ท  าให้เกิดปฏิกูลแก่น ้ า ในบ่อ สระ หรือท่ีขงัน ้ า ท่ีมีไวส้ าหรับประชาชน
ใช้สอย มีความผิดและตอ้งรับโทษ (ตามมาตรา 380) ผูใ้ดทิ้งซากสัตวใ์นหรือริมทางสาธารณะ 
ซ่ึงหมายความรวมถึงทั้งทางน ้าและทางบก มีความผดิและตอ้งรับโทษ (ตามมาตรา 396) 
  ประมวลกฎหมายอาญายงัมีบทบญัญติัในการก าหนดบทลงโทษการเขา้ไปบุกรุกแม่น ้ า 
เน่ืองจากแม่น ้ าเป็นสาธารณะสมบติัของแผ่นดินบุกคนใดท่ีรุกล ้ าล าน ้ าจึงมีความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา  
  11) กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองปัญหาการขยายตวัของวชัพืช 
  พระราชบญัญติัส าหรับก าจดัผกัตบชวา พ.ศ. 2456 (ยกเลิกแลว้) ในอดีตมีพระราชบญัญติั
ส าหรับก าจดัผกัตบชวา พ.ศ.2456 ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของประชาชนในการก าจดัป้องกันการ
แพร่กระจายของผกัตบชวา ซ่ึงมีมาตรการบงัคบัทางอาญาโดยมีทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ และให้
ก าจดัผกัตบชวาด้วยการเผาไฟซ่ึงก็อาจส่งผลกระทบต่อการน าเอาผกัตบไปใช้ประโยชน์
ด้านหัตกรรม เช่น การสานเป็นกระเป๋าถือหรือของใช้อ่ืนไดแ้ต่ก็ใช้เป็นจ านวนไม่มากนกัท่ีจะท า
ให้ผกัตบชวาในแหล่งน ้ าสาธารณะลดน้อยลงไปได ้และยงัเป็นการขดักบับทบญัญติัตามกฎหมาย
ฉบบัน้ีจึงยกเลิกกฎหมายฉบบัน้ีไป ดงันั้นในปัญหาดงักล่าวน้ีจึงไม่มีกฎหมายฉบบัใดท่ีจะน ามาใช้
เพื่อเป็นมาตรการในการก าจดัผกัตบชวานอกจากการใช้งบประมาณในการจดัการซ่ึงเป็นการ
แกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ แมจ้ะมีพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
ดงักล่าวไวใ้นหวัขอ้ขา้งตน้แต่บทบญัญติัน้ีไม่มีการบญัญติัเพื่อควบคุมการเติบโตของวชัพืชโดยตรง
มีเพียงแต่เป็นการก าหนดหน้าท่ีโดยทัว่ไปของหน่วยงานภาครัฐในการจดัการให้เกิดความสะอาด
ปราศจากส่ิงปฏิกูลต่าง ๆ รวมถึงวชัพืชดว้ยเท่านั้น 
  12) พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561  
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  พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการบูรณาการ
เก่ียวกบัการจดัสรร การใช ้การพฒันา การบริหารจดัการ การบ ารุงรักษา การฟ้ืนฟู การอนุรักษ ์และ
สิทธิในน ้ า เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถบริหารทรัพยากรน ้ าในทุกมิติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และย ัง่ยืน โดยมีการก าหนดให้รัฐมีอ านาจใช ้พฒันา บริหารจดัการ บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้ าให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม (มาตรา 6) และก าหนดให้ทรัพยากรน ้ าสาธารณะเป็น
ของส่วนรวมท่ีบุคคลมีสิทธิใชไ้ดโ้ดยไม่เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่บุคคลอ่ืน (มาตรา 7) 
รวมทั้งก าหนดให้มี คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (มาตรา 9) มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการ
บริหารทรัพยากรน ้ าเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการบูรณาการการจดัการน ้ าอย่างเป็นเอกภาพ 
(มาตรา 17) และยงัก าหนดให้บุคคลซ่ึงใช้น ้ าในบริเวณใกลเ้คียงกนัและอยู่ในเขตลุ่มน ้ าเดียวกนัมี
สิทธิรวมตวักนัก่อตั้งเป็นองค์กรผูใ้ช้น ้า (มาตรา 38) และมีบทบญัญติัในหมวดต่าง ๆ ซ่ึงเก่ียวกบั
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเพิ่งมีการประกาศใชเ้พื่อประโยชน์ในการจดัสรร
การใชท้รัพยากรน ้าและการบริหารจดัการและการฟ้ืนฟู อนุรักษแ์หล่งน ้า 
  จากกฎหมายท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่ามีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลและ
การบริหารจดัการแม่น ้ า ล าคลองและแหล่งน ้ าอยูมี่หลายฉบบัและกฎหมายแต่ละฉบบัไดมี้การให้อ านาจ
องคก์รต่าง ๆ ในการใชบ้งัคบัตามกฎหมายท่ีแตกต่างกนั 


