
 

 

  

บทที ่4 

รูปแบบการคุ้มครองสิทธิของแม่น า้ 

 แม่น ้ำ คือ ทรัพยำกรธรรมชำติท่ีมีควำมส ำคญัต่อกำรด ำรงชีวิตของมนุษยแ์ละส่ิงมีชีวิต
ทุกประเภทซ่ึงแต่เดิมประเทศไทยจดัไดว้่ำเป็นประเทศท่ีมีแหล่งน ้ ำท่ีอุดมสมบูรณ์เพียงพอต่อกำร
อุปโภค บริโภค กำรท ำเกษตรกรรม อีกทั้งยงัใช้เป็นเส้นทำงคมนำคมขนส่งไดอี้กดว้ยนอกจำกน้ี
แม่น ้ ำยงัเป็นส่ิงท่ีเช่ือมโยงควำมส ำคญัของวิถีวีชิตวฒันธรรมและประเพณีท่ีดีงำมดงัจะเห็นไดจ้ำก
ประเทศไทยได้ให้ควำมส ำคญักบัประเพณีลอยกระทงเพื่อเป็นกำรบูชำพระแม่คงคำอนัเป็นกำร
แสดงถึงควำมเคำรพและเป็นกำรขอขมำพระแม่คงคำซ่ึงเป็นประเพณีท่ีส ำคญัของชำวไทยท่ีแสดง
ใหเ้ห็นถึงควำมผกูพนักบัแม่น ้ำ แต่ปัจจุบนักลบัพบวำ่แหล่งน ้ ำท่ีเคยอุดมสมบูรณ์ สะอำด เหมำะกบั
กำรใชป้ระโยชน์ต่ำง ๆของประชำชนนั้นกลบัเกิดควำมสกปรก เส่ือมโทรม มีส่ิงเป็นพิษเจือปนอยู่
ในน ้ ำ และมีวชัพืชน ้ ำจนเป็นปัญหำและอุปสรรคต่อกำรใชแ้หล่งน ้ ำ ปัญหำดงักล่ำวมำน้ีมีสำเหตุมำ
จำกกำรพฒันำประเทศท่ีไม่ค  ำนึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีติดตำมมำ และท่ีส ำคญัก็คือกำรท ำ
กิจกรรมของประชำชนท่ีอยู่อำศยัริมฝ่ังน ้ ำ เช่นกำรสร้ำงบำ้นพกัอำศยั เรือนแพ และ ร้ำนอำหำร 
ล้วนแล้วแต่จะเป็นกำรบุกรุกพื้นท่ีแหล่งน ้ ำและท ำให้เกิดควำมสกปรกด้วยน ้ ำทิ้งและขยะ ทั้งน้ี
รวมทั้งควำมละเลยเพิกเฉยต่อวชัพืชท่ีลอยมำตำมกระแสน ้ ำท่ีไม่มีกำรก ำจดัออกไป พฤติกรรมของ
ประชำชนในลักษณะเช่นน้ีน่ำจะเกิดจำกกำรมีแนวคิดว่ำมนุษย์เป็นศูนย์กลำงของระบบนิเวศ 
(Anthropocentric) ท่ีมีสิทธิเหนือทุกส่ิงในระบบนิเวศท่ีสำมำรถจะใช้ประโยชน์แหล่งน ้ ำหรือ
ทรัพยำกรน ้ ำไดอ้ยำ่งไม่จ  ำกดัโดยไม่ตอ้งค ำนึงถึงควำมสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึนกบัระบบนิเวศทั้งหลำย
เพรำะคิดว่ำมนุษย์มีควำมฉลำดท่ีจะหำวิธีกำรจัดกำรแก้ไขปัญหำได้และควำมเสียหำยหรือ
ผลกระทบท่ีจะไดรั้บก็คือตวัมนุษยเ์อง แนวคิดน้ีในกลุ่มนกัอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มมองวำ่เป็นแนวคิดท่ี
ไม่ถูกตอ้งจึงไดมี้กำรปรับเปล่ียนแนวคิดใหม่เป็น มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ (Eco – centric) 
ท่ีตอ้งพึ่งพำอำศยักนัระหว่ำงทุกส่ิงทุกอย่ำงในระบบนิเวศ กำรท่ีมนุษยจ์ะใช้ประโยชน์ทรัพยำกร
จึงตอ้งค ำนึงถึงควำมสมดุลของระบบนิเวศดว้ย เช่น กำรท่ีแม่น ้ ำ ล ำคลอง ท่ีเคยใสสะอำดมีควำม
อุดมสมบูรณ์เป็นท่ีอำศยัและแหล่งอำหำรของสัตวน์ ้ำนำนำพนัธ์ุ รวมทั้งมนุษยไ์ดใ้ชป้ระโยชน์จำกแม่น ้ ำ
ทั้งในกำรอุปโภค บริโภค ตลอดจนใชเ้ป็นเส้นทำงสัญจรไปมำและคมนำคมขนส่งนั้นเม่ือถูกมนุษยท์  ำ
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ให้เสียหำยหรือท ำลำยจำกกำรใช้ประโยชน์ของมนุษยด์ว้ยกำรทิ้งขยะมูลฝอย กำรระบำยน ้ ำเสียท่ี
ปนเป้ือนส่ิงสกปรกหรือสำรเคมี กำรปล่อยปละละเลยไม่ก ำจดัวชัพืชน ้ำ ดงัท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั และ
เม่ือเกิดปัญหำข้ึนมนุษยก์็จะใชสิ้ทธิในกำรเรียกร้องใหมี้กำรแกไ้ขปัญหำเพื่อใหม้นุษยส์ำมำรถจะได้
ใชป้ระโยชน์ต่อไป 
 ปัญหำส่ิงแวดลอ้มท่ีประเทศต่ำง ๆทัว่โลกเผชิญอยูน่ั้นนกัส่ิงแวดลอ้ม (Environmentalist) 
รุ่นใหม่มองวำ่เกิดจำกกำรมีแนวคิดท่ีมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลำงของระบบนิเวศโลกท่ีเรียกวำ่ Anthropocentric 
ดงันั้นมนุษยจึ์งไดใ้ชป้ระโยชน์ทรัพยำกรในระบบนิเวศโลกจนท ำให้เกิดปัญหำกบัทรัพยำกรนั้น ๆ 
และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจำกภยัธรรมชำติและกำรเส่ือมโทรมของทรัพยำกรก็ส่งผลต่อมนุษยโ์ดยตรง 
ซ่ึงหำกปล่อยให้เป็นเช่นน้ีต่อไปในอนำคตโลกก็จะถูกท ำลำยโดยน ้ ำมือมนุษย ์ดงันั้น นกัส่ิงแวดลอ้ม
จึงมีแนวคิดใหม่ท่ีเป็นมิติใหม่ดำ้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงศำสตรำจำรย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมำลย ์ไดก้ล่ำวใน
บทควำมเร่ืองโลกทศัน์ใหม่ทำงด้ำนส่ิงแวดลอ้ม (Environmental new worldview) (สุนีย ์มลัลิกะ
มำลย ์และจุฬำพฒัน์ กีรติภูมิธรรม, 2562, หนำ้ 1-23) วำ่ในควำมถูกตอ้งแลว้ระบบนิเวศโลกรวมเอำ
ทุกส่ิงในโลกเขำ้ดว้ยกนัและมนุษยก์็เป็นส่วนหน่ึงในระบบนิเวศโลกน้ีแนวคิดน้ีถือวำ่เป็นมิติใหม่
ด้ำนส่ิงแวดล้อม (Environmental Dimension) ที่ให้ควำมส ำคญัต่อทุกสรรพส่ิงในระบบนิเวศ 
ในลกัษณะของกำรอยู่อำศยัพึ่งพำซ่ึงกนัและกนั และแมว้่ำระบบนิเวศจะมีทั้งส่ิงท่ีมีชีวิตกบัส่ิงท่ี
ไม่มีชีวิต แต่ก็ถือวำ่เป็นธรรมชำติในระบบนิเวศท่ีมีสิทธิเหมือน ๆ กนั ท่ีจะไม่ท ำร้ำยและไม่ท ำลำย
กนัเพียงเพื่อใช้ประโยชน์ตำมท่ีตอ้งกำรเท่ำนั้นดงัเช่นท่ีมนุษยท์  ำกบัธรรมชำติ มิติใหม่น้ีเรียกว่ำ 
Eco–centric หมำยควำมวำ่ ระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลำง มิใช่มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลำง 
 จำกแนวคิด Eco–centric น้ีเองท่ีน ำเอำขอ้ผิดพลำดในอดีตกบัปัจจุบนัมำเพื่อปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของมนุษยท่ี์มองวำ่มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลำง มีสิทธิใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรในระบบนิเวศและ
หำกเกิดควำมเสียหำยข้ึนก็ใช้ควำมฉลำดท่ีคิดว่ำเหนือกวำ่เขำ้ไปจดักำรเพื่อแกไ้ขปัญหำได ้จึงเป็น
ท่ีมำของกำรให้สิทธิแก่มนุษย ์และให้หนำ้ท่ีแก่มนุษยด์ว้ยกนัท่ีจะไม่ละเมิดสิทธิท่ีให้ไปนั้นจึงเป็น
ท่ีมำของกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มและกฎหมำยเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีใหสิ้ทธิ หนำ้ท่ี และกำรจดักำร แก่
มนุษยต์ำมแนวคิด Anthropocentric ซ่ึงหำกเป็น Eco–centric ก็ตอ้งให้สิทธิแก่ธรรมชำติดว้ย ดงันั้น
กำรวิจยัน้ีจึงมุ่งท่ีจะหำค ำตอบเพื่อน ำไปสู่กำรคุม้ครองสิทธิของธรรมชำติโดยกำรน ำเอำแม่น ้ ำเป็น
กรณีศึกษำเพื่อแสดงถึงแนวทำงของกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ำโดยมีกำรจดัท ำเป็นกฎหมำยรองรับ
กำรคุม้ครองซ่ึงมีในระดบัระหว่ำงประเทศและต่ำงประเทศซ่ึงกำรวิจยัจะใช้เป็นแนวทำงในกำร
วิเครำะห์เพื่อให้ได้ค  ำตอบท่ีจะน ำไปสู่กำรจดัท ำเป็นกฎหมำยต่อไป ดงันั้นกำรวิจยัน้ีจึงก ำหนด
ประเด็นกำรวเิครำะห์เพื่อหำค ำตอบในรูปแบบกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ำ ดงัน้ี 
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1. สภาวการณ์ของปัญหาและผลกระทบของแม่น า้ 

 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีพื้นท่ีรำบลุ่มมีแม่น ้ ำส ำคญั ๆ หลำยสำยเป็นแหล่งน ้ ำให้
ประชำชนไดใ้ชป้ระโยชน์ในชีวิตประจ ำวนัเพื่อกำรอุปโภค บริโภค กำรประกอบอำชีพ กำรเกษตร
กรรมและอุตสำหกรรมรวมทั้งกำรนันทนำกำรและเส้นทำงสัญจรและคมนำคมขนส่งได้อีกด้วย 
ดงันั้น แม่น ้ำจึงเป็นหน่ึงในระบบนิเวศท่ีมีควำมส ำคญัต่อกำรด ำรงชีพของประชำชน แต่จำกสภำวกำรณ์
ในปัจจุบนัพบว่ำ แม่น ้ ำหลำยสำยในประเทศไทยมีสภำพเน่ำเสีย และเส่ือมโทรม และวชัพืชน ้ ำ
ลอยเตม็ไปหมด จนไม่สำมำรถใชแ้หล่งน ้ำในกำรอุปโภค บริโภคไดอ้ยำ่งเตม็ท่ี ท่ีเป็นเช่นน้ีมีสำเหตุ
หลกั 3 สำเหตุ คือ 
  1) กำรปล่อยน ้ำเสีย 
  2) กำรบุกรุกพื้นท่ีริมน ้ำ 
  3) กำรขยำยตวัของวชัพืช คือ ผกัตบชวำ และไมยรำพยกัษ ์
 สำเหตุดงักล่ำวยอ่มส่งผลกระทบโดยตรงต่อสภำพของแม่น ้ำ ซ่ึงมีรำยละเอียด ดงัน้ี 
  1) การปล่อยน า้เสีย 
  น ้ำเสีย หมำยควำมถึง น ้ำท่ีผำ่นกำรใชป้ระโยชน์ หรือน ้ำ ท่ีมีสำรใด ๆ หรือส่ิงปฏิกูลท่ี
ไม่พึงปรำรถนำเจือปนอยู ่จนท ำให้คุณสมบติัของน ้ ำเปล่ียนแปลงไป จนอยูใ่นสภำพท่ีไม่สำมำรถ
น ำกลบัมำใชป้ระโยชน์เพื่ออุปโภคและบริโภคได ้โดยส่ิงปนเป้ือนท่ีอยูใ่นน ้ ำเสีย จะมีคุณลกัษณะ
แตกต่ำงกันไปตำมแหล่งก ำเนิดนั้ น เช่น สี กล่ิน น ้ ำมัน ไขมัน ผงซักฟอก สบู่ ยำฆ่ำแมลง 
สำรอินทรีย ์สำรอนินทรีย ์เช้ือโรค ตลอดจนสำรพิษอ่ืน ๆ (Thai environment blog, 2561, ออนไลน์)  
กำรท่ีน ้ ำเสียไหลลงสู่แม่น ้ ำ ล ำคลองในปริมำณมำกจนท ำให้แม่น ้ ำ ล ำคลองเน่ำเสีย มีคุณภำพเส่ือม
โทรม ซ่ึงสำเหตุส่วนใหญ่เกิดจำกกำรกระท ำของมนุษยไ์ม่วำ่จะเป็นกำรปล่อยน ้ ำเสีย กำรทิ้งขยะมูล
ฝอยส่ิงปฏิกูลลงในแม่น ้ ำ โดยไม่มีกำรบ ำบดัน ้ ำเสียก่อนปล่อยลงสู่พื้นดินและไหลลงสู่แม่น ้ ำ หรือ
กำรลกัลอบปล่อยน ้ ำเสียที่ยงัไม่ไดผ้่ำนกำรบ ำบดัอยำ่งถูกตอ้งจำกโรงงำนอุตสำหกรรมลงแม่น ้ำ 
จำกกำรท ำกำรเกษตรท่ีมีกำรใชส้ำรเคมีท่ีเป็นอนัตรำยต่ำง ๆ และจำกน ้ ำใชข้องประชำชนรวมทั้งผู ้
อยูอ่ำศยัริมแม่น ้ำปล่อยปละละเลยใหว้ชัพืชมีมำกมำยโดยไม่ก ำจดั ปัญหำน ้ำเสียในแม่น ้ำนั้นแมโ้ดย
ธรรมชำติสำมำรถฟ้ืนฟูไดเ้อง แต่หำกกำรเน่ำเสียมีปริมำณมำกเกินขีดควำมสำมำรถของธรรมชำติ
จะรองรับได ้(Carrying capacity) ก็ยำกท่ีธรรมชำติจะฟ้ืนฟูไดเ้องควำมเน่ำเสียของน ้ ำก็จะยงัคงอยู่
และส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน ้ ำและประชำชน ปรำกฏกำรณ์เช่นน้ีเกิดข้ึนในแหล่งน ้ ำสำธำรณะ
ภำยในประเทศ ดงัรำยงำนสถำนกำรณ์คุณภำพน ้ ำตำมแผนยุทธศำสตร์กำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2560-2564 ระบุว่ำ คุณภำพน ้ ำผิวดินของแหล่งน ้ ำหลำยสำยอยู่ในเกณฑ์ดีเพียง ร้อยละ 26 



160 

อยูใ่นเกณฑ์พอใชร้้อยละ 51 และอยูใ่นเกณฑ์เส่ือมโทรม ร้อยละ 23 โดยไม่พบคุณภำพน ้ ำในแหล่งน ้ ำ
ท่ีอยูใ่นเกณฑ์ดีมำก ส่วนคุณภำพน ้ ำผิวดินในช่วง 5 ปี ยอ้นหลงั คือตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552-2556 พบวำ่ 
แหล่งน ้ำผวิดินท่ีอยูใ่นเกณฑดี์มีแนวโนม้ลดลง ในขณะท่ีแหล่งน ้ำท่ีอยูใ่นเกณฑพ์อใชแ้ละเส่ือมโทรมมี
แนวโนม้เพิ่มข้ึนอยำ่งต่อเน่ือง โดยพบวำ่แหล่งน ้ำผวิดินบริเวณกรุงเทพมหำนครมีสภำพเส่ือมโทรมท่ีสุด 
(แผนยุทธศำสตร์กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2560-2564, หนำ้ 19-20) 
และจำกกำรทบทวนวรรณกรรมพบวำ่สำเหตุท่ีท ำให้แม่น ้ ำและ แหล่งน ้ ำเน่ำต่ำง ๆ เกิดกำรเน่ำเสีย
นั้นมำจำกกำรใชป้ระโยชน์และกิจกรรมต่ำง ๆของประชำชน และท่ีส ำคญั คือ 
  การเกษตร จำกกำรเพำะปลูก และกำรเล้ียงสัตว ์เป็นสำเหตุส ำคญัประกำรหน่ึงท่ีท ำให้
น ้ ำในแม่น ้ ำเกิดกำรเน่ำเสีย เน่ืองจำกกำรเกษตรกรในปัจจุบนันิยมใช้ปุ๋ยเคมี ยำก ำจดัศตัรูพืช และ
สำรเคมีต่ำง ๆ ท่ีช่วยให้กำรท ำกำรเกษตรไดผ้ลผลิตท่ีดีและรวดเร็ว โดยมิไดค้  ำนึงถึงผลเสียและ
ผลกระทบ ท่ีจะเกิดข้ึนจำกกำรใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีท ำมำจำกสำรเคมี เพรำะกำรใชส้ำรเคมีในกำรเกษตร
จะท ำให้มีกำรชะลำ้งสำรเคมีปนเป้ือนซึมลงไปในพื้นดินและไหลลงไปสะสมในแหล่งน ้ำจนท ำให้
เกิดภำวะน ้ำเน่ำเสียและเป็นอนัตรำยต่อสัตวแ์ละพืชในน ้ำได ้ประกอบกบัควำมมกัง่ำยของมนุษยท่ี์มี
กำรทิ้งเศษขยะ เศษอำหำร และถ่ำยเทน ้ำเสียท่ีใชใ้นกำรท ำกำรเกษตรลงสู่แม่น ้ำ ล ำคลอง และแหล่ง
น ้ ำสำธำรณะ จนท ำให้น ้ ำในแม่น ้ ำ ล ำคลองมีส่ิงสกปรกและสำรเคมีปนเป้ือน และตกคำ้งสะสมจน
เกิดกำรเน่ำเสีย ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทั้งสัตวแ์ละพืชท่ีใช้แม่น ้ ำเป็นแหล่งท่ีอยู่อำศยั และ
แหล่งอำหำร ดังข้อมูลน ้ ำเสียท่ีเกิดข้ึนจำกกำรท ำกำรเกษตรทั้ งกำรปลูกพืชและเล้ียงสัตว์ 
(มหำวทิยำลยัเทคโนโลยรีำชมงคลอีสำน, 2561, ออนไลน์) พบวำ่ มีปริมำณน ้ำเสียรวม 146.72 ลำ้นลำ้น
ลูกบำศก์เมตรต่อวนั คิดเป็นร้อยละ 87.6 ของปริมำณน ้ ำเสียทั้งประเทศและมีควำมสกปรกในรูป
ของสำรอินทรียป์ระมำณ 847 ตนับีโอดีต่อวนั หรือร้อยละ 13.7 ของปริมำณควำมสกปรกทั้งประเทศ 
โดยปริมำณน ้ำเสียท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 95.1 ของปริมำณน ้ำเสียจำกเกษตรกรรม) มำจำกพื้นท่ี
นำขำ้วท่ีใชส้ำรเคมีเกษตรในนำขำ้วท่ีไม่ถูกตอ้งตำมหลกัวชิำกำร 
  ปัญหำน ้ ำเน่ำเสียจำกสำเหตุดงักล่ำวมำนั้น แมว้ำ่ภำครัฐจะไดมี้มำตรกำรในกำรควบคุม
สำรเคมีจำกกำรเกษตรโดยมีกำรประกำศห้ำมใช้วตัถุอนัตรำยทำงกำรเกษตรตำมพระรำชบญัญติั
วตัถุอนัตรำย พ.ศ. 2535 หรือมีกำรจ ำกดักำรน ำเขำ้ซ่ึงสำรท่ีเป็นวตัถุอนัตรำยบำงชนิด เห็นไดจ้ำก
กำรที่คณะกรรมกำรวตัถุอนัตรำยที่ลงมติให้ยกเลิกกำรจ ำหน่ำยและกำรใช้สำรเคมี 3 ชนิด คือ 
พำรำควอต ไกลโฟเซต และคลอร์ไพริฟอส ในประเทศและทำงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดมี้
กำรจดัตั้งคณะท ำงำนเพื่อหำทำงเลือกและมำตรกำรต่ำง ๆทดแทนกำรใชส้ำรเคมีเหล่ำน้ี แต่อยำ่งไร
ก็ตำมกำรจดักำรของภำครัฐยงัไม่มีกำรควบคุมกำรใช้สำรเคมีในภำคกำรเกษตรอย่ำงจริงจงัท ำให้
สำรเคมีจำกกำรเกษตรเกิดกำรปนเป้ือนลงสู่แม่น ้ำ ล ำคลองท ำใหน้ ้ำในแม่น ้ำ ล ำคลองเน่ำเสีย 
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  การอุตสาหกรรม ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นโรงงำนอุตสำหกรรมประเภทต่ำง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจำก
ควำมเจริญและกำรพฒันำประเทศทั้งดำ้นเศรษฐกิจและสังคม โดยทัว่ไปแลว้สถำนประกอบกำรท่ี
เป็นโรงงำนอุตสำหกรรมทุกประเภทตอ้งมีกำรใช้น ้ ำ ในกระบวนกำรผลิตและกำรด ำเนินกิจกรรม
ต่ำง ๆ โดยปริมำณน ้ ำท่ีใชน้ั้นมีปริมำณท่ีสูงกวำ่ปริมำณน ้ำท่ีใชใ้นบำ้นเรือนท่ีอยูอ่ำศยั เช่น โรงงำน
บำงแห่งอำจมีน ้ ำเป็นส่วนประกอบในกำรผลิต และใช้น ้ ำในกำรอุปโภคบริโภค โดยโรงงำน
อุตสำหกรรมแต่ละแห่งจะมีกำรใช้น ้ ำในปริมำณท่ีแตกต่ำงกันข้ึนอยู่กบัขนำดของโรงงำนหรือ
กิจกรรมต่ำง ๆ ท่ีตอ้งใชน้ ้ำของโรงงำนนั้น ๆ เม่ือโรงงำนอุตสำหกรรมเหล่ำน้ีมีกำรใชน้ ้ำแลว้ หำกมี
กำรปล่อยน ้ำทิ้งลงสู่แม่น ้ำ ล ำคลอง โดยท่ีไม่มีกำรบ ำบดัน ้ำทิ้งใหมี้คุณภำพตำมมำตรฐำนท่ีกฎหมำย
ก ำหนดไวก่้อนปล่อยลงสู่แม่น ้ ำหรือแหล่งน ้ ำธรรมชำติยอ่มส่งผลกระทบให้น ้ ำในแม่น ้ ำหรือแหล่ง
น ้ ำเกิดกำรเน่ำเสียอนัเน่ืองมำจำกส่ิงสกปรกและสำรเคมีต่ำง ๆ ขอ้มูลจำกรำยงำนของ Mersmann 
(A. Mersmann, 1995, pp. 279-282 อำ้งถึงใน มหำวิทยำลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำธนบุรี, 2559, 
ออนไลน์) ได้กล่ำวถึงสำรอนัตรำยท่ีถูกปนเป้ือนมำกบัน ้ ำทิ้งท่ีเป็นน ้ ำเสียท่ีปล่อยมำจำกโรงงำน
อุตสำหกรรมพบว่ำประกอบไปดว้ยสำรอนินทรียแ์ละสำรอินทรียท์ั้งท่ีละลำยน ้ ำไดแ้ละละลำยน ้ ำ
ไม่ได ้ซ่ึงเป็นสำรอนัตรำย ท ำให้ไม่สำมำรถน ำน ้ ำนั้นมำใช้อุปโภคบริโภคได ้นอกจำกน้ีเม่ือน ้ ำใน
แม่น ้ ำเกิดกำรเน่ำเสียยงัท ำให้ระบบนิเวศของสัตวน์ ้ ำถูกท ำลำย และกลำยเป็นมลภำวะท่ีเป็นพิษต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น สำรอนัตรำยท่ีถูกปนเป้ือนมำกบัน ้ำทิ้งท่ีเป็นน ้ำเสียจำกโรงงำนอุตสำหกรรมนั้น
ส่งผลกระทบท่ีรุนแรงและเป็นอนัตรำยอยำ่งยิง่ต่อส่ิงมีชีวติและระบบนิเวศเป็นอยำ่งมำก 
  ในกำรจดักำรโรงงำนอุตสำหกรรมมีกำรก ำหนดค่ำมำตรฐำนคุณภำพน ้ำทิ้งไวแ้ลว้ตำม
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ซ่ึงเป็นกฎกระทรวงท่ีออกตำมควำมในมำตรำ 6 และมำตรำ 8 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) และ (8) ซ่ึงมำตรฐำนท่ีก ำหนดไวเ้พียงเพื่อท่ีจะตรวจวดัน ้ ำทิ้งท่ีปล่อยลงสู่
สำธำรณะวำ่มีปริมำณพอท่ีแหล่งน ้ำสำธำรณะจะรับได ้แต่ท่ีเป็นปัญหำคือกฎหมำยไม่ไดก้  ำหนดถึง
ปริมำตรน ้ ำท่ีปล่อยลงสู่แม่น ้ ำ ซ่ึงหำกปล่อยในปริมำณท่ีแม่น ้ ำรับไดแ้ม่น ้ ำจะบ ำบดัตวัเอง แต่หำก
ปล่อยในปริมำณท่ีมำกเกินขีดควำมสำมำรถท่ีแหล่งน ้ ำจะรองรับไดจ้ะท ำให้แม่น ้ ำมีคุณภำพเส่ือม
โทรมและเน่ำเสียในท่ีสุด และอีกประกำรเน่ืองจำกกำรบ ำบดัน ้ ำเสียตอ้งเสียค่ำใชจ่้ำยสูง ดงันั้นจึงมี
กำรลกัลอบปล่อยน ้ ำเสียลงสู่แม่น ้ ำสำธำรณะดว้ยกำรฝังท่อลงไปใตแ้หล่งน ้ ำให้น ้ ำท่ีปล่อยออกมำ
เกิดกำรเจอปนในน ้ำจึงไม่สำมำรถท่ีจะสังเกตเห็นดว้ยสำยตำได ้
  นอกจำกน้ีในบำงพื้น ท่ีย ัง มีกำรขุดทรำยในแหล่งน ้ ำ เพื่อน ำทรำยไปพัฒนำ
ภำคอุตสำหกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของแม่น ้ ำ ผลกระทบ คือตล่ิงริมแม่น ้ ำจะเกิดกำร
ทรุดตวัลง และกินพื้นท่ีมำกข้ึนเร่ือย ๆ ท ำให้ระบบนิเวศน์ค่อย ๆ ถูกท ำลำยท่ีละน้อย แต่เม่ือ
ระยะเวลำผำ่นไป ผลกระทบจะปรำกฏชดัข้ึนเร่ือย ๆ และเรียกกลบัคืนมำแมจ้ะเป็นกำรดูดทรำยท่ี
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ไดรั้บอนุญำตตำมกฎหมำยแต่กระท ำของมนุษยเ์ช่นน้ีอำจกล่ำวไดว้่ำเป็นกำรกกระท ำท่ีละเมิดต่อ
สิทธิของแม่น ้ำได ้
  ปัญหำน ้ำเสียจำกโรงงำนอุตสำหกรรมนั้นขอ้มูลจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึก ปลดัเทศบำล
กุดน ้ ำใส อ ำเภอน ้ ำพอง จงัหวดัขอนแก่นซ่ึงเป็นพื้นท่ีศึกษำ เก่ียวกบัปัญหำท่ีท ำให้เกิดน ้ ำเสียในล ำ
น ้ ำพอง และแม่น ้ ำชี ซ่ึงเป็นแม่น ้ ำท่ีไหลผำ่นจงัหวดัขอนแก่น พบวำ่ปัญหำน ้ ำเสียในแม่น ้ ำพองและ 
แม่น ้ำชีนั้นมีสำเหตุหลกั ๆ มำจำกกำรลกัลอบปล่อยน ้ำเสียของโรงงำนอุตสำหกรรมในพื้นท่ี โดยน ้ำ
เสียท่ีปล่อยออกมำจะมีสีเขม้และมีสำรไซยำไนด์ปนเป้ือนดว้ย ซ่ึงเทศบำลไดมี้กำรจดักำรกบัปัญหำ 
กำรลกัลอบปล่อยน ้ ำเสียของโรงงำนอุตสำหกรรมดว้ยกำรลงพื้นท่ีตรวจสอบโรงงำนอุตสำหกรรม
ต่ำง ๆ ในเขต รวมทั้งมีกำรให้ค  ำแนะน ำในกำรปฏิบติัให้ถูกตอ้งตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด และเม่ือพบ 
กำรลกัลอบปล่อยน ้ำเสียก็มีกำรด ำเนินกำรเรียกผูบ้ริหำรของโรงงำนอุตสำหกรรมนั้น ๆ มำตกัเตือน
ให้ด ำเนินกำรแกไ้ขให้ถูกตอ้ง หำกไม่ด ำเนินกำรจึงจะมีกำรจดักำรตำมกฎหมำย ทั้งน้ี นอกจำกกำร 
ควบคุมตรวจสอบของภำครัฐแลว้ปัจจุบนัในเขตเทศบำลกุดน ้ ำใส อ ำเภอน ้ ำพอง จงัหวดัขอนแก่น 
ยงัมีภำคประชำชนท่ีรวมตวักนัเป็นกลุ่มอำสำพฒันำเพื่อเฝ้ำระวงัปัญหำส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนกบัล ำ
น ้ำพองดว้ย 
  ชุมชน เป็นแหล่งท่ีอยู่อำศยัของชุมชนซ่ึงมีกำรใช้น ้ ำในกิจกรรมของชีวิตประจ ำวนั 
เช่นกำรชะลำ้งต่ำง ๆ รวมถึงกำรทิ้งขยะ เศษอำหำร และส่ิงปฏิกูลลงไปในแม่น ้ ำ น ้ำทิ้งเหล่ำน้ีไม่ได้
ผ่ำนกำรบ ำบดัตำมระบบบ ำบดัน ้ ำเสียท ำให้เกิดปัญหำน ้ ำเน่ำเสีย ปัญหำต่ำง ๆท่ีกล่ำวมำนั้นมกั
เกิดข้ึนในบริเวณชุมชนท่ีอำศยัอยูใ่กลแ้ม่น ้ ำหรือบริเวณแม่น ้ ำ และมกัเป็นยำ่นชุมชนท่ีมีผูพ้กัอำศยั
อยู่อย่ำงหนำแน่น (มหำวิทยำลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลำ้ธนบุรี, 2560, ออนไลน์) ซ่ึงภำครัฐโดย
หน่วยงำนส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรควบคุมดูแลอำคำรบำ้นเรือน ตำม
พระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 มำตรำ 8 (6) ให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 
มีอ ำนำจในกำรออกกฎกระทรวงก ำหนดระบบกำรจดักำรเก่ียวกบักำรระบำยน ้ ำ และกำรบ ำบดัน ้ ำ
เสีย เพื่อใหอ้ำคำรบำ้นเรือนต่ำง ๆ จดัใหมี้ระบบกำรระบำยน ้ำ และกำรบ ำบดัน ้ำเสีย และก่อนท่ีจะมี
กำรปล่อยออกจำกอำคำรบำ้นเรือน แมส้ำธำรณสุขจะก ำหนดให้มีกำรท ำบ่อดกัจบัไขมนัแต่ก็ไม่
เพียงพอเน่ืองจำกในแต่ละชุมชนมีเพียงบำงชุมชนท่ีมีบ่อดกัไขมนั 
  ปัญหำน ้ ำเน่ำเสียจำกแหล่งชุมชนนั้นขอ้มูลจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น
และชำวบำ้นในต ำบลพระลบั อ ำเภอเมืองจงัหวดัขอนแก่น ซ่ึงในพื้นท่ีมีหว้ยพระ ซ่ึงเป็นแหล่งน ้ ำท่ี
รองรับน ้ ำเสียจำกชุมชนเมืองขอนแก่น ยงัคงพบวำ่มีกำรลกัลอบระบำยน ้ ำเสีย ท่ีมิไดผ้ำ่นกำรบ ำบดั
ใหเ้ป็นน ้ำทิ้งท่ีมีค่ำตำมเกณฑม์ำตรฐำนน ้ำทิ้งตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดอยูเ่นือง ๆ เน่ืองจำกมนุษยมี์กำร
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ใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรและระบบนิเวศอ่ืน ๆ โดยค ำนึงถึงแต่ควำมสะดวกสบำยและประโยชน์
ส่วนตน จนละเลยต่อผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศอ่ืน ๆ  
  2) การบุกรุกพืน้ทีริ่มน า้ 
  กำรบุกรุก หมำยถึง กำรน ำพื้นท่ีบำงส่วนของแม่น ้ำไปใชป้ระโยชน์ดว้ยกำรสร้ำงส่ิงกีดขวำง
เพื่ออยู่อำศยั เพื่อกำรพำณิชยกรรม เช่น กำรก่อสร้ำงร้ำนค้ำรุกล ้ ำล ำน ้ ำเพื่อกำรประกอบธุรกิจ
ร้ำนอำหำร กำรก่อสร้ำงเรือนแพ กำรก่อสร้ำงโรงเรือนท่ีพกัรุกล ้ำเพื่ออยูอ่ำศยัเขำ้ไปในแม่น ้ำ ดงัเช่น
เหตุกำรณ์กำรรุกล ้ำล ำน ้ ำท่ี บำ้นคีรีวง อ ำเภอลำนสกำ จงัหวดันครศรีธรรมรำช ซ่ึงไดรั้บกำรยอมรับ
วำ่เป็นสถำนท่ีท่องเท่ียวท่ีมีอำกำศดีท่ีสุดในประเทศไทย แต่ปัจจุบนัเม่ือมีนกัท่องเท่ียวนิยมเดินทำง
ไปท่องเท่ียวจ ำนวนมำกข้ึนจำกเดิม ท ำใหผู้ป้ระกอบกำรร้ำนคำ้ในบริเวณนั้นไดมี้กำรวำงท่อน ้ ำและ
เทคอนกรีตลงบนล ำคลองเพื่อใหส้ะดวกกบักำรประกอบกำรคำ้ขำยของตน เป็นตน้ 
  โดยในพื้นท่ีภำคกลำงของประเทศไทยท่ีมีแม่น ้ ำไหลผำ่นหลำยสำย มีประชำกรอำศยั
อยู่ริมแม่น ้ ำจ  ำนวนไม่น้อย พบว่ำมีกำรรุกล ้ ำพื้นท่ีริมแม่น ้ ำ ซ่ึงจำกขอ้มูลของส ำนกักำรระบำยน ้ ำ 
กรุงเทพมหำนคร พบว่ำในพื้นที่กรุงเทพมหำนคร มีคูคลองถูกรุกล ้ำทั้งส้ิน จ ำนวน 1,161 คลอง 
มีบำ้นเรือนท่ีปลูกสร้ำงรุกล ้ำแม่น ้ ำล ำคลองจ ำนวนมำกถึง 23,000 ครัวเรือน โดยมีประชำกรท่ีอำศยั
อยูบ่ริเวณแม่น ้ ำทั้งส้ินจ ำนวน 94,000 คน ซ่ึงกำรท่ีมีกำรปลูกสร้ำงบำ้นเรือนรุกล ้ำแม่น ้ ำมำยำวนำน
หลำยสิบปีเช่นน้ียอ่มท ำให้เป็นกำรกีดขวำงเส้นทำงน ้ ำ และส่งผลให้ประสิทธิภำพในกำรระบำยน ้ำ
ลดนอ้ยลง และท่ีส ำคญัเป็นกำรใชป้ระโยชน์ของมนุษย์ โดยไม่ค  ำนึงถึงสิทธิของแม่น ้ ำท่ีเป็นส่วน
หน่ึงของระบบนิเวศเช่นเดียวกนักบัมนุษย ์(ส ำนกักำรระบำยน ้ำ กรุงเทพมหำนคร, 2559, ออนไลน)์  
  ปัญหำกำรบุกรุกน้ี ส่งผลกระทบต่อกำรไหลของน ้ ำเน่ืองจำกมีส่ิงกีดขวำงทำงน ้ำ
ท ำให้น ้ ำในแม่น ้ ำไม่สำมำรถไหลไปตำมธรรมชำติ เม่ือไม่สำมำรถไหลได้จึงท ำให้น ้ ำซัดตล่ิง
พงัทลำยจนอำจเปล่ียนทิศทำงของระบบนิเวศไดแ้ละบำงคร้ังยงัเป็นสำเหตุท ำใหน้ ้ ำเน่ำเสียเน่ืองจำก
ไม่มีกำรไหลเวียนของน ้ ำ อีกทั้งกำรกีดขวำงทำงน ้ ำไหลน้ียงัเป็นสำเหตุท่ีท ำให้เกิดน ้ ำทว้มเม่ือมีฝน
ตกมำปริมำณมำก ดงัเช่น เหตุกำรณ์น ้ ำท่วมใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 ท่ีปรำกฏวำ่มีส่ิงกีดขวำงทำงน ้ ำอยู่
เป็นจ ำนวนมำกส่งผลให้น ้ำฝนท่ีตกลงมำไม่สำมำรถระบำยลงสู่ทะเลไดท้นั ซ่ึงกำรบุกรุกท่ีเกิดข้ึนน้ี
ลว้นแต่เกิดจำกกำรกระท ำของมนุษยท์ั้งส้ิน ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจำกมนุษยคิ์ดว่ำแม่น ้ ำเป็นสำธำรณ
สมบติัของแผ่นดินท่ีสำมำรถใช้ประโยชน์ไดอ้ย่ำงเต็มท่ีเพรำะคิดว่ำตนเองมีสิทธิสำมำรถใชสิ้ทธิ
นั้นได ้จึงท ำใหแ้ม่น ้ำสำยต่ำง ๆ ในประเทศไทยประสบปัญหำดงัท่ีปรำกฏ 
  ปัญหำกำรบุกรุกหรือรุกล ้ ำพื้นท่ีแม่น ้ ำท่ีเกิดข้ึนนั้น ภำครัฐได้มีควำมพยำยำมท่ีจะ
แกปั้ญหำหลำยประกำร อำทิ ในเขตกรุงเทพมหำนครท่ีมีกำรรุกล ้ำพื้นท่ีแม่น ้ ำ ล ำคลองจ ำนวนมำกนั้น 
ไดมี้กำรก ำหนดมำตรกำรในกำรจดัระเบียบและแกไ้ขปัญหำชุมชนแออดัรุกล ้ำแนวแม่น ้ ำ ล ำคลอง
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และทำงระบำยน ้ ำ เพื่อไม่ให้มีส่ิงปลูกสร้ำงกีดขวำงทำงระบำยน ้ ำ มีกำรสร้ำงเข่ือนคอนกรีตและ
ประตูระบำยน ้ ำ โดยควำมร่วมมือของกระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  
กระทรวงมหำดไทย กรุงเทพมหำนคร และส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติร่วมกนัก ำหนดมำตรกำร เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพทำงระบำยน ้ ำ และพฒันำคุณภำพชีวิต
ให้กับคนริมคลองและมำตรกำรต่ำง ๆซ่ึงล้วนแล้วแต่เป็นกำรแก้ไขปัญหำท่ีปลำยเหตุ แม้จะมี
พระรำชบญัญติักำรเดินเรือในน่ำนน ้ำไทยพุทธศกัรำช 2456 ซ่ึงเป็นกฎหมำยท่ีก ำหนดกฎเกณฑ์กำร
เดินเรือในน่ำนน ้ ำไทย โดยมีกรมเจำ้ท่ำ กระทรวงคมนำคม เป็นหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจหน้ำท่ีก ำกบั
ดูแลใหก้ำรปฏิบติัเป็นไปตำมพระรำชบญัญติัฉบบัน้ี แต่ปัจจุบนัสภำพปัญหำกำรบุกรุกพื้นท่ีแม่น ้ ำก็
ยงัคงเกิดข้ึนอยูเ่นือง ๆ ในแม่น ้ำสำยต่ำง ๆ 
  ปัญหำกำรรุกล ้ ำพื้นท่ีแม่น ้ ำได้ข้อมูลจำกกำรส ำรวจพื้นท่ีและกำรสัมภำษณ์เชิงลึก
ปลัดเทศบำลกุดน ้ ำใส อ ำเภอน ้ ำพอง นิติกรเทศบำลต ำบลท่ำตูมอ ำเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น 
ผู ้อ  ำนวยกำรกรมทรัพยำกรน ้ ำภำค 4 ขอนแก่น ผู ้อ  ำนวยกำรกรมเจ้ำท่ำเขตขอนแก่น ก ำนัน 
ผูใ้หญ่บำ้นและชำวบำ้นในต ำบลพระลบั อ ำเภอเมืองจงัหวดัขอนแก่น เร่ืองกำรบุกรุกพื้นที่แม่น ้ ำ 
ล ำคลองในเขตพื้นที่แม่น ้ ำพอง และแม่น ้ ำชี ที่ไหลผ่ำนอ ำเภอเมืองจงัหวดัขอนแก่นซ่ึงเป็นพื้นท่ี
ท่ีผูว้ิจยัใช้เป็นพื้นท่ีศึกษำถึงปัญหำและท ำกำรสัมภำษณ์เชิงลึกยงัคงมีให้เห็นแต่ในส่วนเจำ้หน้ำท่ี 
ที่เก่ียวข้องในกำรดูแลไม่อำจดูแลได้อย่ำงทัว่ถึง และส่วนใหญ่เม่ือมีกำรร้องเรียนมำจึงเข้ำไป
ด ำเนินกำรพูดคุยแต่ไม่กล้ำท่ีจะด ำเนินคดีทำงกฎหมำยอย่ำงจริงจงั อีกทั้งฝ่ำยทอ้งท่ีก็เก่ียงไปยงั
เจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยทอ้งถ่ินเองก็มองวำ่ไม่ใช่หนำ้ท่ีของตนและกลวัจะกระทบประชำชนในเขตพื้นท่ีของ
ตวัเองจนท ำให้กระทบต่อคะแนนเสียงในทำงกำรเมืองได้ ส่วนทำงฝ่ังกรมเจ้ำท่ำส่วนพื้นท่ีท่ี
รับผิดชอบครอบคลุมหลำยจงัหวดัในเขตภำคอีสำน ซ่ึงทำงกรมไม่มีบุคลำกรเพียงพอท่ีในกำรลง
พื้นท่ีเพื่อตรวจสอบกำรบุกรุกพื้นท่ีแม่น ้ำสำย ต่ำง ๆ ไดท้ั้งหมด ดงันั้นจึงจะมีกำรลงพื้นท่ีตรวจสอบ
ต่อเมื่อมีกำรแจง้เร่ืองกำรบุกรุกพื้นท่ีริมแม่น ้ ำเขำ้มำ แต่เมื่อเจำ้หน้ำที่ลงพื้นท่ีเพื่อตรวจสอบมกั
ไม่พบผูอ้ยูอ่ำศยัท่ีแสดงตนเป็นเจำ้ของส่ิงปลูกสร้ำงท่ีรุกล ้ ำริมแม่น ้ ำ ล ำคลอง ซ่ึงปัญหำดงักล่ำวมี
ควำมคลำ้ยคลึงกนัในหลำยพื้นท่ีอ่ืน ๆ ทัว่ประเทศท่ีปรำกฏอยูใ่นปัจจุบนั จึงเป็นกำรสะทอ้นให้เห็น
ถึงพฤติกรรมของมนุษยท่ี์มีกำรใชป้ระโยชน์ในแม่น ้ ำโดยมิไดค้  ำนึงถึงควำมเสียหำยและผลกระทบ
ท่ีจะเกิดข้ึนกบัแม่น ้ำ ล ำคลอง  
  3) การขยายตัวของวัชพืช เช่น ผกัตบชวำ และไมยรำพยกัษ ์ซ่ึงพบเห็นเป็นจ ำนวนมำก
และพบทัว่ไปในแหล่งน ้ำต่ำง ๆ โดยเฉพำะในแม่น ้ำ ล ำคลอง กำรขยำยตวัของวชัพืชน ้ำเป็นปัญหำท่ี
ยำกต่อกำรแกไ้ขมำตั้งแต่มีกำรน ำเขำ้มำจำกอินโดนีเซียในสมยั พระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำ
เจำ้อยูห่วั รัชกำลท่ี 5 และมีกำรกระจำยอยำ่งรวดเร็วไปตำมแหล่งน ้ำผวิดินต่ำง ๆ ทัว่ประเทศจนเป็น
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เหตุให้เส่ือมเสียประโยชน์กำรท ำนำ กำรเล้ียงสัตว์น ้ ำและกำรเดินเรือในแม่น ้ ำล ำคลอง ท ำให้
พระบำทสมเด็จพระมงกุฎเกลำ้เจำ้อยูห่ัว รัชกำลท่ี 6 ทรงโปรดเกลำ้ให้ตรำพระรำชบญัญติัส ำหรับ
ก ำจดัผกัตบชวำ พระพุทธศกัรำช 2456 เพื่อก ำหนดให้เป็นหนำ้ท่ีของผูท่ี้อยูใ่นท่ีท่ีมีผกัตบชวำตอ้ง
ท ำลำยและถำ้มีมำกจนเกินก ำลงัจะก ำจดัไดเ้องก็ให้เจำ้หนำ้ท่ีระดมก ำลงัแรงรำษฎรช่วยกนัก ำจดัให้
ถือว่ำเป็นกำรท ำสำธำรณประโยชน์ และก ำหนดวิธีกำรก ำจดัดว้ยกำรน ำเอำผกัตบชวำไปตำกแดด
และเผำ กฎหมำยฉบบัถูกยกเลิกโดยพระรำชบญัญติัยกเลิกกฎหมำยบำงฉบบัท่ีไม่เหมำะสมกบักำล
ปัจจุบนั พ.ศ. 2546 ท ำใหปั้จจุบนัไม่มีกฎหมำยก ำจดัผกัตบชวำท่ีจะใชบ้งัคบั 
  กำรขยำยตวัอย่ำงรวดเร็วของวชัพืชอย่ำงผกัตบชวำในปัจจุบนัก่อให้เกิดปัญหำแก่
แม่น ้ ำ ล ำคลอง จนส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม กล่ำวคือ ท ำให้แม่น ้ ำ ล ำคลองต้ืน
เขินและพื้นผิวน ้ ำปกคลุมไปดว้ยผกัตบชวำจนกีดขวำงเส้นทำงไหลของน ้ ำ และกีดขวำงเส้นทำงใน
กำรคมนำคมสัญจรทำงน ้ ำดงัเช่นท่ีเคยท ำมำในอดีต อีกทั้งยงัก่อให้เกิดปัญหำน ้ ำเน่ำเสีย เน่ืองจำก
กำรเจริญเติบโตของผกัตบชวำเกิดข้ึนจำกกำรมีสำรอำหำรอยูใ่นน ้ำจ  ำนวนมำก ซ่ึงสำรอำหำรเหล่ำน้ี
มำจำกกำรทิ้งเศษอำหำรของประชำชนท่ีอำศยัอยูบ่ริเวณแม่น ้ำ  
  ปัญหำดงักล่ำวน้ีรัฐไดมี้ควำมพยำยำมหำวิธีกำรน ำอำผกัตบชวำไปใชป้ระโยชน์ เช่น
เป็นอำหำรเล้ียงสัตว ์ เป็นปุ๋ย และน ำมำเป็นวสัดุในกำรประดิษฐ์หัตถกรรมต่ำง ๆ แต่ไม่สำมำรถ
เอำชนะกบัปริมำณท่ีเพิ่มข้ึนอยำ่งรวดเร็วจนกลำยเป็นปัญหำให้แก่แม่น ้ ำ ล ำคลอง ปัญหำน้ีรัฐบำล
เห็นวำ่เป็นปัญหำระดบัชำติจึงก ำหนดเป็นวำระแห่งชำติท่ีตอ้งก ำจดัผกัตบชวำให้หมดไปจำกแหล่ง
น ้ำ โดยมีกรมโยธำธิกำรและผงัเมือง กระทรวงมหำดไทยเป็นเจำ้ภำพบูรณำกำรร่วมกนัทุกภำคส่วน
เพื่อแกไ้ขปัญหำผกัตบชวำโดยกรมโยธำธิกำรและผงัเมืองจดัหำเรือก ำจดัและด ำเนินกำรตำมสำยน ้ ำ
ต่ำง ๆทัว่ประเทศ ซ่ึงตอ้งใชง้บประมำณภำครัฐเป็นจ ำนวนมำก โดยจำกขอ้มูลของส ำนกังำนตรวจ
เงินแผ่นดินพบว่ำช่วงปี พ.ศ. 2555-2559 (ค ำนวณถึงวนัท่ี 30 กันยำยน 2559) รัฐบำลต้องใช้
งบประมำณแผ่นดินในกำรก ำจดัผกัตบชวำ เป็นจ ำนวนทั้งส้ิน 710,878,700 บำท แต่กำรจดักำร
ดงักล่ำวยงัเป็นเพียงกำรแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำ และสำมำรถแก้ไขได้เฉพำะช่วงเวลำ เน่ืองจำก
หลงัจำกท ำกำรขุดลอกไม่นำนก็จะเกิดวชัพืชโดยเฉพำะผกัตบชวำเกิดข้ึนอีก กำรจดักำรดว้ยวิธีกำร
ดงักล่ำวจึงไม่เป็นกำรแกไ้ขปัญหำอยำ่งย ัง่ยืน เน่ืองจำกเม่ือผำ่นไปสักระยะปัญหำดงักล่ำวก็กลบัคืน
มำซ ้ ำ ๆเดิม ดงันั้น ปัญหำผกัตบชวำและวชัพืชอ่ืน ๆ ก็ยงัคงเป็นปัญหำท่ียงัไม่สำมำรถท่ีจะแกไ้ขได้
อยำ่งมีประสิทธิภำพ  
  ปัญหำกำรขยำยตวัของวชัพืชน้ีท่ีไดข้อ้มูลจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกปลดัเทศบำลกุดน ้ ำใส 
อ ำเภอน ้ ำพอง นิติกรเทศบำลต ำบลท่ำตูมอ ำเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น ผูอ้  ำนวยกำรกรมทรัพยำกร
น ้ ำภำค 4 ขอนแก่น ผูอ้  ำนวยกำรกรมเจำ้ท่ำเขตขอนแก่น ก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้นและชำวบำ้นในต ำบล
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พระลบั อ ำเภอเมืองจงัหวดัขอนแก่น เร่ืองปัญหำและแนวแนวทำงในกำรแก้ไขของหน่วยงำน
ภำครัฐนั้นพบวำ่ ในพื้นท่ีแม่น ้ำพอง และแม่น ้ำชีท่ีไหลผำ่นจงัหวดัขอนแก่นนั้นพบวำ่มีควำมเหมือน
หรือคลำ้ยคลึงกนักบัในแหล่งน ้ ำอ่ืน ๆ ในเร่ืองวชัพืช คือ ในฤดูน ้ ำลดผกัตบชวำจะยิ่งมีกำรขยำยตวั
ปกคลุมพื้นผิวน ้ ำมำกข้ึน ทำงหน่วยงำนต่ำง ๆ โดยเฉพำะองค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด ำเนินกำร
จดักำรกบัผกัตกชวำดว้ยกำรขดุลอกตำมแหล่งน ้ำต่ำง ๆ ท่ีเกิดปัญหำ 
  จำกท่ีกล่ำวมำน้ียอ่มช้ีใหเ้ห็นไดว้ำ่ปัญหำหลกัท่ีแม่น ้ำแต่ละสำยของประเทศตอ้งเผชิญ
ใน 3 ปัญหำ คือ ปัญหำน ้ ำเสีย กำรบุกรุกพื้นท่ีแม่น ้ ำ และกำรขยำยตวัของวชัพืช ปัญหำเหล่ำน้ีย่อม
มำจำกพฤติกรรมของมนุษยท์ั้งส้ินท่ีใชป้ระโยชน์จำกแม่น ้ ำในขณะเดียวกนัก็ท ำให้แม่น ้ ำเส่ือมโทรมลง
ไปด้วย ท่ีส ำคญัก็คือส่งผลกระทบต่อประเทศอย่ำงกวำ้งขวำงทั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรมแมจ้ะมีกำรด ำเนินกำรของภำครัฐในกำรแกไ้ขปัญหำแลว้แต่ก็ยงัไม่สำมำรถแกไ้ขปัญหำ
ไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยกำรด ำเนินกำรของภำครัฐต่อปัญหำท่ีเกิดข้ึนนั้นไดมี้กำรใช้มำตรกำร
ต่ำง ๆเพื่อเป็นกำรแกปั้ญหำ ป้องกนัและพื้นฟูแม่น ้ ำ โดยมียุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
ท่ีก ำหนดเป้ำหมำยดำ้นส่ิงแวดลอ้มของชำติในอนำคตไว ้ตำมประเด็นท่ี 5 ดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต
บนคุณภำพชีวิตเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยกำรสร้ำงกำรเติบโตอย่ำงย ัง่ยืนบนสังคมเศรษฐกิจสี
เขียว ด้วยกำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในและนอกถ่ินก ำเนิด และกำรอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟูแม่น ้ ำ ล ำคลองและแหล่งน ้ ำธรรมชำติทัว่ประเทศ และมีองคก์รท่ีเป็นหน่วยงำนเก่ียวขอ้งท่ีมี
อ ำนำจหน้ำท่ีในกำรจัดกำรกับปัญหำ ได้แก่ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
กระทรวงคมนำคม และกระทรวงมหำดไทย และยงัมีกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรคุม้ครอง
ดูแลแม่น ้ ำอีกหลำยฉบบั ไดแ้ก่ พระรำชบญัญตัิส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ 
พ.ศ. 2535 พระรำชบญัญตัิรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง 
พ . ศ .  2535 พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน ้ ำ  พ.ศ.  2561 พระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ.  2535 
พระรำชบญัญติัวตัถุอนัตรำย พ.ศ. 2535 พระรำชบญัญติัรักษำคลอง ศก.121 พระรำชบญัญติักำร
เดินเรือในน่ำนน ้ ำไทย พ.ศ.2456 และประมวลกฎหมำยอำญำ และกฎหมำยอ่ืน ๆ และแมว้ำ่จะมีกำร
จดัตั้งองคก์รท่ีจะท ำหนำ้ท่ีประสำนงำน หรือเป็นตวักลำงในกำรจดัสรรทรัพยำกรน ้ำ หรือแมก้ระทัง่
มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบักำรอนุรักษท์รัพยำกรน ้ ำแต่กฎหมำยดงักล่ำวก็เป็นเพียงเคร่ืองมือท่ีมุ่งเน้นท่ี
จะคุ้มครองสิทธิของมนุษยท่ี์จะใช้ประโยชน์ในทรัพยำกรน ้ ำเท่ำนั้น อีกทั้งนโยบำยต่ำง ๆของ
ภำครัฐไม่ว่ำจะเป็นนโยบำยในกำรสนบัสนุนส่งเสริมในเร่ืองของกำรงดใช้สำรเคมีในกำรเกษตร
หันมำใช้ ปุ๋ยชีวภำพแทนหรือกำรรณรงค์ช่วยกนัป้องกนัหรือร้ือถอนวชัพืชอย่ำงผกัตบชวำ หรือ
มำตรกำรในกำรท่ีจะใหป้ระชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรเฝ้ำระวงัก็ตำม ถึงกระนั้นแม่น ้ำหลำยแห่ง
ยงัคงมีปัญหำอยำ่งเช่นท่ีปรำกฏอยูใ่นปัจจุบนั 
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  จำกสภำวกำรณ์ของปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ ำทั้งสำมประกำรท่ีกล่ำวมำน้ีแสดงให้เห็นถึง
สำเหตุของปัญหำที่มำจำกพฤติกรรมของมนุษยท์ั้งส้ิน เน่ืองจำกกำรใช้สิทธิของมนุษยที์่ใช้สิทธิ
เกินส่วนทั้งโดยเจตนำและไม่เจตนำดว้ยกำรเขำ้ใจวำ่เป็นสิทธิท่ีสำมำรถกระท ำไดโ้ดยคิดวำ่มนุษย์
อยู่เหนือธรรมชำติและมีสิทธิใชไ้ดอ้ยำ่งเต็มท่ีจึงเป็นปัญหำสะสมมำนำนจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงกำรใช้
สิทธิน้ีมำจำกกำรมีกฎหมำยใหก้ำรคุม้ครองสิทธิของมนุษยใ์นกำรใชป้ระโยชน์จำกธรรมชำติภำยใต้
แนวคิดในทำงส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลำง คือ Anthropocentric  
  Anthropocentric เป็น แนวคิดท่ียึดถือมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลำงของทุกสรรพส่ิงในระบบ
นิเวศโลก ท่ีอยู่บนพื้นฐำนท่ีว่ำ มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลำงของระบบนิเวศ กำรคุม้ครองและกำรรักษำ
ส่ิงแวดล้อมท ำโดยมนุษย์และเพื่อประโยชน์ของมนุษย์ ดังนั้ น กำรคุ้มครองและกำรรักษำ
ส่ิงแวดล้อมจึงเป็นไปเพื่อตอบสนองหรือรองรับควำมต้องกำรของมนุษย์ (Good management) 
(สุนีย ์มลัลิกะมำลย,์ 2545, หน้ำ 12) ซ่ึงในแนวคิดน้ีไดมี้อิทธิพลต่อกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มทัว่โลก
มำเป็นเวลำนำนกวำ่ 3 ศตวรรษ ท ำใหม้นุษยใ์ชป้ระโยชน์จำกธรรมชำติ โดยมิไดค้  ำนึงถึงผลกระทบ
ท่ีจะติดตำมมำในอนำคต ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดทำงกฎหมำยของส ำนกักฎหมำย
บำ้นเมือง (Legal Positivism Philosophy) ท่ีมีแนวคิดว่ำกำรสร้ำงกฎหมำยข้ึนนั้นเพื่อเป็นเคร่ืองมือ
หรือกลไกท่ีจะเปิดช่องให้มนุษยใ์ช้ประโยชน์จำกธรรมชำติได้อย่ำงเต็มท่ี และเน้นสถำนะทำง
กฎหมำยของมนุษยใ์นฐำนะท่ีเป็นผูท้รงสิทธิตำมกฎหมำย (subject of law) (Thomas Berry, 1999, 
p. 161 อำ้งถึงใน สุนีย ์มลัลิกะมำลย,์ 2560) และสรรพส่ิงทั้งหมดรวมทั้งส่ิงแวดลอ้มเป็นเพียงวตัถุ
แห่งสิทธิ (object of law) เท่ำนั้น 
  จำกแนวคิดในกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีกล่ำวมำ สำมำรถสรุปแนวคิดพื้นฐำนในกำร
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีส ำคญัได ้2 รูปแบบ คือ แนวคิดแบบ Anthropocentric (ดูภำพประกอบท่ี 4.1) 
และแนวคิดดำ้นส่ิงแวดลอ้ม แบบ Eco-centric (ดูภำพประกอบท่ี 4.2) 
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ภาพประกอบที ่4.1 แนวคิดด้านส่ิงแวดล้อม แบบ Anthropocentric 
ท่ีมำ: Michelle Maloney, National Convenor Australian Earth Laws Alliance, Online, 2019 

 ภำพ Anthropocentric worldview ท่ีมี มนุษยอ์ยู่ยอดของภำพระบบนิเวศอ่ืนอยู่ใตม้นุษย์
เพื่อแสดงให้เห็นและเขำ้ใจไดอ้ยำ่งง่ำย ๆวำ่มนุษยอ์ยูเ่หนือระบบนิเวศมนุษยจึ์งสำมำรถจะควบคุม
ระบบนิเวศรวมถึงกำรน ำเอำระบบนิเวศมำใชป้ระโยชน์ไดต้ำมท่ีตอ้งกำร และเม่ือใดท่ีระบบนิเวศใด
ร่อยหรอหรือไดรั้บควำมเสียหำยมนุษยก์็อำศยัควำมฉลำดในกำรพฒันำเทคโนโลยแีละหำมำตรกำร
ต่ำง ๆ ในกำรจดักำร เพื่อท่ีจะท ำให้ระบบนิเวศนั้นมีให้มนุษยไ์ดใ้ชป้ระโยชน์ไดอ้ยำ่งต่อเน่ืองและ
ย ัง่ยนื 
 จำกปัญหำต่ำง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มยอ่มแสดงให้เห็นวำ่หำกจะใชแ้นวคิดโลกทศัน์
แบบ Anthropocentric Worldview ในกำรจดักำรหรือตรำกฎหมำยมำใชบ้งัคบัแลว้มนุษยย์อ่มมีสิทธิ
ท่ีจะท ำอะไรก็ไดก้บัธรรมชำติโดยหวงัเฉพำะกำรไดใ้ชป้ระโยชน์ และใช้วิธีกำรจดักำรเพื่อแกไ้ข
ปัญหำท่ีเกิดจำกกำรใชป้ระโยชน์ ซ่ึงจำกปรำกฏกำรณ์ทำงธรรมชำติท่ีเกิดข้ึนมำนั้นแสดงให้เห็นถึง
ขอ้ผดิพลำดจำกแนวคิดน้ีและภยัธรรมชำติท่ีรุนแรงท่ีเกิดข้ึนนั้นมนุษยเ์องก็เป็นฝ่ำยไดรั้บผลกระทบ
โดยตรง ซ่ึงหำกยงัคงปล่อยให้แนวคิด Anthropocentric ด ำเนินกำรต่อไปแลว้ในที่สุดธรรมชำติ
ในระบบนิเวศก็คงจะเส่ือมสลำยไปในท่ีสุด ด้วยเหตุน้ีเองท่ีนักส่ิงแวดล้อมมองว่ำเป็นแนวคิดท่ี
ผิดพลำดมำจำกอดีตจนถึงปัจจุบัน จึงได้ มีกำรเคล่ือนไหวด้วยกำรปรับเปล่ียนแนวคิด 
Anthropocentric มำเป็นแนวคิดใหม่ท่ีถือว่ำมนุษยมิ์ได้อยู่เหนือธรรมชำติแต่มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึง
ของระบบนิเวศเช่นเดียวกบัธรรมชำติท่ีตอ้งดูแล พึ่งพำซ่ึงกนัและกนัเพื่อให้ทุกส่ิงทุกอยำ่งในระบบ
นิเวศโลกใบเดียวกันน้ีคงมีอยู่ตลอดไปได้ยืนนำนมำกข้ึน แนวคิดน้ีจึงมองว่ำระบบนิเวศเป็น
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ศูนยก์ลำง (Eco-centric) ซ่ึงถือวำ่เป็นโลกทศัน์ใหม่ทำงดำ้นส่ิงแวดลอ้ม (Eco-centric Worldview) 
ท่ีใหก้ำรเคำรพในสิทธิซ่ึงกนัและกนัระหวำ่งธรรมชำติในระบบนิเวศโลกดว้ยกนั (ดูภำพประกอบท่ี 4.2) 

 
ภาพประกอบที ่4.2 แนวคิดด้านส่ิงแวดล้อม แบบ Eco-centric  
ท่ีมำ: Michelle Maloney,National Convenor Australian Earth Laws Alliance, Online, 2019 

 จำกภำพท่ี 4.2 น้ีจะเห็นวำ่มนุษยอ์ยูใ่นวงกลมเช่นเดียวกบัพืช สัตว ์หรือส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ
ในระบบนิเวศจึงเป็นท่ียอมรับว่ำแทจ้ริงแลว้มนุษยไ์ม่ใช่ศูนยก์ลำงของจกัรวำลแต่เป็นเพียงส่วน
หน่ึงของจกัรวำลเท่ำนั้น ดงันั้น เม่ือมนุษยก์็เป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศโลกแมจ้ะเฉลียวฉลำดท่ี
สุดแต่ก็ไม่ไดห้มำยควำมวำ่มนุษยจ์ะใชค้วำมฉลำดเอำเปรียบระบบนิเวศหรือธรรมชำติอ่ืน แทท่ี้จริง
แลว้มนุษยจ์ะตอ้งใชค้วำมฉลำดคิดคน้เทคโนโลยีท่ีจะท ำให้มนุษยแ์ละระบบนิเวศธรรมชำติอยูร่่วมกนั
ไดอ้ยำ่งเป็นสุข (living with harmony) ทั้งน้ีหมำยควำมว่ำมนุษยย์งัคงสำมำรถใช้ประโยชน์ธรรมชำติ
ในระบบนิเวศไดแ้ต่ก็ตอ้งค ำนึงถึงควำมอยูร่อดของระบบนิเวศธรรมชำติดว้ย 
 Eco-centric Worldview เป็นโลกทศัน์ใหม่ด้ำนระบบนิเวศซ่ึงหมำยถึง ระบบนิเวศเป็น
ศูนย์กลำง โดยมนุษย์เป็นเพียงส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ เช่นเดียวกับพืช สัตว์และส่ิงอ่ืน ๆ ท่ี
ประกอบข้ึนเป็นส่ิงแวดล้อมในจกัรวำลเท่ำนั้น ทุกสรรพส่ิงในระบบนิเวศน้ีตอ้งอยู่ในลกัษณะท่ี
พึ่งพำอำศยัซ่ึงกนัและกนั มนุษยจึ์งไม่มีอ ำนำจเด็ดขำดท่ีจะก ำหนดกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ เพื่อประโยชน์
ของมนุษยเ์พียงฝ่ำยเดียว มนุษยไ์ม่มีอ ำนำจท่ีจะก ำหนดวำ่ส่ิงแวดลอ้มใดควรจะคงอยูห่รือถูกท ำลำย
ตำมอ ำเภอใจของมนุษย ์และท่ีส ำคญัท่ีสุดคือมนุษยไ์ม่มีสิทธิท่ีจะท ำลำยส่ิงแวดล้อมเพื่อสนอง
ประโยชน์ของตนเอง แมม้นุษยจ์ะมีสิทธิใชป้ระโยชน์ในทรัพยำกรธรรมชำติน้ีแต่ก็ใชไ้ดเ้พียงเท่ำท่ี
ไม่เป็นกำรละเมิดสิทธิของระบบนิเวศอ่ืนหรือกระทบต่อระบบนิเวศอ่ืน และเม่ือมนุษยมี์สิทธิใช้
ประโยชน์ก็ยอ่มมีหนำ้ท่ีท่ีจะตอ้งคุม้ครองและรักษำส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้ส่ิงแวดลอ้มยงัคงมีอยูต่่อไป
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เพื่อประโยชน์ของระบบนิเวศในอนำคตซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมชำติตำมปรัชญำ
ของส ำนกักฎหมำยธรรมชำติ (สุนีย ์มลัลิกะมำลย,์ 2560) กฎหมำยท่ีออกมำจึงตอ้งเคำรพในกฎธรรมชำติ 
หำกจะมีกำรเปล่ียนแปลงใด ๆเกิดข้ึนก็จะเป็นเพรำะธรรมชำติเปล่ียนแปลงไปตำมกฎเกณฑ์ของ
ธรรมชำติเอง 
 จำกสภำวกำรณ์ของปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ ำและระบบนิเวศในปัจจุบนัดังท่ีกล่ำวมำ
ทั้งหมดน้ี สำเหตุส ำคญัท่ีท ำเกิดปัญหำส่ิงแวดลอ้มหรือระบบนิเวศคือกำรใหสิ้ทธิแก่มนุษยฝ่์ำยเดียว
โดยไม่ค  ำนึงถึงสิทธิของระบบนิเวศหรือธรรมชำติท่ีตอ้งมีสิทธิอยูด่ว้ย นกัส่ิงแวดลอ้มจึงไดพ้ยำยำม
ท่ีจะเรียกร้องให้มีกำรปรับเปล่ียนแนวคิดจำกเดิมคือ Anthropocentric มำเป็นแนวคิดใหม่ Eco-centric 
เพื่อหวงัวำ่จะสำมำรถแกไ้ขปัญหำส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งปัญหำท่ีเกิดกบัแม่น ้ำไดอ้ยำ่งย ัง่ยนื 
 ส ำหรับประเทศไทยยงัคงใชแ้นวคิด Anthropocentric มำจนถึงปัจจุบนัและถือวำ่ แนวคิด 
Eco-centric เป็นเร่ืองใหม่มำกท่ียงัไม่มีกำรด ำเนินกำรใด ๆ เพื่อแสดงถึงกำรให้ควำมส ำคญัต่อ
ธรรมชำติเท่ำ ๆ กบัต่อคนไทย ซ่ึงดูไดจ้ำกกำรให้คนไทยมีสิทธิต่ำง ๆ ในกำรใชป้ระโยชน์จำกธรรมชำติ 
ดงัเช่นกำรให้สิทธิในกำรใชป้ระโยชน์จำกแม่น ้ ำ และหำกเม่ือกำรใชป้ระโยชน์สร้ำงควำมเสียหำย
หรือเส่ือมโทรมข้ึนกบัแม่น ้ ำก็จะใช้วิธีกำรก ำหนดให้มีกำรจดักำรเพื่อแกไ้ขปัญหำ ซ่ึงหำกจะให้มี
กำรปรับเปล่ียนแนวคิดใหม่เป็น Eco-centric แลว้ก็ตอ้งมีกำรให้สิทธิแก่ธรรมชำติเช่นเดียวกบัให้
สิทธิแก่มนุษยเ์พื่อเป็นกำรยอมรับวำ่ธรรมชำติมีควำมส ำคญัเช่นเดียวกบัมนุษย ์ดงันั้นหำกมนุษยไ์ด้
ตระหนกัถึงคุณค่ำของธรรมชำติท่ีมีควำมส ำคญัเท่ำกนัและพึ่งพำอำศยัซ่ึงกนัและกนั ก็น่ำจะท ำให้
มนุษยใ์ชสิ้ทธิของตนในกำรใชป้ระโยชน์จำกแม่น ้ำโดยค ำนึงสิทธิของแม่น ้ำควบคู่ไปดว้ยกนั 
 กำรน ำเอำแนวคิด Eco-centric มำใช้เพื่อกำรให้สิทธิแก่ธรรมชำติซ่ึงกำรวิจยัน้ีได้น ำ 
ธรรมชำติท่ีเป็นแม่น ้ ำมำวิเครำะห์เพื่อก ำหนดถึงสิทธิของแม่น ้ ำท่ีพึงจะได้รับกำรคุม้ครองโดยมี
กฎหมำยเป็นเคร่ืองมือในกำรใหสิ้ทธิและกำรคุม้ครองจึงเป็นมิติใหม่ส ำหรับประเทศไทย แนวคิดน้ี
มีกำรน ำมำตรำไวใ้นกฎหมำยระหว่ำงประเทศและกฎหมำยของบำงประเทศท่ีกำรวิจยัสำมำรถ
น ำมำใชเ้ป็นแนวทำงกำรวเิครำะห์ได ้
 จำกปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ ำเป็นเร่ืองท่ีรัฐให้ควำมส ำคญัจึงมีกำรก ำหนดนโยบำยไวใ้น
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ประเด็นยุทธศำสตร์ท่ี 5 ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบน
คุณภำพชีวิตเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยกำรสร้ำงกำรเติบโตอยำ่งย ัง่ยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
โดยกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น ้ ำ ล ำคลองและแหล่งน ้ ำธรรมชำติทัว่ประเทศ โดยฟ้ืนฟูแม่น ้ ำ ล ำคลอง
และกำรป้องกนัตล่ิงและฝำยชะลอน ้ ำ มีกำรวำงแผนกำรอนุรักษแ์ละพื้นฟูแหล่งน ้ ำ บนพื้นฐำนของ
กำรรักษำสมดุลนิเวศ ส่งเสริมกลไกกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรกำรจดักำร อนุรักษ์และพฒันำ
แม่น ้ำ คู คลองและแหล่งน ้ำธรรมชำติ มีระบบรวบรวมและบ ำบดัน ้ำเสีย ระบบเก็บขนและก ำจดัขยะ
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มูลฝอยและส่ิงปฏิกูลของชุมชนให้ถูกตอ้งตำมหลกัสุขำภิบำล สนบัสนุนให้มีโครงข่ำยกำรสัญจร
ทำงน ้ ำท่ีสะดวก ปลอดภยั ประหยดัและมีประสิทธิภำพ ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชำชนองค์กร
เอกชนมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจ ควำมตระหนกัต่อคุณค่ำและควำมส ำคญัของแม่น ้ำ คู คลอง  
 กำรวิจยัน้ีได้วิเครำะห์หำค ำตอบท่ีเป็นไปตำมหลกัวิชำกำรและค ำตอบท่ีได้มำนั้นไม่มี
ควำมขัดแย้งใด ๆ กับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปีและแผนปฏิรูปประเทศไทยแต่หำกในอนำคต
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปีอำจมีกำรปรับปรุงแกไ้ขหรือยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงไปก็ไม่ส่งผลกระทบต่อ
ผลกำรวจิยั 

2. กฎหมายส่ิงแวดล้อมเพ่ือการคุ้มครองสิทธิของมนุษย์ 

 จำกสภำวกำรณ์ปัจจุบนัท่ีประเทศไทยยงัคงยึดแนวคิด  Anthropocentric ท ำให้กฎหมำย
ส่ิงแวดลอ้มและกฎหมำยเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมีบทบญัญติัท่ีแสดงถึงกำรคุม้ครองสิทธิแก่มนุษยแ์ละ
ก ำหนดให้เป็นหนำ้ท่ีของมนุษยด์ว้ยกนัท่ีจะไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นในขณะท่ีหำกเกิดควำมเสียหำย
แก่ส่ิงแวดลอ้มก็ใชว้ิธีกำรจดักำรและมำตรกำรต่ำง ๆ เพื่อกำรจดักำรในกำรแกไ้ขปัญหำ ดงันั้นใน
กำรวเิครำะห์กฎหมำยส่ิงแวดลอ้มเพื่อกำรคุม้ครองสิทธิของมนุษยข์องไทยจึงตอ้งกำรท่ีจะวิเครำะห์
เพื่อช้ีให้เห็นว่ำกฎหมำยแต่ละฉบบันั้นยงัคงแนวคิดแบบเดิมและผลท่ีไดรั้บก็คือสภำพของปัญหำ
และผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนนั้นยงัคงมีอยู่ และได้น ำเอำปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ ำมำกำร
วเิครำะห์ ดงัน้ี 

 2.1 ปัญหาน า้เสีย 
 กฎหมำยปัจจุบนัท่ีใชบ้งัคบักบัปัญหำกำรปล่อยน ้ำเสียจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษ 3 แหล่ง คือ 
กำรเกษตร อุตสำหกรรม และชุมชน โดยมีกฎหมำยใชบ้งัคบั ประกอบดว้ย 
  1) พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
  กฎหมำยฉบบัน้ีเป็นกฎหมำยส่ิงแวดล้อมของประเทศท่ีมีกำรปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้ 
เหมำะสมต่อกำรพฒันำประเทศอย่ำงย ัง่ยืนจำกฉบบัแรกคือ พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2518 ปรับปรุงแกไ้ข พ.ศ. 2521 และ พ.ศ. 2522 ในปี พ.ศ. 2535 
มีกำรยกร่ำงใหม่ทั้งฉบบัเป็นพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 
เพื่อให้เป็นกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มท่ีมีบทบญัญติัสอดรับกบักำรพฒันำประเทศอยำ่งย ัง่ยืน และมีกำร
ปรับปรุงแกไ้ขอีกคร้ัง ในปี พ.ศ. 2561 โดยมีเหตุผลในกำรประกำศใช้พระรำชบญัญติัฉบับน้ี คือ 
“โดยท่ีพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 บญัญติัให้กำร
จดัท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ  ส่ิงแวดล้อมส ำหรับโครงกำรหรือกิจกำรท่ีอำจก่อให้เกิด
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ผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงรุนแรงทั้งทำงดำ้นคุณภำพ ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยำกรธรรมชำติและสุขภำพ 
ให้เป็นตำมท่ีก ำหนดในประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม อันเป็นกำร
ไม่สอดคลอ้งกบัมำตรำ 58 และมำตรำ 278 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย ซ่ึงบญัญติัให้มี
กำรจดัท ำกฎหมำยท่ีจ ำเป็นเพื่อก ำหนดให้กำรด ำเนินกำรใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญำตให้ผูใ้ด
ด ำเนินกำร ถำ้กำรนั้นอำจมีผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติ คุณภำพส่ิงแวดลอ้ม สุขภำพ อนำมยั 
คุณภำพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส ำคญัอ่ืนใดของประชำชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอย่ำงรุนแรง 
ต้องด ำเนินกำร ให้มีกำรศึกษำและประเมินผลกระทบต่อคุณภำพส่ิงแวดล้อมและสุขภำพของ
ประชำชนหรือชุมชน และจดัให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและประชำชนและ
ชุมชนท่ีเก่ียวข้องก่อน เพื่อน ำมำประกอบ กำรพิจำรณำด ำเนินกำรหรืออนุญำตตำมกฎหมำย 
ประกอบกบักระบวนกำรและขั้นตอนกำรจดัท ำกำรเสนอ และกำรพิจำรณำรำยงำนกำรวิเครำะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตำมท่ีก ำหนดไวใ้นพระรำชบญัญติัดงักล่ำว เป็นหลกัเกณฑก์ำรปฏิบติัท่ีไดใ้ช้
บงัคบัเป็นเวลำนำนแล้ว และในปัจจุบนัไม่สอดคลอ้งกบัสภำวกำรณ์ ท่ีเปล่ียนแปลงไป สมควร
ปรับปรุงบทบญัญติัเก่ียวกบักำรจดัท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และระบบกำร
วเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
และเพื่อให้มีมำตรฐำนอนัเป็นท่ียอมรับและไดรั้บควำมเช่ือมัน่จำกทุกภำคส่วน ในกำรด ำรงไวซ่ึ้ง
กำรรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยำกรธรรมชำติควบคู่ไปกบักำร พฒันำประเทศอยำ่งสมดุล...”  
  กฎหมำยส่ิงแวดล้อมฉบับใหม่น้ี (พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561) มีกำรปรับปรุงแกไ้ขค ำนิยำม และบำงมำตรำท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัปัญหำน ้ ำเสียในแม่น ้ ำซ่ึงถือว่ำเป็นน ้ ำท่ียงัไม่มีคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ตำมค ำนิยำมหมำยควำมวำ่ 
สภำวะท่ีแสดงถึงดุลยภำพของส่ิงแวดลอ้ม เพื่อประโยชน์ต่อกำรด ำรงชีพของ ประชำชนท่ีไม่ได้
มำตรฐำนซ่ึงก ำหนดเป็นเกณฑ์ทั่วไปส ำหรับกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมตำม
มำตรฐำนควบคุมมลพิษจำกแหล่งก ำเนิดซ่ึงก ำหนดเพื่อควบคุมกำรระบำยหรือปล่อยทิ้งน ้ ำเสียจำก
แหล่งก ำเนิดมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม (มำตรำ 4) ศำสตรำจำรย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมำลย ์ไดอ้ธิบำยใน
รำยงำนวิจยั เร่ือง โครงกำรศึกษำกำรประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์พื้นที่ลุ่มน ้ ำมูล 
(สุนีย ์มลัลิกะมำลย,์ 2563) ไวว้ำ่ เน่ืองจำกมีมลพิษจำกสำรใด ๆ หรือส่ิงเจือปนท่ีถูกระบำยหรือปล่อยทิ้ง
จำกแหล่งก ำเนิดมลพิษหรือที่มีอยู่ในส่ิงแวดลอ้มในปริมำณหรือควำมเขม้ขน้ที่ก่อให้เกิด หรือ
อำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภำพส่ิงแวดลอ้มหรือภำวะท่ีเป็นพิษภยัอนัตรำยต่อสุขภำพอนำมยั
ของประชำชนท่ีเกิดหรือถูกระบำยหรือปล่อยออกจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษท ำให้เกิดภำวะมลพิษท่ี
เป็นสภำวะท่ีส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนแปลงหรือปนเป้ือนโดยมลพิษซ่ึงท ำให้คุณภำพส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรม
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ลงจนเป็นน ้ ำเสียจำกกำรปนเป้ือนด้วยส่ิงใด ๆ ท่ีอำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภำพส่ิงแวดล้อม 
หรือสุขภำพอนำมยัของประชำชน  
  จำกสภำวกำรณ์ของน ้ ำในแม่น ้ ำมีสภำวะเป็นน ้ ำเสียตำมค ำนิยำมท่ีมำตรำ 4 บญัญติัไว้
และเม่ือทิ้งออกสู่แหล่งน ้ ำสำธำรณะก็จะเรียกวำ่น ้ ำทิ้งท่ีจะมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยมีสำเหตุ
มำจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษ 3 แหล่ง คือ น ้ำทิ้งจำกกำรเกษตร จำกโรงงำนอุตสำหกรรมและจำกชุมชน 
ดงันั้น จึงตอ้งใช้กฎหมำยส่ิงแวดลอ้มฉบบัน้ีซ่ึงมีบญัญติัไวใ้นส่วนท่ี 5 มลพิษทำงน ้ำ (บทบญัญติั
ในส่วนน้ีไม่มีกำรปรับปรุงแกไ้ข) โดยแหล่งก ำเนิดมลพิษ 3 แหล่งคือน ้ำทิ้งจำกชุมชน จำกกำรเกษตร 
และจำกโรงงำนอุตสำหกรรม ก็ยงัคงตอ้งจดัท ำระบบบ ำบดัน ้ ำเสียซ่ึงมำตรำ 77 ก ำหนดให้น ้ ำทิ้ง
ต้องได้มำตรฐำนตำมที่ก ำหนดไว ้แยกค่ำมำตรฐำนน ้ ำทิ้งตำมประเภทแหล่งก ำเนิดมลพิษ 
โดยประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 
   - แหล่งก ำเนิดมลพิษจำกเกษตรกรรม 
   เกษตรกรรมในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำต่ำง ๆ ทัว่ไปส่วนใหญ่มี 2 ประเภท คือ กำรเพำะปลูก 
และกำรเล้ียงสัตว ์ส ำหรับกำรเพำะปลูกนั้นยงัไม่มีประกำศมำตรฐำนน ้ ำทิ้ง มีเพียงมำตรกำรในกำร
ควบคุมสำรเคมีจำกกำรเกษตรโดยมีกำรประกำศห้ำมใช้ว ัตถุอันตรำยทำงกำรเกษตรตำม
พระรำชบญัญตัิวตัถุอนัตรำย พ.ศ.  2535 หรือมีกำรจ ำกดักำรน ำเขำ้ซ่ึงสำรที่เป็นวตัถุอนัตรำย
บำงชนิด มติคณะกรรมกำรวตัถุอนัตรำยท่ีลงมติให้ยกเลิกกำรจ ำหน่ำยและกำรใช้สำรเคมี 3 ชนิด 
คือ พำรำควอต ไกลโฟเซต และคลอร์ไพริฟอส ในประเทศเพื่อป้องกนักำรสะสมสำรเหล่ำน้ีท่ีจะ
ไหลลงสู่แม่น ้ ำหำกมีปริมำณมำกอำจจะเกิดอนัตรำยต่อระบบนิเวศในน ้ ำได้ ส่วนกำรล้ียงสัตวมี์
เฉพำะกำรเล้ียงสุกรท่ีเป็นฟำร์มซ่ึงมีประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 2 ฉบบั
คือ ประกำศเร่ือง ก ำหนดมำตรฐำนควบคุมกำรระบำยน ้ ำทิ้งจำก แหล่งก ำเนิดมลพิษประเภท
กำรเล้ียงสุกร และ เร่ือง ก ำหนดให้กำรเล้ียงสุกรเป็นแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุมกำร
ปล่อยน ้ำเสียลงสู่แหล่งน ้ำสำธำรณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ทั้ง 2 ฉบบัลงวนัท่ี 7 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2548 
แยกค่ำมำตรฐำนตำมขนำดของฟำร์มโดยใช้น ้ ำหนกัหน่วยปศุสัตว ์(น.ป.ส.) หรือ Livestock Unit 
เป็นเกณฑ์ เน่ืองจำกฟำร์มแต่ละแห่งจะประกอบด้วยสุกรท่ีมีควำมแตกต่ำงกนัทั้งประเภท ขนำด 
และช่วงอำย ุซ่ึงจะท ำใหเ้กิดของเสียและน ้ำเสียในปริมำณท่ีแตกต่ำงกนั ส่วนกำรใชปุ๋้ยเคมีทัว่ไปใน
ปริมำณท่ีมำกเกินขนำดไม่มีกฎหมำยห้ำมไวท้ั้ง ๆ ท่ีปริมำณของปุ๋ยเคมีหำกใชม้ำกยอ่มหมำยควำมว่ำ
จะท ำให้เกิดกำรชะลำ้งผิวดินท่ีมีปุ๋ยเคมีเจือปนอยู่เป็นจ ำนวนมำกซ่ึงย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
แหล่งน ้ ำท่ีรองรับน ้ ำเสียเหล่ำน้ี จึงแสดงให้เห็นไดว้่ำกำรใช้ปุ๋ยเคมีก็เพื่อประโยชน์ของเกษตรกร
โดยไม่ค  ำนึงถึงน ้ำในแหล่งน ้ำท่ีจะตอ้งรองรับเอำปุ๋ยเคมีจึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด Anthropocentric ท่ี
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มองมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลำงในกำรได้ใช้ประโยชน์จำกธรรมชำติโดยไม่ได้มองว่ำธรรมชำติจะถูก
ท ำลำยลงดว้ยมนุษย ์ 
   - แหล่งก ำเนิดมลพิษจำกอุตสำหกรรม  
   อุตสำหกรรมเป็นแหล่งเงินไดท่ี้มีควำมส ำคญัต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศแต่ก็
เป็นท่ียอมรับกนัวำ่เป็นแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีรุนแรงโดยเฉพำะน ้ ำเป็นพิษ และแมจ้ะไดมี้พระรำชบญัญติั
โรงงำน พ.ศ. 2535 ควบคุมกำรประกอบกำรอุตสำหกรรม แต่ก็ยงัไม่สำมำรถจะควบคุมกำรปล่อย
มลพิษไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพ อย่ำงไรก็ตำมกฎหมำยฉบบัน้ีเป็นกฎหมำยควบคุมโรงงำนโดยให้
อ ำนำจรัฐมนตรีในกำรออกกฎกระทรวงก ำหนดประเภท ชนิด และขนำดของโรงงำนออกเป็น 
3 ประเภท คือ โรงงำนประเภทท่ีหน่ึงโรงงำนประเภท ชนิด และ ขนำดท่ีสำมำรถประกอบกิจกำร
โรงงำนไดท้นัทีโดยมีเคร่ืองจกัรไม่เกิน 20 แรงมำ้ และคนงำนไม่เกิน 20 คน โรงงำนประเภทท่ีสอง
ไดแ้ก่ โรงงำนประเภท ชนิด และ ขนำดท่ี เม่ือจะประกอบกิจกำรโรงงำนตอ้งแจง้ใหผู้อ้นุญำตทรำบ
ก่อน โดยมีเคร่ืองจกัรไม่เกิน 50 แรงมำ้ และคนงำนไม่เกิน 50 คน โรงงำนประเภทท่ีสำม ได้แก่ 
โรงงำนประเภท ชนิด และ ขนำดท่ีกำรตั้งจะตอ้งไดรั้บใบอนุญำตทรำบ ก่อนจึงจะด ำเนินกำรโดยมี
เคร่ืองจกัรไม่เกิน 50 แรงมำ้ และคนงำนไม่เกิน 50 คน  
   โรงงำนจ ำพวกท่ี 2 และจ ำพวกท่ี 3 ตำมพระรำชบญัญติัโรงงำน พ.ศ. 2535 จะตอ้ง
มีระบบบ ำบดัน ้ ำเสียท่ีได้มำตรฐำนและน ้ ำทิ้งท่ีปล่อยออกสู่แหล่งน ้ ำสำธำรณะหรือส่ิงแวดล้อม
จะตอ้งไดม้ำตรฐำนคุณภำพน ้ ำทิ้งตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้โดยมีประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดล้อม เร่ือง ก ำหนดมำตรฐำนควบคุมกำรระบำยน ้ ำทิ้งจำกโรงงำนอุตสำหกรรม 
นิคมอุตสำหกรรม และเขตประกอบกำรอุตสำหกรรมซ่ึงเป็นมำตรฐำนกลำงขั้นต ่ำท่ีกำรก ำหนด
มำตรฐำนตำมกฎหมำยอ่ืนจะก ำหนดให้ต ่ำกว่ำมำตรฐำนท่ีกฎหมำยว่ำดว้ยส่ิงแวดลอ้มก ำหนดไว้
ไม่ได ้และตำมกฎหมำยว่ำดว้ยโรงงำน ในมำตรำ 8 ให้อ ำนำจรัฐมนตรีออกกฎกระทรวง ก ำหนด
มำตรฐำนและวธีิกำรควบคุมกำรปล่อยของเสีย มลพิษหรือส่ิงใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึง
เกิดข้ึนจำกกำรประกอบกิจกำรโรงงำน และ กฎกระทรวงจะก ำหนดใหย้กเวน้โรงงำนประเภท ชนิด 
หรือขนำดใดจำกกำรตอ้ง ปฏิบติัในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดก็ได ้ดงันั้นจึงไดม้ี กฎกระทรวง ฉบบัที่ 2 
(พ.ศ. 2535) ก ำหนดในหมวด 4 กำรควบคุมกำรปล่อยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใด ๆ ท่ีมีผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม  
   ขอ้ 14 ห้ำมระบำยน ้ ำ ทิ้งออกจำกโรงงำน เวน้แต่ไดท้  ำกำรอยำ่งใดอย่ำงหน่ึงหรือ
หลำยอยำ่ง จนน ้ ำทิ้งนั้นมีลกัษณะเป็นไปตำมท่ีรัฐมนตีรีก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่ใชว้ธีิท ำใหเ้จือจำง (dilution) 
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   ขอ้ 15 ในกรณีท่ีมีระบบบ ำบดัน ้ำเสียผูป้ระกอบกิจกำรจะตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
    (1) ตอ้งติดตั้งมำตรวดัปริมำณกำรใชไ้ฟฟ้ำส ำหรับระบบบ ำบดัน ้ ำเสียโดยเฉพำะ
ไว้ในท่ีท่ีง่ำยต่อกำรตรวจสอบ และต้องมีกำรจดบันทึกเลขหน่วยและปริมำณกำรใช้ไฟฟ้ำ 
ประจ ำวนัดว้ย 
    (2) ในกรณีท่ีมีกำรใชส้ำรเคมีหรือสำรชีวภำพในระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย ตอ้งมีกำร
บนัทึกกำรใช้สำรเคมีหรือสำรชีวภำพในกำรบ ำบดัน ้ ำเสียประจ ำวนัและมีหลกัฐำนในกำรจดัหำ
สำรเคมีหรือสำรชีวภำพดงักล่ำวดว้ย 
   แมก้ฎหมำยจะก ำหนดให้โรงงำนอุตสำหกรรมประเภทท่ี 2 และประเภทท่ี 3 มีกำร
ควบคุมและมีกำรตรวจสอบโดยเจำ้หน้ำท่ีกรมโรงงำนอยู่แล้วเพียงในทำงปฏิบติัแล้วจะมีควำม
สม ่ำเสมอ และเขม้งวดเพียงใดนั้นข้ึนอยู่กับข้อร้องเรียนท่ีเขำ้มำ ปัญหำท่ีน่ำเป็นห่วงน่ำจะเป็น
โรงงำนจ ำพวกท่ี 1 ท่ีเป็นโรงงำนขนำดเล็กและมีกระจำยไปตำมหมู่บำ้นและต ำบลต่ำง ๆ แต่ก็ยงั
ไม่มีมำตรกำรทำงด้ำนส่ิงแวดล้อมและโดยเหตุท่ีโรงงำนจ ำพวกน้ีส่วนใหญ่จะใช้แรงงำนคน
ในชุมชนมำกกว่ำเคร่ืองจกัร และไม่ใช้สำรเคมีใดนอกจำกจะเป็นสียอ้มผำ้จำกกำรทอผำ้ ดงันั้น
จึงควรท่ีจะใชม้ำตรกำรส่งเสริมใหใ้ชสี้ธรรมชำติมำกกวำ่ 
   นอกจำกค่ำมำตรฐำนคุณภำพน ้ ำทิ้งตำมประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มดงักล่ำวแลว้ ยงัมีมำตรฐำนกำรระบำยน ้ำลงทำงน ้ ำชลประทำนและทำงน ้ำท่ีเช่ือมต่อกบั
ทำงน ้ำชลประทำนในเขตพื้นท่ีโครงกำรชลประทำนออกโดยค ำสั่งกรมชลประทำนท่ี 73/2554 เร่ือง
แกไ้ขกำรระบำยน ้ำท่ีมีคุณภำพต ่ำลงทำงน ้ ำชลประทำนและทำงน ้ำท่ีเช่ือมต่อกบัทำงน ้ำชลประทำน
ในเขตพื้นท่ีโครงกำรชลประทำน และประกำศกรมเจำ้ท่ำท่ี 67/2534 เร่ืองให้มีกำรขออนุญำตกำร
ปล่อยน ้ ำทิ้งทุกประเภทลงสู่ล ำน ้ ำ โดยมีเจ้ำหน้ำที่กรมเจ้ำท่ำเข้ำตรวจสภำพกำรปล่อยน ้ ำทิ้ง
ในสถำนประกอบกำรไดใ้นเวลำเปิดท ำกำร  
   จำกกฎหมำยท่ีวิเครำะห์มำนั้นจะพบว่ำปัญหำน ้ ำเสียเป็นปัญหำท่ีมีกฎหมำยใช้
บงัคบัโดยใชก้ำร ก ำหนดค่ำมำตรฐำนคุณภำพน ้ำทิ้ง แต่ไม่มีกำรก ำหนดจ ำนวนท่ีเป็นปริมำณของน ้ ำ
ทิ้งว่ำสำมำรถทิ้งน ้ ำลงได้แค่ไหนเพียงใดท่ีจะไม่กระทบต่อควำมบริสุทธ์ิของน ้ ำในแม่น ้ ำท่ีเป็น
แหล่งรองรับเป็นหลกั  
   - แหล่งก ำเนิดมลพิษจำกชุมชน 
   ชุมชนเป็นแหล่งก ำเนิดมลพิษทำงน ้ ำท่ีส่งผลให้แหล่งน ้ ำสำธำรณะเน่ำเสียจึงไดมี้
ประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม ลงวนัท่ี 7 เมษำยน พ.ศ. 2553 ก ำหนด
มำตรฐำนควบคุมกำรระบำยน ้ ำทิ้งจำกระบบบ ำบดัน ้ ำเสียรวมของชุมชน ท่ีก ำหนดค่ำพำรำมิเตอร์ 
มำตรฐำนไวด้งัน้ี 
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   ควำมเป็นกรดและด่ำง (pH) 5.5-9.0 
   บีโอดี (Biochemical Oxygen Demand) ไม่เกิน 20 มิลลิกรัมต่อลิตร 
   ของแขง็แขวนลอย (Suspended Solids) ไม่เกิน 30 มิลลิกรัมต่อลิตร 
   มนัและไขมนั (Fat, Oil and Grease) ไม่เกิน 5 มิลลิกรัมต่อลิตร 
   ฟอสฟอรัสทั้งหมด (Total Phosphorus) ไม่เกิน 2 มิลลิกรัมฟอสฟอรัสต่อลิตร 
   ไนโตรเจนทั้งหมด (Total Nitrogen) ไม่เกิน 20 มิลลิกรัมไนโตรเจนต่อลิตร 
  อยำ่งไรก็ตำม แมจ้ะมีประกำศดงักล่ำว แต่ชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำหลำยพื้นท่ีก็ไม่มีกำร
ด ำเนินกำรใดในกำรจดัท ำระบบบ ำบดัน ้ ำเสียรวม คงใชก้ำรจดัท ำเป็นบ่อเกรอะตำมกฎหมำยวำ่ดว้ย
กำรสำธำรณสุขและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลำยแห่งก็ยงัไม่มีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก ำหนดให้
ชุมชนมีกำรจดัท ำเช่นกนั แต่หำกเป็นอำคำรส ำหรับกิจกรรมต่ำง ๆ คือ อำคำรชุด โรงแรม หอพกั 
สถำนบริกำร โรงพยำบำล โรงเรียน อำคำรสถำนท่ีรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจ ศูนย์กำรค้ำหรือ
หำ้งสรรพสินคำ้ ตลำด ภตัตำคำรและร้ำนอำหำร ซ่ึงอำคำรแต่ละประเภทมีกฎหมำยควบคุมโดยตรง
แต่กำรปล่อยน ้ ำเสียก็ต้องได้มำตรฐำนตำมประกำศกระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และ
ส่ิงแวดลอ้ม เร่ืองก ำหนดประเภทของอำคำรเป็นแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุมกำรปล่อย
น ้ำเสียลงสู่แหล่งน ้ำสำธำรณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี 4 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2537 
  ส ำหรับท่ีดินจดัสรรนั้นมีประกำศเร่ืองก ำหนดมำตรฐำนควบคุมกำรระบำยน ้ ำทิ้งจำก
ท่ีดินจดัสรร และประกำศ เร่ือง ก ำหนดให้ท่ีดินจดัสรรเป็นแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุม
กำรปล่อยน ้ ำเสียลงสู่แหล่งน ้ ำสำธำรณะหรือออกสู่ส่ิงแวดล้อม ประกำศทั้ง 2 ฉบบัน้ีลงวนัท่ี 7 
พฤศจิกำยน พ.ศ. 2548 ซ่ึงกำรจดัสรรท่ีดินจะตอ้งไดรั้บใบอนุญำตจึงตอ้งปฏิบติัตำมประกำศน้ีดว้ย 
  2) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 
  พระรำชบญัญตัิรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง 
พ.ศ. 2535 มีบทบญัญติัเก่ียวกบักำรรักษำควำมสะอำดของทำงน ้ ำ กล่ำวคือ มำตรำ 9 ก ำหนดห้ำมมิให้
ผูใ้ดอำบน ้ ำหรือซักลำ้งส่ิงใด ๆ บนถนน หรือในสถำนสำธำรณะซ่ึงมิไดจ้ดัไวเ้พื่อกำรนั้น หรือ
ในบริเวณทำงน ้ ำท่ีเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินไดป้ระกำศห้ำมไว ้มำตรำ 23 ก ำหนด ห้ำมมิให้ผูใ้ดเทหรือ
ทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทรำย หรือเศษวตัถุก่อสร้ำงลงในทำงน ้ำ หรือกองไว ้หรือกระท ำดว้ยประกำร
ใด ๆ ให้วตัถุดงักล่ำวไหลหรือตกลงไปในทำงน ้ ำ และหำกกำรกระท ำดงักล่ำวเป็นอุปสรรคต่อกำร
ระบำยน ้ ำหรือท ำให้ท่อระบำยน ้ ำ คู คลอง ต้ืนเขิน ให้เจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินหรือพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีมี
อ ำนำจสั่งให้ผูก้ระท ำกำรนั้นขนยำ้ยวตัถุ หรือ แกไ้ขให้ทำงน ้ ำกลบัคืนสู่สภำพเดิม ทั้งน้ี หำกผูน้ั้น
ละเลยหรือเพิกเฉยไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งของพนกังำนเจำ้หน้ำท่ีมีควำมผิดฐำนขดัค ำสั่งของเจำ้พนกังำน
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ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ซ่ึงเจำ้พนกังำนมีอ ำนำจด ำเนินคดีกบัผูน้ั้นได ้มำตรำ 30 ก ำหนดห้ำมมิ
ใหผู้ใ้ดเท ปล่อย หรือระบำยอุจจำระหรือปัสสำวะลงในทำงน ้ ำ และมำตรำ 33 ก ำหนดหำ้มมิให้ผูใ้ด
เท หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น ้ำโสโครกหรือส่ิงอ่ืนใดลงในทำงน ้ำ  
  3) พระราชบัญญตัิรักษาคลอง รศ. 121 (พ.ศ. 2445) 
  พระรำชบญัญติัรักษำคลอง รศ. 121 (พ.ศ. 2445) เป็นกฎหมำยท่ีตรำข้ึนในสมยัของ
พระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกลำ้เจำ้อยูห่วั รัชกำลท่ี 5 เน่ืองจำกทรงเห็นวำ่ทำงน ้ำล ำคลองนั้นเป็นส่ิง
ส ำคญัในกำรประกอบอำชีพของรำษฎร แต่เน่ืองจำกคลองต่ำง ๆ ท่ีมีอยูม่ำกนั้นมีกำรช ำรุดต้ืนเขิน 
เน่ืองจำกมิไดจ้ดักำรรักษำใหเ้พียงพอ จึงทรงมีพระรำชด ำริให้รักษำคลองเก่ำท่ีมีอยูแ่ละขดุคลองข้ึน
ใหม่เพื่อประโยชน์แก่รำษฎร จึงให้ตรำพระรำชบญัญติัฉบบัน้ีข้ึน โดยในมำตรำ 6 ก ำหนดห้ำมมิให้
ผูใ้ดเอำหยำกเยือ่ฝุ่ นฝอย หรือส่ิงโสโครกเททิ้งในคลอง และหำ้มมิใหเ้ททิ้งส่ิงของดงักล่ำวลงในทำง
น ้ำล ำคูซ่ึงไหลมำลงคลองได ้และในมำตรำ 9 ก ำหนดหำ้มมิใหผู้ใ้ดกระท ำใหค้ลองและฝ่ังคลอง เสีย
ไปดว้ยประกำรใด ๆจำกบทบญัญติัท่ีกล่ำวมำนั้น พบวำ่ พระรำชบญัญติัฉบบัน้ี ไดก้  ำหนดหำ้มมิให้
ผูใ้ดกระท ำให้คลองเกิดควำมสกปรกดว้ยกำรทิ้งส่ิงสกปรก และห้ำมกำรกระท ำใด ๆ อนัอำจท ำให้
คลองและฝ่ังคลองเสียหำยอีกดว้ย โดยผูฝ่้ำผืนบทบญัญติัดงักล่ำวมำนั้นมีระวำงโทษตำมท่ีก ำหนดไว ้
ซ่ึงมีทั้ งโทษปรับ โทษจ ำคุก หรือทั้งจ  ำทั้ งปรับ จำกบทบญัญติัท่ีกล่ำวมำนั้นเห็นได้ว่ำแม้ว่ำจะ
ก ำหนดห้ำมมิให้มีกำรกระท ำให้คลองสกปรก หรือเกิดควำมเสียหำยไวก้็ตำม แต่กำรห้ำมดงักล่ำว
นั้นเป็นไปเพื่อให้มนุษยส์ำมำรถใช้ประโยชน์จำกล ำคลองได ้ มิใช่เพื่อปกปักรักษำหรือคุม้ครอง
สิทธิของล ำคลองซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ แสดงใหเ้ห็นอยำ่งชดัเจนถึงแนวคิดของกฎหมำย
ว่ำเป็นไปตำมแนวคิดว่ำมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลำงของระบบนิเวศ (Anthropocentric) ซ่ึงเป็นแนวคิด
ส่ิงแวดลอ้มแบบเดิม ท ำให้ปัจจุบนัยงัพบวำ่แม่น ้ ำ ล ำคลองต่ำง ๆ ยงัคงเกิดปัญหำน ้ ำเน่ำเสียจำกกำร
กระท ำของมนุษยอ์ยู ่
  4) พระราชบัญญตัิทรัพยากรน า้ พ.ศ. 2561 
  พระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมำยท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อกำรบูรณำกำร
เก่ียวกบักำรจดัสรร กำรใช ้กำรพฒันำ กำรบริหำรจดักำร กำรบ ำรุงรักษำ กำรฟ้ืนฟู กำรอนุรักษ ์และ
สิทธิในน ้ ำ เพื่อให้หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งสำมำรถบริหำรทรัพยำกรน ้ ำในทุกมิติไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ
และย ัง่ยืน โดยมีกำรก ำหนดให้รัฐมีอ ำนำจใช ้พฒันำ บริหำรจดักำร บ ำรุงรักษำ ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์
ทรัพยำกรน ้ ำให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม (มำตรำ 6) และก ำหนดให้ทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะเป็น
ของส่วนรวมท่ีบุคคลมีสิทธิใชไ้ดโ้ดยไม่เป็นเหตุใหเ้กิดควำมเดือดร้อนเสียหำยแก่บุคคลอ่ืน (มำตรำ 7) 
รวมทั้งก ำหนดให้มี คณะกรรมกำรทรัพยำกรน ้ ำแห่งชำติ (มำตรำ 9) มีอ ำนำจหน้ำท่ีเก่ียวกบักำร
บริหำรทรัพยำกรน ้ ำเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในกำรบูรณำกำรกำรจดักำรน ้ ำอย่ำงเป็นเอกภำพ 
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(มำตรำ 17) และยงัก ำหนดให้บุคคลซ่ึงใช้น ้ ำในบริเวณใกลเ้คียงกนัและอยู่ในเขตลุ่มน ้ ำเดียวกนัมี
สิทธิรวมตวักนัก่อตั้งเป็นองคก์รผูใ้ชน้ ้ ำ (มำตรำ 38) และมีบทบญัญติัในหมวดต่ำง ๆ ซ่ึงเก่ียวกบักำร
บริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ ซ่ึงเม่ือพิจำรณำแลว้พบว่ำบทบญัญติัในพระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ 
พ.ศ. 2561 นั้นเป็นกฎหมำยเพื่อกำรใช้ประโยชน์ในกำรจดัสรรกำรใช้ทรัพยำกรน ้ ำของมนุษย ์
โดยค ำนึงถึงแต่เพียงสิทธิของมนุษยเ์ป็นส ำคญัโดยมิไดค้  ำนึงถึงสิทธิและควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนกบั
แม่น ้ำ ซ่ึงถือเป็นกฎหมำยท่ีตรำข้ึนภำยใตแ้นวคิดแบบเดิม คือ Anthropocentric ท่ีมีแนวคิดวำ่มนุษย์
เป็นศูนยก์ลำงของระบบนิเวศท่ีมีสิทธิเหนือทุกส่ิงในระบบนิเวศท่ีสำมำรถจะใช้ประโยชน์จำก
ทรัพยำกรน ้ำไดอ้ยำ่งไม่จ  ำกดั 
  นอกจำกน้ียงัมีพระรำชบญัญติักำรเกิดเรือในน่ำนน ้ำไทย พุทธศกัรำช 2456 เป็นกฎหมำย
วำ่ดว้ยกำรเดินเรือท่ีควบคุมมิให้มีกำรกระท ำใด ๆ เป็นอุปสรรคต่อกำรเดินเรือซ่ึงรวมไปถึงกำรท ำ
ใหน้ ้ำสกปรกหรือเป้ือนพิษ โดยมีบทบญัญติัในมำตรำ 119 ไดบ้ญัญติัหำ้มมิใหผู้ใ้ดเททิ้งหรือท ำดว้ย
ประกำรใด ๆ ใหหิ้น กรวดทรำย ดิน โคลน อบัเฉำ ส่ิงของส่ิงปฏิกูลใด ๆ ยกเวน้น ้ำมนัและเคมีภณัฑ์
ลงในแม่น ้ำ ล ำคลอง บึง อ่ำงเก็บน ้ำหรือทะเลสำบอนัเป็นทำงสัญจรของประชำชนหรือท่ีประชำชน
ใชป้ระโยชน์ร่วมกนัหรือทะเลภำยในน่ำนน ้ ำไทยอนัจะเป็นเหตุให้เกิดกำรต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือ
สกปรก เวน้แต่จะไดรั้บอนุญำตจำกเจำ้ท่ำ 
  จำกกฎหมำยฉบบัต่ำง ๆ ดงักล่ำวมำน้ียอ่มแสดงให้เห็นไดว้ำ่ บทบญัญติัของกฎหมำย
แต่ละฉบบัควบคุมกำรปล่อยน ้ ำเสียก็เพื่อจะสนองกำรได้ใช้ประโยชน์ในแหล่งน ้ ำของมนุษย์
โดยในยุคสมยัของกำรตรำกฎหมำยเหล่ำนั้นยงัไม่มีแนวคิดของธรรมชำติท่ีจะพึงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
กำรคุม้ครองไวเ้ลย 
 2.2 ปัญหาการบุกรุกพืน้ทีริ่มน า้  
 กำรบุกรุกพื้นท่ีริมแม่น ้ ำ เช่น กำรก่อสร้ำงร้ำนคำ้รุกล ้ำล ำน ้ ำเพื่อกำรประกอบธุรกิจต่ำง ๆ 
ร้ำนอำหำร กำรก่อสร้ำงเรือนแพเพื่อกำรพกัอำศยั รวมไปถึงกำรปลูกสร้ำงโรงเรือนท่ีพกัอำศยัรุกล ้ำ
เขำ้ไปในแม่น ้ ำ ดงัเช่นเหตุกำรณ์กำรรุกล ้ำล ำน ้ ำท่ี บำ้นคีรีวง อ ำเภอลำนสกำ จงัหวดันครศรีธรรมรำช 
ซ่ึงได้รับกำรยอมรับว่ำเป็นสถำนท่ีท่องเท่ียวท่ีมีอำกำศดีท่ีสุดในประเทศไทย แต่ปัจจุบนัเม่ือมี
นกัท่องเท่ียวนิยมเดินทำงไปเท่ียว ท ำให้ผูป้ระกอบกำรร้ำนคำ้ไดมี้กำรวำงท่อน ้ ำและเทคอนกรีตลง
บนล ำคลองเพื่อใหส้ะดวกกบักำรประกอบกำรคำ้ขำยของตน เป็นตน้ ซ่ึงกำรกระท ำต่ำง ๆ เหล่ำนั้น
ลว้นแต่เป็นเกิดจำกกำรกระท ำของมนุษยท่ี์ก่อให้เกิดกำรกีดขวำงทำงคมนำคมทำงน ้ ำ ทำงน ้ ำไหล 
อีกทั้งมีกำรทิ้งขยะมูลฝอยลงสู่แม่น ้ ำ ล ำคลองเม่ือมีกำรสะสมเป็นจ ำนวนมำกก่อให้เกิดกำรเน่ำเสีย
ของน ้ ำและกีดขวำงทำงน ้ ำไหล เมื่อมีฝนตกก็เกิดน ้ ำท่วม ที่ส ำคญั คือ กระทบต่อระบบนิเวศ
ทำงธรรมชำติ จึงเป็นกำรใช้สิทธิเพื่อประโยชน์ของมนุษยโ์ดยไม่เคำรพต่อสิทธิของแม่น ้ ำซ่ึงเป็น
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ส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ และเป็นสำเหตุหน่ึงท่ีท ำให้เกิดปัญหำน ้ ำท่วม ดงัเช่น เหตุกำรณ์น ้ ำท่วม
ใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 ท่ีปรำกฏว่ำมีส่ิงกีดขวำงทำงน ้ำอยู่เป็นจ ำนวนมำกส่งผลให้น ้ำฝนท่ีตกลงมำ
ไม่สำมำรถระบำยลงสู่ทะเลไดท้นั 
 ปัญหำกำรรุกล ้ำพื้นท่ีแม่น ้ำท่ีเกิดข้ึนมำนั้น ภำครัฐไดมี้ควำมพยำยำมท่ีจะแกปั้ญหำ ไดแ้ก่
มีกำรก ำหนดมำตรกำรในกำรจดัระเบียบและแกไ้ขปัญหำชุมชนแออดัรุกล ้ำแนวแม่น ้ำ ล ำคลองและ
ทำงระบำยน ้ ำ เพื่อไม่ให้มีส่ิงปลูกสร้ำงกีดขวำงทำงระบำยน ้ ำ มีกำรสร้ำงเข่ือนคอนกรีตและประตู
ระบำยน ้ ำ เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพทำงระบำยน ้ ำ และพฒันำคุณภำพชีวิตให้กับคนริมคลองและ
มำตรกำรต่ำง ๆซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นกำรแกไ้ขปัญหำท่ีปลำยเหตุโดยไม่ไดมี้กำรคุม้ครองสิทธิของ
แม่น ้ ำ โดยมีกำรบงัคบัใช้กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งในกำรจดักำรปัญหำกำรบุกรุกพื้นท่ีริมแม่น ้ ำ ไดแ้ก่ 
พระรำชบญัญติักำรเดินเรือในน่ำนน ้ ำไทย พุทธศกัรำช 2456 ประมวลกฎหมำยท่ีดิน และประมวล
กฎหมำยอำญำ ดงัน้ี 
  1) พระราชบัญญตัิการเดินเรือในน่านน า้ไทย พุทธศักราช 2456  
  เป็นกฎหมำยท่ีเก่ียวกับกำรเดินเรือในน่ำนน ้ ำไทยโดยมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับกำร
ล่วงล ้ำล ำแม่น ้ำไวใ้นมำตรำ 117 -มำตรำ 118 จตัวำ กล่ำวคือ มำตรำ 117 ก ำหนดหำ้มมิใหมี้กำรปลูก
สร้ำงอำคำรหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้ำเขำ้ไปเหนือน ้ ำ ในน ้ ำ และใตน้ ้ ำ ของแม่น ้ ำ ล ำคลอง บึง อ่ำงเก็บน ้ำ 
ทะเลสำบ อนัเป็นทำงสัญจรของประชำชนหรือท่ีประชำชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั หรือทะเลภำยใน
น่ำนน ้ ำหรือบนชำยหำดของทะเล เวน้แต่จะไดร้ับอนุญำตจำกเจำ้ท่ำ และมำตรำ 117 ทวิ
ก ำหนดให้ผูท่ี้ไดรั้บอนุญำตปลูกสร้ำงอำคำรหรือส่ิงใดจะตอ้งเสียค่ำตอบแทนเป็นรำยปีตำมอตัรำท่ี
กฎกระทรวงก ำหนด ทั้งหำกไม่ช ำระมำตรำ 118 ตรีก ำหนดให้ผูไ้ดรั้บอนุญำตนั้นตอ้งเสียเบ้ียปรับ
อีกหน่ึงเท่ำของค่ำตอบแทนท่ีคำ้งช ำระดว้ย    
  มำตรำ 118 และมำตรำ 118 ทวิ เป็นบทก ำหนดอตัรำโทษส ำหรับผูท่ี้ก่อสร้ำงโดย
ไม่ไดรั้บอนุญำต หรือผูไ้ดรั้บอนุญำตมำตรำ 117 แต่มิไดท้  ำกำรก่อสร้ำงตำมท่ีไดรั้บอนุญำตนั้นจะมี
ระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมปีหรือปรับ ซ่ึงอตัรำค่ำปรับนั้นกฎหมำยก ำหนดให้คิดค ำนวณตำมพื้นท่ี
ท่ีมีกำรฝ่ำฝืน โดยก ำหนดอตัรำค่ำปรับไวไ้ม่นอ้ยกวำ่ตำรำงเมตรละหน่ึงพนับำทแต่ไม่เกินสองหม่ืน
บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ รวมทั้งให้เจำ้ท่ำมีค ำสั่งเป็นหนังสือให้เจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีฝ่ำฝืน 
หรือไม่ปฏิบติัตำมท่ีไดรั้บอนุญำตนั้นท ำกำรร้ือถอนหรือแกไ้ขอำคำรหรือส่ิงปลูกสร้ำงให้เสร็จส้ิน
โดยถูกตอ้งภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด และในกรณีท่ีไม่ปรำกฏตวัเจำ้ของหรือผูค้รอบครองใหเ้จำ้ท่ำ
มีอ ำนำจท ำกำรร้ือถอนหรือแกไ้ขไดท้นัที โดยให้เจำ้ของหรือผูค้รอบครองอำคำรหรือส่ิงปลูกสร้ำง
อ่ืนใดนั้นเป็นผูรั้บผิดชอบค่ำใชจ่้ำยในกำรด ำเนินกำรของเจำ้ท่ำ และหำกกำรร้ือถอนมีผลให้ส่วนท่ี
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ไม่ตอ้งร้ือถอนไดรั้บควำมเสียหำยนั้น เจำ้ท่ำไม่ตอ้งรับผิดชอบหำกไดด้ ำเนินกำรร้ือถอนตำมวิธีท่ี
วญิญูชนพึงกระท ำ 
  จำกบทบญัญติัท่ีกล่ำวมำเห็นไดว้ำ่เป็นบทบญัญติัท่ีก ำหนดไวช้ดัเจนห้ำมมิให้ผูใ้ดท ำ
กำรปลูกสร้ำงอำคำรหรือส่ิงอื่นใดรุกล ้ ำเข ้ำไปในพื้นที่แม่น ้ ำทั้ งเหนือน ้ ำ ในน ้ ำและใต้น ้ ำ  
โดยก ำหนดขอ้ยกเวน้ให้สำมำรถท ำไดแ้ต่ตอ้งขออนุญำตจำกเจำ้ท่ำโดยตอ้งเสียค่ำตอบแทนเป็นรำยปี 
และมีบทบญัญติัก ำหนดโทษส ำหรับผูที้่ท  ำกำรก่อสร้ำงอำคำรหรือส่ิงอ่ืนใดโดยมิไดรั้บอนุญำต 
โดยมีระวำงโทษจ ำคุก โทษปรับ หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ รวมถึงให้อ ำนำจเจำ้ท่ำในกำรสั่งให้ผูท่ี้ท  ำกำร
ก่อสร้ำงอำคำรหรือส่ิงอ่ืนใดรุกล ้ำ โดยมิไดรั้บอนุญำตหรือ ไดรั้บอนุญำตแต่มิไดท้  ำกำรก่อสร้ำงให้
เป็นไปตำมท่ีไดรั้บอนุญำต ตอ้งท ำกำรร้ือถอนอำคำรหรือส่ิงอ่ืนใดนั้น รวมทั้งในกรณีท่ีไม่พบตวั
ผูเ้ป็นเจำ้ของให้เจำ้ท่ำท ำกำรร้ือถอนไดท้นัทีโดยให้ผูเ้ป็นเจำ้ของเป็นผูรั้บผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำร
ร้ือถอนของเจำ้ท่ำ และหำกกำรร้ือถอนของเจำ้ท่ำได้ท ำด้วยวิธีกำรตำมท่ีวิญญูชนพึงกระท ำแลว้
ก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยข้ึนนั้น เจำ้ท่ำไม่ตอ้งรับผดิแต่อยำ่งใด  
  เม่ือพิจำรณำจำกบทบญัญติัของพระรำชบญัญติักำรเดินเรือในน่ำนน ้ ำไทย พ.ศ. 2456 
พบวำ่มีกำรก ำหนดมำตรกำรห้ำมมิให้มีกำรกระท ำกำรก่อสร้ำงอำคำรหรือส่ิงใด ๆ รุกล ้ำเขำ้ไปในล ำน ้ ำ
ไวอ้ย่ำงชดัเจน โดยมีกำรก ำหนดขอ้ยกเวน้ว่ำจะสำมำรถกระท ำไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญำตจำกเจำ้ท่ำ 
ซ่ึงเป็นหน่วยงำนของทำงรำชกำรท่ีมีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรก ำกบัดูแล ส่งเสริมกำรพฒันำระบบกำร
ขนส่งทำงน ้ ำและกำรพำณิชยน์ำวี โดยมีบทก ำหนดโทษส ำหรับผูท่ี้ท  ำกำรฝ่ำฝืนก่อสร้ำงโดยไม่ได้
รับอนุญำต หรือไดรั้บอนุญำตแต่มิไดก่้อสร้ำงตำมท่ีได้รับอนุญำต ให้ตอ้งระวำงโทษจ ำคุก ปรับ
และทั้งจ  ำทั้งปรับ รวมทั้งให้เจำ้ท่ำมีอ ำนำจออกค ำสั่งให้ท ำกำรร้ือถอนอำคำรหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีฝ่ำฝืน
นั้น ๆ ไวอ้ยำ่งชดัเจน หำกแต่ปัจจุบนัขอ้มูลจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกยงัคงพบวำ่แม่น ้ ำต่ำง ๆ ยงัคงมี
ปัญหำกำรถูกรุกล ้ำอยำ่งต่อเน่ืองและเป็นปัญหำท่ีเกิดข้ึนมำยำวนำน  
  2) ประมวลกฎหมายทีด่ิน  
  ซ่ึงตำมพระรำชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมำยท่ีดิน พ.ศ. 2497 ไดมี้กำรประกำศให้ใช้
ประมวลกฎหมำยท่ีดิน มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบักำรคุม้ครองกำรบุกรุกท่ีดินไว ้ในมำตรำ 9 ก ำหนด
ห้ำมมิให้บุคคลเขำ้ไปยึดถือครอบครองหรือท ำดว้ยประกำรใดให้เป็นกำรท ำหรือท ำให้ เส่ือมสภำพ
ท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด ท่ีทรำย หรือเขำ้ไปยดึถือครอบครองรวมถึงกำรก่อสร้ำง หรือเผำป่ำ ท่ีดินของรัฐ 
ถำ้มิไดมี้สิทธิครอบครอง หรือมิไดรั้บอนุญำต จำกหน่วยงำนเจำ้หนำ้ท่ี หำกผูใ้ดฝ่ำฝืนมีโทษตำมท่ี
ก ำหนดไวใ้นประกำศคณะปฏิวติั ฉบับท่ี 96 ลงวนัท่ี 29 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2515 แก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมำยท่ีดิน โดยบญัญติัโทษท่ีจะลงแก่ผูบุ้กรุกท่ีดินของรัฐไวใ้นมำตรำ 108 วำ่ พนกังำน
เจำ้หนำ้ท่ีหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมำยจำกพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีมีอ ำนำจแจง้เป็นหนงัสือใหผู้ฝ่้ำฝืนปฏิบติั
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ตำมระเบียบท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด ถ้ำผูฝ่้ำฝืนเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตำมระเบียบให้
พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีมีค ำสั่งเป็นหนงัสือให้ผูฝ่้ำฝืนออกไปจำกท่ีดิน และหรือร้ือถอนส่ิงปลูกสร้ำงใน
ท่ีดินภำยในระยะเวลำ ท่ีก ำหนด ถำ้ไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี ตอ้งระวำงโทษจ ำคุก
ไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินห้ำพนับำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ ในกำรก ำหนดระเบียบตำมวรรคหน่ึง 
คณะกรรมกำรจะก ำหนดให้ผูฝ่้ำฝืน ตอ้งเสียค่ำตอบแทนในกำรใช้ท่ีดินนั้นให้แก่รัฐหรือรำชกำร
บริหำรส่วนทอ้งถ่ินดว้ยก็ได ้นบัแต่วนัท่ีประกำศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีใชบ้งัคบัผูใ้ดฝ่ำฝืนมำตรำ 9 
ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินห้ำพนับำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับถ้ำควำมผิดใน
วรรคหน่ึงไดก้ระท ำแก่ท่ีดินซ่ึงเป็นสำธำรณสมบติัของแผน่ดินท่ีประชำชนใชร่้วมกนัหรือท่ีใชเ้พื่อ
ประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพำะ ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบำท 
หรือทั้งจ  ำทั้งปรับตำมควำมในมำตรำ 108 ทวิ จำกบทบญัญติัท่ีกล่ำวมำนั้น พบว่ำเป็นกฎหมำยท่ี
ก ำหนดห้ำมกำรบุกรุกเฉพำะท่ีดินซ่ึงเป็นของรัฐ แต่มิไดค้รอบคลุมถึงกำรห้ำมบุกรุกแม่น ้ ำล ำคลอง
ดว้ย อีกทั้งในประมวลกฎหมำยอำญำ ซ่ึงมีบทบญัญติัเก่ียวกบัควำมผิดฐำนบุกรุกไวใ้นลกัษณะ 12 
หมวด 8 มำตรำ 362 บญัญติัว่ำ ผูใ้ดเข้ำไปในอสังหำริมทรัพย์ของผูอ่ื้นเพื่อถือกำรครอบครอง
อสังหำริมทรัพยน์ั้นทั้งหมดหรือแต่บำงส่วน หรือเขำ้ไปกระท ำกำรใด ๆ อนัเป็นกำรรบกวนกำร
ครองครองอสังหำริมทรัพยข์องเขำโดยปกติสุข ตอ้งระวำงโทษทั้งจ  ำคุกและปรับ ซ่ึงพิจำรณำจำก
บทบญัญติัท่ีกล่ำวมำพบว่ำ ควำมผิดฐำนบุกรุกตำมประมวลกฎหมำยอำญำนั้น ตอ้งเป็นกำรบุกรุก
อสังหำริมทรัพยท่ี์มีเอกชนเป็นเจำ้ของ ดงันั้น กำรบุกรุกพื้นท่ีแม่น ้ ำ ล ำคลอง จึงไม่เป็นควำมผิดตำม
มำตรำน้ี เน่ืองจำกแม่น ้ ำ ล ำคลอง แมเ้ป็นอสังหำริมทรัพย ์แต่มิใช่อสังหำริมทรัพยท่ี์เอกชนเป็น
เจำ้ของ กำรกระท ำจึงขำดองคป์ระกอบควำมผดิในมำตรำ 362 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ 
  เม่ือพิเครำะห์บทบญัญติัในกฎหมำยท่ีกล่ำวมำทั้งสำมฉบบัไดแ้ก่ พระรำชบญัญติักำร
เดินเรือในน่ำนน ้ ำไทย พ.ศ. 2456 พระรำชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมำยท่ีดิน พ.ศ. 2497 และ
ประมวลกฎหมำยอำญำ แลว้ พบวำ่ มีเพียงบทบญัญติัในพระรำชบญัญติักำรเดินเรือในน่ำนน ้ ำไทย 
พ.ศ. 2456 ท่ีมีบทบญัญติัในกำรจดักำรกำรบุกรุกพื้นท่ีแม่น ้ ำ ล ำคลอง ซ่ึงไดก้ ำหนดห้ำมมิให้มีกำร
ก่อสร้ำงอำคำร หรือส่ิงอ่ืนใดบุกรุกแม่น ้ำ โดยมิไดรั้บอนุญำตจำกเจำ้ท่ำ และในกรณีท่ีไดรั้บอนุญำต
แลว้ก็ตอ้งท ำกำรก่อสร้ำงตำมท่ีไดรั้บอนุญำต หำกฝ่ำฝืน มีบทก ำหนดโทษจ ำคุก ปรับ หรือทั้งจ  ำทั้ง
ปรับ รวมทั้งตอ้งท ำกำรร้ือถอนตำมค ำสั่งของเจำ้ท่ำอีกดว้ย แต่จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกเจำ้หน้ำท่ี
กรมเจ้ำท่ำซ่ึงท่ีเก่ียวข้องโดยตรงในกำรดูแม่น ้ ำและบังคบัใช้กฎหมำยดังกล่ำว พบว่ำแม้จะมี
กฎหมำยดงักล่ำวในกำรให้อ ำนำจภำครัฐแต่ในทำงปฏิบติัจริง ๆแลว้เจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐไม่สำมำรถท่ี
จะดูแลแม่น ้ ำไดอ้ยำ่งทัว่ถึงตลอดทั้งสำยจึงยงัคงมีปัญหำท่ีเกิดข้ึนอยูห่ลำยพื้นท่ี จึงเสนอวำ่ควรท่ีจะ
มีมำตรกำร กำรมีส่วนร่วมจำกภำคประชำชนให้มำกข้ึนเพื่อช่วยสอดส่องดูแลแทนภำครัฐ และ
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จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกตวัแทนองค์กรปกครองทอ้งถ่ินยงัพบว่ำ เม่ือมีกำรบุกรุกพื้นท่ีริมคลอง 
เจำ้หนำ้ท่ีทอ้งถ่ินจะเรียกมำพูดคุยให้ด ำเนินกำรแกไ้ขมำกกว่ำกำรใชม้ำตรกำรทำงกฎหมำยในกำร
ด ำเนินคดีและยงัมีปัญหำอุปสรรคจำกกฎหมำยท่ีใหอ้ ำนำจมำยงัทอ้งถ่ินเพียงกำรคุม้ครองดูแลแต่ไม่
มีอ ำนำจในกำรจดักำรกบัแม่น ้ ำหรือคลองน ้ ำดว้ยตวัเองอีกทั้งประชำชนชนเองก็มุ่งแต่ประโยชน์
ของตนเองโดยไม่ค  ำนึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัแม่น ้ ำ ล ำคลอง ซ่ึงในปัจจุบนัก็ยงัพบวำ่กำรบุก
รุกแม่น ้ ำ ล ำคลองยงัคงเกิดข้ึนอยูอ่ยำ่งต่อเน่ืองในแม่น ้ ำสำยต่ำง ๆ แสดงให้เห็นว่ำกฎหมำยท่ีมีอยู่
นั้นไม่สำมำรถแกไ้ขปัญหำไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ ทั้งน้ีเน่ืองมำจำกแนวคิดในกำรบญัญติักฎหมำย
เป็นแนวคิดแบบ Anthropocentric ซ่ึงเห็นวำ่มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลำงของระบบนิเวศ มนุษยจึ์งมีสิทธิท่ี
จะใช้ประโยชน์ได้ตำมท่ีตอ้งกำร โดยมีกำรจดักำรท่ีน ำเอำวิธีกำรและเทคโนโลยีมำใช้กบัระบบ
นิเวศเพื่อหวงัท่ีจะไดใ้ชป้ระโยชน์ไดอ้ยำ่งย ัง่ยืน จึงเป็นปัญหำของระบบนิเวศท่ีถูกท ำลำยและเป็น
แหล่งสะสมมลพิษต่ำง ๆท่ีตกคำ้ง ดงันั้นกฎหมำยต่ำง ๆท่ีบญัญติัข้ึนตำมแนวคิดน้ีซ่ึงเป็นกฎหมำย
เพื่อประโยชน์ของมนุษยแ์ต่ฝ่ำยเดียว โดยมิไดค้  ำนึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกระระบบนิเวศอ่ืน ๆ 
และดว้ยเหตุท่ีระบบนิเวศอ่ืน ๆ นั้นมิไดมี้สิทธิท่ีกฎหมำยรับรองและคุม้ครองให้สำมำรถปกป้อง
คุม้ครอง รักษำ และเรียกร้องสิทธิของตนไดเ้องดงัเช่นมนุษย ์จึงท ำใหร้ะบบนิเวศอ่ืน ๆ เหล่ำนั้นถูก
มนุษยใ์ชป้ระโยชน์จนก่อให้เกิดผลกระทบและเกิดควำมเสียหำยมำอยำ่งต่อเน่ืองดงัปัญหำท่ีพบเห็น
อยูใ่นปัจจุบนั  
 2.3 ปัญหาการขยายตัวของวชัพืช 
 ในอดีตได้เคยมีพระรำชบญัญติัส ำหรับกำรก ำจดัผกัตบชวำ พ.ศ. 2456 ท่ีมีบทบญัญติั
ก ำหนดวิธีกำรก ำจัดผกัตบชวำ โดยก ำหนดให้น ำไปเผำ ซ่ึงควนัไฟจำกกำรเผำนั้นก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมหลำย ๆ ด้ำน จนกระทั่งต่อมำในปี พ.ศ. 2546 ได้มีกำรยกเลิก
พระรำชบญัญติัฉบบัน้ีไป เน่ืองจำกเหตุผลวำ่เป็นกฎหมำยท่ีไม่เหมำะสมกบัสภำวกำรณ์ปัจจุบนัท่ีมี
กำรน ำผกัตบชวำมำใชป้ระโยชน์อ่ืน ไดห้ลำยประกำร เช่น น ำมำเป็นอำหำรสัตว ์ท ำปุ๋ยหมกั ท ำเป็น
สินคำ้หตัถกรรม ฯลฯ ทั้งน้ี เม่ือมีกำรยกเลิกพระรำชบญัญติัส ำหรับกำรก ำจดัผกัตบชวำ พ.ศ. 2456 
โดยเหตุผลดงักล่ำวมำแลว้ก็มิไดมี้กฎหมำยอ่ืน ๆ ท่ีใช้ส ำหรับกำรจดักำรกบัผกัตบชวำโดยเฉพำะ 
ดงันั้น ในปัจจุบนัจึงยงัไม่มีกฎหมำยส ำหรับจดักำรกบัวชัพืชเหล่ำน้ีได ้แมแ้ต่ในพระรำชบญัญติั
รักษำควำมสะอำดเรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมำยท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อกำรรักษำ
ควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมืองนั้น พบวำ่ ไม่มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งใน
กำรจดักำรกับวชัพืชในแม่น ้ ำ ล ำคลองซ่ึงก่อให้แม่น ้ ำล ำคลองเกิดควำมไม่สะอำดและไม่เป็น
ระเบียบเรียบร้อย ดงันั้น ในปัจจุบนัจึงไม่พบวำ่มีกฎหมำยท่ีจะสำมำรถน ำมำบงัคบัใชใ้นกำรจดักำร
กบัวชัพืชในแม่น ้ำล ำคลองได ้
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 จำกกำรวิเครำะห์กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยท่ีเก่ียวกบัปัญหำทั้งสำมดำ้นท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ำนั้น 
พบว่ำ ปัญหำน ้ ำเน่ำเสียนั้นมีกฎหมำยท่ีก ำหนดให้มีกำรบ ำบดัน ้ ำเน่ำเสียท่ีมำจำกอำคำรบำ้นเรือน 
โดยให้เจำ้ของหรือผูค้รองครอง อำคำร สถำนท่ี และสถำนประกอบกำรประเภทต่ำง ๆ ตอ้งจดัให้มี
ระบบบ ำบดัน ้ ำเสียภำยในของตนตำมประเภท ลกัษณะ และขนำดของอำคำรสถำนท่ีของตนก่อน 
และใหท้ำงรำชกำรจดัใหมี้ระบบบ ำบดัน ้ ำเสียรวมในทอ้งท่ีต่ำง ๆ ซ่ึงปัจจุบนัพบวำ่ ในประเทศไทยนั้น 
ระบบบ ำบดัน ้ ำเสียรวมของทำงรำชกำรยงัไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ี ดังนั้น จึงได้มีกำรก ำหนดให้
เอกชนซ่ึงไดรั้บอนุญำตเขำ้มำให้บริกำรบ ำบดัน ้ ำเสียในทอ้งท่ีท่ีทำงรำชกำรยงัมิไดจ้ดัให้มีระบบ
บ ำบดัน ้ ำเสียรวม โดยให้เจำ้ของหรือผูค้รอบครองอำคำร บำ้นเรือน หรือสถำนประกอบกำรเสีย
ค่ำบริกำร อีกทั้งยงัไม่พบวำ่มีกฎหมำยก ำหนดใหมี้กำรบ ำบดัน ้ ำในแม่น ้ ำท่ีเน่ำเสียแต่อยำ่งใด ปัญหำ
กำรบุกรุกแม่น ้ ำนั้น พบวำ่มีกฎหมำยท่ีน ำมำบงัคบัใช ้ไดแ้ก่ พระรำชบญัญติักำรเดินเรือในน่ำนน ้ ำ
ไทย พุทธศกัรำช 2456 ท่ีก ำหนดห้ำมมิให้มีกำรก่อสร้ำงอำคำร หรือส่ิงอ่ืนรุกล ้ำแม่น ้ ำ โดยมิไดรั้บ
อนุญำตจำกเจำ้ท่ำ และมีกำรก ำหนดโทษ จ ำคุก ปรับหรือทั้งจ  ำทั้งปรับส ำหรับผูท่ี้ฝ่ำฝืนบทบญัญติั
กฎหมำยดงักล่ำว และปัญหำกำรขยำยตวัของวชัพืชนั้น พบว่ำปัจจุบนัไม่มีกฎหมำยในกำรจดักำร
กบัปัญหำกำรขยำยตวัของวชัพืชท่ีสำมำรถน ำมำบงัคบัใช้กบักำรจดักำรปัญหำกำรขยำยตวัของ
วชัพืชท่ีเกิดข้ึนในแม่น ้ำสำยต่ำง ๆ แต่อยำ่งใด 
 จำกกฎหมำยดงักล่ำวจะเห็นไดว้ำ่ประเทศไทยมีควำมพยำยำมบญัญติักฎหมำยหลำยฉบบั
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรดูแล รักษำแม่น ้ ำ ซ่ึงพบว่ำกฎหมำยทั้งหมดท่ีมีเป็นกฎหมำยท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิ
ของมนุษย ์แต่ไม่สำมำรถท่ีจะควบคุมพฤติกรรมของมนุษยไ์ด ้ดงันั้นปัญหำส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนกบั
แม่น ้ ำทั้งสำมปัญหำ จึงยงัคงมีอยูอ่ยำ่งต่อเน่ืองไม่สำมำรถแกปั้ญหำได ้ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจำกผลพวง
จำกแนวคิดดั้งเดิมที่มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลำงของระบบนิเวศที่สำมำรถใช้เทคโนโลยีในกำรจดักำร 
ใช้ระบบกำรจดักำร เพรำะกฎหมำยไดก้ ำหนดระบบกำรจดักำร มำตรกำรและกำรลงโทษผูท่ี้ละเมิด
กฎหมำยโดยมีเป้ำหมำยให้แม่น ้ ำท่ีเป็นธรรมชำติในระบบนิเวศท่ีมนุษยส์ำมำรถใช้ประโยชน์ได้
อยำ่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื เช่น พระรำชบญัญติักำรเดินเรือในน่ำนน ้ำไทย พ.ศ. 2456 ท่ีมีเน้ือหำก ำหนด
หำ้มมิให้มีกำรก่อสร้ำงอำคำร หรือส่ิงอ่ืนใดบุกรุกแม่น ้ ำ โดยมิไดรั้บอนุญำตจำกเจำ้ท่ำ จะเห็นไดว้ำ่
บทบญัญติัของกฎหมำยน้ีมีเน้ือหำท่ีเป็นกำรใหสิ้ทธิของบุคคลแต่ไม่ไดใ้หค้วำมส ำคญัและเคำรพใน
สิทธิของแม่น ้ ำ จึงเป็นกฎหมำยท่ีบญัญติัข้ึนภำยใต้แนวคิด Anthropocentric ท่ีถือว่ำมนุษย์เป็น
ศูนยก์ลำงของระบบนิเวศ เป็นแนวคิดในกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีเน้นสถำนะทำงกฎหมำยของมนุษย์
ในฐำนะเป็นผูท้รงสิทธิตำมกฎหมำย (Subject of Law) เป็นเพียงวตัถุแห่งสิทธิ (Object of Law) 
เท่ำนั้น ซ่ึงกฎหมำยทั้งหมดท่ีกล่ำวมำน้ีมุ่งจึงคุม้ครองสิทธิของมนุษยใ์นกำรใช้ประโยชน์ในแม่น ้ ำ 
หำกมีกำรกระท ำใดท ำให้มนุษย์ไม่สำมำรถใช้ประโยชน์จำกแม่น ้ ำได้ กฎหมำยน้ีจึงก ำหนด
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มำตรกำรกำรและบทลงโทษส ำหรับผูท่ี้ท  ำละเมิดสิทธิของมนุษย ์กำรละเมิดน้ีเป็นกำรละเมิดสิทธิ
ของมนุษยไ์ม่ใช่กำรคุม้ครองกำรละเมิดสิทธิของแม่น ้ำ 

3. การคุ้มครองระบบนิเวศธรรมชาติและสิทธิของแม่น ้าในกฎหมายระหว่างประเทศ 
และกฎหมายต่างประเทศ 

 ปัญหำส่ิงแวดลอ้มเป็นปัญหำไม่ไดเ้กิดข้ึนเฉพำะในประเทศไทยแต่เป็นปัญหำท่ีเกิดข้ึน
ทัว่โลกเพรำะแต่ละประเทศท่ีอยูภ่ำยใตโ้ลกใบเดียวกนัมีระบบนิเวศท่ีเช่ือมโยงกนัทั้งหมด ดว้ยกำร
มีน ้ ำไหลผำ่นเช่ือมโยงไปถึงกนั มีกำรท่ีเช่ือมโยงต่อเน่ืองกนั จึงเป็นปัญหำท่ีแต่ละประเทศร่วมกนั
หำแนวทำงแกไ้ขปัญหำ นกัส่ิงแวดลอ้มไดเ้ห็นถึงขอ้ผิดพลำดของโลกในกำรจดักำร คือกำรจดักำร
ภำยใตแ้นวคิดเดิม คือ Anthropocentric ซ่ึงควำมจริงแลว้มีแนวคิดอีกแนวคิดหน่ึงท่ีมีระบบพึ่ งพำ
อำศยัซ่ึงกนัและกนัจึงท ำให้เกิดแนวคิดใหม่วำ่ท่ีมุ่งคุม้ครองระบบนิเวศธรรมชำติ คือ Eco-centric ท่ี
ไดก้ล่ำวไวแ้ลว้ในหัวขอ้ท่ี 1 โดยมีสหประชำชำติและประเทศภำคีสมำชิก เห็นร่วมกนัว่ำแนวคิด 

Eco-centric เป็นแนวคิดท่ีสำมำรถแกปั้ญหำส่ิงแวดลอ้มได ้และในปัจจุบนัมีกำรเรียกร้องให้สิทธิ
ระบบนิเวศธรรมชำติและแม่น ้ ำเป็นท่ียอมรับระดับโลกด้วยกำรใช้กลไกกำรตรำเป็นกฎหมำย
ระหว่ำงประเทศเพื่อให้ภำคีสหประชำชำติได้ให้กำรรับรองและด ำเนินกำรอนุวติักำรกฎหมำย
ภำยในของแต่ละประเทศภำคี และได้มีกำรจดัท ำร่ำงปฏิญญำว่ำด้วยสิทธิของแม่น ้ ำ (Universal 
Declaration of The Rights of River) เพื่อเสนอในกำรประชุมสหประชำชำติต่อไป ดงันั้นกำรวิจยัน้ี
จะมีเป้ำหมำยท่ีจะวิเครำะห์หำค ำตอบในกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำเพื่อจดัท ำเป็นกฎหมำยตน้แบบ
ว่ำด้วยกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำของไทยด้วยกำรวิเครำะห์ถึงสิทธิของแม่น ้ ำที่มีกำรยอมรับ
ในระหวำ่งประเทศและต่ำงประเทศ ดงัน้ี  

 3.1 การคุ้มครองสิทธิของแม่น า้และระบบนิเวศในกฎหมายระหว่างประเทศ 
 กำรคุม้ครองสิทธิของระบบนิเวศธรรมชำติตำมแนวคิดท่ีเห็นวำ่ระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลำงนั้น
ได้รับกำรยอมรับในระดบันำนำชำติอย่ำงเป็นรูปธรรม กล่ำวคือ ในปี ค.ศ. 1982 ท่ีประชุมใหญ่
สมชัชำสหประชำชำติ ไดใ้ห้กำรรับรองกฎบตัรโลกเพื่อธรรมชำติ ค.ศ. 1982 (World Charter for 
Nature, 1982) ปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี ((The Universal Declaration of the Rights of 
Mother Earth, 2010) และต่อมำได้มีกำรพยำยำมร่ำงปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิของแม่น ้ ำ (Draft 
Universal Declaration of The Rights of River) เพื่อวำงกฎกติกำให้แก่นำนำประเทศไดน้ ำหลกักำร
เพื่อเป็นแนวทำงในกำรบญัญติักฎหมำยภำยในประเทศในกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ำโดยเฉพำะ 
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 กฎบัตรโลกเพ่ือธรรมชาติ ค.ศ. 1982 (World Charter for Nature, 1982) แนวคิดในกฎบตัร
ฉบบัน้ีมิไดเ้นน้ใหม้นุษยเ์ป็นศูนยก์ลำงของส่ิงแวดลอ้มแต่ถือวำ่มนุษยเ์ป็นเพียงส่วนหน่ึงของธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้มเท่ำนั้น จุมพต สำยสุนทร, 2550 และสุนีย ์มลัลิกะมำลย,์ 2561 อธิบำยถึงหลกักำรส ำคญั
ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎบตัรโลกเพื่อธรรมชำติ ค.ศ. 1982 ไดเ้นน้ถึงควำมเช่ือมโยงระหวำ่งกำรสนบัสนุน
ให้มีกำรพฒันำเศรษฐกิจกบักำรพิทกัษ์รักษำทรัพยำกรธรรมชำติในแง่มุมของกำรใช้ทรัพยำกร
เหล่ำนั้นอย่ำงย ัง่ยืนและต้องไม่ให้มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมหรือให้มีน้อยท่ีสุด จึงได้ก ำหนด
วตัถุประสงคข์องกฎบตัรเพื่อส่งเสริมหลกักำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยืน และ อนุรักษธ์รรมชำติท่ีมีอยู ่และ
เรียกร้องให้แต่ละประเทศให้กำรพิทกัษรั์กษำ (Preserve) ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของประเทศตน 
นบัไดว้ำ่กฎบตัรฉบบัน้ีมีอิทธิพลต่อพิธีสำรดำ้นส่ิงแวดลอ้มหลำยฉบบั  
 กฎบตัรโลกส ำหรับธรรมชำติ ค.ศ. 1982 เป็นปฏิญญำของจริยธรรมและหลกักำรดำ้นนิเวศท่ี
มีหลกักำรทัว่ไปท่ีส ำคญัอยู ่5 ประกำร คือ 
  1) หลกักำรวำ่ดว้ยกำรเคำรพส่ิงแวดลอ้ม มนุษยจ์ะตอ้งเคำรพต่อธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม
และมิใช่ตดัสินชะตำกรรมของส่ิงแวดลอ้มเพื่อสนองประโยชน์ของมนุษยเ์พียงฝ่ำยเดียวเท่ำนั้น 
ดงันั้น กระบวนกำรต่ำง ๆ ตำมธรรมชำติท่ีมีอยูอ่ยำ่งสมดุลในส่ิงแวดลอ้มจึงไม่ควรถูกมนุษยท์  ำลำย 
  2) หลกักำรวำ่ดว้ยควำมอยูร่อดของสรรพชีวิต สรรพชีวติในส่ิงแวดลอ้มของโลกใบน้ี
ควรได้รับกำรประกนัควำมอยู่รอดไม่ว่ำจะเป็นสรรพชีวิตในป่ำหรือมนุษย์น ำมำดูแล โดยให้มี
จ  ำนวนเพียงพอที่จะคงอยูต่่อไป ดงันั้น ถิ่นที่อยู่ของสรรพชีวิตเหล่ำน้ีจึงควรไดร้ับกำรปกป้อง
โดยมนุษย ์
  3) หลกักำรว่ำดว้ยกำรคุม้ครองพื้นท่ีต่ำง ๆ บนโลก พื้นท่ีบนโลกน้ีจะตอ้งไดรั้บกำร
คุม้ครองโดยเฉพำะอยำ่งบริเวณท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพำะเป็นของตนเอง ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดระบบนิเวศท่ีมี
ควำมหลำกหลำยและเพื่อกำรคุ้มครองถ่ินท่ีอยู่ของชนิดพนัธ์ุท่ีหำยำกและอยู่ในภำวะอนัตรำย 
(habitats of rare or endangered species) 
  4) หลักกำรว่ำด้วยกำรจดักำรท่ีย ัง่ยืน ระบบนิเวศและส่ิงมีชีวิตทั้งหลำยตลอดทั้ ง
ทรัพยำกรต่ำง ๆ ท่ีอยูใ่นดิน ทะเล และในอำกำศท่ีมนุษยใ์ชอ้ยูจ่ะตอ้งไดรั้บกำรจดักำรเพื่อให้บรรลุ
และธ ำรงไวซ่ึ้งกำรผลิตในลกัษณะท่ีย ัง่ยืนอยำ่งมีประสิทธิภำพมำกท่ีสุด โดยไม่เป็นกำรท ำลำยหรือ
ก่อใหเ้กิดอนัตรำยต่อบูรณภำพของระบบนิเวศหรือชนิดพนัธ์ุอ่ืน ๆท่ีอยูร่่วมกนั 
  5) หลักกำรคุ้มครองส่ิงแวดล้อมจำกภยัสงครำม สงครำมก่อให้เกิดควำมเสียหำย
โดยตรงต่อทั้งมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น ธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งไดรั้บกำรคุม้ครอง
จำกกำรท ำสงครำมของมนุษย ์ตลอดทั้งกิจกรรมอ่ืนใดอนัเป็นปฏิปักษก์นัของมนุษย ์
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 จำกสำระส ำคญัท่ีเป็นขอ้ก ำหนดของกฎบตัรโลกเพื่อธรรมชำติฉบบัน้ีพบวำ่กฎบตัรฉบบั
น้ีมีควำมมุ่งมัน่ท่ีจะให้กำรเคำรพในธรรมชำติมิให้ถูกท ำลำยจำกกำรน ำไปใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์
กำรก ำหนดหนำ้ท่ีใหทุ้กระดบัตั้งแต่ระดบัปัจเจกบุคคล ร่วมมือกนักบัหน่วยงำนภำครัฐ และเอกชน 
ระดบัประเทศ และระหว่ำงประเทศสะทอ้นให้เห็นถึงควำมมุ่งมัน่ท่ีจะปรับเปล่ียนแนวคิดด้ำน
ส่ิงแวดลอ้มใหม่ แมก้ฎบตัรโลกเพื่อธรรมชำติ ค.ศ. 1982 จะไม่มีสภำพบงัคบัตำมกฎหมำยให้นำนำ
ประเทศต้องถือปฏิบติัตำมอย่ำงเคร่งครัด แต่จำกหลักกำรท่ีก ำหนดไวแ้สดงให้เห็นว่ำเป็นกำร
ยอมรับร่วมกนัในกำรท่ีมนุษยต์อ้งเคำรพในส่ิงแวดลอ้มทัว่ไปในระบบนิเวศซ่ึงรวมถึงแม่น ้ ำท่ีเป็น
ทรัพยำกรธรรมชำติในระบบนิเวศดว้ย  
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณี (The Universal Declaration of the Rights of 
Mother Earth, 2010)  
 กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติหรือระบบนิเวศนั้นในปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี 
(The Universal Declaration of the Rights of Mother Earth, 2010) ซ่ึงเป็นกรอบกฎหมำยท่ีให้กำร
รับรองสิทธิของระบบนิเวศธรรมชำติทัว่ไปรวมถึงแม่น ้ ำดว้ย สำระส ำคญัในกำรยืนยนัสิทธิธรรมชำติ
ทั้งหมดมี 12 ดำ้น คือ 
  1) สิทธิท่ีจะมีชีวติและด ำรงอยู ่
  2) สิทธิท่ีจะไดรั้บควำมเคำรพ 
  3) สิทธิท่ีจะเจริญเติบโตของชีวิตใหม่ตำมควำมสำมำรถทำงชีวภำพและกำรด ำเนิน
วงจรชีวติของตนต่อไปและดว้ยกระบวนกำรท่ีเป็นอิสระจำกกำรท ำใหห้ยดุชะงกัของมนุษย ์
  4) สิทธิท่ีจะรักษำเอกลักษณ์และควำมสมบูรณ์ของตนให้คงอยู่อย่ำงชัดแจ้งกำร
ด ำรงชีวติอยูอ่ยำ่งสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัของตนเองและส่ิงมีชีวติอ่ืน 
  5) สิทธิในกำรเขำ้ถึงน ้ำเพื่อกำรด ำรงชีวติ สิทธิท่ีจะเป็นแหล่งน ้ำแห่งชีวติ 
  6) สิทธิท่ีจะมีอำกำศท่ีสะอำด 
  7) สิทธิท่ีจะมีสุขภำพท่ีสมบูรณ์ 
  8) สิทธิท่ีจะปลอดจำกกำรปนเป้ือนมลพิษและสำรพิษ หรือขยะท่ีมีสำรกมัมนัตรังสี 
  9) สิทธิท่ีจะไม่ให้โครงสร้ำงทำงพนัธุกรรมของมนัถูกดดัแปลงหรือถูกรบกวนใน
ลกัษณะท่ีเป็นกำรคุกคำมต่อบูรณภำพหรือกำรท ำหนำ้ท่ีอยำ่งมีชีวติชีวำและอยำ่งมีสุขภำพของมนั 
  10) สิทธิท่ีจะไดรั้บกำรพื้นฟูอยำ่งเต็มท่ีและทนัท่วงทีเม่ือถูกละเมิดสิทธิตำมท่ีรับรอง
ไวใ้นปฏิญญำฉบบัน้ีจำกกิจกรรมของมนุษย ์
  11) สิทธิท่ีจะมีท่ีอยู่และกระท ำบทบำทหน้ำท่ีของมันในแม่ธรณีเพื่อให้แม่ธรณี
สำมำรถท ำหนำ้ท่ีไดอ้ยำ่งกลมกลืน 
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  12) สิทธิที่จะมีควำมอยู่ดีมีสุขและด ำรงชีวิตโดยปรำศจำกกำรถูกทำรุณกรรมหรือ
ถูกปฏิบติัอยำ่งโหดร้ำยจำกมนุษย ์
 ในปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณีฉบบัดงักล่ำวมีรำยละเอียดเก่ียวกบัสิทธิของแม่ธรณี
หลำยประกำร ไดแ้ก่ กำรให้ค  ำนิยำมของค ำว่ำ “แม่ธรณี” คือส่ิงมีชีวิต คือชุมชนของสรรพส่ิงท่ีมี
ควำมเก่ียวขอ้งกนั ค ้ำจุน รองรับ และท ำให้เกิดกำรสร้ำงใหม่ของสรรพชีวิตทั้งมวล เป็นชุมชนท่ีมี
เอกลกัษณ์ แบ่งแยกไม่ได ้และมีระเบียบในตวัเอง แต่ละส่ิงท่ีด ำรงอยู่ถูกนิยำมตำมควำมสัมพนัธ์
ของมนักบัแม่ธรณีในสถำนะของส่วนประกอบท่ีส ำคญั ทั้งยงักล่ำวถึงสิทธิของแม่ธรณีและสิทธิแต่
ก ำเนิดของแม่ธรณีเป็นสิทธิท่ีไม่อำจเพิกถอน ถ่ำยโอน เน่ืองจำกเป็นสิทธิท่ีเกิดจำกแหล่งเดียวกนั
กบัส่ิงมีชีวิต แม่ธรณีและสรรพส่ิงทั้งมวล คือผูมี้สิทธิแต่ก ำเนิดทุกขอ้ท่ีรับรองไวใ้นปฏิญญำสำกล
ว่ำด้วยสิทธิของแม่ธรณี โดยปรำศจำกกำรแบ่งแยกไม่ว่ำในทำงใด เช่น ท่ีอำจเกิดข้ึนระหว่ำง
ส่ิงมีชีวิตกับส่ิงไม่มีชีวิต ชนิดพนัธ์ุ แหล่งก ำเนิด ประโยชน์ท่ีมีต่อมนุษย์ หรือสถำนะอ่ืนใด
เช่นเดียวกบัท่ีมนุษยมี์สิทธิมนุษยชน สรรพส่ิงอ่ืน ๆ ทั้งหมดก็มีสิทธิท่ีจ  ำเพำะเจำะจงส ำหรับชนิด
พนัธ์ุหรือประเภทของมนัเช่นกนั ตำมท่ีเหมำะสมกบับทบำทหนำ้ท่ีของมนัภำยในชุมชนท่ีด ำรงอยู่ 
และสิทธิของแต่ละส่ิงท่ีด ำรงอยู่ถูกจ ำกดัโดยสิทธิของส่ิงอ่ืน และควำมขดัแยง้ใด ๆ ระหว่ำงสิทธิ
ของสรรพส่ิงตอ้งไดรั้บกำรแก้ไขในแบบท่ีเป็นกำรรักษำบูรณภำพ ควำมสมดุลและสุขภำพของ
แม่ธรณี (อำรัมภบทท่ี 1)  
 จำกปฏิญญำสำกลสิทธิของแม่ธรณี ฉบบัน้ีไดแ้สดงให้เห็นถึงทิศทำงของกำรปรับเปล่ียน
ควำมคิดของมนุษยท่ี์มีต่อทรัพยำกรในระบบนิเวศโลกท่ีมิใช่จะหวงัแต่กำรน ำเอำทรัพยำกรนั้นมำ
ใชป้ระโยชน์เพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำรมนุษยแ์ละหำกทรัพยำกรนั้นหมดหรือไดรั้บควำมเสียหำย
หรือเกิดผลกระทบก็หวงัเพียงกำรน ำเอำเทคโนโลยีมำใชใ้นกำรจดักำรเพื่อใหเ้กิดควำมย ัง่ยืนในกำร
ไดใ้ชป้ระโยชน์ซ่ึงเป็นแนวคิดในมิติของมนุษยอ์ยูเ่หนือระบบนิเวศโลก (Anthropocentric) มำเป็น
แนวคิดวำ่มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของธรรมชำติหรือระบบนิเวศโลกท่ีจะตอ้งมีควำมสัมพนัธ์อยูร่่วมกนั
ในลกัษณะของกำรพึ่งพำอำศยักนัและกนั ตำมแนวทำงของ Eco-centric Approach ซ่ึงเป็นแนวคิด
ท่ีสอดคลอ้งกบัปรัชญำส ำนกักฎหมำยธรรมชำติ กำรพึ่งพำอำศยักนัและกนัน้ีสำมำรถท ำไดไ้ม่ยำกนกั
ดว้ยกำรให้สิทธิและเคำรพสิทธิของธรรมชำติหรือสิทธิของแม่ธรณี กำรผลกัดนัให้ปฏิญญำฉบบัน้ี
เป็นท่ียอมรับของประเทศภำคีสหประชำชำติเพื่อให้เกิดกำรน ำไปสู่กำรปฏิบติัโดยมีกำรตรำกฎหมำย
รองรับสิทธิของธรรมชำติและระบบนิเวศท่ีมีควำมส ำคญัในระดบัท่ีมนุษยต์อ้งค ำนึงกำรด ำรงอยู่
ของธรรมชำติวำ่มีสิทธิอยำ่งน้อย 12 ดำ้น ดงักล่ำวมำนั้น ซ่ึงพอสรุปหลกัเกณฑ์ท่ีไดจ้ำกปฏิญญำน้ี
วำ่ กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติและแม่น ้ ำนั้นตอ้งประกอบไปดว้ย สถำนะทำงกฎหมำยของธรรมชำติ
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และแม่น ้ ำ และขอบเขตของสิทธิธรรมชำติและแม่น ้ ำ และหนำ้ท่ีของมนุษยท่ี์จะตอ้งเคำรพในสิทธิ
ของธรรมชำติและแม่น ้ำน้ี 
 ร่างปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของแม่น ้า (Draft Universal Declaration of The Rights of River) 
(Earth Law Center 217) เป็นร่ำงกฎหมำยระหวำ่งประเทศท่ีมีวตัถุประสงคใ์นกำรคุม้ครองสิทธิของ
แม่น ้ ำในฐำนะท่ีเป็นระบบนิเวศท่ีมีควำมส ำคญัต่อควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ 
ซ่ึงปฏิญญำน้ีเกิดจำกนกัส่ิงแวดลอ้มและนกักฎหมำยในเครือข่ำยนำนำชำติท่ีท ำงำนร่วมกนัในศูนย์
กฎหมำยโลกท่ีมีแนวคิดแบบระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลำง (Eco-centric) โดยมีนักส่ิงแวดล้อมและ
นักกฎหมำยในเครือข่ำยนำนำชำติท่ีท ำงำนร่วมกนัในศูนยก์ฎหมำยเก่ียวกบัโลก ร่วมกนัรณรงคใ์ห้
นักส่ิงแวดล้อมท่ีมีแนวคิดเดียวกนัที่เห็นถึงควำมส ำคญัของกำรคุม้ครองสิทธิของธรรมชำติได้
ร่วมกันพยำยำมผลักดันให้กำรคุ้มครองสิทธิของธรรมชำติออกมำเป็นรูปธรรมโดยกำรยกเอำ
รูปธรรมท่ีเป็นแม่น ้ ำ จึงไดมี้กำรจดัท ำกฎหมำยข้ึนมำเพื่อเป็นกฎหมำยท่ีเกิดจำกกำรยอมรับแนวคิด
แบบระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลำง (Eco-centric) ในรูปแบบกฎหมำยระหวำ่งประเทศท่ีไม่มีผลผูกพนั
ใหเ้ป็นเพียงกฎหมำยท่ีแสดงถึงกำรยอมรับสิทธิของแม่น ้ำจึงเป็นร่ำงกฎหมำยระหวำ่งประเทศท่ีเป็น
ปฏิญญำ (Declaration)  
 สำระส ำคญัในร่ำงปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิของแม่น ้ ำ ให้กำรยอมรับวำ่แม่น ้ ำมีควำมส ำคญั
ต่อส่ิงมีชีวิตหลำกหลำยสำยพนัธ์และส ำคญัต่อระบบนิเวศ เป็นแหล่งอำหำรท่ีดีท่ีสุดให้แก่พื้นท่ีชุ่มน ้ ำ
และแหล่งน ้ ำให้อุดมสมบูรณ์ แม่น ้ ำยงัมีบทบำทส ำคญัในกำรท ำงำนของวฏัจกัรอุทกวิทยำของโลก
และควำมมีชีวิตของแม่น ้ ำในกำรท ำหน้ำท่ีน้ีข้ึนอยู่กบัปัจจยัหลำยประกำร รวมถึงกำรบ ำรุงรักษำ
บริเวณรอบ ๆ แม่น ้ ำ และพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ กำรพึ่งพำอำศยักนัอย่ำงแทจ้ริงของผูค้นด้วยกำรดูแลชีวิต
มนุษยโ์ดยกำรใหน้ ้ำสะอำดและอุดมสมบูรณ์แก่เรำส ำหรับด่ืมและสุขำภิบำล แนวทำงในกำรรับรอง
สิทธิของธรรมชำติของแม่น ้ ำรวมถึงก ำหนดวำ่แม่น ้ ำทุกแห่งจะตอ้งมีสิทธิพื้นฐำน ตำมร่ำงปฏิญญำ
สำกลว่ำด้วยสิทธิของแม่น ้ ำ (Earth Law Center 217) นั้น เห็นว่ำแม่น ้ ำทุกสำยเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมี
สถำนะทำงกฎหมำย ดงันั้นในร่ำงปฏิญญำฉบบัน้ีจึงไดก้ ำหนดสิทธิขั้นพื้นฐำนของแม่น ้ำไว ้6 ประกำร 
ไดแ้ก่ (Earth Law Center, 2019, Online) 
  1) สิทธิในกำรไหลของน ้ำในแม่น ้ำ (The right to flow) 
  2) สิทธิในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีส ำคญัภำยในระบบนิเวศ  (The right perform essential 
functions within its ecosystem) 
  3) สิทธิท่ีจะปลอดมลภำวะ (The right to be free from pollution) 
  4) สิทธิในกำรเล้ียงและให้อำหำรแก่ชั้นหินอุม้น ้ ำท่ีย ัง่ยืน (The right to be free from 
pollution) 
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  5) สิทธิในควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพพื้นเมือง (The right to native biodiversity) 
  6) สิทธิในกำรฟ้ืนฟูและซ่อมแซมตวัเอง (The right to regeneration and restoration) 
 ดงันั้น จึงเห็นไดว้ำ่ในร่ำงปฏิญญำสำกลฉบบัน้ีไดใ้หก้ำรยอมรับวำ่แม่น ้ำมีควำมส ำคญัต่อ
ส่ิงมีชีวิตหลำยสำยพนัธ์ุ มีบทบำทส ำคญัในกำรท ำงำนของวฏัจกัรอุทกวิทยำของโลก และยงัให้
ควำมส ำคญักบัระบบนิเวศอีกดว้ย อนัเป็นกำรสะทอ้นให้เห็นถึงกำรต่ืนตวัของนกัส่ิงแวดลอ้มท่ีให้
ควำมส ำคญัและให้กำรยอมรับแนวคิดท่ีเห็นวำ่ระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลำง รวมถึงกำรให้กำรยอมรับ
สิทธิของแม่น ้ ำซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ ให้มีสิทธิเช่นเดียวกบักบัมนุษยอี์ก สิทธิของระบบ
นิเวศธรรมชำติและแม่น ้ ำท่ีไดรั้บกำรรับรองตำมกฎหมำยระหวำ่งประเทศทั้งสำมฉบบันั้น ปรำกฏ
ตำมตำรำง 4.1 ดงัน้ี 

ตารางที ่4.1 การคุ้มครองสิทธิของแม่น า้และระบบนิเวศระหว่างประเทศ  

สิทธิของแม่น า้และ 
ระบบนิเวศ 

กฎบัตรโลกเพ่ือ
ธรรมชาติ  
ค.ศ. 1982 

ปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิของแม่ธรณ ี 

ค.ศ. 2010 

ร่างปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิของ

แม่น า้ 
1.กำรไหลของน ้ำในแม่น ้ำ   ✓ 
2. ก ำ ร ป ฏิ บั ติ หน้ ำ ท่ี ส ำ คัญ
ภำยในระบบนิเวศ 

✓ ✓ ✓ 

3. ปลอดมลภำวะหรือบริสุทธ์ิ ✓ ✓ ✓ 
4. กำรเล้ียงและให้อำหำรแก่ ชั้น
หินอุม้น ้ำท่ีย ัง่ยนื 

✓ ✓ ✓ 

5. ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ
พื้นเมือง 

✓ ✓ ✓ 

6. ได้รับกำรพื้นฟูอย่ำงเต็มท่ี
และทันท่วงที เ ม่ือถูกละเมิด
สิทธิจำกกิจกรรมของมนุษย ์

✓ ✓ ✓ 

7.  มีควำมอยู่ดีมีสุขและด ำรงชีวิต
โดยปรำศจำกกำรทำรุณกรรม
หรือถูกปฏิบติัอยำ่งโหดร้ำยจำก
มนุษย ์ 

✓ ✓  

8. กำรรับรองสถำนะทำงกฎหมำย ✓ ✓ ✓ 
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 จำกตำรำงที่ 4.1 เห็นไดว้่ำสิทธิของแม่น ้ ำและระบบนิเวศในกฎหมำยระหวำ่งประเทศ
ทั้งสำมฉบบันั้นมีควำมคลำ้ยคลึงกนัและสอดรับกนัในรำยละเอียดของกฎหมำยทั้งสำมฉบบัมีกำร
คุม้ครองท่ีสอดคล้องกนั และเม่ือพิจำรณำถึงสิทธิของแม่น ้ ำท่ีได้รับควำมคุม้ครองแล้ว มีสิทธิท่ี
ตรงกนัและสอดคลอ้งกบักำรคุม้ครองแม่น ้ำเพียง 6 สิทธิ คือ  
  1) สิทธิในกำรไหลของน ้ำในแม่น ้ำตำมธรรมชำติ  
  2) สิทธิในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีส ำคญัภำยในระบบนิเวศ  
  3) สิทธิท่ีจะปลอดมลภำวะหรือบริสุทธ์ิ  
  4) สิทธิในกำรเล้ียงและใหอ้ำหำรแก่ชั้นหินอุม้น ้ำท่ีย ัง่ยนื 
  5) สิทธิในควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพพื้นเมือง 
  6) สิทธิในกำรฟ้ืนฟูและซ่อมแซมตวัเอง 
  7) แม่น ้ำทุกสำยเป็นส่ิงมีชีวติท่ีมีกำรรับรองสถำนะทำงกฎหมำย  
 สิทธิทั้ง 7 ประกำรน้ีเป็นสิทธิมำจำกแนวคิดเดียวกนัคือแนวคิดพื้นฐำนในกำรคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มแบบ Eco-centric คือ ระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลำงดว้ยกำรให้กำรยอมรับสิทธิของแม่น ้ ำ
และระบบนิเวศอ่ืน ๆเม่ือแม่น ้ำมีสิทธิดงันั้นยอ่มเกิดหนำ้ท่ีของมนุษยท่ี์ตอ้งเคำรพในสิทธิของแม่น ้ ำ 
ซ่ึงหำกจะใหก้ำรรับรองอยำ่งเป็นรูปธรรมตอ้งมีกำรตรำเป็นกฎหมำยภำยในของประเทศ 
 สิทธิท่ีแตกต่ำงกนั คือ  
  1) สิทธิในกำรไหลของน ้ ำในแม่น ้ ำท่ีใน กฎบตัรโลกเพื่อธรรมชำติ ค.ศ. 1982 (World 
Charter for Nature, 1982)  และปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิของแม่ธรณี ธรณี (The Universal 
Declaration of the Rights of Mother Earth, 2010) ไม่ได้มีก ำหนดไวโ้ดยเฉพำะเน่ืองกฎหมำย
ทั้งสองฉบับนั้นเป็นไม่ได้เฉพำะเจำะจงในกำรคุ้มครองสิทธิของแม่น ้ ำแต่เป็นกำรคุ้มครอง
ธรรมชำติทัว่ไป และ 
  2) สิทธิมีสิทธิท่ีจะมีควำมอยู่ดีมีสุขและด ำรงชีวิตโดยปรำศจำกกำรถูกทำรุณกรรม
หรือถูกปฏิบติัอย่ำงโหดร้ำยจำกมนุษย์ ในร่ำงปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิของแม่น ้ ำ (Universal 
Declaration of The Rights of River) ไม่ไดมี้กำรรับรองไวเ้น่ืองจำกกฎหมำยฉบบัน้ีให้กำรรับรอง
สิทธิของแม่น ้ำไวโ้ดยเฉพำะเจำะจงซ่ึงสิทธิดงักล่ำวน่ำจะไม่เหมำะกบับริบทของแม่น ้ำ 
 สิทธิของแม่น ้ ำนั้นมีหลำยประเทศได้ให้กำรยอมรับด้วยกำรตรำเป็นกฎหมำยภำยใน
รับรอง คุม้ครองสิทธิของแม่น ้ำและระบบนิเวศธรรมชำติอ่ืนดงัจะกล่ำวในหวัขอ้ต่อไป 
 3.2 การคุ้มครองสิทธิของแม่น า้และระบบนิเวศในกฎหมายต่างประเทศ 
 ปัจจุบนัไดเ้กิดควำมเปล่ียนแปลงแนวคิดดำ้นส่ิงแวดลอ้มในเวทีโลก โดยให้กำรยอมรับ
แนวคิดแบบ Eco – Centric ท่ีเห็นว่ำมนุษยมิ์ใช่ศูนยก์ลำงของจกัรวำล หำกแต่เป็นธรรมชำติและ
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ระบบนิเวศต่ำง ๆ ท่ีเป็นศูนย์กลำง จนกระทั่งเกิดควำมเปล่ียนแปลงในท่ีประชุมสมัชชำ
สหประชำชำติท่ีไดใ้หก้ำรยอมรับกติกำระหวำ่งประเทศดำ้นสิทธิในระบบนิเวศและสิทธิของแม่น ้ ำ 
ในกฎบตัรโลกเพื่อธรรมชำติ ค.ศ. 1982 และร่ำงปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิของแม่น ้ำ อนัเป็นกำรให้
กำรยอมรับสิทธิของระบบนิเวศและสิทธิของแม่น ้ ำวำ่มีสิทธิดงัเช่นมนุษยใ์นฐำนะท่ีต่ำงก็เป็นส่วน
หน่ึงของระบบนิเวศท่ีตอ้งพึ่งพำอำศยัซ่ึงกนัและกนัในกำรด ำรงอยู่ ดงันั้นในปัจจุบนัปรำกฏว่ำมี
หลำย ประเทศไดใ้ห้กำรยอมรับและรับรองสิทธิของธรรมชำติ และสิทธิของแม่น ้ ำ เช่นสำธำรณรัฐ
เอกวำดอร์เป็นประเทศแรกในโลกท่ีไดใ้ห้กำรยอมรับสิทธิของธรรมชำติ โดยมีกำรก ำหนดไวอ้ยำ่ง
ชดัเจนในรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมำยสูงสุดในกำรปกครองประเทศ รวมถึงยงัไดใ้ห้กำรรับรอง
สิทธิของแม่น ้ำสำยหน่ึง ไดแ้ก่แม่น ้ำวลิเคบมับำ (Vilcabamba) นอกจำกเอกวำดอร์แลว้ต่อมำไดมี้อีก
บำงประเทศท่ีมีกำรรับรองสิทธิธรรมชำติ ไดแ้ก่ โบลิเวยีและสหรัฐอเมริกำ ส่วนประเทศนิวซีแลนด์ 
ประเทศอินเดีย และประเทศโคลอมเบีย เป็นประเทศท่ีให้กำรรับรองสิทธิของแม่น ้ ำ ซ่ึงในกำรวิจยั
ไดว้ิเครำะห์แนวทำงกำรรับรองสิทธิธรรมชำติและสิทธิของแม่น ้ ำในต่ำงประเทศ เพื่อเป็นแนวทำง
ในกำรก ำหนดรูปแบบกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำในประเทศไทย โดยแยกเป็น กำรรับรองสิทธิ
ของระบบนิเวศธรรมชำติ และ กำรรับรองสิทธิของแม่น ้ำ ดงัน้ี 
  1) การรับรองสิทธิของระบบนิเวศธรรมชาติ 
  ประเทศท่ีให้กำรยอมรับสิทธิของระบบนิเวศธรรมชำติ ไดแ้ก่ สำธำรณรัฐเอกวำดอร์ 
(Republic of Ecuador) โบลิเวีย (Bolivia) และสหรัฐอเมริกำ (United State of America) โดยสำธำรณรัฐ
เอกวำดอร์ ได้ให้กำรยอมรับและรับรองสิทธิของระบบนิเวศธรรมชำติและสิทธิของแม่น ้ ำ 
ส่วนในรัฐพหุชนชำติแห่งโบลิเวีย และสหรัฐอเมริกำนั้นไดใ้ห้กำรยอมรับในสิทธิของธรรมชำติ
เป็นกำรทัว่ไป  
  สาธารณรัฐเอกวาดอร์ (Republic of Ecuador) เป็นประเทศเล็ก ๆ ท่ีตั้ งอยู่ในทวีป
อเมริกำใต ้เป็น 1 ใน 13 ประเทศในโลกท่ีมีเส้นศูนยสู์ตรพำดผ่ำน ในอดีตบริเวณน้ีเป็นท่ีอยู่อำศยั
ของชนพื้นเมือง คือ ชนเผำ่อินคำ ก่อนท่ีจะตกอยูใ่นกำรครอบครองของประเทศสเปน สำธำรณรัฐ
เอกวำดอร์เป็นประเทศแรกในโลกท่ีให้กำรยอมรับสิทธิของธรรมชำติ และสิทธิของแม่น ้ ำ โดยมี
กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติไดถู้กบญัญติัไวใ้นกฎหมำยสูงสุด คือรัฐธรรมนูญ โดยในหมวด 2 
สิทธิขั้นพื้นฐำน บทที่ 1 บญัญตัิเ ร่ืองกำรมีสิทธิ กำรใช้และกำรตีควำมหลกัสิทธิขั้นพื้นฐำน 
และบทท่ี 7 บญัญติัเร่ืองสิทธิธรรมชำติ โดยมีบญัญติัในหลำยมำตรำ คือ 
  มำตรำ 71 ก ำหนดให้ธรรมชำติมีสิทธิด ำรงอยู่ คงอยู่ รักษำ และก ำเนิดชีวิตใหม่ตำม
วงจรชีวิต โครงสร้ำง หนำ้ท่ีและกระบวนกำรตำมวิวฒันำกำรของชีวิตดว้ยกำรแพร่พนัธ์ุและด ำรงอยู่ 
และก ำหนดใหบุ้คคลทุกคน ประชำชน ชุมชน หรือชนชำติสำมำรถเรียกร้องกำรยอมรับในสิทธิของ
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ธรรมชำติต่อองคก์รสำธำรณะได ้รวมทั้งรัฐจะผลกัดนับุคคลธรรมดำและนิติบุคคลให้สงวนรักษำ
ธรรมชำติรวมไปถึงสนบัสนุนในทุก ๆ ดำ้นของสภำพแวดลอ้มซ่ึงก่อใหเ้กิดระบบนิเวศ 
  มำตรำ 72 ก ำหนดให้ธรรมชำติมีสิทธิท่ีจะไดรั้บกำรฟ้ืนฟูโดยไม่มีภำระผูกพนัต่อกำร
ชดใช้ค่ำเสียหำย และรัฐจะตอ้งสร้ำงกลไกท่ีมีประสิทธิภำพท่ีดีท่ีสุดส ำหรับกำรฟ้ืนฟู รวมไปถึง
ปรับปรุงมำตรกำรเพื่อขจดัหรือบรรเทำผลซ่ึงเป็นอนัตรำยต่อส่ิงแวดลอ้ม 
  มำตรำ 73 ก ำหนดให้รัฐตอ้งปรับใช้มำตรกำรป้องกนัและควบคุมทุกกิจกรรมท่ีจะ
น ำไปสู่กำรสูญพนัธ์ุของส่ิงมีชีวิต กำรท ำลำยระบบนิเวศหรือกำรปรับเปล่ียนถำวรของธรรมชำติ 
ส่ิงมีชีวติ และหำ้มเก่ียวกบักำรเปล่ียนแปลงพนัธุกรรมทำงเช้ือชำติซ่ึงสืบทอดทำงพนัธุกรรม 
  มำตรำ 74 ก ำหนดให้บุคคลทั้งประชำชำติและชนชำติมีสิทธิในผลประโยชน์จำก
ส่ิงแวดลอ้มและจำกทรัพยำกรธรรมชำติ และกำรบริกำรทำงส่ิงแวดลอ้มนั้นไม่อำจท่ีจะน ำมำจดัสรร
แบ่งปันกนั อีกทั้งในกำรผลิต จดัเตรียม ใชแ้ละแสวงหำเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้นรัฐจะเป็นผูค้วบคุม 
  จำกบทบญัญติัเก่ียวกับสิทธิธรรมชำติในรัฐธรรมนูญของเอกวำดอร์ นั้นพบว่ำมี
บทบญัญติัท่ีค่อนขำ้งละเอียดทั้งในดำ้นกำรปกป้อง คุม้ครอง ตลอดจนฟ้ืนฟูธรรมชำติ อนัเป็นกำร
จุดประกำยให้เห็นว่ำกฎหมำยสำมำรถท่ีจะเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือท่ีแสดงถึงกำรยอมรับว่ำสิทธิ
ของธรรมชำติมีอยูจ่ริง และเป็นบทบญัญติัท่ีจะเป็นตน้แบบส ำหรับประเทศอ่ืน ๆ ท่ีจะน ำแนวคิดใน
กำรรับรองสิทธิธรรมชำติไปใช้เป็นแนวทำงในกำรรับรองสิทธิธรรมชำติในประเทศของตนได ้
ซ่ึงต่อมำปรำกฏว่ำเม่ือวนัท่ี 22 เมษำยน ค.ศ. 2010 มีกำรจดัประชุมประชำชนโลกว่ำดว้ยเร่ืองกำร
เปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศและสิทธิแม่ธรณี (World People Conference on Climate Change and 
the Right of Mother Earth,2010) ท่ีเมืองโคซำบมับำ (Cochabamba) ประเทศโบลิเวีย (Bolivia) 
โดยมีตวัแทนกว่ำ 100 ประเทศทัว่โลกร่วมกนัเรียกร้องให้มีกำรปกป้องธรรมชำติดว้ยกำรรับรอง
สิทธิของธรรมชำติ หรือสิทธิแม่ธรณี และผลกำรประชุมไดมี้กำรก ำหนดให้วนัท่ี 22 เมษำยน เป็น
วนัแม่ธรณีสำกล (International Mother Earth Day)รวมทั้งท่ีประชุมยงัมีขอ้ตกลงร่วมกนัในประกำศ
ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิของแม่ธรณี (Universal Declaration of Rights of Mother Earth, 2010) 
นอกจำกจะมีกฎหมำยท่ีให้กำรคุ้มครองสิทธิธรรมชำติเป็นประเทศแรกแล้วเอกวำดอร์ยงัเป็น
ประเทศแรกท่ีให้กำรรับสิทธิของแม่น ้ ำโดยค ำพิพำกษำให้ แม่น ้ ำวิลเคบัมบำ(Vilcabamba) 
กลำยเป็นระบบนิเวศท่ีมีสิทธิได้รับกำรปกป้องและยืนยนัสิทธิโดยศำล  (Kofman and Martins, 
2017a) 
  สาธารณรัฐโบลิเวีย (Republic of Bolivia) เป็นประเทศท่ีอยูใ่จกลำงของทวีปอเมริกำใต ้
และเป็นประเทศท่ีไม่มีทำงออกสู่ทะเล ดงันั้นกำรคมนำคมขนส่งทำงน ้ ำจึงตอ้งอำศยัแม่น ้ ำท่ีไหล
ออกไปสู่แม่น ้ำอเมซอน แม่น ้ำจึงเป็นระบบนิเวศทำงธรรมชำติท่ีมีควำมส ำคญัของประเทศ 
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  กำรรับรองสิทธิธรรมชำติของรัฐพหุชนชำติแห่งโบลิเวียนั้นมิได้มีกำรบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญของประเทศ หำกแต่บญัญติัเป็นกฎหมำยเพื่อรับรองสิทธิของแม่ธรณี คือ กฎหมำยวำ่
ด้วยสิทธิของแม่ธรณี (Law of the Rights of Mother Earth, 2010) ซ่ึงรวมถึงสิทธิของแม่น ้ ำด้วย 
กฎหมำยฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมำยเพื่อรับรองสิทธิของแม่ธรณี ตลอดจนพนัธกรณีและหนำ้ท่ีของรัฐพหุ
ชนชำติและสังคมท่ีตอ้งเคำรพสิทธิแม่ธรณี โดยกฎหมำยฉบบัน้ี ให้ค  ำจ  ำกดัควำมค ำวำ่ “แม่ธรณี” 
(Mater Earth) วำ่หมำยถึง ระบบพลวตัของส่ิงมีชีวติ (Living dynamic system) ท่ีมีรูปแบบจำกหน่วย
ท่ีแบ่งแยกจำกกนัไม่ไดข้องระบบส่ิงมีชีวติทั้งหมดและส่ิงสร้ำงสรรคท่ี์มีชีวิต ท่ีเก่ียวพนักนั ท่ีพึ่งพำ
อำศยักนั และท่ีเป็นองคป์ระกอบกนัซ่ึงแบ่งปันส่ิงพื้นฐำนดว้ยกนั (มำตรำ 3) 
  กฎหมำยเก่ียวกบัสิทธิของแม่ธรณีเป็นกฎหมำยท่ีบญัญติัเก่ียวกบักำรคุม้ครองสิทธิ
ของแม่น ้ ำดว้ย โดยมีกำรก ำหนดวตัถุประสงค ์หลกักำร ค ำจ  ำกดัควำม คุณลกัษณะและสิทธิของแม่
ธรณี รวมไปถึงหนำ้ท่ีของรัฐ หนำ้ท่ีของสังคม หนำ้ท่ีของประชำชนทั้งบุคคลธรรมดำและนิติบุคคล
โดยมีเป้ำหมำยท่ีจะให้เกิดควำมตระหนกัถึงสิทธิของแม่ธรณี (Mother Earth) มำตรำ 1 บญัญติัให้
ควำมรับผิดและหน้ำท่ีของรัฐและสังคม เพื่อรับประกนักำรเคำรพในสิทธิแม่ธรณีโดยให้มีกำร
ผูกพนักนัไดต้ำมหลกักำรภำยใตก้ฎหมำยน้ี อนัไดแ้ก่ ควำมร่วมมือร่วมใจในกิจกรรมของมนุษย ์
(Harmony) ผลประโยชน์ของสังคม (Collective good)  
  มำตรำ 2 บญัญติัให้มีกำรรับประกนักำรฟ้ืนฟูแม่ธรณี (Guarantee of the regeneration 
of Mother Earth) กำรเคำรพและกำรต่อสู้เพื่อสิทธิของแม่ธรณี (Respect and defense the rights of 
the Mother Earth) รวมถึงก ำหนดว่ำสิทธิแม่ธรณีเป็นสิทธิท่ีไม่อำจเป็นทรัพยสิ์นหรือมรดกของ
บุคคลคนใดคนหน่ึงได ้(No commodification) 
  นอกจำกน้ี กฎหมำยฉบบัน้ียงัไดบ้ญัญติัถึงลกัษณะทำงกฎหมำยของแม่ธรณี (Legal 
Character of Mother Earth) ไวใ้นมำตรำ 5 บญัญติัให้กำรใช้สิทธิของแม่ธรณีนั้น จะท ำดว้ยควำม
รับผิดชอบอยำ่งเฉพำะเจำะจงและเป็นพิเศษในองคป์ระกอบท่ีหลำกหลำย โดยสิทธิดงักล่ำวก่อตั้ง
ข้ึนตำมกฎหมำยท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัแต่มิได้จ  ำกดัไวเ้ฉพำะแต่สิทธิเท่ำท่ีมีอยู่แลว้เท่ำนั้น ทั้งน้ีก็เพื่อ
ปกป้องสิทธิของแม่ธรณี ใหเ้ป็นสิทธิท่ีมุ่งถึงผลประโยชน์ของสำธำรณะเป็นหลกั ส่วนกำร ใชสิ้ทธิ
ของแม่ธรณีนั้น บทบญัญติัในมำตรำ 6 
  มำตรำ 6 บญัญติัใหช้ำวโบลิเวยีท่ีเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนของกำรก่อตั้งข้ึนซ่ึงแม่ธรณี 
สำมำรถใช้สิทธิตำมกฎหมำยท่ีมีอยู่ในทำงท่ีไปด้วยกันกับสิทธิของปัจเจกชนและสิทธิของ
สำธำรณชน นอกจำกน้ีแลว้ในมำตรำ 7 บญัญติัถึงสิทธิของแม่ธรณี ดงัน้ี  
   (1) สิทธิในชีวติ (The Right to Life) 
   (2) สิทธิในควำมหลำกหลำยของชีวติ (The right to the diversity of life)  
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   (3) สิทธิท่ีจะมีน ้ำท่ีสะอำดใช ้(The right to water)  
   (4) สิทธิท่ีจะไดรั้บอำกำศอนับริสุทธ์ิ (The right to clean air) 
   (5) สิทธิในควำมสมดุล (The right to balance)  
   (6) สิทธิท่ีจะได้สถำนะกลบัคืน (The right to restoration) ภำยในระยะเวลำและ
กำรกลับคืนอย่ำงมีประสิทธิภำพของระบบส่ิงมีชีวิตท่ีกระทบต่อกิจกรรมของมนุษยไ์ม่ว่ำโดย
ทำงตรงหรือทำงออ้ม 
   (7) สิทธิท่ีจะอำศยัโดยปรำศจำกมลภำวะ (The right to live free from pollution)  
  ทั้งน้ีรัฐมีภำระผูกพนั(obligation) และสังคมมีหน้ำท่ีท่ีจะต้องเคำรพและปฏิบติัตำม
สิทธิแม่ธรณีตำมท่ีบญัญติัในมำตรำ 7 อีกทั้งยงัมีภำระผูกพนัและหนำ้ท่ีตอ้งปฏิบติัตำมดงัท่ีบญัญติั
ไวใ้นมำตรำ 8 ดงัต่อไปน้ีดว้ย 
   (1) เพื่อพฒันำนโยบำยสำธำรณะและระบบกำรด ำเนินกำรของกำรป้องกนั 
กำรเตือนภยัก่อน กำรคุม้ครอง และกำรเพิ่มควำมระมดัระวงัเพื่อป้องกนักำรกระท ำของมนุษย ์ 
   (2) เพื่อพฒันำรูปแบบสมดุลของส่ิงต่ำง ๆ และรูปแบบของกำรบริโภคอนัพึงไดรั้บ
ของชำวโบลิเวยี เพื่อกำรอยูดี่กินดี (Living-Well หรือBien Vivre)  
   (3) เพื่อพฒันำนโยบำยในกำรคุม้ครองพระแม่ธรณีในระดบัระหวำ่งประเทศและ
ระดบันำนำชำติจำกกำรใชป้ระโยชน์ท่ีมำกเกินซ่ึงองคป์ระกอบของพระแม่ธรณี 
   (4) เพื่อพฒันำนโยบำยท่ีจะเป็นกำรประกนัถึงขอบเขตอ ำนำจทำงพลงังำนในระยะ
ยำวบนแนวคิดของกำรประหยดัพลงังำน กำรเพิ่มประสิทธิภำพ และเป็นกำรใช้พลงังำนสะอำด
อยำ่งค่อยเป็นค่อยไป 
   (5) สร้ำงควำมตอ้งกำรในระดบัระหว่ำงประเทศ ควำมตระหนักต่อภำระหน้ำท่ี
ในทำงส่ิงแวดลอ้มผำ่นกระบวนกำรทำงกำรเงินและกำรถ่ำยโอนซ่ึงเทคโนโลยท่ีีมีควำมสะอำดและ
มีประสิทธิภำพและสอดคลอ้งตอ้งกนัไดก้บัสิทธิของพระแม่ธรณีกบักลไกอ่ืน  
   (6) เพื่อสนบัสนุนสันติภำพและเพื่อลดอำวธุนิวเคลียร์ อำวธุชีวภำพ อำวธุเคมี และ
อำวธุท ำลำยลำ้งสูง 
   (7) เพื่อสนบัสนุนถึงควำมตระหนกัและกำรต่อสู้เพื่อสิทธิของพระแม่ธรณีในระดบั
ระหวำ่งประเทศ ระดบัภูมิภำค และระดบัทวภิำคีของควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งประเทศ  
  นอกจำกสำธำรณรัฐเอกวำดอร์ และรัฐพหุชนชำติแห่งโบลิเวียแลว้ สหรัฐอเมริกำ
ยงัเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีมีกฎหมำยเพื่อรับรองสิทธิธรรมชำติ (The Right Nature) แต่เป็นกฎหมำย
ในระดบัทอ้งถ่ินในรัฐแคลิฟอร์เนีย ซ่ึงบญัญติัออกมำเพื่อรับรองสิทธิของระบบนิเวศและภูมิอำกำศ
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ของภูเขำ Shasta ซ่ึงเป็นพื้นท่ีศกัด์ิสิทธิตำมควำมเช่ือของชำวพื้นเมืองเผำ่วนิเนอร์แมนวนิทู ท่ีใหก้ำร
เคำรพ และยงัเป็นแหล่งน ้ำท่ีตอบสนองควำมตอ้งกำรและควำมจ ำเป็นของหลำยรัฐ 
  สหรัฐอเมริกา (United States of America) 
  สหรัฐอเมริกำเป็นประเทศขนำดใหญ่มีประชำกรอำศัยอยู่ เ ป็นจ ำนวนมำก
ประกอบดว้ย 50 รัฐ มีกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยท่ีมีกำรกระจำยอ ำนำจกำรปกครอง ดงันั้น
นอกจำกกฎหมำยกลำงของประเทศแลว้ในแต่ละมลรัฐสำมำรถออกกฎหมำยภำยในของมลรัฐเอง
ไดต้ำมบริบทของมลรัฐของตน แต่ทั้งน้ีกฎหมำยภำยในดงักล่ำวตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมำยของ
รัฐบำลกลำง ทั้งน้ีจำกกำรศึกษำพบวำ่กำรคุม้ครองสิทธิของธรรมชำติหรือสิทธิของแม่ธรณียงัไม่มี
กฎหมำยกลำงบญัญติัไว ้แต่มีกฎหมำยภำยในของหลำยมลรัฐท่ีใหก้ำรรับรองสิทธิธรรมชำติ  
  Tamaqua Borough เป็นเทศบำลแรกท่ีออกเทศบญัญติัท้องถ่ินท่ีให้กำรรับรองสิทธิ
ธรรมชำติในปี ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) โดย Tamaqua Borough เป็นเทศบำลท่ีตั้งอยูห่่ำงจำกรัฐเพนซิลวำเนีย 
(Pennsylvania) ประมำณ 100 ไมล์ มีประชำกรอำศยัอยูป่ระมำณ 7000 คน ช่ือ “Tamaqua” เป็นช่ือ
ของชนเผำ่อินเดียนแดง เทศบำลแห่งน้ีประสบกบัปัญหำคือ ปัญหำมลพิษทำงน ้ำ และปัญหำหลุมฝัง
กลบขยะจ ำนวนมำกท่ีส่งกล่ินเหม็น พื้นดินมีสำรพิษเจือปนอยู่ สร้ำงควำมเสียหำยให้แก่คุณภำพ
ชีวติของคนในทอ้งถ่ินและท ำลำยระบบนิเวศธรรมชำติ จนเกิดกำรเรียกร้องของประชำชน ส่งผลให้
เทศบำลด ำเนินกำรเพื่อคุ้มครองพื้นท่ีด้วยกำรตรำกฎหมำยคือ Sludge Ordinance, 2006 ซ่ึงเป็น
กฎหมำยทอ้งถ่ินฉบบัแรกท่ีให้สิทธิแก่ธรรมชำติ ท่ีเกิดจำกกำรยอมรับในสิทธิของระบบนิเวศ
สำระส ำคญัของกฎหมำยฉบบัน้ีนั้นเป็นกำรยืนยนัถึงกำรมีสิทธิของธรรมชำติแมจ้ะไม่สำมำรถ
เรียกร้องสิทธิดว้ยตนเองได ้เปรียบเทียบไดก้บัเด็กท่ีแมจ้ะไม่มีสิทธิทำงกฎหมำยท่ีสมบูรณ์แต่ก็ตอ้ง
ใหก้ำรคุม้ครอง ธรรมชำติก็เช่นกนัก็ตอ้งไดรั้บกำรคุม้ครอง (Proponents affirm that just as children 
don’t have full legal rights but deserve to be protected, natural too needs to be protected) โดยผล
ของกฎหมำยฉบบัน้ีท ำให้มีคดีฟ้องร้องศำลท่ีเรียกร้องสิทธิให้แก่ธรรมชำติจ ำนวนมำก (จุฬำพฒัน์ 
กีรติภูมิธรรม, 2562) 
  รัฐแคลิฟอร์เนีย (California) มีกฎหมำยท่ีรับรองสิทธิของระบบนิเวศและภูมิอำกำศ
ของภูเขำแชสทำ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีอนัศกัด์ิสิทธ์ิของชนเผำ่วินเนอร์เมน วินทู อนัเป็นหน่ึงในแหล่งน ้ ำท่ี
ตอบสนองควำมจ ำเป็นของหลำยมลรัฐ นอกจำกน้ีในปัจจุบันมีชุมชนกว่ำสำมสิบแห่งใน
สหรัฐอเมริกำท่ีมีกฎหมำยสิทธิของธรรมชำติ 
  ดงันั้นจึงเห็นไดว้่ำ ในสหรัฐอเมริกำแมว้่ำจะไม่มีกฎหมำยของรัฐบำลกลำงท่ีให้กำร
รับรองสิทธิของธรรมชำติ แต่ในหลำยมลรัฐไดมี้กำรเรียกร้องจำกประชำชนจนกระทัง่รัฐบำลทอ้งถ่ิน
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ตระหนักถึงปัญหำท่ีเกิดข้ึนจนกระทัง่ได้มีกำรออกกฎหมำยภำยในของตนให้กำรรับรองสิทธิ
ธรรมชำติท่ีแตกต่ำงกนัออกไปตำมบริบทและสภำพปัญหำท่ีเกิดข้ึนในแต่ละมลรัฐ 
  กล่ำวโดยสรุปแลว้เม่ือน ำสิทธิต่ำง ๆ ท่ีปรำกฏในร่ำงปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิของ
แม่น ้ ำ (Draft Universal Declaration of The Rights of River) มำพิจำรณำในกลุ่มประเทศท่ีให้กำร
รับรองสิทธิของธรรมชำติโดยทัว่ไปซ่ึงรวมถึงสิทธิของแม่น ้ ำดว้ยนั้นพบว่ำ ทั้ง 3 ประเทศ ไดแ้ก่ 
สำธำรณรัฐเอกวำดอร์ รัฐพหุชนชำติแห่งโบลิเวยี และสหรัฐอเมริกำนั้นพบวำ่ มีกำรควำมคลำ้ยคลึงกนั
ในกำรให้ควำมคุ้มครองโดยมีบทบัญญัติของกฎหมำยก ำหนดถึงกำรให้ควำมคุ้มครองสิทธิ
ธรรมชำติโดยทัว่ไปไวใ้นกฎหมำยของสำธำรณรัฐเอกวำดอร์และสหรัฐอเมริกำ มีเพียงกฎหมำยของ
รัฐพหุชนชำติแห่งโบลิเวยีท่ีให้ควำมคุม้ครองสิทธิของแม่ธรณีไวโ้ดยเฉพำะในกฎหมำยวำ่ดว้ยสิทธิ
แม่ธรณี (Law of the Right of Mother Earth ,2010) โดยมีขอบเขตของสิทธิระบบนิเวศใน 3 ประเทศ 
ตำมท่ีปรำกฏในตำรำง ท่ี 4.2  

ตารางที ่4.2 เปรียบเทยีบขอบเขตของสิทธิระบบนิเวศธรรมชาติในต่างประเทศ 

สิทธิของแม่น า้ที ่คุ้มครอง เอกวาดอร์ โบลเิวยี อเมริกา 
1. สิทธิในกำรไหลของน ้ำ ในแม่น ้ำ ✓ ✓  
2. สิทธิในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีส ำคญัภำยในระบบนิเวศ ✓ ✓  
3. สิทธิท่ีจะปลอดมลภำวะ ✓ ✓ ✓ 
4. สิทธิในควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพพื้นเมือง ✓ ✓ ✓ 
5. สิทธิในกำรเล้ียงและให้อำหำรแก่ชั้นหินอุม้น ้ ำท่ี  
 ย ัง่ยนื 

   

6. สิทธิในกำรฟ้ืนฟูและซ่อมแซมตวัเอง ✓ ✓ ✓ 
7. สิทธิท่ีจะมีสถำนะทำงกฎหมำย ✓   

 จำกตำรำงท่ี 4.2 ซ่ึงเปรียบเทียบขอบเขตของสิทธิระบบนิเวศ 7 ประกำรท่ีน ำมำจำกหลกักำร
ในร่ำงปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิของแม่น ้ ำ (Draft Universal Declaration of The Rights of River) 
ใน 3 ประเทศ ไดแ้ก่ สำธำรณรัฐเอกวำดอร์ รัฐพหุชนชำติแห่งโบลิเวีย และสหรัฐอเมริกำนั้นพบวำ่
ทั้ง 3 ประเทศมีกำรให้ควำมคุม้ครองท่ีสอดคลอ้งตรงกนัใน 3 สิทธิ กล่ำวคือ สิทธิท่ีจะปลอดมลภำวะ 
สิทธิในควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพพื้นเมือง และสิทธิในกำรฟ้ืนฟูและซ่อมแซมตวัเอง และไม่ให้
ควำมคุม้ครองสอดคลอ้งตรงกนัส ำหรับสิทธิในกำรเล้ียงและให้อำหำรแก่ชั้นหินอุม้น ้ ำที่ย ัง่ยืน 
ส่วนสิทธิในกำรไหลของแม่น ้ ำ สิทธิในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีส ำคญัภำยในระบบนิเวศนั้น และพบวำ่มี
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ควำมแตกต่ำงคือเอกวำดอร์และ โบลิเวียมีกำรให้ควำมคุม้ครอง แต่อเมริกำมิไดใ้ห้ควำมคุม้ครอง
สิทธิน้ี ส่วนสิทธิท่ีจะมีสถำนะทำงกฎหมำยนั้น มีเพียงเอกวำดอร์ประเทศเดียวท่ีคุม้ครองให้แม่น ้ ำมี
สิทธิที่จะมีสถำนะทำงกฎหมำยด้วยค ำพิพำกษำของศำล ส่วนโบลิเวียและอเมริกำนั้นไม่ไดใ้ห้
ควำมคุม้ครองแต่อยำ่งใด 
  2) การรับรองสิทธิของแม่น า้ 
  นอกจำกกำรรับรองสิทธิธรรมชำติ และสิทธิแม่ธรณีแลว้ ยงัมีหลำยประเทศท่ีตระหนกั
ถึงควำมส ำคญัของแม่น ้ ำว่ำส่วนหน่ึงของระบบนิเวศท่ีมีควำมส ำคญัเช่นเดียวกบัส่ิงอ่ืน ๆ จึงมีหลำย
ประเทศท่ีตระหนกัและให้ควำมส ำคญักบัแม่น ้ ำจนมีกำรรับรองสิทธิของแม่น ้ำใหมี้สิทธิในกำรปกป้อง
คุม้ครองตนเองมิให้มีกำรกระท ำอนัเป็นกำรละเมิดสิทธิ ซ่ึงกำรวจิยัไดว้เิครำะห์กำรรับรองสิทธิของ
แม่น ้ ำใน 3 ประเทศ ไดแ้ก่ รำชอำณำจกัรนิวซีแลนด์ สำธำรณรัฐอินเดียและ สำธำรณรัฐโคลอมเบีย 
เพื่อเป็นแนวทำงในกำรก ำหนดรูปแบบกำรคุ้มครองสิทธิของแม่น ้ำในประเทศไทย ดงัน้ี 
  ราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ (New Zealand) 
  รำชอำณำจกัรนิวซีแลนด์ เป็นประเทศหน่ึงที่มีกฎหมำยคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำ 
โดยบญัญตัิเป็นกฎหมำย คือ พระรำชบญัญตัิเพื่อกำรคุม้ครองและเรียกร้องของแม่น ้ ำวงักำนุย 
(Te Awa Tupua (Whanganui River) Claims Settlement Act, 2017) โดยกฎหมำยฉบบัน้ีก ำหนดให้
แม่น ้ำวงักำนุยมีสภำพบุคคลตำมกฎหมำยท่ีมีสิทธิ หนำ้ท่ี และควำมรับผดิตำมกฎหมำย มีโครงสร้ำง
ประกอบไปดว้ย สำระส ำคญั ดงัน้ี 
   (1) กำรรับรองสิทธิให้แก่แม่น ้ ำวงักำนุย (Whanganui River) หรือที่เรียกว่ำ 
“เท อวำ ตูปูอำ” โดยรับรองวำ่ Whanganui River เป็นองคร์วมท่ีมีชีวิตอนัไม่อำจแบ่งแยกไดม้ำตรำ 14 
อนุมำตรำ (1) ของพระรำชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ ำหนดให้ Whanganui River “เป็นบุคคลตำมกฎหมำย 
(Personhood) และมีสิทธิ อ ำนำจ หน้ำที่ และควำมรับผิดทั้งหมดแบบบุคคลตำมกฎหมำย” และ
ในอนุมำตรำ (2) ให้ (Legal Representative) หรือ เทปู ตูปูอำ เป็นผูบ้งัคบัใช้สิทธิหรือกระท ำกำร
ตำมสิทธิ อ ำนำจ และหนำ้ท่ีแทนหรือในนำมของแม่น ้ำวงักำนุย ตลอดจนเป็นผูรั้บผิดชอบในกำรรับผิด/
พนัธกรณีต่ำง ๆ แทนหรือในนำมของแม่น ้ ำวงักำนุยตำมขอบเขตท่ีบญัญติัไวใ้นส่วนท่ี 2 ของ
พระรำชบญัญติัน้ี 
   (2) เพื่อให้เกิดกำรบงัคบัใช้สิทธิของธรรมชำติ พระรำชบญัญตัิน้ีไดน้ ำเสนอ
กรอบกฎหมำย (Legal Framework) เพื่อท ำหนำ้ท่ีสนบัสนุนแม่น ้ำวงักำนุย 
   (3) แต่งตั้งผูใ้ชสิ้ทธิแทนแม่น ้ ำ (Legal Representative) หรือท่ีเรียกวำ่ “เทปู ตูปูอำ 
(Te Pou Tupua) ” หมำยถึง มนุษยท่ี์เป็นตวัแทนของแม่น ้ำ เป็นองคก์รท่ีมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรพิทกัษ์
รักษำและท ำกำรแทนดงัเช่นนิติบุคคลอ่ืน ๆ องคก์รท่ีตั้งข้ึนมำน้ีจะท ำหนำ้ท่ีในกำรกระท ำกำรและ
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เป็นกระบอกเสียงในนำมของแม่น ้ ำวงักำนุย ตลอดจนท ำหน้ำท่ีในกำรพฒันำกลไกท่ีเหมำะสม
ส ำหรับกำรเขำ้ไปด ำเนินกำรและรำยงำนซ่ึงผลประโยชน์ของแม่น ้ำวงักำนุย และด ำเนินกำรร่วมกบั
ตวัแทนหรือองคก์รใด ๆ หรือตดัสินใจ ส ำหรับบุคคลท่ีจะเป็นตวัแทนในส ำนกังำนขององคก์รท่ีตั้ง
ข้ึนมำน้ี ตำมกฎหมำยขอ้ยอ่ยท่ี (2) (3) และ (4)และ ขอ้ 20 (3) (4) ก ำหนดให้ประกอบดว้ยบุคคล 2 คน
ท่ีมำจำกกำรแต่งตั้งโดยชนเผำ่เมำรี 1 คน และแต่งตั้งโดยรัฐบำลตำมค ำแนะน ำของคณะรัฐมนตรี 1 คน 
   (4) จดัตั้งคณะที่ปรึกษำ (Te Karewao หรือ Advisory group) เพื่อคอยสนบัสนุน
เทปู ตูปูอำ อนัประกอบดว้ย บุคคลท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งโดยผูรั้กษำผลประโยชน์ (trustees) จ ำนวน 1 คน 
และ บุคคลท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งโดยชำวเมำรีท่ีมีประโยชน์ร่วมในกำรเรียกร้องสิทธิของแม่น ้ำวงักำนุย 
(ท่ีมีควำมหมำยยิ่งไปกวำ่ชนเผำ่เมำรี (Whanganui Iwi) จ ำนวน 1 คน และบุคคลท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้ง
โดยเจ้ำหน้ำท่ีแห่งท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องจ ำนวน 1 คน เพื่อท ำหน้ำท่ีให้ค  ำแนะน ำและสนับสนุน
ส ำนักงำนในกำรด ำเนินกำรตำมหน้ำที่ (ขอ้ 27(1)) และกฎหมำยฉบบัน้ียงัได้ก ำหนดให้มี 
“กลุ่มยทุธศำสตร์” (Te Kopuka na Te Awa Tupua) ตำมขอ้ 29 เพื่อกำรยทุธศำสตร์กำรเรียกร้องของ
แม่น ้ำวงักำนุย โดยให้ประกอบดว้ยบุคคลและองค์กรท่ีเป็นตวัแทนท่ีมีผลประโยชน์ร่วมในแม่น ้ำ
วงักำนุย รวมถึงชำวเผำ่เมำรี เจำ้หนำ้ท่ีทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง หน่วยงำนรำชกำร ผูใ้ชป้ระโยชน์ทำงพำณิชย์
และทำงสันทนำกำรและกลุ่มด้ำนส่ิงแวดล้อม โดยมีวตัถุประสงค์พื้นฐำนคือพฒันำและอนุมัติ
ยุทธศำสตร์ท่ีมีควำมจ ำเป็น (Te Heke Ngahuru) และมีหนำ้ท่ีอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ตรวจสอบและปฏิบติักำร
ซ่ึงยทุธศำสตร์ท่ีจ  ำเป็นนั้น ทบทวนยทุธศำสตร์ท่ีจ  ำเป็น จดัใหมี้สภำเพื่อกำรอภิปรำยเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสุขภำวะ (health) ควำมเป็นอยูท่ี่ดี (well-being) ของแม่น ้ ำวงักำนุย ท ำหนำ้ท่ีต่ำง ๆ ท่ีอำจไดรั้บ
มอบหมำยโดยด ำเนินกำรผำ่นทำงเจำ้หนำ้ท่ีทอ้งถ่ิน และกระท ำกำรใด ๆ ท่ีกลุ่มพิจำรณำแลว้เห็นวำ่
เหมำะสมแก่ควำมส ำเร็จตำมวตัถุประสงคแ์ละเป็นกำรแสดงออกตำมหนำ้ท่ี (ขอ้ 30) 
   (5) แต่งตั้งคณะท ำงำนดำ้นยุทธศำสตร์ (Collaborative Strategy Group) ท่ีใชช่ื้อวำ่ 
เท โคปูกะ (Te Kōpuka) โดยมีหน้ำที่จดัท ำและรักษำเอกสำรเชิงยุทธศำสตร์ ช่ือ เท เฮเคงำฮูรู 
(Te Heke Ngahuru) ให้กบัแม่น ้ ำวงักำนุย โดยมีสมำชิกกลุ่มยุทธศำสตร์จ ำนวนไม่เกิน 17 คน
ซ่ึงแต่งตั้งจำก ผูรั้กษำผลประโยชน์ (trustees) 1 คน ชนเผ่ำเมำรี (iwi) ซ่ึงมีผลประโยชน์ร่วมใน
แม่น ้ ำฯ จ ำนวนไม่เกิน 5 คน เจำ้หนำ้ท่ีทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง (local authorities) ไม่เกิน 4 คน ประธำน
ด้ำนกำรอนุรักษ์ (Director-General of Conservation) จ ำนวน 1 คน สภำเก่ียวกบัปลำและเกมแห่ง
นิวซีแลนด์ (New Zealand Fish and Game Council) หรือตวัแทนจ ำนวน 1 คน กลุ่มพลงังำนหรือ
ตวัแทน จ ำนวน 1 คน บุคคลจำกดำ้นส่ิงแวดลอ้มและกำรอนุรักษผ์ลประโยชน์จ ำนวน 1 คน บุคคล
จำกด้ำนกำรท่องเท่ียวจ ำนวน 1 คน บุคคลจำกด้ำนนันทนำกำรจ ำนวน 1 คน และบุคคลจำกฝ่ำย
อุตสำหกรรมขั้นตน้ จ ำนวน 1 คน 
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   (6) ก ลุ่มผู ้ป ระส ำนง ำนกำรท ำประมง ”  (Fisheries Co-ordination Group) 
ประกอบดว้ยตวัแทนจำกชำวเผำ่เมำรีท่ีมีส่วนไดเ้สียในแม่น ้ ำวงักำนุย รัฐมนตรีอุตสำหกรรมขั้นตน้ 
กรมกำรอนุรักษ ์สภำกำรจบัปลำและเกมแห่งนิวซีแลนด ์และ สภำภูมิภำควงักำนุย (Manawatu) 
  นอกจำกมีองคก์ร และกลุ่มบุคคลเพื่อท ำหนำ้ท่ีแทนแลว้กฎหมำยฉบบัน้ียงัไดบ้ญัญติั
ถึงควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงชำวเผ่ำเมำรีและแม่น ้ ำวงักำนุย ไวว้่ำรัฐบำลยอมรับว่ำชำวเผ่ำเมำรีนั้น 
มีควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงกนัในลกัษณะไม่อำจแยกจำกกนัได้กบัแม่น ้ ำวงักำนุยในด้ำนต่ำง ๆ 
และ ยงัยอมรับวำ่ควำมสัมพนัธ์ของชำวเมำรีและแม่น ้ำวงักำนุยนั้นเป็นศิลปวฒันธรรมท่ีสืบทอดมำ
ยำวนำนของชำวเมำรี ดงันั้นแม่น ้ำวงักำนุยจึงอยูบ่นพื้นฐำนของวถีิทำงปฏิบติัแห่งชำวเมำรี  
  จำกบทบญัญตัิในพระรำชบญัญตัิเพื่อกำรคุม้ครองและเรียกร้องของแม่น ้ ำวงักำนุย 
(Te Awa Tupua (Whanganui River) Claims Settlement Act, 2017) ท่ีกล่ำวมำนั้นเห็นไดว้ำ่รำชอำณำจกัร
นิวซีแลนด์มีกฎหมำยคุม้ครองแม่น ้ ำโดยเฉพำะ ในกฎหมำยฉบบัน้ีมีกำรกล่ำวถึงสิทธิของแม่น ้ำ
วงักำนุยไวแ้มจ้ะไม่ได้ก ำหนดว่ำแม่น ้ ำมีสิทธิอะไรบำ้งแต่บทบญัญติัดงักล่ำวก ำหนดให้ทุกคน
เคำรพในสิทธิของแม่น ้ ำซ่ึงเป็นสิทธิธรรมชำติตำมหลกัสำกลและสิทธิของชนเผำ่เมำรีท่ีเป็นชุมชน
ท่ีอยูก่บัแม่น ้ ำสำยน้ีดว้ยจิตวิญญำณ ก ำหนดหน้ำท่ีของรัฐท่ีมีต่อแม่น ้ ำและชุมชนน้ี เพื่อให้แม่น ้ ำมี
สิทธิในตวัเองได ้กฎหมำยฉบบัน้ีจึงรับรองสถำนะของแม่น ้ำให้มีสถำนะเช่นเดียวกบับุคคลท่ีมีสิทธิ
และหนำ้ท่ีต่ำง ๆตำมกฎหมำยภำยของประเทศ โดยกำรตั้งองคก์รมำเป็นผูพ้ิทกัษเ์พื่อเป็นตวัแทนใน
กำรป้องกนัผลประโยชน์ของแม่น ้ ำวงักำนุย ในองค์กรประกอบดว้ย ตวัแทนจำกผูใ้ช้น ้ ำในแม่น ้ ำ 
ตวัแทนภำครัฐส่วนกลำง และภำครัฐส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนองคก์รคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและ ตวัแทน
ภำคธุรกิจเอกชน เป็นหน่วยงำนร่วมกนั จึงจะเห็นไดว้่ำองคก์รน้ีท ำหน้ำท่ีปกปักรักษำแม่น ้ ำวงันุย
ดว้ยกำรมีสิทธิฟ้องร้องผูท่ี้กระท ำกิจกรรมใดเป็นกำรละเมิดต่อสิทธิแม่น ้ำก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยต่อ
แม่น ้ ำ แต่ไม่ให้สิทธิของประชำชนทัว่ไปในกำรเรียกร้องสิทธิน้ีอยำ่งเช่นในสำธำรณรัฐเอกวำดอร์ 
โบลิเวียและอเมริกำ ซ่ึงกฎหมำยของนิวซีแลนด์น้ี ซ่ึงกฎหมำยน้ีมีควำมพิเศษท่ีมีกำรแต่งตั้ ง
ผูรั้บผดิชอบดูแลแม่น ้ำอยำ่งบูรณำกำรร่วมกบัทุกภำคส่วน 
  สาธารณรัฐอนิเดีย (Republic of India) 
  สำธำรณรัฐอินเดีย มีแม่น ้ ำท่ีส ำคญัหลำยสำย ท่ีมีขนำดใหญ่และมีควำมส ำคญัต่อกำร
ด ำรงชีวิตของประชำชน อีกทั้งแม่น ้ ำบำงสำยยงัถือว่ำเป็นสถำนท่ีศกัด์ิสิทธ์ิท่ีใช้ในกำรประกอบ
พิธีกรรมทำงศำสนำของชำวอินเดีย เช่น แม่น ้ ำคงคำและแม่น ้ ำยมนำ แต่ในปัจจุบนักลบัปรำกฏว่ำ
แม่น ้ ำคงคำและแม่น ้ ำยมนำตอ้งเผชิญกบัมลพิษปนเป้ือนจำกโรงงำนอุตสำหกรรม หรือท่ำน ้ ำท่ีมี
กำรเผำศพจนตกอยู่ในสภำพสกปรกย  ่ำแย ่ซ่ึงกฎหมำยว่ำดว้ยส่ิงแวดลอ้มของอินเดียก็ไม่ไดมี้กำร
บงัคบัใช้อย่ำงมีประสิทธิภำพนัก จนกระทัง่รัฐอุตตรำขันฑ์ได้สร้ำงกฎเกณฑ์ข้ึนโดยค ำนึงถึง
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ขอ้เท็จจริงท่ีว่ำ แม่น ้ ำคงคำและยมนำได้มีควำมสูญเสียควำมด ำรงอยู่อย่ำงมำก สถำนกำรเช่นน้ี
จ ำเป็นตอ้งมีมำตรกำรอนัพิเศษในกำรสงวนและอนุรักษ์แม่น ้ ำซ่ึงเป็นส่ิงสักกำรบูชำของชำวฮินดู 
โดยแม่น ้ำดงักล่ำวเป็นแม่น ้ำศกัด์ิสิทธ์ิและเป็นท่ีเคำรพนบัถือท่ีชำวฮินดูต่ำงมีจิตวิญญำณท่ีเช่ือมโยง
กบัแม่น ้ ำทั้งสอง โดยแม่น ้ ำทั้งสองเป็นส่ิงสนบัสนุนและช่วยเหลือซ่ึงชีวติ ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สุขภำพและกำรอยูดี่มีสุขของทั้งชุมชน แม่น ้ ำยอ่มจึงมีลมหำยใจ มีชีวิตและเป็นควำมย ัง่ยืนของชุมชน
แยกต่ำงหำกจำกภูเขำและทะเล ท ำให้ศำลแห่งรัฐอุตตรำขนัฑ์ (The Uttarakhand High Court (UHC)) 
ไดมี้ค ำพิพำกษำเม่ือวนัท่ี 20 มีนำคม 2560 วำ่ แม่น ้ ำคงคำและยมนำ รวมถึงแม่น ้ ำสำขำ ล ำธำร และ
กระแสแห่งน ้ ำตำมธรรมชำติท่ีไหลต่อเน่ืองหรือท่ีเป็นระยะ ๆ ของแม่น ้ ำดงักล่ำวมีฐำนะทำงกฎหมำย
เป็นนิติบุคคล โดยให้มีสภำพบุคคลตำมกฎหมำยท่ีมีสิทธิ หนำ้ท่ีและควำมรับผิดเท่ำเทียมกบับุคคล
ทัว่ไปในกำรสงวนและอนุรักษแ์ม่น ้ำทั้งสองสำยน้ี  
  ค ำพิพำกษำฉบบัดงักล่ำวนั้นถือเป็นกำรรับรองสิทธิของแม่น ้ ำคงคำและแม่น ้ ำยมนำ
โดยกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำคงคำและแม่น ้ ำยมนำตำมค ำพิพำกษำของศำลซ่ึงไดมี้กำรอ้ำงถึง
กรณีของแม่น ้ำวงักำนุย ในประเทศนิวซีแลนดก์็ตำม แต่ปรัชญำและแนวคิดในกำรให้ควำมคุม้ครอง
นั้นเป็นผลสืบเน่ืองมำจำกจิตวิญญำณและควำมเช่ือทำงศำสนำของชำวอินเดียท่ีเห็นวำ่แม่น ้ำทั้งสอง
สำยนั้นเป็นแม่น ้ ำศกัด์ิสิทธ์ิ อีกทั้งศำลยงัตดัสินโดยค ำนึงถึงขอ้เท็จจริงท่ีแม่น ้ ำทั้งสองสำยนั้นเกิด
ควำมสูญเสียควำมด ำรงอยู ่จึงจ ำเป็นตอ้งมีมำตรกำรในกำรสงวนและอนุรักษแ์ม่น ้ ำซ่ึงเป็นท่ีเคำรพ
บูชำของชำวฮินดูท่ีอำศยัอยูใ่นอินเดีย 
  เมื่อแม่น ้ ำคงคำและแม่น ้ ำยมนำมีสถำนะควำมเป็นนิติบุคคลที่มีสิทธิ หน้ำที่และ
ควำมรับผิดแลว้ จึงตอ้งมีผูมี้อ  ำนำจในกำรจดักำรแทนนิติบุคคล ซ่ึงในค ำพิพำกษำฉบบัน้ีไดก้ ำหนดให้
มีบุคคลท่ีมีอ ำนำจ ไดแ้ก่ ผูอ้  ำนวยกำรของนำมำมิ แกงก์ เลขำธิกำรและ อยักำรรัฐอุตตรำขณัฑ์ เป็น
บุคคลท่ีมีอ ำนำจท ำกำรแทนนิติบุคคล อีกทั้งในค ำพิพำกษำยงัไดก้ ำหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบักำร
คุม้ครองแม่น ้ำคงคำและแม่น ้ำยมนำไว ้ดงัน้ี 
   (1) แม่น ้ ำคงคำ แม่น ้ ำยมนำและทรัพยข์องแม่น ้ ำนั้นถือสิทธิไดเ้ทียบเคียงกบัสิทธิ
ของบุคคล  
   (2) แม่น ้ำคงคำและยมนำเป็นเหมือนผูเ้ยำว ์ไร้ควำมสำมำรถในกำรถือครองหรือ
ใช้สอยทรัพยสิ์น จ ำเป็นตอ้งอยูภ่ำยใตก้ำรดูแลของผูจ้ดักำรและหรือผูพ้ิทกัษท่ี์อยักำรเป็นผูแ้ต่งตั้ง 
ซ่ึงผูดู้แลและมีควำมรับผิดชอบท่ีจะตอ้งท ำให้แน่ใจว่ำจะไม่ใช้แม่น ้ ำในทำงท่ีผิด ใช้อย่ำงผิด ๆ 
หรือไม่เหมำะสมส ำหรับกำรใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนบุคคล 
   (3) ศำลจะเป็นผูต้ดัสินผูที้่จะเป็นผูจ้ดักำรแม่น ้ ำ หัวหน้ำเลขำธิกำรอุตรกำร 
เป็นผูป้กครองของแม่น ้ำยมนำและคงคำ 
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   (4) กำรฟ้องผูท่ี้ก่อใหเ้กิดมลภำวะในนำมของแม่น ้ำใหท้  ำโดยอยักำร 
   (5) อนุญำตให้มีกองทุนส ำหรับจดักำรสวสัดิกำรสำมำรถให้ผูพ้ิทกัษใ์ชไ้ดแ้ละใช้
เพื่อผลประโยชน์ของแม่น ้ำเท่ำนั้น 
   (6) ให้มีกำรจดัตั้งคณะกรรมกำรบริหำรจดักำรแม่น ้ ำคงคำข้ึนภำยใน 8 สัปดำห์
นบัแต่มีค ำพิพำกษำ 
   (7) กำรท ำเหมืองในแม่น ้ ำคงคำและพื้นท่ีรำบท่ีน ้ ำท่วมถึงตอ้งถูกยกเลิกทนัที โดย
ใหเ้จำ้พนกังำนทอ้งถ่ินด ำเนินงำนใหเ้ป็นไปตำมค ำพิพำกษำ 
  เน่ืองจำกสำธำรณรัฐอินเดียเป็นประเทศท่ีใช้กฎหมำยในระบบคอมมอนลอว์ 
(Common Law) จึงไดมี้ค ำพิพำกษำของศำลรัฐอุตตรำขณัฑ์ (The Uttarakhand High Court (UHC)) 
ดงักล่ำว แสดงให้เห็นถึงกำรยอมรับและให้กำรรับรองสิทธิของแม่น ้ ำ แมจ้ะเป็นค ำพิพำกษำท่ี
ผูกพนัแม่น ้ ำเพียงสองสำยคือ แม่น ้ ำคงคำและยมนำก็ตำม โดยกำรรับรองสิทธิไดก้ ำหนดให้แม่น ้ ำ
ทั้ งสองสำยมีสภำพบุคคล โดยเป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำยท่ีมีสิทธิ หน้ำท่ีและควำมรับผิด
เช่นเดียวกบับุคคลธรรมดำและนิติบุคคลอ่ืน ๆ นอกจำกน้ียงัก ำหนดหลกัเกณฑ์ส ำคญั ๆ ในกำรให้
กำรคุม้ครองแม่น ้ ำทั้งสองสำย อนัสะทอ้นให้เห็นถึงกำรยอมรับในควำมส ำคญัของแม่น ้ ำ และ
ยอมรับในแนวคิดกำรคุม้ครองสิทธิของธรรมชำติ แมต่้อมำจะมีค ำพิพำกษำของศำลฎีกำกลบัค ำวินิจฉยั
ของศำลรัฐอุตตรำขณัฑ์ (The Uttarakhand High Court (UHC)) โดยศำลฎีกำมีค ำพิพำกษำเป็นท่ีสุด
วำ่แม่น ้ำทั้งสองสำยไม่อำจมีสถำนะเป็นบุคคลท่ีมีชีวิตได ้โดยศำลฎีกำเห็นพอ้งกบัขอ้ทว้งติงจำกรัฐ
อุตตรำขณัฑ์ซ่ึงเป็นจุดตน้ก ำเนิดของแม่น ้ ำคงคำวำ่ หำกแม่น ้ ำทั้งสองสำยมีสถำนะเป็นมนุษยแ์ลว้ 
จะเกิดควำมสับสนอย่ำงยิ่งในกำรบงัคบัใช้กฎหมำย ถึงขั้นที่อำจมีผูฟ้้องร้องเอำโทษกบัแม่น ้ำได ้
ในกรณีท่ีเกิดอุทกภยัหรือมีผูจ้มน ้ ำเสียชีวิต ดังนั้นจะเห็นได้ว่ำศำลฎีกำไม่ได้ปฏิเสธสิทธิของ
ธรรมชำติเพียงแต่แม่น ้ ำไม่สำมำรถท่ีจะเป็นบุคคลท่ีมีชีวิตท่ีอำจจะถูกท ำร้ำยอยำ่งเช่นบุคคลท่ีจะถูก
ท ำร้ำยได ้และหำกเกิดมีน ้ำท่วมสูงแลว้มีบุคคลเสียชีวติ (ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนประจ ำ) หำกเป็นเช่นน้ี 
ทำยำทของผูเ้สียหำยก็อำจจะเขำ้มำด ำเนินคดีเรียกค่ำสินไหมทดแทนจำกแม่น ้ ำได ้อีกทั้งยงัมีปัญหำ
ในเร่ืองเขตอ ำนำจศำลท่ีเกิดจำกค ำวินิจฉัยของศำลสูงอุตตรำขนัฑ์ (The Uttarakhand High Court 
(UHC)) เน่ืองจำกลุ่มแม่น ้ ำมีเน้ือท่ีคำบเก่ียวหลำยรัฐ เจำ้หนำ้ท่ีรัฐอุตตรำขณัฑ์โตแ้ยง้วำ่ศำลสูงไม่มี
อ ำนำจในกำรออกค ำสั่งให้เจำ้หนำ้ท่ีรัฐอ่ืน ๆ ด ำเนินกำรตำมค ำพิพำกษำหำกลุ่มแม่น ้ ำเป็นนิติบุคคล
ท่ีกินเน้ือท่ีในหลำยรัฐ เช่นน้ีศำลในรัฐอ่ืน ๆ ยอ่มมีเขตอ ำนำจศำลในกำรพิจำรณำคดีเก่ียวกบัแม่น ้ ำ
หรือไม่ ดงัน้ีศำลฎีกำจึงไดย้กค ำพิพำกษำของศำลแห่งรัฐอุตตรำขณัฑ ์(The Uttarakhand High Court 
(UHC)) ไม่ใหส้ถำนะของแม่น ้ำเป็นบุคคลอยำ่งเช่นบุคคลธรรมดำ 
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  อยำ่งไรก็ตำมในปี ค.ศ. 2016 อินเดียไดมี้กำรยกร่ำงพระรำชบญัญติัสิทธิของแม่น ้ ำคงคำ
แห่งชำติ อนัเป็นกำรแสดงให้เห็นวำ่รัฐบำลอินเดียไดต้ระหนกัวำ่แม่น ้ ำคงคำซ่ึงเป็นแกนของอำรยธรรม 
และเป็นเอกลกัษณ์ท่ีแสดงถึงควำมเป็นชำติของอินเดีย ดงันั้นจึงควรให้กำรปกป้องคุม้ครอง และ
อนุรักษต์ำมท่ีศำลแห่งรัฐอุตตรำขณัฑ์ (The Uttarakhand High Court (UHC)) ไดมี้ค ำพิพำกษำ และ
ยงัแสดงให้เห็นถึงกำรยอมรับแนวคิดแบบ Eco-Centric ท่ีให้ควำมส ำคญักบัระบบนิเวศธรรมชำติ 
โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งแม่น ้ ำ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีชำวฮินดูให้ควำมเคำรพว่ำเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิยิ่งไปกวำ่กำรเป็น
ทรัพยำกรธรรมชำติเพื่อใช้ประโยชน์เท่ำนั้น จำกกำรยอมรับในแนวคิดน้ีเองท ำให้แม่น ้ ำคงคำ
ซ่ึงเป็นแม่น ้ำสำยหลกัท่ีเป็นชีวติของชำวอินเดียทุกคน มีคุณภำพ "ดีข้ึนอยำ่งต่อเน่ือง" โดย BD Joshi 
(บีดี โจชิ) นกัวทิยำศำสตร์จำกสถำบนั Gurukul Kangri University ของอินเดีย ออกมำเปิดเผยขอ้มูล
หลงัไปเก็บเอำตวัอยำ่งน ้ ำในแม่น ้ ำคงคำ จำกเมือง Rishikesh และ Haridwar มำตรวจสอบควำมสะอำด 
และพบวำ่ น ้ ำในแม่น ้ ำคงคำ สำมำรถ “จิบได”้(Thai Quote, 2563, ออนไลน์) ตำมพิธีกรรมทำงศำสนำ 
ซ่ึงส่วนหน่ึงมำจำกกำรเคำรพในสิทธิของแม่น ้ ำดว้ยกำรหยดุปล่อยน ้ ำทิ้งจำกอุตสำหกรรม โรงแรม 
ท่ีพกัอำศยั จนท ำใหแ้ม่น ้ำดงักล่ำวกลบัมำมีควำมบริสุทธ์ิมำกข้ึนอีกคร้ัง ซ่ึงทีมนกัวจิยัยงัระบุดว้ยวำ่ 
น ้ ำในแม่น ้ ำคงคำ ไม่เคยสะอำดแบบน้ีมำก่อน ซ่ึงเห็นได้ชัดว่ำสำเหตุมำจำกกำรเปล่ียนแปลง
ในพฤติกรรมของผู ้คนท่ีเคำรพในสิทธิของแม่น ้ ำและยอมรับในแนวคิด Eco-centric และค ำ
พิพำกษำของศำลรัฐอุตตรำขณัฑม์ำกข้ึน 
  สาธารณรัฐโคลอมเบีย (Republic of Colombia)  
  สำธำรณรัฐโคลอมเบีย เป็นประเทศในทวีปอเมริกำใต ้มีแม่น ้ำส ำคญั คือ แม่น ้ำอะตรำโต 
(Atrato) ซ่ึงเป็นแม่น ้ ำท่ีรับน ้ ำจำกแม่น ้ ำอ่ืน ๆ กวำ่ 15 สำย ซ่ึงเป็นประเทศหน่ึงมีให้กำรยอมรับและ
รับรองสิทธิของแม่น ้ ำ โดยมิไดมี้กำรบญัญติัเป็นกฎหมำย แต่เป็นกำรรับรองโดยค ำพิพำกษำของ
ศำลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีควำมเห็นว่ำ แม่น ้ ำนั้นเป็นควำมเช่ือมโยงท่ีไม่อำจแยกจำกกนัได้ในพื้นท่ี
จงัหวดัโซโค (Choco) ดงันั้นจึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งปกปักษรั์กษำแม่น ้ ำ ดว้ยกำรคุม้ครอง สงวน 
ดูแลรักษำในกรณีพิเศษคือกำรฟ้ืนฟูแม่น ้ ำ โดยค ำพิพำกษำก ำหนดให้รัฐบำลจะปฏิเสธไม่ไดท่ี้จะ
ด ำเนินกำรและบงัคบัใหแ้ม่น ้ำตอ้งสะอำด ซ่ึงนบัวำ่เป็นคร้ังแรกของศำลรัฐธรรมนูญท่ียอมรับกรอบ
แห่งสิทธิ ท่ีเรียกวำ่ “สิทธิแห่งวฒันธรรมทำงชีวภำพ (Bio-cultural rights)โดยถือไดว้ำ่ค  ำพิพำกษำ
ดงักล่ำวเป็นนโยบำยสำธำรณะแห่งอนำคตตำมแนวคิด Eco-centric ส ำหรับสิทธิมนุษยชน 
  ค ำพิพำกษำของศำลมีค ำสั่งให้เจำ้หนำ้ท่ีรัฐผูถู้กกล่ำวหำ มีควำมรับผิดชอบต่อกำรฝ่ำฝืน
สิทธิขั้นพื้นฐำนของส่ิงมีชีวิต สุขภำพ น ้ ำ ควำมปลอดภยัของอำหำร สภำพแวดลอ้มท่ีมีสุขลกัษณะ 
วฒันธรรมและดินแดนแห่งชุมชุมพื้นเมือง โดยช้ีให้เห็นวำ่แม่น ้ ำอะตรำโต (Atrato) มีสิทธิแห่งกำร
คุม้ครอง กำรอนุรักษ์ กำรบ ำรุงรักษำ และกำรฟ้ืนฟู สิทธิธรรมชำติท่ีศำลตดัสินว่ำตอ้งท ำให้แยก
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ออกไปจำกระบบกฎหมำย นอกจำกน้ีตอนหน่ึงในค ำพิพำกษำได้กล่ำวไวว้่ำ “ประชำกรมนุษยท่ี์
พึ่งพิงโลกธรรมชำติและไม่ใช่ส่ิงตรงขำ้มกนั พวกเขำตอ้งรับเอำผลกระทบของกำรกระท ำและ
กำรละเลยดว้ยธรรมชำติ เป็นค ำถำมของกำรท ำควำมเขำ้ใจในควำมเป็นจริงทำงสังคมและกำรเมือง
ใหม่ ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหบ้รรลุซ่ึงกำรเคำรพต่อธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ดงัท่ีไดเ้กิดข้ึนมำก่อน
น้ีซ่ึงสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง บดัน้ีเป็นเวลำเร่ิมตน้ซ่ึงกำ้วแรกท่ีจะคุม้ครองโลกอยำ่งมี
ประสิทธิภำพรวมถึงทรัพยำกรในโลกก่อนท่ีจะชำ้เกินไป..”  
  จำกค ำพิพำกษำแสดงให้เห็นวำ่ ศำลรัฐธรรมนูญแห่งโคลอมเบีย พิจำรณำวำ่เป็นส่ิงท่ี
จ  ำเป็นอยำ่งยิง่เพื่อรับรองสิทธิของส่ิงมีชีวิตเช่นเดียวกนักบัควำมจ ำเป็นต่อส่ิงแวดลอ้มและส่ิงมีชีวิต
ท่ีมีสำยพนัธ์ุท่ีมีหลำกหลำยซ่ึงอำศยัอยูใ่นดำวเครำะห์อนัเป็นท่ีอยูอ่ำศยัแห่งน้ี ค  ำพิพำกษำกล่ำวว่ำ 
“เพียงแต่กำรมีทัศนคติด้วยควำมเคำรพและยอมรับนับถือต่อธรรมชำติและตำมท่ีเป็นอยู่ ท่ี
ควำมสัมพนัธ์กบัธรรมชำติในลกัษณะท่ีเป็นธรรมและเสมอภำค ปล่อยไวซ่ึ้งประโยชน์ต่ำง ๆ และ
แนวคิดทำงเศรษฐศำสตร์และท่ีมีประสิทธิภำพ” 
  สืบเน่ืองจำกค ำพิพำกษำของศำลรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดส่้งผลให้องค์กรเทียร่ำดีก์น่ำ 
(Tierra Digna Organization) มีกำรเรียกร้องให้จดัตั้งคณะกรรมกำรพิทกัษ ์(create a commission of 
guardian) เพื่อให้รัฐท ำกำรคุ้มครองและฟ้ืนฟูแม่น ้ ำ โดยมีองค์กรท่ีท ำหน้ำท่ีให้ค  ำแนะน ำแก่
คณะกรรมกำรชุดน้ี 2 จ  ำนวน 2 องคก์ร คือ สถำบนั ฮมัโบลดท ์(Humboldt Institute) และ องคก์ำร
กองทุนสัตวป่์ำโลกสำกล (World Wild Fund for Nature – WWF ) กำรเรียกร้องท่ีเกิดข้ึนน้ีแสดงให้
เห็นวำ่ประชำชนในประเทศโคลอมเบียไดต้ระหนกัและให้ควำมส ำคญักบัปัญหำควำมเส่ือมโทรม
ของแม่น ้ ำ เน่ืองมำจำกประชำชนในจังหวดัโชโก (Choco) จ ำนวนมำกจ ำเป็นต้องพึ่ งพำอำศัย
แม่น ้ำอะตรำโตในกำรด ำรงชีวติ ดงันั้น ค ำพิพำกษำของศำลรัฐธรรมนูญจึงเป็นกำรเนน้ย  ้ำใหเ้ห็นถึง
ควำมส ำคญัในกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ำ ซ่ึงเป็นกำ้วแรกท่ีจะน ำไปสู่นโยบำยสำธำรณะในอนำคต 
เพื่อคุม้ครองตำมหลกั Eco-centric  
  สรุปจำกค ำตดัสินของศำลท่ีรับรองสิทธิของแม่น ้ ำในสำธำรณรัฐโคลอมเบียและ
สำธำรณรัฐอินเดียตำมแนวควำมคิดเร่ืองสิทธิของธรรมชำติของสำธำรณรัฐอินเดียและสำธำรณรัฐ
โคลอมเบียแตกต่ำงกบัสำธำรณรัฐเอกวำดอร์ รัฐพหุชนชำติแห่งโบลิเวีย รำชอำณำจกัรนิวซีแลนด์ 
และสหรัฐอเมริกำ กล่ำวคือ สำธำรณรัฐโคลอมเบียและอินเดีย ไม่ไดรั้บรองสิทธิของธรรมชำติไว้
ในรัฐธรรมนูญ กฎหมำยทัว่ไป หรือกฎหมำยล ำดบัรองท่ีวำ่ดว้ยเร่ืองธรรมชำติ มีเพียงศำลในโคลอมเบีย
และอินเดียเท่ำนั้นท่ีใหสิ้ทธิสถำนะควำมเป็นบุคคลแก่แม่น ้ำอะตรำโต คงคำ และแม่น ้ำยมนำ ท ำให้
แม่น ้ ำได้รับกำรยอมรับในกำรรับรองสิทธิ ซ่ึงกรณีของชำวโคลอมเบียและอินเดียได้อธิบำยให้
ทรำบถึงวิธีกำรท่ีสิทธิของธรรมชำติซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีอยูใ่นหลำยพื้นท่ีในโลก ไดรั้บกำรสร้ำงข้ึนผ่ำน
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กระบวนกำรทำงศำลไดแ้มใ้นประเทศท่ีขำดควำมชดัเจนในเร่ืองกำรรับรองสิทธิของธรรมชำติ ค ำ
ตดัสินของศำลแสดงให้เห็นถึงกำรท่ีศำลได้ตีควำมกำรมีอยู่ของกระบวนกำรกำรเตรียมกำรทำง
รัฐธรรมนูญอย่ำงมีเทคนิคและกฎหมำยอ่ืนซ่ึงไม่ไดมี้ควำมชดัเจนไดม้ำรับรองสิทธิของธรรมชำติ
เพื่อท่ีจะพิสูจน์ค  ำพิพำกษำ ซ่ึงค ำพิพำกษำนั้นกล่ำววำ่ธรรมชำติท ำให้เกิดระบบนิเวศเช่น แม่น ้ ำใน
ฐำนะมนุษยผ์ูมี้สิทธิ และคดีน้ียงัแสดงให้เห็นถึงกำรท่ีสิทธิทำงธรรมชำติไดถู้กรวมเขำ้ไปอยู่กบั
โครงสร้ำงกำรปกครองท่ีถูกออกแบบมำให้ใชแ้นวคิด Eco-centric แกปั้ญหำกำรพฒันำอยำ่งมัน่คง 
ต่อตำ้นกบัอุตสำหกรรมท่ีคงอยูม่ำยำวนำน 
  เม่ือน ำขอบเขตของสิทธิของแม่น ้ำตำมร่ำงปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิของแม่น ้ ำ (Draft 
Universal Declaration of The Rights of River) มำพิจำรณำจำกพระรำชบัญญัติแม่น ้ ำว ังกำนุย 
รำชอำณำจกัรนิวซีแลนด์ และร่ำงพระรำชบญัญติัสิทธิของแม่น ้ ำคงคำแห่งชำติ (Draft National 
Ganga River Rights Act of 2016) ประเทศอินเดียและค ำพิพำกษำของศำลในประเทศนิวซีแลนด์ 
อินเดีย และโคลมัเบียท่ีกล่ำวมำนั้นจะพบว่ำมีควำมคลำ้ยคลึงกนัท่ีมีกำรรับรองสิทธิของแม่น ้ ำไว้
โดยค ำพิพำกษำของศำลว่ำให้แม่น ้ ำมีสถำนะเป็นนิติบุคคลมีสิทธิหน้ำท่ีเหมือนบุคคล และมีขอ้
แตกต่ำงคือมีเพียงนิวซีแลนด์ประเทศเดียวท่ีไดมี้กำรตรำกฎหมำยคุม้ครองแม่น ้ ำโดยเฉพำะ ไดแ้ก่ 
ซ่ึงมีข้อสังเกตว่ำกฎหมำยฉบบัน้ีเป็นกฎหมำยท่ีมิได้ให้กำรรับรองแม่น ้ ำทุกสำยหำกแต่ให้กำร
รับรองเฉพำะสำย คือแม่น ้ำวงักำนุยแท่ำนั้น แต่ก็นบัไดว้ำ่เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีดีของกำรยอมรับสิทธิของ
แม่น ้ ำและมีกฎหมำยเฉพำะเพื่อให้กำรรับรองและคุม้ครองสิทธิ โดยมีขอบเขตกำรรับรองสิทธิของ
แม่น ้ำใน 3 ประเทศดงักล่ำวมำดงัปรำกฏในตำรำงท่ี 4.3  
ตารางที ่4.3 เปรียบเทยีบขอบเขตของสิทธิของแม่น า้ในต่างประเทศ 

สิทธิของแม่น า้ที ่คุ้มครอง นิวซีแลนด์ อนิเดีย โคลมัเบีย 
1. สิทธิในกำรไหลของน ้ำในแม่น ้ำ ✓ ✓  

2. สิทธิในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีส ำคญัภำยในระบบนิเวศ ✓   

3. สิทธิท่ีจะปลอดมลภำวะ ✓ ✓ ✓ 
4. สิทธิในควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพพื้นเมือง ✓  ✓ 
5. สิทธิในกำรเล้ียงและให้อำหำรแก่ชั้นหินอุม้น ้ ำ
ท่ีย ัง่ยนื 

✓   

6. สิทธิในกำรฟ้ืนฟูและซ่อมแซมตวัเอง ✓ ✓ ✓ 
7. สิทธิท่ีจะมีสถำนะทำงกฎหมำย ✓ ✓ ✓ 
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 จำกตำรำงที่ 4.3 พบว่ำขอบเขตของสิทธิของแม่น ้ ำที่ได้จำกกฎหมำยและค ำพิพำกษำ 
ใน 3 ประเทศ ไดแ้ก่ รำชอำณำจกัรนิวซีแลนด ์สำธำรณรัฐอินเดียอินเดีย และสำธำรณรัฐโคลอมเบีย
นั้นทั้ง 3 ประเทศมีกำรให้ควำมคุ้มครองท่ีสอดคล้องตรงกันในสิทธิ คือ สิทธิท่ีแม่น ้ ำจะปลอด
มลภำวะเป็นพิษ สิทธิในกำรฟ้ืนฟูและซ่อมแซมตวัเอง และสิทธิที่จะมีสถำนะทำงกฎหมำย 
โดยสิทธิท่ีจะมีกำรรับรองสถำนะทำงกฎหมำยมีทั้งกำรรับรองดว้ยกฎหมำยภำยในประเทศและดว้ย
ค ำพิพำกษำของศำล ทั้งสำมประเทศมีแนวคิดในกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำและมีกำรตรำเป็น
กฎหมำยรับรองอย่ำงชัดเจนในรำชอำณำจกัรนิวซีแลนด์ และรับรองด้วยค ำพิพำกษำของศำลใน
กลุ่มประเทศท่ีมีระบบกฎหมำยแบบคอมมอนลอว ์(Common law) อยำ่งเช่น สำธำรณรัฐโคลอมเบีย
และสำธำรณรัฐอินเดีย แมอิ้นเดียจะมีค ำพิพำกษำของศำลฎีกำยกค ำพิพำกษำของศำลรัฐอุตตรำขณัฑ์
ไปแลว้แต่ก็ถือเป็นกำรแสดงให้เห็นถึงแนวคิดในกำรคุม้ครองแม่น ้ ำดว้ยกำรยอมรับสิทธิน้ี ส่วน
สิทธิในกำรไหลของน ้ ำในแม่น ้ ำตำมธรรมชำติ สิทธิในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีส ำคญัภำยในระบบนิเวศ 
สิทธิในควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพพื้นเมือง สิทธิในกำรเล้ียงและใหอ้ำหำรแก่ชั้นหินอุม้น ้ำท่ีย ัง่ยืน 
พบว่ำมีควำมแตกต่ำงกนัคือ มีเพียงรำชอำณำจกัรนิวซีแลนด์ ที่ให้กำรรับรองสิทธิของแม่น ้ ำ
ทั้งหมดซ่ึงเป็นสิทธิตำมธรรมชำติแมจ้ะไม่ไดมี้กำรเขียนไวใ้นพระรำชบญัญติัเพื่อกำรคุม้ครองและ
เรียกร้องของแม่น ้ำวงักำนุย (Te Awa Tupua (Whanganui River) Claims Settlement Act, 2017) โดยตรง
แต่ในบทบญัญติัดงักล่ำวน้ีไดใ้ห้กำรรับรองสิทธิของแม่น ้ ำวงักำนุยให้มีสถำนะเทียบเท่ำกบัมนุษย์
และจดัตั้งองคก์รดูแลพิทกัษสิ์ทธิของแม่น ้ ำดว้ยกำรมีสิทธิเรียกร้องค่ำเสียหำยตำมกฎหมำยอ่ืนท่ีมี
อยูแ่ลว้รวมทั้งใหมี้สิทธิตำมธรรมชำติท่ีเป็นสำกลทัว่ไปอยูแ่ลว้ แต่ในประเทศอินเดีย และโคลมัเบีย
ยงัไม่มีก ำหนดอยำ่งเป็นรูปธรรมตำมกฎหมำยมีเพียงค ำพิพำกษำท่ีก ำหนดสถำนะของแม่น ้ ำเพื่อให้
มีผูดู้แลปกป้องคุม้ครองครองไม่ใหแ้ม่น ้ำถูกท ำลำยและใชสิ้ทธิเรียกร้องแทนแม่น ้ำ  
 ดงันั้นเม่ือพิจำรณำจำกกฎหมำยระหวำ่งประเทศและกฎหมำยต่ำงประเทศดว้ยกำรน ำร่ำง
ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิแม่น ้ ำ มำเป็นเกณฑ์ในกำรพิจำรณำขอบเขตของสิทธิของแม่น ้ ำท่ีควรมี
แล้วพบว่ำมีควำมคล้ำยคลึงกนัดงัตำรำงกำรเปรียบเทียบสิทธิของแม่น ้ ำท่ีมีกำรคุม้ครองสิทธิใน
กฎหมำยระหวำ่งกบัต่ำงประเทศตำรำงท่ี 4.4 

 

 

 



206 

ตารางที่ 4.4 การเปรียบเทียบสิทธิของแม่น ้าที่มีการคุ้มครองสิทธิในกฎหมายระหว่างประเทศกับ
ต่างประเทศ 

สิทธิของแม่น า้ ระหว่างประเทศ ต่างประเทศ 
1. สิทธิในกำรไหล ✓ ✓ 
2. สิทธิในกำรเป็นอยูอ่ยำ่งสะอำด ✓ ✓ 
3. สิทธิในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีส ำคญัในระบบนิเวศ ✓ ✓ 
4. สิทธิในควำมหลำยหลำยทำงชีวภำพพื้นเมือง ✓  
5. สิทธิในกำรเล้ียงและให้อำหำรชั้นหินให้อุ้มน ้ ำอย่ำง
ย ัง่ยนื 

✓  

6. สิทธิในกำรฟ้ืนฟูตวัเอง ✓ ✓ 
7. สิทธิในกำรได้รับกำรรับรองและคุม้ครองสถำนะทำง
กฎหมำย 

✓ ✓ 

 สิทธิของแม่น ้ ำและระบบนิเวศตำมปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิของแม่น ้ ำทั้ง 7 ประกำรนั้น 
เม่ือพิจำรณำจำกกฎหมำยระหว่ำงประเทศท่ีให้กำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำและระบบนิเวศธรรมชำติ
และกฎหมำยต่ำงประเทศท่ีใหก้ำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ำและระบบนิเวศธรรมชำติ พบวำ่กฎหมำย
ระหวำ่งประเทศไดมี้กำรรับรองสิทธิทั้ง 7 ประกำร ส่วนในกฎหมำยต่ำงประเทศนั้น มีกำรรับรอง
สิทธิเพียง 5 ประกำร โดยมีกำรให้ควำมคุม้ครองท่ีเหมือนกนัในสิทธิ 5 ประกำร ไดแ้ก่ สิทธิในกำร
ไหลของน ้ ำในแม่น ้ ำตำมธรรมชำติ สิทธิในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีส ำคญัภำยในระบบนิเวศ สิทธิท่ีจะ
ปลอดมลภำวะหรือบริสุทธ์ิ สิทธิในกำรฟ้ืนฟูตวัเอง และมีสิทธิท่ีจะให้กำรรับรองสถำนะทำง
กฎหมำย ส่วนสิทธิอีก 2 ประกำร ไดแ้ก่ สิทธิในควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพพื้นเมือง และสิทธิใน
กำรเล้ียงและให้อำหำรชั้นหินอุม้น ้ ำอย่ำงย ัง่ยืนนั้นมีกำรให้ควำมคุม้ครองท่ีแตกต่ำงกนักล่ำวคือมี
เฉพำะในกฎหมำยระหว่ำงประเทศเท่ำนั้ นท่ีให้กำรรับรองสิทธิดังกล่ำว ส่วนในกฎหมำย
ต่ำงประเทศนั้นมิไดมี้กำรใหค้วำมรับรอง 

4. รูปแบบและโครงสร้างกฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิของแม่น า้ 

 ประเทศไทยในปัจจุบนัไม่มีกฎหมำยใดให้กำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำโดยมองว่ำแม่น ้ ำ
ไม่ใช่บุคคลหรือนิติบุคคลจึงไม่มีกำรให้สิทธิแก่แม่น ้ ำทั้งน้ีในกฎหมำยแต่ละฉบบัที่ไดว้ิเครำะห์
มำนั้นเป็นกฎหมำยท่ีมีกำรบญัญติัภำยใตแ้นวคิด Anthropocentric เน่ืองจำกช่วงกำรจดัท ำกฎหมำย
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ประเทศไทยเองยงัไม่มีกำรยอมรับแนวคิดแบบ Eco-centric เน่ืองจำกเป็นแนวคิดใหม่ท่ีเพิ่งเขำ้มำ
และเป็นท่ียอมรับในหลำย ๆ ประเทศ แต่โดยเหตุท่ีปัญหำส่ิงแวดลอ้มไม่วำ่จะเป็นปัญหำภำวะโลกร้อน
เกิดจำกกำรใช้สิทธิของมนุษยเ์หนือธรรมชำติและแม่น ้ ำจึงเกิดปัญหำต่ำง ๆ ตำมท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ 
ดงันั้นเพื่อท่ีจะใหป้ระเทศไทยมีแนวคิดในกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเป็นแนวคิดใหม่คุม้ครองเหมือน
ประเทศอ่ืน ๆ กำรวิจยัน้ีจึงท ำกำรศึกษำและวิเครำะห์เพื่อก ำหนดรูปแบบและโครงสร้ำงของ
กฎหมำยในกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำโดยกำรน ำเอำกฎหมำยระหวำ่งประเทศท่ีเป็นร่ำงปฏิญญำ
สำกลว่ำดว้ยสิทธิของแม่น ้ ำและกฎหมำยต่ำงประเทศ อย่ำงเช่นรำชอำณำจกัรนิวซีแลนด์ และร่ำง
กฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียมำใช้ประกอบกำรวิเครำะห์ในประเด็นท่ีมำแห่งสิทธิของแม่น ้ ำ 
ขอบเขตของสิทธิของแม่น ้ ำ มำตรกำรและองค์กรผูพ้ิทกัษ์สิทธิของแม่น ้ ำ เพื่อน ำไปสู่กำรจดัท ำ
กฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ำ 

 4.1 การได้มาแห่งสิทธิของแม่น า้ 
 ปัญหำต่ำง ๆ ที่เกิดข้ึนกบัแม่น ้ ำถือว่ำเป็นปัญหำส่ิงแวดลอ้มไม่ว่ำปัญหำนั้นจะเกิดข้ึน
ในประเทศใดยอ่มส่งผลกระทบไปทัว่ทั้งภำยในประเทศและนอกประเทศ ส ำหรับประเทศไทยแลว้
ปัญหำแม่น ้ำมีมำกมำยหลำยประกำรแต่วจิยัน้ีก ำหนดลกัษณะของปัญหำท่ีชดัเจนไวเ้พียง 3 ดำ้น คือ 
ปัญหำกำรปล่อยน ้ ำเน่ำเสีย ปัญหำกำรบุกรุกพื้นท่ีแม่น ้ ำ ปัญหำกำรขยำยตวัของวชัพืช ปัญหำ
เหล่ำนั้นแม้ว่ำไทยจะได้มีกฎหมำยรองรับแต่ก็เป็นกฎหมำยท่ีตรำข้ึนมำจำกแนวคิดมนุษยเ์ป็น
ศูนยก์ลำงของระบบนิเวศ (Anthropocentric) ท่ีมองประโยชน์ของมนุษยเ์ป็นหลกัจึงส่งผลให้มนุษย์
ใชป้ระโยชน์ระบบนิเวศรวมทั้งน ้ำในแม่น ้ำจนกระทัง่เกิดปัญหำดงัท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ ดงันั้นกำรวิจยั
น้ีจึงได้น ำแนวคิดใหม่ คือ Eco-centric ท่ีมองว่ำระบบนิเวศเป็นศูนย์กลำงมนุษย์เป็นเพียง
ส่วนประกอบหน่ึงในระบบนิเวศ ดงันั้นหำกให้มนุษยมี์สิทธิใชป้ระโยชน์มนุษยก์็ยอ่มมีหนำ้ท่ีท่ีจะ
คุม้ครองระบบนิเวศดว้ยในท ำนองเดียวกนัเม่ือมนุษยเ์ป็นองคป์ระกอบหน่ึงของระบบนิเวศท่ีมีสิทธิ
ยอ่มหมำยควำมวำ่แม่น ้ ำซ่ึงเป็นองคป์ระกอบของระบบนิเวศยอ่มจะมีสิทธิเช่นมนุษยด์ว้ย แต่ท่ีเป็น
ปัญหำก็คือในระบบกฎหมำยไทยนั้นก ำหนดให้ผูจ้ะมีสิทธิได้จะต้องเป็นบุคคล ซ่ึงประมวล
กฎหมำยแพง่และพำณิชยก์ ำหนดใหเ้ป็นบุคคลธรรมดำกบันิติบุคคลท่ีจะมีสิทธิไดแ้ละแม่น ้ำก็ไม่ถือ
ว่ำเป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำยไทยในปัจจุบนัจึงไม่อำจจะมีสิทธิได้ แต่ทั้งน้ีไม่ได้หมำยควำมว่ำ
แม่น ้ ำจะมีสิทธิไม่ได ้ดงัน้ีกำรวิจยัจึงจะวิเครำะห์ถึงที่มำแห่งสิทธิและที่มำแห่งสิทธิของแม่น ้ ำ 
เพื่อจะท ำใหมี้กำรจดัท ำกฎหมำยรองรับใหแ้ม่น ้ำมีสิทธิได ้
  1) ทีม่าแห่งสิทธิของแม่น า้ตามปรัชญา แนวคิด และทฤษฎ ี
  สิทธิ โดยทัว่ไปหมำยควำมถึง อ ำนำจอนัชอบธรรม ซ่ึงศำสตรำจำรย ์ดร. เกรียงไกร 
เจริญธนำวฒัน์ อธิบำยใน หลกัพื้นฐำนตำมกฎหมำยมหำชนว่ำ สิทธิเสรีภำพของประชำชนนั้น 
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หมำยถึงสิทธิเสรีภำพของปัจเจกชน ท่ีรัฐใหก้ำรรับรองและคุม้ครองให้ตำมท่ีปรำกฏเป็นลำยลกัษณ์
อกัษร โดยมีรำกฐำนมำจำกกำรท่ีมนุษยทุ์กคนตอ้งกำรหำหลกัประกนัให้แก่ชีวิต ร่ำงกำย เสรีภำพ
และทรัพยสิ์นให้แก่ตนเอง ตำมสัญชำติญำณของควำมกลวั กำรตอ้งกำรท่ีจะอยู่รอด ควำมมัน่คง
และปลอดภยัของมนุษย ์ดงันั้น เพื่อให้บรรลุถึงจุดประสงค์ดังกล่ำว มนุษยใ์นแต่ละกลุ่มชนจึง
ร่วมมือร่วมใจกนัท ำสัญญำประชำคม ที่เป็นกำรมอบอ ำนำจของประชำชนทุกคนในสังคมนั้น ๆ 
แก่ผูป้กครองให้มำคุม้ครองดูแลและปกปักรักษำทุกคนในสังคม ดงันั้นจึงอำจกล่ำวได้ว่ำสิทธิ
เสรีภำพนั้นมีตน้ก ำเนิดมำจำกสภำวธรรมชำติ สัญชำติญำณของมนุษยซ่ึ์งรัฐหรือผูป้กครองซ่ึงเป็น
ตวัแทนตอ้งยอมรับ เคำรพ รับรองและคุม้ครองธรรมชำติเหล่ำน้ี วำ่เป็นสิทธิเสรีภำพขั้นพื้นฐำนของ
ประชำชน และมีกำรยอมรับเป็นลำยลกัษณ์อกัษรไวใ้นกฎหมำยรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎหมำยสูงสุดท่ี
ใชใ้นกำรปกครองประเทศ ซ่ึงเม่ือมีกำรยอมรับในสิทธิของธรรมชำติตำมแนวคิดแบบระบบนิเวศ
เป็นศูนยก์ลำง (Eco-centric) แลว้ เม่ือมนุษยมี์สิทธิพื้นฐำนแม่น ้ ำท่ีเป็นระบบนิเวศอ่ืนก็ยอ่มมีท่ีมำ
ของสิทธิพื้นฐำนของส่ิงนั้น ๆ เช่นกนั  
  จึงอำจกล่ำวได้ว่ำ “สิทธิ” หมำยถึง ควำมชอบธรรมที่บุคคลอำจใช้ยนักับผู อื้่น 
เพื่อคุม้ครองหรือรักษำผลประโยชน์อนัเป็นส่วนท่ีพึงไดข้องบุคคลนั้น หรือเป็นอ ำนำจท่ีกฎหมำย
รับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลกระท ำกำรอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงเพื่อให้เกิดประโยชน์
แก่ตน (เกรียงไกร เจริญธนำวฒัน์, 2561, หนำ้ 244-245) ซ่ึงมีลกัษณะดงัน้ี 
   (1) ตอ้งมีกฎหมำยรับรองและคุม้ครอง 
   (2) สิทธิตอ้งมีผูท้รงสิทธิ 
   (3) สิทธิตอ้งมีวตัถุแห่งสิทธิ 
   (4) สิทธิตอ้งมีหนำ้ท่ีควบคู่ไปดว้ยเสมอ 
  กำรท่ีมนุษยมี์สิทธิซ่ึงเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมำยรับรองและคุม้ครอง แต่ในขณะเดียวกนั
กำรใชสิ้ทธิของมนุษยจ์ะตอ้งมีหนำ้ท่ีในอนัท่ีจะไม่กระท ำกำรกำรใด ๆ อนัเป็นกำรละเมิดต่อสิทธิ
ของบุคคล หรือส่ิงอ่ืน ๆในระบบนิเวศรวมถึงแม่น ้ ำ ซ่ึงตำมแนวคิดแบบ Eco-centric มนุษยเ์ป็น
ส่วนหน่ึงของระบบนิเวศเช่นเดียวกบัส่ิงอ่ืน ๆรวมถึงแม่น ้ ำดว้ย ซ่ึงหำกจะกล่ำวถึงประเทศไทยใน
กำรยอมรับซ่ึงสิทธิของระบบนิเวศอ่ืน ๆท่ีไม่ใช่มนุษยแ์ลว้จะเห็นวำ่ประเทศไทยไดใ้ห้กำรยอมรับ
สิทธิของสัตวไ์วใ้น “พระรำชบญัญติัป้องกนักำรทำรุณกรรมและกำรจดัสวสัดิภำพสัตว ์พ.ศ. 2557” 
หรือที่เรำเรียกกนัวำ่ “กฎหมำยคุม้ครองสัตว”์ ซ่ึงเป็นกฎหมำยท่ีมีเจตนำรมณ์ในกำรคุม้ครองสัตว์
ในฐำนะท่ีเป็นส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศอย่ำงหน่ึงท่ีควรได้รับควำมคุม้ครองมิให้ถูกกระท ำละเมิด
สิทธิจำกมนุษยถึ์งขั้นกระท ำกำรทำรุณโหดร้ำยกบัสัตว ์จะเห็นไดว้่ำบทบญัญติัดงักล่ำวมำน้ีเป็น
กฎหมำยท่ีไดมี้กำรยอมรับแนวคิดในกำรคุม้ครองสิทธิของธรรมชำติแบบระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลำง 
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(Eco-centric) ดงัน้ีหำกจะใหก้ำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ำยอ่มเป็นเร่ืองท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดในกำร
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแบบระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลำง (Eco-centric) เช่นกนั 
  นอกจำกสิทธิของแม่น ้ ำจะมีท่ีมำจำกแนวคิดในกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแบบระบบนิเวศ
เป็นศูนยก์ลำง (Eco-centric) แลว้สิทธิของแม่น ้ ำหรือสิทธิของธรรมชำติยงัอำจกล่ำวไดว้ำ่มีปรัชญำ
แนวคิดมำจำกปรัชญำส ำนกักฎหมำยธรรมชำติอีกดว้ย ปรัชญำส ำนกักฎหมำยธรรมชำติ คือ ปรัชญำ
ท่ีมีแนวคิดวำ่ควำมยติุธรรมมีอยูจ่ริงตำมธรรมชำติ ควำมยุติธรรมไม่ไดเ้กิดจำกกำรบญัญติักฎหมำย
ของมนุษย์หรือผูมี้อ  ำนำจ ดังนั้นกฎหมำยท่ีออกมำจึงต้องเคำรพในกฎธรรมชำติ หำกจะมีกำร
เปล่ียนแปลงใด ๆเกิดข้ึนก็จะเป็นเพรำะธรรมชำติเปล่ียนแปลงไปตำมกฎเกณฑ์ของธรรมชำติเอง 
กฎหมำยของมนุษยจึ์งควรสอดคลอ้งกบักฎธรรมชำติ โดยปรัชญำของส ำนกักฎหมำยธรรมชำติน้ีมี
หลกักำรส ำคญั คือ “จกัรวำลน้ีมีกฎเกณฑ์ท่ีแน่นอน กฎเกณฑข์องมนุษยใ์นสังคมเป็นส่วนหน่ึงของ
กฎเกณฑ์ในจกัรวำล กฎเกณฑ์ในจกัรวำลน้ีเป็นระบบระเบียบ สังคมมนุษยซ่ึ์งเป็นส่วนหน่ึงของ
จกัรวำลย่อมมีกฎเกณฑ์ท่ีเป็นระบบ ระเบียบเช่นกนั” แมป้รัชญำส ำนักกฎหมำยบำ้นเมืองน้ีนัก
ปรัชญำทั้งหลำยจะกล่ำวถึงแต่เพียงควำมยุติธรรมของมนุษยท่ี์มีมำแต่ก ำเนิด แต่แทท่ี้จริงแลว้เม่ือ
มนุษยเ์ป็นหน่ึงในระบบนิเวศตำมแนวคิดพื้นฐำนในกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแบบระบบนิเวศเป็น
ศูนยก์ลำง (Eco-centric) แลว้ หำกมนุษยมี์สิทธิท่ีจะไดรั้บควำมยุติธรรมตำมธรรมชำติท่ีติดตวัมำแต่
ก ำเนิดแลว้ ระบบนิเวศอ่ืน ๆรวมทั้งแม่น ้ ำย่อมตอ้งมีสิทธิได้รับควำมยุติธรรมตำมธรรมชำติของ
ระบบนิเวศนั้นท่ีมีหรือติดตวัมำแต่ก ำเนิดตำมปรัชญำของส ำนกักฎหมำยธรรมชำติเช่นกนั ดงัน้ีท่ีมำ
ของสิทธิและกำรรับรองสิทธิของแม่น ้ ำน้ีถือว่ำมีควำมสอดคล้องกบัปรัชญำของส ำนักกฎหมำย
ธรรมชำติ ซ่ึงอำจกล่ำวไดว้่ำแม่น ้ ำมีสิทธิไดรั้บกำรรับรองสิทธิตำมกฎหมำยท่ีบำ้นเมืองจะตรำข้ึน
เช่นเดียวกบัมนุษย ์
  2) ทีม่าแห่งสิทธิตามกฎหมาย 
  ท่ีมำแห่งสิทธิตำมกฎหมำยนั้นสำมำรถแยกพิจำรณำออกเป็นท่ีมีแห่งสิทธิตำมกฎหมำย
ภำยในประเทศและท่ีมำแห่งสิทธิตำมกฎหมำยระหวำ่งประเทศ 
   (1) ท่ีมำแห่งสิทธิตำมกฎหมำยภำยในประเทศ  
   ประเทศไทยนั้นกำรจะได้สิทธิมำนั้นจะตอ้งมีกฎหมำยก ำหนดไว ้ซ่ึงปัจจุบนัมี
กฎหมำยท่ีก ำหนดสิทธิให้แก่บุคคลกฎหมำย โดยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยก์ ำหนดให้
บุคคลท่ีจะมีสิทธิไดแ้ยกเป็นบุคคลธรรมดำ กบันิติบุคคลหรือบุคคลตำมกฎหมำยอ่ืนซ่ึงกฎหมำย
สมมติให้มีสิทธิและหน้ำที่เหมือนบุคคลธรรมดำ  นิติบุคคลสำมำรถใช้สิทธิและแสดงเจตนำได้
โดยผูแ้ทนของนิติบุคคล ปัจจุบนักฎหมำยก ำหนดให้นิติบุคคลตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์
คือมำตรำ 65 ก ำหนดวำ่นิติบุคคลจะมีข้ึนไดก้็แต่ดว้ยอำศยัอ ำนำจตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์
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หรือกฎหมำยอ่ืน และนิติบุคคลนั้นย่อมแสดงออกหรือกระท ำกำรโดยผูแ้ทนของนิติบุคคลตำม
ประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์มำตรำ 70 วรรคสองบญัญติัวำ่ “ควำมประสงคข์องนิติบุคคลยอ่ม
แสดงออกโดยผูแ้ทนของนิติบุคคล” โดยนิติบุคคลตำมกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์ได้แก่ สมำคม 
มูลนิธิ หำ้งหุน้ส่วนสำมญันิติบุคคล หำ้งหุน้ส่วนจ ำกดั และบริษทัจ ำกดั 
   สมำคม คือ กำรท่ีบุคคลหลำยคนตกลงเขำ้กนัเพื่อท ำกำรอนัใดอนัหน่ึงอนัมีลกัษณะ
ต่อเน่ืองร่วมกนั และมิใช่เป็นกำรหำก ำไรหรือรำยไดม้ำแบ่งปันกนั จึงต่ำงกบับริษทัจ ำกดัหรือ
ห้ำงหุ้นส่วนซ่ึงมุ่งหำก ำไร สมำคมที่ไดจ้ดทะเบียนแลว้เป็นนิติบุคคลตำมประมวลกฎหมำยแพ่ง
และพำณิชย ์มำตรำ 83 โดยมีคณะกรรมกำรของสมำคมเป็นผูด้  ำเนินกิจกำรของสมำคมและตำม
ขอ้บงัคบัภำยใตก้ำรควบคุมดูแลของท่ีประชุมใหญ่ ตำมมำตรำ 86 
   มูลนิธิ คือ ทรัพยสิ์นอนัจดัสรรไวโ้ดยเฉพำะส ำหรับวตัถุประสงคเ์พื่อกำรกุศลสำธำรณะ 
กำรศำสนำ ศิลปะวิทยำศำสตร์ วรรณคดี กำรศึกษำหรือเพื่อ สำธำรณประโยชน์อย่ำงอ่ืนโดยมิได้
มุ่งหมำยหำผลประโยชน์มำแบ่งปันกนัและตอ้งจดทะเบียนตำมกฎหมำย มูลนิธิท่ีไดจ้ดทะเบียนแลว้
เป็นนิติบุคคลตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์มำตรำ 122 โดยมีคณะกรรมกำรของมูลนิธิ
เป็นผูแ้ทนของมูลนิธิในกิจกำรของมูลนิธิตำมกฎหมำยและข้อบงัคบัของมูลนิธิท่ีประกอบด้วย
บุคคลอยำ่งนอ้ยสำมคน ตำมประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์มำตรำ 111 
   ห้ำงหุ้นส่วนสำมญันิติบุคคล ห้ำงหุ้นส่วนดงักล่ำวน้ีเมื่อมีกำรจดทะเบียนแลว้
ย ่อมมีฐำนะเป็นนิติบุคคลตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 1015 โดยมีหุ้นส่วน
ผูจ้ดักำรด ำเนินกิจกำรตำมวตัถุประสงคข์องหำ้ง 
   หำ้งหุน้ส่วนจ ำกดั หำ้งหุน้ส่วนดงักล่ำวน้ีเม่ือมีกำรจดทะเบียนแลว้ยอ่มมีฐำนะเป็น
นิติบุคคลตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์มำตรำ 1015 โดยมีหุ้นส่วนผูจ้ดักำรด ำเนินกิจกำร
ตำมวตัถุประสงคข์องหำ้ง 
   บริษทัจ ำกดั คือ บริษทัที่ตั้งข้ึนดว้ยกำรแบ่งทุนเป็นหุ้นมีมูลค่ำเท่ำ ๆ กนั โดยมี
ผูถื้อหุน้ 3 คนข้ึนไป และผูถื้อหุน้ทุกคนต่ำงรับผิดจ ำกดัเพียงไม่เกินจ ำนวนเงินท่ีตนยงัส่งใชไ้ม่ครบ
มูลค่ำของหุ้นท่ีตนถือ และบริษทัจ ำกดัน้ีกฎหมำยบงัคบัให้จดทะเบียนซ่ึงเม่ือจดทะเบียนแลว้ก็จะมี
สภำพเป็นนิติบุคคลตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์มำตรำ 1015 โดยมีกรรมกำรบริษทั 
จ ำกัดเป็นผู ้ด ำเนินกิจกำรตำมวัตถุประสงค์ของบริษัทตำมหนังสือบริคณห์สนธิภำยใต้กำร
ควบคุมดูแลของท่ีประชุมใหญ่ 
   นิติบุคคลทั้ง 5 ประเภทดงักล่ำวมำนั้นมีสิทธิและหน้ำท่ีภำยใตว้ตัถุประสงค์ของ
กำรจดัตั้งนิติบุคคลนั้น คือ 
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    1. สิทธิและหนำ้ท่ีภำยในขอบเขตวตัถุประสงค ์ซ่ึงยอ่มเป็นไปตำมท่ีไดก้ ำหนด
ไวใ้นกฎหมำย ขอ้บงัคบั หรือตรำสำรจดัตั้งของนิติบุคคลนั้น จะท ำกำรใดนอกขอบเขตวตัถุประสงคท่ี์
ก ำหนดไวไ้ม่ได ้เช่น ห้ำงหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้ำงหุ้นส่วน จ ำกดั บริษทั จ ำกดั ย่อมมีสิทธิตำมท่ี
หนงัสือตรำสำรจดัตั้งของนิติบุคคลนั้นในกำรท ำนิติกรรมต่ำง ๆ  
    2. สิทธิและหนำ้ท่ีซ่ึงเหมือนกบับุคคลธรรมดำ เวน้เสียแต่สิทธิและหนำ้ท่ีซ่ึงวำ่
โดยสภำพจะมีหรือเป็นไปได้เฉพำะแก่บุคคลธรรมดำ เช่น มีสิทธิท่ีจะฟ้องคดีเรียกร้องสิทธิหำกถูก
กระท ำละเมิดสิทธิทั้งทำงแพ่งและทำงอำญำและขณะเดียวกนัมีหนำ้ท่ีตอ้งเคำรพสิทธิของบุคคลอ่ืน
ไม่ไปละเมิดสิทธิของคนอ่ืนท่ีมีตำมกฎหมำย มีหนำ้ท่ีตอ้งปฏิบติัตำมกฎหมำย เช่น หนำ้ท่ีเสียภำษี
ตำมกฎหมำย ดว้ยกำรท ำกำรผำ่นผูแ้ทนนิติบุคคล 
   นอกจำกน้ีนิติบุคคลยงัเป็นไดต้ำมกฎหมำยอ่ืนท่ีใหก้ำรรับรองสถำนะควำมเป็นนิติ
บุคคลนอกจำกกำรรับรองควำมเป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำยแพ่งและพำณิชยแ์ลว้ยงัมีกำรรับรอง
สถำนะของนิติบุคคลตำมกฎหมำยอ่ืน ๆ อีก เช่น กระทรวง ทบวง และกรมในรัฐบำล จงัหวดั 
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดั เทศบำล กรุงเทพมหำนคร เมืองพทัยำตำมพระรำชบัญญัติจัดตั้ ง
หน่วยงำนนั้น ๆ และวดัในพระพุทธศำสนำ ตำมพระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 เป็นตน้ ซ่ึงถือ
เป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำยมหำชน หน่วยงำนต่ำง ๆ เหล่ำน้ียอมเป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำยท่ีบญัญติั
ไวโ้ดยมีผูแ้ทนนิติบุคคลเป็นผูท้  ำกำรแทนตำมท่ีกฎหมำยนั้น ๆ ก ำหนด 
   ดงันั้น หำกพิจำรณำกฎหมำยภำยในประเทศตำมกฎหมำยแพ่งและพำณิชยแ์ละ
กฎหมำยอ่ืน ๆ แลว้จะเห็นว่ำส่ิงอ่ืนใดนอกเหนือจำกท่ีกล่ำวไวใ้นกฎหมำยทั้งสองลกัษณะน้ีแล้ว
ไม่อำจถือว่ำเป็นนิติบุคคลได้ซ่ึงรวมถึงแม่น ้ ำท่ีไม่สำมำรถเป็นนิติบุคคลท่ีมีสิทธิและหน้ำท่ีตำม
กฎหมำยน้ีได ้เน่ืองจำกยงัไม่มีกฎหมำยท่ีบญัญติัรับรองสิทธิของแม่น ้ ำให้มีสถำนะเป็นนิติบุคคลไว ้
จึงแสดงให้เห็นไดว้่ำในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่ไดมี้กำรรับรองสถำนะควำมเป็นนิติบุคคลของ
แม่น ้ำ แต่อยำ่งไรก็ตำมแม่น ้ ำอำจจะมีสถำนะเป็นนิติบุคคลโดยสภำพไดต้ำมกฎหมำยระหวำ่งประเทศ 
   (2) ท่ีมำแห่งสิทธิตำมกฎหมำยระหวำ่งประเทศ 
   กฎหมำยระหว่ำงประเทศเป็นกฎหมำยท่ีมีผลผูกพนัรัฐหรือประเทศท่ีเป็นภำคี
สมำชิกสหประชำชำติ ในส่วนของกฎหมำยยอมรับวำ่รัฐเป็นนิติบุคคลโดยสภำพ จึงสำมำรถท่ีจะมี
นิติสัมพนัธ์ระหวำ่งรัฐต่อรัฐได ้มีสถำนะเป็นนิติบุคคลและเป็นผูท้รงสิทธิตำมกฎหมำยระหวำ่งประเทศ 
ซ่ึงกำรก ำหนดให้รัฐเป็นนิติบุคคลเป็นควำมกำ้วหน้ำท่ีส ำคญัของทฤษฎีว่ำดว้ยรัฐเพรำะท ำให้เกิด
ควำมต่อเน่ืองในกำรด ำรงอยูข่องรัฐ ท ำใหข้อ้ผกูพนัของรัฐด ำเนินไปอยำ่งต่อเน่ือง มีสิทธิและหนำ้ท่ี 
ท่ีสมบูรณ์ตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศ และมีควำมเท่ำเทียมกนัทุกประเทศตำมกฎหมำยระหว่ำง
ประเทศ ส่วนกำรรับรองรัฐมีผลเสมือนเป็นกำรประกำศว่ำรัฐไดเ้กิดข้ึนมำแลว้ รัฐท่ีไดรั้บกำรรับรอง
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จึงมีสถำนะเป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำยระหวำ่งประเทศ ส่งผลใหมี้ควำมสำมำรถในกำรท ำนิติกรรม
ระหวำ่งประเทศไดอ้ยำ่งสมบูรณ์ โดยถือวำ่รัฐเป็นผูท้รงสิทธิและหนำ้ท่ีตำมกฎหมำยระหวำ่งประเทศ
ท่ีสำมำรถจะเป็นหน่วยหน่ึงในประชำสังคมโลก 
   ในทำงกฎหมำยระหว่ำงประเทศ เม่ือรัฐเป็นนิติบุคคลก็ท ำให้เกิดควำมเสมอภำค
ในระหวำ่งรัฐต่ำง ๆ และท ำให้ รัฐมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นและใชจ่้ำยทรัพยสิ์นเพื่อกำรบริหำรได ้
โดยหลกักฎหมำยระหว่ำงประเทศ รัฐมีสถำนภำพเป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำยระหวำ่งประเทศ 
จึงเป็นผูท้รงสิทธิและหนำ้ท่ี ท่ีจะด ำเนินกำรใด ๆ โดยกำรมีองคก์รหรือตวัแทนด ำเนินกำรในนำม
ของรัฐนั้น ๆ กำรเป็นนิติบุคคลของรัฐจึงเป็นโดยสภำพตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศ ส่งผลให้
องคก์รรัฐต่ำง ๆ ของรัฐทั้ง นิติบญัญติั บริหำร ตุลำกำร มีสถำนภำพเป็นนิติบุคคลไปดว้ยตำมหลกั
กฎหมำยมหำชน เพรำะถือว่ำท ำกำรแทนรัฐและในนำมของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล ดังนั้นในหลัก
กฎหมำยมหำชนรัฐเป็นนิติบุคคลโดยสภำพโดยไม่จ  ำต้องมีกำรบญัญติัไวใ้นกฎหมำย (ชำญชัย 
แสวงศกัด์ิ, 2561, หนำ้ 97) 
   หำกพิจำรณำถึงควำมเป็นรัฐนั้นมีองคป์ระกอบหลกัท่ีท ำให้มีสถำนภำพเป็นรัฐได ้
ก็คือ ตอ้งมีดินแดนท่ีมีขอบเขตชดัเจนท่ีประกอบดว้ยลกัษณะทำงกำยภำพท่ีเป็นทั้งพื้นดิน แม่น ้ ำ 
อำกำศ ภูเขำฯลฯซ่ึงรวมกนัเป็นระบบนิเวศเดียวกนั และอีกองค์ประกอบ คือ มีประชำกรของรัฐ
ตนเองซ่ึงหมำยถึงมนุษย์ องค์ประกอบหลกัดงักล่ำวย่อมท ำให้มีสถำนะเป็นรัฐซ่ึงมีสถำนะทำง
กฎหมำยระหวำ่งประเทศเป็นนิติบุคคลซ่ึงแต่ละรัฐหรือแต่ละประเทศจะมีสถำนะเป็นนิติบุคคลท่ีมี
สิทธิและหน้ำท่ีต่ำง ๆ ตำมท่ีกฎหมำยระหว่ำงประเทศจะก ำหนดไวใ้ห้ ดงันั้นหำกน ำเอำองค์ประกอบ
ควำมเป็นรัฐมำพิจำรณำเพื่อช้ีให้เห็นว่ำควำมเป็นรัฐต้องมีองค์ประกอบ 2 ส่วน คือ ประชำกร 
หมำยถึงมนุษย ์กบัดินแดน โดยที่แม่น ้ ำก็ก็เป็นส่วนประกอบหน่ึงของดินแดน ดงันั้นเมื่อรัฐเป็น
นิติบุคคล ประชำกรก็เป็นนิติบุคคล แม่น ้ ำจึงมีสถำนะเป็นนิติบุคคลด้วย จึงกล่ำวได้ว่ำแม่น ้ ำมี
สถำนะเป็นนิติบุคคลโดยสภำพดว้ยกำรใชห้ลกักฎหมำยระหวำ่งประเทศ  
   กำรท่ีจะให้แม่น ้ ำได้รับกำรรับรองสถำนะเป็นนิติบุคคลอย่ำงเป็นรูปธรรมแล้ว
จ ำเป็นตอ้งมีกำรรับรองโดยกฎหมำยภำยในประเทศ โดยกำรมีกฎหมำยท่ีบญัญติัให้แม่น ้ ำเป็นนิติบุคคล 
เน่ืองดว้ยบริบทของประเทศไทยเป็นนิติรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมำยท่ีใชร้ะบบกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษร
จึงให้ควำมส ำคญัต่อกฎหมำยท่ีเป็นลำยลกัษณ์อกัษรเป็นส ำคญั ดงันั้นกำรจะรับรอง ให้สิทธิและ
คุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำก็ยอ่มตอ้งมีกฎหมำยบญัญติัรองรับ ให้แม่น ้ ำเป็นนิติบุคคลเพื่อให้แม่น ้ ำมี
สถำนภำพทำงกฎหมำยเป็นนิติบุคคลอนัส่งผลต่อกำรเป็นผูท้รงสิทธิท่ีจะให้เกิดกำรคุม้ครองสิทธิ
ของแม่น ้ ำ สำมำรถเรียกร้องสิทธิหรือกำรด ำเนินกำรใด ๆเพื่อกำรคุม้ครองสิทธิย่อมท ำไดโ้ดยผ่ำน
ตัวแทนในรูปแบบคณะบุคคลหรือองค์กรผูพ้ิทักษ์ ดังเช่นนิติบุคคลอ่ืนท่ีกฎหมำยบัญญัติไว้ 
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เช่นเดียวกบัในต่ำงประเทศหลำยประเทศ เช่น รำชอำณำจกัรนิวซีแลนด ์ท่ีไดใ้หก้ำรรับรองแม่น ้ ำให้
มีสถำนะเป็นนิติบุคคลเทียบเคียงมนุษยต์ำมกฎหมำย และให้บุคคลเขำ้มำเป็นผูพ้ิทกัษ์ท ำหน้ำท่ี
รับผิดชอบในกำรเจรจำ ต่อรอง ปกป้อง ดูแล รักษำสิทธิและผลประโยชน์ท่ีมีควำมสมดุลให้แก่
แม่น ้ ำ เช่น ห้ำมท ำกิจกรรมบำงอย่ำงท่ีท ำลำยระบบนิเวศร้ำยแรง หรือตั้งเง่ือนไข เก็บเงินค่ำใช้
ประโยชน์ในกำรท ำกิจกรรมบำงอยำ่งกบัแม่น ้ำ อำทิ หำปลำ ล่องเรือ ใชน้ ้ำ หำกมีกำรละเมิดแม่น ้ ำ 
ผูพ้ิทกัษก์็จะท ำหนำ้ท่ีฟ้องร้อง ด ำเนินคดี เป็นผูเ้สียหำยแทนแม่น ้ ำโดยจะไม่เกิดขอ้โตแ้ยง้กนัอีกวำ่ 
เม่ือเกิดควำมเสียหำยใดกับแม่น ้ ำแล้วใครจะเป็นผูเ้สียหำย ใครจะมีสิทธิแจ้งควำม ด ำเนินคดี 
ฟ้องร้อง เน่ืองจำกในอดีตนั้นพบวำ่เกิดขอ้ถกเถียงในเร่ืองดงักล่ำวมำในหลำยกรณี 
   ขอ้มูลจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกประชำกรกลุ่มต่ำง ๆ ไดแ้ก่ นกัวิชำกำร ตุลำกำร
ศำลปกครองขอนแก่น ปลดัเทศบำลกุดน ้ ำใส อ ำเภอน ้ ำพอง นิติกรเทศบำลต ำบลท่ำตูม อ ำเภอเมือง 
จงัหวดัขอนแก่น ผูอ้  ำนวยกำรกรมทรัพยำกรน ้ ำภำค 4 ขอนแก่น และผูอ้  ำนวยกำรกรมเจำ้ท่ำเขต
ขอนแก่น ไดใ้หค้วำมเห็นท่ีสอดคลอ้งเป็นไปในทิศทำงเดียวกบัผูว้จิยั กล่ำวคือ เห็นดว้ยกบัหลกักำร
และแนวคิดในกำรรับรองสถำนะทำงกฎหมำยให้กับแม่น ้ ำตำมแนวคิดพื้นฐำนในกำรคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มแบบระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลำง (Eco-centric) ซ่ึงหำกมีกำรรับรองสถำนะทำงกฎหมำย
ใหก้บัแม่น ้ำจะท ำใหส้ำมำรถแกไ้ขปัญหำตำมสภำวกำรณ์ท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ำ ไดแ้ก่ ปัญหำน ้ำเน่ำเสีย
จำกกำรปล่อยน ้ำเสียลงสู่แม่น ้ำ ปัญหำกำรกีดขวำงทำงน ้ำโดยกำรบุกรุกพื้นท่ีแม่น ้ำ และกำรขยำยตวั
ของวชัพืชอยำ่งผกัตบชวำ และควรมีมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำดว้ยกำร
ตรำกฎหมำยระดบัพระรำชบญัญติัเป็นกฎหมำยกลำงท่ีมีทั้งมำตรกำรบงัคบัทำงแพง่ ทำงอำญำ ทำง
ปกครองและทำงสังคมก ำหนดไวใ้นกฎหมำยเพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือ เพื่อป้องกนั แก้ไขและฟ้ืนฟู
แม่น ้ ำ โดยกฎหมำยดงักล่ำวนั้นไม่ว่ำจะมีกำรร่ำงกฎหมำยข้ึนมำใหม่หรือแกไ้ขพระรำชบญัญติัท่ี
เก่ียวขอ้งควรมีโครงสร้ำงของกฎหมำยในเร่ืองสถำนะของแม่น ้ ำ ขอบเขตสิทธิของแม่น ้ ำ องคก์รผู ้
พิทกัษแ์ม่น ้ ำ มำตรกำรในกำรจดักำรเพื่อให้แม่น ้ ำไดรั้บกำรคุม้ครองสิทธิซ่ึงจะไดท้  ำกำรวิเครำะห์
ในหวัขอ้ต่อไป  
 4.2 ขอบเขตสิทธิของแม่น า้ 
 จำกแนวคิดด้ำนส่ิงแวดลอ้มมิติใหม่ ท่ีเห็นว่ำมนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงหน่ึงของระบบนิเวศ
(Eco-centric) ตอ้งพึ่งพำอำศยัซ่ึงกนัและกนัระหวำ่งทุกส่ิงทุกอยำ่งในระบบนิเวศ ดงันั้นเม่ือมนุษยมี์
สิทธิท่ีไดรั้บกำรรับรองและคุม้ครองตำมกฎหมำยให้สำมำรถเรียกร้องและป้องกนัรักษำสิทธิของ
ตนได ้ดงันั้นแม่น ้ ำซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศเช่นเดียวกบัมนุษยจึ์งควรมีสิทธิต่ำง ๆ ซ่ึงจำก
กำรวิเครำะห์สภำวกำรณ์ของปัญหำท่ีเกิดข้ึนและกฎหมำยท่ีใช้บงัคบัภำยในประเทศพร้อมทั้ง
กฎหมำยระหว่ำงประเทศและกฎหมำยต่ำงประเทศท่ีมีกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำนั้น พบว่ำมี
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รูปแบบกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำในกฎหมำยระหว่ำงประเทศและต่ำงประเทศท่ีกำรวิจยัน้ีจะ
น ำมำเป็นแนวทำงในร่ำงกฎหมำยตน้แบบเพื่อกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำภำยในประเทศไทย ใน
สิทธิดำ้นต่ำง ๆ คือ  
  1) สิทธิในกำรไหลและกำรขยำยตวัของน ้ำในแม่น ้ำตำมธรรมชำติ  
  2) สิทธิในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีส ำคญัภำยในระบบนิเวศ  
  3) สิทธิในควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพพื้นเมือง  
  4) สิทธิในกำรเล้ียงและใหอ้ำหำรชั้นหินใหอุ้ม้น ้ำอยำ่งย ัง่ยนื  
  5) สิทธิท่ีจะปลอดมลภำวะหรือบริสุทธ์ิ  
  6) สิทธิในกำรฟ้ืนฟูตวัเอง และ  
  7) มีสิทธิท่ีจะใหก้ำรรับรองสถำนะทำงกฎหมำย  
 โดยมีรำยละเอียดดงัต่อไปน้ี  
  1) สิทธิในการไหลและการขยายตัวของน า้ในแม่น า้ตามธรรมชาติ  
  สิทธิในกำรไหลของน ้ ำในแม่น ้ ำตำมธรรมชำติ คือ สิทธิของน ้ ำในกำรท่ีจะไหลตำม
ธรรมชำติอย่ำงไม่ถูกบงัคบัหรือก ำหนดทิศทำงกำรไหลจำกมนุษยต์ำมอ ำเภอใจ ซ่ึงสิทธิกำรไหล
ของน ้ำน้ียอ่มรวมถึงกำรท่ีน ้ ำในแม่น ้ ำจะสำมำรถขยำยตวัไปตำมพื้นท่ีรองรับของแม่น ้ ำดว้ย ซ่ึงหำก
กำรกระท ำใดของมนุษยท์  ำให้น ้ำไม่สำมำรถไหลหรือขยำยตวัไปตำมธรรมชำติไดต้ำมปกติยอ่มเป็น
กำรละเมิดต่อแม่น ้ ำ เช่น กักน ้ ำไวไ้ม่ให้ไหลไปตำมธรรมชำติ กำรบุกรุกด้วยกำรสร้ำงส่ิงกีด
ขวำงทำงน ้ ำไหลหรือแมก้ระทัง่กำรขยำยตวัอย่ำงหนำแน่นของวชัพืชจ ำพวกผกัตบชวำ จนส่งผล
กระทบต่อคุณภำพของน ้ำในแม่น ้ำและระบบนิเวศอ่ืน ๆ ในน ้ำ ดงันั้น สิทธิในกำรไหลของแม่น ้ำ
จึงเป็นสิทธิท่ีจ ำเป็นท่ีตอ้งไดรั้บกำรคุม้ครองโดยกฎหมำย แมใ้นอดีตจนถึงปัจจุบนัจะมีกฎหมำยท่ี
ก ำหนดเกี่ยวกบักำรห้ำมมิให้มีกำรขวำงทำงน ้ ำไหลไวใ้น ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์
มำตรำ 1339 ก ำหนดใหเ้จำ้ของท่ีดินสูงมีสิทธ์ิ “กนัน ้ำ” เอำไวใ้ชเ้พียงจ ำเป็นแก่ท่ีดินได ้และมำตรำ 1355 
ก ำหนดใหเ้จำ้ของท่ีดินริมน ้ำหรือทำงน ้ำผำ่นไม่มีสิทธ์ิ “ชกัน ้ำ” เอำไวเ้กินกวำ่ท่ีจ  ำเป็นแก่ประโยชน์
ของตนตำมสมควร เป็นเหตุให้เส่ือมเสียแก่ท่ีดินแปลงอ่ืนซ่ึงอยู่ตำมทำงนั้น จำกบทบญัญติัใน
กฎหมำยดงักล่ำวน้ีจะเห็นไดว้่ำมีเน้ือหำท่ีเป็นกำรห้ำมมนุษยก์ระท ำกิจกรรมเพื่อไม่ให้ไปกระทบ
สิทธิของมนุษยด์ว้ยกนั ซ่ึงถำ้หำกมองในทำงกลบักนัแลว้บทบญัญติัน้ีก็มีนยัส ำคญัท่ีแสดงให้เห็นวำ่
หำกมนุษยทุ์กคนไม่ฝ่ำฝืนกฎหมำยท่ีบญัญติัไวแ้ลว้ก็จะไม่ไปกระทบสิทธิกำรไหลของแม่น ้ ำดว้ย
เช่นกนั  
  ดงันั้นปัญหำที่เกิดข้ึนกบัแม่น ้ ำตำมสภำวกำรณ์ดงัได้กล่ำวมำแล้วในหัวขอ้ก่อน 
จึงยงัไม่สำมำรถแกไ้ขปัญหำจำกกฎหมำยท่ีมีอยูไ่ด ้แม่น ้ ำซ่ึงเป็นส่วนประกอบหน่ึงในระบบนิเวศ
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โลกจึงควรตอ้งได้รับกำรรับรองสิทธิไวใ้นกฎหมำยอย่ำงชัดแจง้เพื่อไม่ให้มีกำรละเมิดต่อสิทธิ
ดงักล่ำว เม่ือแม่น ้ ำมีสิทธิยอ่มหมำยควำมวำ่ มนุษยห์รือประชำชน หรือภำครัฐจะมีหนำ้ท่ีท่ีจะไม่ท ำ
กำรใด ๆเป็นกำรกีดขวำงกำรไหลของน ้ำตำมธรรมชำติ กำรบญัญติักฎหมำยหำ้มท ำกิจกรรมต่ำง ๆท่ี
จะส่งผลกระทบต่อกำรไหลของน ้ำในแม่น ้ ำอยำ่งชดัเจนจึงเป็นกำรคุม้ครองสิทธิกำรไหลของน ้ ำใน
แม่น ้ ำ แนวทำงเช่นน้ีได้มีกำรยอมรับในร่ำงปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิของแม่น ้ ำ (Universal 
Declaration of The Rights of River (Draft)) และมีปรำกฏในร่ำงพระรำชบญัญติัคุ้มครองแม่น ้ ำคงคำ 
สำธำรณรัฐอินเดีย (Draft National Ganga River Rights Act, 2016) 
  2) สิทธิในการปฏิบัติหน้าทีส่ าคัญในระบบนิเวศ  
  สิทธิในกำรปฏิบตัิหน้ำที่ส ำคญัในระบบนิเวศ หมำยถึง น ้ ำในแม่น ้ ำ  ล ำคลอง
เป็นแหล่งอำหำรท่ีส ำคญัของระบบนิเวศอ่ืนอยำ่งเช่น กุง้ หอย ปู ปลำ สำหร่ำย และพืชน ้ ำ เป็นตน้ 
กำรท่ีแม่น ้ำจะสำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีส ำคญัในระบบนิเวศไดอ้ยำ่งดีนั้น น ้ำในแม่น ้ำตอ้งมีปริมำณและ
คุณภำพท่ีเหมำะสมต่อกำรเป็นแหล่งอำหำร และเป็นท่ีอยูอ่ำศยัของสัตวน์ ้ ำ พืชน ้ ำ ซ่ึงเป็นวฏัจกัรใน
ระบบนิเวศโลก แม่น ้ำจึงยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดป้ฏิบติัหนำ้ท่ีน้ี ดงันั้นกิจกรรมใดหรือกำรกระท ำใดท่ีส่ง
ผลกระทบต่อคุณภำพและปริมำณน ้ ำจนท ำให้ไม่สำมำรถจะท ำหน้ำท่ีของแม่น ้ ำท่ีมีต่อระบบนิเวศ
ไดแ้ลว้ยอ่มเป็นกำรละเมิดสิทธิของแม่น ้ำ เช่น กำรกกัเก็บน ้ำไวเ้ป็นส่วนตวัเพื่อใชป้ระโยชน์ของตน
มำกจนท ำให้ปริมำณน ้ ำเหลือไม่เพียงพอต่อควำมเป็นอยู่ของระบบนิเวศอ่ืน หรือ กำรท ำให้เกิด
มลพิษปนเป้ือนจนท ำใหคุ้ณภำพน ้ำในแม่น ้ำไม่อำจใชป้ระโยชน์ไดอ้ยำ่งปกติท่ีควรจะเป็น หรือกำร
บุกรุกหรือปล่อยใหว้ชัพืชเช่นผกัตบมีมำกจนท ำให้ระบบนิเวศน ้ำตอ้งเปล่ียนไป เช่นน้ียอ่มเป็นสิทธิ
ของแม่น ้ำท่ีจะไดรั้บกำรคุม้ครอง หำกจะเทียบกบักฎหมำยของประเทศไทยท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัแลว้ มี
พระรำชบญัญติัป้องกนักำรทำรุณกรรม และกำรจดัสวสัดิภำพสัตว ์พ.ศ. 2557 ซ่ึงเป็นกฎหมำยท่ีให้
กำรยอมรับในสิทธิของระบบนิเวศอ่ืนนอกเหนือจำกมนุษย ์ให้มีสิทธิท่ีจะป้องกนักำรถูกกระท ำ
ละเมิดจำกมนุษย ์ซ่ึงหำกมนุษยท์  ำลำยแหล่งน ้ ำจนสัตวท่ี์อำศยัในน ้ ำไม่สำมำรถอยู่ได ้หรือได้รับ
อนัตรำยก็เท่ำกบัเป็นกำรท ำร้ำยสัตวเ์ช่นกนั ซ่ึงนบัวำ่เป็นกฎหมำยท่ีทนัสมยัสอดคลอ้งกบัแนวคิด
แบบระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลำง(Eco-centric) อีกทั้งสิทธิน้ีมีกำรยอมรับ และไดรั้บกำรรับรองไวใ้น
ร่ำงปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิของแม่น ้ำ (Universal Declaration of The Rights of River) อีกดว้ย 
  3) สิทธิในความหลากหลายทางชีวภาพพืน้เมือง 
  ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ หมำยถึง กำรมีชนิดพนัธ์ุของส่ิงมีชีวิตหลำกหลำยชนิด
มำอยู่ร่วมกนั ณ สถำนท่ีหน่ึงหรือระบบนิเวศใดระบบนิเวศหน่ึง แม่น ้ ำเป็นแหล่งหน่ึงของระบบ
นิเวศท่ีมีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอยูใ่นแหล่งน ้ ำนั้นและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในแม่น ้ ำ
แต่ละแหล่งยอ่มมีควำมแตกต่ำงกนัตำมพื้นท่ีตั้งและกำรไหลผำ่นของแม่น ้ำ ดงันั้นสิทธิของแม่น ้ำใน
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ดำ้นควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพพื้นเมืองจึงควรท่ีจะตอ้งไดรั้บกำรคุม้ครองเพื่อให้เกิดควำมย ัง่ยืนของ
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพท่ีมีอยูป่ระจ ำพื้นเมืองนั้น ๆ 
  4) สิทธิในการเลีย้งและให้อาหารช้ันหินให้อุ้มน า้อย่างยัง่ยืน  
  สิทธิในกำรเล้ียงและให้อำหำรชั้นหินให้อุม้น ้ ำอย่ำงย ัง่ยืน หมำยถึง สิทธิของแม่น ้ ำท่ี
จะสำมำรถเป็นแหล่งเล้ียงและให้อำหำรชั้นหินอุม้น ้ ำ (Aquifer) ซ่ึงเป็นชั้นหินหรือชั้นตะกอนท่ีมี
ช่องวำ่งระหวำ่งอนุภำคของตะกอนกวำ้ง ท ำใหน้ ้ำซึมเขำ้ไดโ้ดยง่ำยและสำมำรถกกัเก็บน ้ำบำดำลไว้
ได ้จึงเป็นแหล่งน ้ ำบำดำล (ฟิสิกส์รำชมงคล, 2563, ออนไลน์) หำกในชั้นหินอุม้น ้ ำมีน ้ ำอยูเ่พียงพอ
แม่น ้ำก็สำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีส ำคญัในระบบนิเวศได ้ดงันั้น สิทธิในขอ้น้ีจึงสำมำรถรวมเขำ้กบัสิทธิ
ในขอ้ท่ี 2 ไดโ้ดยไม่จ  ำเป็นตอ้งรับรองและคุม้ครองเป็นกำรเฉพำะ 
  5) สิทธิทีจ่ะปลอดมลภาวะหรือเป็นน า้ทีบ่ริสุทธ์ิ  
  สิทธิท่ีจะปลอดมลภำวะหรือเป็นน ้ ำท่ีบริสุทธ์ิ หมำยถึง แม่น ้ ำ ลุ่มน ้ ำรวมทั้งระบบนิเวศ
ในแม่น ้ ำตำมธรรมชำติมีสิทธิท่ีจะอยู่ในสภำวะท่ีเหมำะสมตำมธรรมชำติในระบบนิเวศเพื่อเป็น
แหล่งในกำรใช้ประโยชน์ กำรอุปโภค กำรบริโภค ไดต้ำมควำมเหมำะสมและสภำพของแม่น ้ ำนั้น ๆ 
และหำกมีกำรปนเป้ือนใด ๆ เกิดข้ึนโดยธรรมชำติแม่น ้ ำก็สำมำรถท่ีจะฟ้ืนตวัมนัเองไดโ้ดยธรรมชำติ 
แต่หำกกำรปนเป้ือนเกิดจำกกิจกรรมต่ำง ๆ ของมนุษยม์ำกเกินไปธรรมชำติก็ไม่สำมำรถท่ีจะฟ้ืนตวั
ได้เอง กำรกระท ำของมนุษยจึ์งถือว่ำเป็นกำรละเมิดสิทธิของแม่น ้ ำ สิทธิน้ีได้รับกำรยอมรับใน
ระหวำ่งประเทศและต่ำงประเทศดว้ยกำรรับรอง ในกฎหมำยระหวำ่งประเทศ ปรำกฏในหลกัปฏิญญำ
สำกลว่ำด้วยสิทธิของแม่ธรณี (The Universal Declaration of the Rights of Mother Earth, 2010) ขอ้ 7 
และขอ้ 8 และร่ำงปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิของแม่น ้ำ (Universal Declaration of The Rights of River)  
  6) สิทธิในการฟ้ืนฟูและซ่อมแซมตัวเอง  
  สิทธิในกำรฟ้ืนฟูและซ่อมแซมตวัเอง หมำยถึง แม่น ้ำโดยธรรมชำติสำมำรถท่ีจะฟ้ืนฟู
และซ่อมแซมตวัเองให้กลบัคืนสู่สภำพเดิมได้เมื่อมีส่ิงที่เป็นมลพิษปะปนในปริมำณไม่มำก 
กำรที่แม่น ้ ำจะสำมำรถฟ้ืนฟูตวัเองไดต้ำมธรรมชำตินั้น ตอ้งไม่มีกำรกระท ำละเมิดต่อแม่น ้ ำให้เกิด
ควำมเสียหำยมำกเกินควำมสำรถท่ีแม่น ้ ำจะฟ้ืนฟูตวัเองไดต้ำมธรรมชำติ ดงันั้นกิจกรรมใด ท่ีท ำให้
แม่น ้ ำไม่สำมำรถฟ้ืนฟูตวัเองไดย้อ่มเป็นกำรละเมิดสิทธิ ซ่ึงหำกแม่น ้ ำปลอดมลภำวะหรือเป็นน ้ ำท่ี
บริสุทธ์ิตำมสภำพของแม่น ้ ำแลว้ แม่น ้ ำยอ่มสำมำรถท่ีจะฟ้ืนฟูตวัเองไดด้ว้ยระบบกลไกลของของ
แม่น ้ำเอง สิทธิน้ีไดมี้กำรยอมรับดว้ยกำรรับรองไวใ้นปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิแม่ธรณี กฎบตัรโลก
เพื่อธรรมชำติและร่ำงปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิของแม่น ้ ำ (Universal Declaration of The Rights of 
River)  
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  7) สิทธิในการได้รับการรับรองและคุ้มครองสถานะเช่นเดียวกบัระบบนิเวศอ่ืน 
  ระบบนิเวศ (Ecosystem) หมำยถึง หน่วยพื้นท่ีหน่ึงประกอบดว้ยสังคมของส่ิงมีชีวิต
กบัและส่ิงไม่มีชีวิต เช่น มนุษย ์สัตว ์แม่น ้ ำ ภูเขำ ทะเล ฯลฯ ซ่ึงลว้นเป็นส่วนประกอบของระบบ
นิเวศโลก ซ่ึงเม่ือมนุษยไ์ดรั้บกำรรับรองคุม้ครองสิทธิของตวัเองตำมท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมำยอ่ืน ๆ 
และสัตวเ์ล้ียงก็ไดรั้บควำมคุม้ครองสิทธิท่ีใครจะท ำละเมิดไม่ได ้ตำมพระรำชบญัญติัป้องกนักำร
ทำรุณกรรมและกำรจดัสวสัดิกำรสัตว ์พ.ศ. 2557 แต่ส่ิงอ่ืนท่ีเป็นธรรมชำติยงัไม่มีกฎหมำยรับรอง
สิทธิ ซ่ึงหำกน ำแนวคิดในกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแบบระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลำง (Eco-centric) ท่ี
ทุกสรรพส่ิงในระบบนิเวศตอ้งพึ่งพำอำศยัซ่ึงกนัและกนัแลว้จะเห็นไดว้ำ่เม่ือมนุษยมี์สิทธิแม่น ้ ำย่อม
มีสิทธิในกำรไดรั้บกำรรับรองและคุม้ครองสถำนะเช่นเดียวกบัระบบนิเวศอ่ืน 
 ดงันั้น เพื่อให้แม่น ้ ำมีสิทธิที่จะเรียกร้องค่ำเสียหำยจำกกำรกระท ำละเมิด หมำยถึง 
สิทธิในฐำนะประธำนแห่งสิทธิท่ีจะเรียกร้องค่ำเสียหำยจำกบุคคลท่ีกระท ำละเมิดต่อแม่น ้ ำดว้ย
ตวัเอง และสิทธิท่ีจะเรียกร้องค่ำเสียหำยเม่ือมีกำรกระท ำละเมิดต่อแม่น ้ ำจนก่อให้เกิดควำมเสียหำย
ต่อแม่น ้ำ แม่น ้ำยอ่มตอ้งมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องค่ำเสียหำยจำกผูก้ระท ำ กำรท่ีแม่น ้ำจะไดรั้บกำรรับรอง
และคุม้ครองสถำนะทำงกฎหมำยแม่น ้ ำตอ้งมีสถำนะทำงกฎหมำยเป็นนิติบุคคล ไม่วำ่จะมีสถำนะ
เป็นนิติบุคคลโดยกฎหมำยบญัญติั หรือ เป็นนิติบุคคลโดยสภำพ เพื่อน ำไปสู่กำรมีสิทธิท่ีจะได้รับ
กำรปกปักรักษำ และคุม้ครองจำกรัฐในฐำนะผูท้รงสิทธิตำมกฎหมำย สิทธิดงักล่ำวน้ีเป็นสิทธิท่ีไดมี้
กำรรับรองในกฎหมำยต่ำงประเทศ และค ำพิพำกษำในต่ำงประเทศ กล่ำวคือ ประเทศนิวซีแลนด์มี
กำรออกพระรำชบญัญติัแม่น ้ ำวงักำนุย เพื่อรับรองสิทธิของแม่น ้ ำวงักำนุยให้มีสภำพเป็นนิติบุคคล
ตำมกฎหมำยท่ีมีสิทธิและหน้ำท่ีต่ำง ๆ เหมือนดังเช่นบุคคลธรรมดำและนิติบุคคล ส่วนใน
สำธำรณรัฐอินเดีย ศำลรัฐอุตรขณัธ์ไดมี้ค ำพิพำกษำ ใหแ้ม่น ้ำคงคำและยมนำควำมถึงแม่น ้ ำสำขำ ล ำธำร 
และกระแสแห่งน ้ ำตำมธรรมชำติท่ีไหลต่อเน่ืองหรือเป็นระยะ ๆ ของแม่น ้ ำทั้งสองสำยดงักล่ำวน้ีมี
สถำนะทำงกฎหมำยเป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำย มีสิทธิ หน้ำท่ี และควำมรับผิดเท่ำเทียมกบับุคคล
ทัว่ไป และประเทศโคลอมโบ มีค ำพิพำกษำของศำลรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิของแม่น ้ ำอะตรำโต 
(Atrato) วำ่มีสิทธิแห่งกำรคุม้ครอง อนุรักษ ์บ ำรุงรักษำ และฟ้ืนฟู อีกทั้งสิทธิน้ียงัไดรั้บกำรยอมรับ
ในระหวำ่งประเทศดว้ยกำรรับรองไวใ้นร่ำงปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิของแม่น ้ ำ (Universal Declaration 
of The Rights of River)  
 จำกสถำนะของสิทธิของแม่น ้ ำทั้ง 7 ดำ้นนั้นในปัจจุบนัมีบำงดำ้นท่ีมีกฎหมำยบญัญติัไว้
แมจ้ะไม่ไดแ้สดงถึงกำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำแต่หำกพิจำรณำในเชิงตรรกะแลว้ก็เท่ำกบัเป็นกำร
คุม้ครองแต่ก็ตอ้งอำศยัหลกักำรตีควำมกฎหมำย ดงันั้นเพื่อให้เกิดควำมชดัเจนและลดปัญหำกำร
ตีควำมกฎหมำยกำรวจิยัจึงใชแ้นวทำงในกำรตรำเป็นกฎหมำยคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ำในดำ้นต่ำง ๆ 
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ซ่ึงหำกพิจำรณำจำกสิทธิทั้ง 7 ดำ้นดงักล่ำวจะพบวำ่สิทธิบำงดำ้นมีกฎหมำยปัจจุบนัให้กำรรับรอง
ไวแ้ลว้ ดงัเช่น  
 สิทธิในกำรไหลของน ้ ำในแม่น ้ ำตำมธรรมชำติ มีประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
มำตรำ 1339 บญัญติัวำ่ “เจำ้ของท่ีดินจ ำตอ้งรับน ้ำซ่ึงไหลตำมธรรมดำจำกท่ีดินสูงมำในท่ีดินของตน 
น ้ำไหลตำมธรรมดำมำยงัท่ีดินต ่ำ และจ ำเป็นแก่ท่ีดินนั้นไซร้ ท่ำนวำ่เจำ้ของท่ีดินซ่ึงอยูสู่งกวำ่จะกนั
เอำไวไ้ดเ้พียงท่ีจ  ำเป็นแก่ท่ีดินของตน” และตำมมำตรำ 1355 บญัญติัว่ำ “ เจำ้ของท่ีดินริมทำงน ้ ำ 
หรือมีทำงน ้ำผำ่น ไม่มีสิทธิจะชกัเอำน ้ำไวเ้กินกวำ่ท่ีจ  ำเป็นแก่ประโยชน์ของตนตำมควร ใหเ้ป็นเหตุ
เส่ือมเสียแก่ท่ีดินแปลงอ่ืนซ่ึงอยูต่ำมทำงน ้ำนั้น”  
 จำกบทบญัญติัในกฎหมำยดงักล่ำวน้ีจะเห็นไดว้่ำมีเน้ือหำท่ีเป็นกำรห้ำมมนุษยก์ระท ำ
กิจกรรมเพื่อไม่ใหไ้ปกระทบสิทธิของมนุษยด์ว้ยกนั ซ่ึงถำ้หำกมองในทำงกลบักนัแลว้บทบญัญติัน้ี
ก็มีนยัส ำคญัท่ีแสดงให้เห็นวำ่หำกมนุษยทุ์กคนไม่ฝ่ำฝืนกฎหมำยท่ีบญัญติัไวแ้ลว้ก็จะไม่ไปกระทบ
สิทธิกำรไหลของแม่น ้ำดว้ยเช่นกนั 
 พระรำชบญัญติักำรเดินเรือในน่ำนน ้ ำไทย พระพุทธศกัรำช 2456 มำตรำ 117 ก ำหนด
ห้ำมมิให้มีกำรปลูกสร้ำงอำคำรหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้ำเขำ้ไปเหนือน ้ ำ ในน ้ ำ และใตน้ ้ ำ ของแม่น ้ ำ ล ำ
คลอง บึง อ่ำงเก็บน ้ ำ ทะเลสำบ อนัเป็นทำงสัญจรของประชำชนหรือท่ีประชำชนใช้ประโยชน์
ร่วมกนั หรือทะเลภำยในน่ำนน ้ำหรือบนชำยหำดของทะเล เวน้แต่จะไดรั้บอนุญำตจำกเจำ้ท่ำ  
 จำกเน้ือหำในบทบญัญติัน้ีจะเห็นไดว้ำ่กฎหมำยห้ำมกำรกระท ำกิจกรรมของมนุษยก์็เพื่อ
ไม่ไปกระทบสิทธิของคนในกำรท่ีจะสัญจรไปมำไดอ้ยำ่งสะดวกและในขณะเดียวกนัหำกพิจำรณำ
ในทำงกลบักนัแลว้กำรหำ้มเช่นน้ียงัจะท ำใหน้ ้ำในแม่น ้ำไหลไดอ้ยำ่งสะดวกไม่มีส่ิงใดมำกีดกนัทำง
ไหลของน ้ ำตำมธรรมชำติ แต่อยำ่งไรก็กำรห้ำมท ำกิจกรรมดงักล่ำวน้ีไม่ไดมี้กำรห้ำมอยำ่งเด็ดขำด
เพรำะยงัให้อ ำนำจเจำ้หนำ้ท่ีท่ีจะอนุญำตได ้ซ่ึงเป็นกำรสะทอ้นให้เห็นถึงกำรมุ่งท่ีจะคุม้ครองสิทธิ
ของมนุษยย์ิ่งกวำ่แม่น ้ ำ ซ่ึงถำ้หำกเกิดควำมเสียหำยข้ึนกบัแม่น ้ ำ แต่มนุษยไ์ม่สำมำรถพิสูจน์ได้รับ
ควำมเสียหำยจำกกำรกระท ำกิจกรรมของบุคคลอ่ืนแลว้บุคคลอ่ืน ๆ อยำ่งไร มนุษยก์็ไม่สำมำรถท่ีจะ
เรียกร้องค่ำเสียหำยจำกคนท่ีท ำละเมิดได ้
 สิทธิในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีส ำคญัภำยในระบบนิเวศมีพระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ. 2561 
ซ่ึงก ำหนดใหท้รัพยำกรน ้ำสำธำรณะเป็นของส่วนรวม บุคคลมีสิทธิใชห้รือเก็บกกัน ้ำไดเ้ท่ำท่ีจ  ำเป็น 
โดยไม่เป็นเหตุให้เกิดควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยแก่บุคคลอ่ืนซ่ึงอำจใช้น ้ ำนั้น (มำตรำ 7 ) ก ำหนดให้
เจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินซ่ึงมีน ้ ำพุหรือน ้ ำไหลผ่ำนตำมธรรมชำติมีสิทธิใช้หรือเก็บกกัน ้ ำได้
เท่ำท่ีจ  ำเป็นแก่ประโยชน์ในท่ีดินของตนและไม่เป็นเหตุให้เกิดควำมเดือดร้อนเสียหำยแก่บุคคลอ่ืน 
(มำตรำ 8) และกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีอยูใ่นระบบทำงน ้ำตำมผงัน ้ำจะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดกำรเบ่ียงเบน
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ทำงน ้ ำหรือกระแสน ้ ำ หรือกีดขวำงกำรไหลของน ้ ำในระบบทำงน ้ ำ ซ่ึงเม่ือพิจำรณำบทบญัญติัท่ีกล่ำว
มำแลว้นั้นพบวำ่แมจ้ะมีกำรก ำหนดห้ำมมิให้บุคคลมีกำรกระท ำท่ีละเมิดสิทธิของน ้ ำหรือท ำให้เกิด
ควำมเสียหำยแก่ทรัพยำกรน ้ ำก็ตำม แต่ก็เป็นกำรห้ำมเพื่อประโยชน์ในกำรใช้น ้ ำของมนุษย ์ 
หำใช่ก ำหนดไวเ้พื่อใหสิ้ทธิและให้ควำมคุม้ครองแก่ทรัพยำกรน ้ำตำมแนวคิด Eco-centric แต่อยำ่งใด 
ซ่ึงหำกสิทธิในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีส ำคญัภำยในระบบนิเวศไดรั้บกำรรับรองตำมกฎหมำยแลว้จะท ำ
ใหแ้ม่น ้ำไม่ถูกละเมิดสิทธิจนถึงขั้นกระทบต่อระบบนิเวศอ่ืน ๆ ท่ีพึ่งพำแม่น ้ำ  
 สิทธิท่ีจะปลอดมลภำวะหรือบริสุทธ์ิ และสิทธิในกำรฟ้ืนฟูตวัเอง ปัญหำส ำคญัท่ีส่งผล
กระทบต่อน ้ ำในแม่น ้ ำก็คือกำรท่ีมนุษยป์ล่อยของเสียลงสู่แม่น ้ ำมำกจนเกินขีดควำมสำมำรถของ
แม่น ้ำจะฟ้ืนฟูไดเ้อง แต่หำกของเสียนั้นมำจำกธรรมชำติเช่น ใบไม ้ก่ิงไม ้ท่ีเน่ำเสียธรรมชำติของน ้ ำ
ก็สำมำรถท่ีจะฟ้ืนฟูตวัเองได ้สิทธิทั้ง 2 ดำ้นน้ีจึงมีควำมเก่ียวพนักนัท่ีน่ำจะเป็นสิทธิท่ีจะไดรั้บกำร
คุม้ครองดว้ยกนั 
 สิทธิท่ีจะปลอดมลภำวะหรือบริสุทธ์ิน้ีมีพระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำดและควำมเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ. 2535 เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบักำรรักษำควำมสะอำดของทำงน ้ ำ 
โดยห้ำมมิให้มีกำรกระท ำท่ีจะก่อให้เกิดควำมสกปรก หรือควำมไม่สะอำดแก่ทำงน ้ ำและยงัมี
กฎหมำยอีกหลำยฉบบัท่ีก ำหนดควบคุมกำรปล่อยน ้ ำเสียและควบคุมกรรมกิจต่ำง ๆ ท่ีจะส่งผล
กระทบกบัน ้ ำในแม่น ้ ำ ซ่ึงถือเป็นบทบญัญติัหน่ึงท่ีห้ำมกำรกระท ำกิจกรรมของมนุษยท่ี์อำจถือวำ่
เป็นกำรละเมิดต่อแม่น ้ำแมใ้นอดีตจะไม่ไดต้รำกฎหมำยภำยใตแ้นวคิดกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแบบ 
Eco-centric เพรำะกำรห้ำมเช่นนั้นก็เพื่อคุม้ครองบุคคลอ่ืน ๆให้สำมำรถใชป้ระโยชน์จำกแม่น ้ ำได้
เท่ำนั้น ดงันั้น กฎหมำยดงักล่ำวเรียกได้ว่ำสำมำรถสะท้อนให้เห็นถึงควำมเป็นไปได้ว่ำมีควำม
เหมำะสมและสอดคลอ้งกบับริบทของประเทศไทยในกำรท่ีจะคุม้ครองสิทธิท่ีจะปลอดมลภำวะ
หรือเป็นน ้ำท่ีบริสุทธ์ิของแม่น ้ำ  
 หำกพิจำรณำจำกสิทธิทั้ง 7 ดำ้นแลว้สำมำรถท่ีน ำเอำดำ้น ต่ำง ๆ รวมเขำ้กนัได ้โดยสิทธิ
ตำม (2) ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีส ำคญัภำยในระบบนิเวศ มำรวมกบัสิทธิตำม (4) สิทธิในกำรเล้ียงและ
ใหอ้ำหำรชั้นหินอุม้น ้ำอยำ่งย ัง่ยนื เพรำะเม่ือแม่น ้ำสำมำรถท่ีจะปฏิบติัหนำ้ท่ีท่ีส ำคญัในระบบนิเวศก็
เท่ำกบัแม่น ้ำสำมำรถท่ีจะเล้ียงและใหอ้ำหำรในชั้นหินอุม้น ้ำไดเ้ม่ือแม่น ้ำมีควำมสมบูรณ์ก็จะมีควำม
ย ัง่ยืน และ (5) สิทธิท่ีจะปลอดมลภำวะหรือบริสุทธ์ิ มำรวมกบัสิทธิตำม(6) สิทธิในกำรฟ้ืนฟูตวัเอง 
เพรำะหำกแม่น ้ ำมีควำมบริสุทธ์ิมีคุณภำพของแหล่งน ้ ำตำมลกัษณะและสภำพของแม่น ้ ำแล้ว
โดยธรรมชำติแม่น ้ ำจะมีควำมสำมำรถฟ้ืนฟูตวัเองไดต้ำมกลไกลของแม่น ้ ำนั้นเอง ดงันั้นสิทธิน้ีจึง
สำมำรถรวมเขำ้กนัได ้ดว้ยเหตุน้ีจึงท ำใหสิ้ทธิแม่น ้ำท่ีพึงจะไดรั้บกำรคุม้ครองจึงมี 5 ดำ้น คือ 
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  1) สิทธิในกำรไหลและกำรขยำยตวัของน ้ำในแม่น ้ำตำมธรรมชำติ  
  2) สิทธิในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีส ำคญัในระบบนิเวศ  
  3) สิทธิในควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพพื้นเมือง 
  4) สิทธิท่ีจะปลอดมลภำวะหรือบริสุทธ์ิ และสิทธิในกำรฟ้ืนฟูตวัเอง  
  5) มีสิทธิท่ีจะใหก้ำรรับรองสถำนะทำงกฎหมำย 
 จำกกำรวิจยัท่ีไดม้ำซ่ึงสิทธิของแม่น ้ำ 7 ดำ้นนั้นเม่ือน ำมำวิเครำะห์อีกคร้ังท ำให้ไดสิ้ทธิ
ที่สมควรจะไดรั้บกำรคุม้ครองตำมกฎหมำยไทย 5 ดำ้นดงักล่ำวมำขำ้งตน้ ซ่ึงสิทธิทั้ง 5 ดำ้นน้ีจะได้
น ำไปสู่กำรจดัท ำกำรมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
 4.3 มาตรการและการจัดการเพ่ือพทิกัษ์ คุ้มครองสิทธิของแม่น า้ 
 จำกกำรละเมิดสิทธิของแม่น ้ ำจนท ำให้เกิดปัญหำน ้ ำเน่ำเสียจำกกำรปล่อยน ้ ำเสียลงสู่
แม่น ้ ำ ปัญหำกำรกีดขวำงทำงน ้ ำดว้ยกำรบุกรุกพื้นท่ีแม่น ้ำ และกำรขยำยตวัของวชัพืชท่ีส ำคญัอยำ่ง
ผกัตบชวำ หำกจะแกไ้ขปัญหำดงักล่ำวตอ้งมีกำรจดักำรท่ีดีและเหมำะสม ซ่ึงมำตรกำรท่ีจะน ำมำใช้
ในกำรจดักำรเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำถือวำ่เป็นเคร่ืองมือหรือกลไกท่ีมีควำมส ำคญัอยำ่งยิ่งท่ีจะ
ท ำให้กำรจดักำรเพื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำบรรลุผลส ำเร็จ จำกกำรศึกษำพบว่ำมำตรกำรจดักำร
ส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัท่ีทัว่โลกมีกำรน ำมำใชเ้พื่อจดักำรแกไ้ขปัญหำส่ิงแวดลอ้มนั้นไดน้ ำหลกักำร
พื้นฐำนของหลกักำรอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและแกไ้ขปัญหำดำ้นทรัพยำกรธรรมชิและส่ิงแวดลอ้มมำเป็น
แนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำส่ิงแวดล้อมต่ำง ๆ ดว้ยกำรปรับเปล่ียนแนวคิดจำกเดิม คือแนวคิดว่ำ
มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลำง (Anthropocentric) มำเป็นแนวคิดแบบมิติใหม่ คือ แนวคิดแบบระบบนิเวศเป็น
ศูนยก์ลำง (Eco-centric) ไม่ว่ำมนุษยห์รือแม่น ้ ำหรือระบบนิเวศอ่ืน ๆ ย่อมมีสิทธิและหน้ำท่ีต่อกนั
ทุกส่ิงยอ่มเป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศนั้น ซ่ึงแนวคิดน้ีจะเสนอผ่ำนตวับทกฎหมำยเพื่อบงัคบัใช้
ดว้ยกำรก ำหนดมำตรกำรกำรจดักำรกบัแม่น ้ ำท่ีสอดคล้องกบัแนวคิดใหม่ ท่ีจะท ำให้แม่น ้ ำได้รับ
ควำมคุม้ครองสิทธิและไม่ถูกละเมิดสิทธิจำกมนุษยน์ั้นตอ้งมีกำรจดักำร มีนโยบำย และกฎหมำยท่ี
ใชบ้งัคบั โดยมำตรกำรท่ีมีควำมเหมำะสมและสำมำรถน ำมำใชเ้พื่อคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ำ คือ 
  1) มาตรการทางกฎหมาย  
  มำตรกำรทำงกฎหมำย เป็นกำรน ำกฎหมำยมำใชใ้นกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจำก
กำรท่ีกฎหมำยเป็นกฎเกณฑท่ี์มีสภำพบงัคบัและมีโทษทำงแพ่ง ทำงอำญำ และทำงปกครอง เพื่อท ำ
ใหป้ระชำชนเกิดควำมเกรงกลวัในกำรท่ีจะละเมิดต่อสิทธิของแม่น ้ำ  
   - สภำพบงัคบัทำงแพ่ง ควำมรับผิดในทำงแพ่งจะเกิดข้ึนในกรณีท่ีมีกำรกระท ำ
ละเมิดสิทธิของแม่น ้ำ ดว้ยกำรจงใจหรือประมำทเลินเล่อกระท ำกำรใด ๆท่ีเกิดคำมเสียหำยต่อแหล่ง
น ้ำเกิดควรแก่กำรใชป้กติหรือกระท ำกิจกรรมใดท่ีไม่มีอ ำนำจตำมกฎหมำยต่อแม่น ้ำ ผูน้ั้นตอ้งรับผิด



221 

ในค่ำสินไหมทดแทนเพื่อกำรฟ้ืนฟูแม่น ้ำ และรับผดิในค่ำใชจ่้ำยอ่ืน ๆ ท่ีรัฐตอ้งจ่ำยไปในกำรจดักำร
ให้แม่น ้ ำคืนสภำพและค่ำใช้จ่ำยท่ีท่ีรัฐตอ้งจ่ำยให้แก่บุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บควำมเสียหำยจำกท ำให้เกิด
ควำมเสียหำยแก่แหล่งน ้ำสำธำรณะเพื่อเป็นกำรป้องกนัและปรำบปรำม 
   - สภำพบงัคบัทำงอำญำ ก ำหนดโทษทำงอำญำดว้ยกำรก ำหนดโทษจ ำคุกและโทษปรับ
ท่ีมีอตัรำสูงเพื่อเป็นกำรป้องกนัและปรำบปรำมใหผู้ท่ี้จงใจฝ่ำฝืนกฎหมำยดว้ยเจตนำทุจริตจนท ำให้
เกิดผลกระทบต่อแม่น ้ ำหรือแหล่งน ้ ำสำธำรณะให้เกิดกำรเส่ือมโทรมหรือเส่ือมสภำพต่อกำรใช้
ประโยชน์ ท ำใหเ้กิดมลพิษต่อแม่น ้ำจนเกิดอนัตรำยต่อระบบนิเวศต่อระบบนิเวศทั้งหลำย 
   - สภำพบงัคบัทำงปกครอง ไดแ้ก่กำรออกค ำสั่งห้ำม กำรยกเลิกเพิกถอน เช่น กรณี
กำรสร้ำงส่ิงปลูกสร้ำงรุกล ้ำริมแม่น ้ำโดยไดรั้บอนุญำตจำกเจำ้พนกังำน หำกมีกำรกระท ำท่ีก่อใหเ้กิด
ผลกระทบหรือเกิดควำมเสียหำยแก่แม่น ้ ำ เจำ้พนกังำนมีอ ำนำจสั่งกำรให้แกไ้ขหรือร้ือถอนส่ิงปลุก
สร้ำงดงักล่ำวนั้นได ้
  2) มาตรการทางสังคม 
  มำตรกำรทำงสังคมเนน้กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและแกไ้ข
ปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ ำ โดยเฉพำะกำรให้ประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกิจกรรมและ
โครงกำรต่ำง ๆ นั้น เน่ืองจำกประชำชนเป็นผูท่ี้อยู่ใกล้ชิดกบัส่ิงแวดล้อม และเป็นผูท่ี้จะได้รับ
ผลกระทบโดยตรง ทั้งด้ำนบวกและด้ำนลบจำกปัญหำส่ิงแวดล้อม ด้วยเหตุน้ีกำรแก้ไขปัญหำ
ส่ิงแวดลอ้มจะส ำเร็จไดก้็ดว้ยกำรได้รับควำมร่วมมือจำกประชำชนในกำรดูแล เฝ้ำระวงั ติดตำม 
และตรวจสอบปัญหำส่ิงแวดลอ้ม (สุนีย ์มลัลิกะมำลย์, 2545, หน้ำ 40) ดงันั้น กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน จึงเป็นเร่ืองท่ีส ำคญัและมีควำมจ ำเป็นมำกต่อกำรคุม้ครองสิทธิแม่น ้ ำ มำตรกำรทำงสังคม
อีกประกำรคือกำรสร้ำงจิตส ำนึกใหป้ระชำชนตระหนกัในคุณค่ำของส่ิงแวดลอ้มและทรัพยำกรธรรมชำติ
โดยเฉพำะแม่น ้ ำ ให้ควำมรู้แก่ประชำชนในกำรจดักำรทรัพยำกรแม่น ้ ำ เพื่อให้แม่น ้ ำคงอยู่และ
สำมำรถมีใช ้
 4.4 องค์กรพทิกัษ์สิทธิของแม่น า้ 
 มนุษยเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีสภำพบุคคลตำมกฎหมำยท่ีสำมำรถเคล่ือนไหวและด ำเนินกำร
ต่ำง ๆในอนัท่ีจะปกป้อง คุม้ครองรวมทั้งเรียกร้องสิทธิของตนได้เองแตกต่ำงจำกแม่น ้ ำซ่ึงเป็น
ส่ิงไม่มีชีวิตจึงไม่สำมำรถเคล่ือนไหวและด ำเนินกำรเพื่อปกป้อง คุม้ครองรวมทั้งเรียกร้องสิทธิ
ของตนได ้ดงันั้นหำกมีกำรรับรองให้แม่น ้ ำมีสภำพเป็นนิติบุคคล จึงจ ำเป็นที่จะตอ้งมีผูแ้ทนของ
นิติบุคคล ท่ีมีอ ำนำจในกำรจัดกำรแทน โดยจดัตั้ งเป็นองค์กรเน่ืองจำกมีหน่วยงำนทั้งภำครัฐ 
ภำคเอกชน และภำคประชำชนท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในกำรปกป้อง คุม้ครอง สิทธิของแม่น ้ำ ซ่ึงผูว้จิยั
ก ำหนดเป็นประเด็นท่ีส ำคญัท่ีตอ้งน ำมำวิเครำะห์เพื่อหำค ำตอบในองคป์ระกอบขององคก์รดงักล่ำว



222 

ซ่ึงมีองค์กรภำครัฐและภำคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคุม้ครองแม่น ้ ำในประเทศไทยหลำยองค์กร 
ไดแ้ก่ 
  1) องค์กรภาครัฐ  
  องค์กรภำครัฐท่ีเก่ียวข้องกบักำรคุม้ครองแม่น ้ ำ ประกอบด้วยหน่วยรำชกำรทั้ งใน
ส่วนกลำง และส่วนทอ้งถ่ิน เป็นองคก์รหลกัในกำรท ำหนำ้ท่ีบริหำรจดักำรน ้ำในแม่น ้ำ 
  องค์กรภำครัฐส่วนกลำง คือ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
กรมทรัพยำกรน ้ำ ส ำนกัทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติ กรมเจำ้ท่ำ กรมชลประทำน  
  กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม เป็นองค์กรท่ีมีบทบำทหน้ำท่ีตำม
พระรำชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยมีอ ำนำจและหนำ้ท่ี ในหมวด 9 มำตรำ 22 
ของพะรำชบัญญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มมีอ ำนำจหนำ้ท่ีเก่ียวกบักำรสงวน อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 
กำรจดักำรใชป้ระโยชน์อยำ่งย ัง่ยนื และรำชกำรอ่ืนตำมท่ีมีกฎหมำยก ำหนดใหเ้ป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีของ
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มหรือส่วนรำชกำรท่ีสังกดักระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นหน่วยงำนกลำงท่ีมีอ ำนำจหน้ำท่ีดูแลทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม
โดยรวมทุกประเภทไม่ได้เฉพำะเจำะจงลงไปท่ีแม่น ้ ำ แต่มีหน่วยงำนในสังกดัท ำหน้ำท่ีบริหำร
จดักำรทรัพยำกรน ้ำ 
   - กรมทรัพยากรน า้  
   เป็นหน่วยงำนภำครัฐสังกดักระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม มีภำรกิจ
กำรเสนอแนะในกำรจดัท ำนโยบำยและแผนและมำตรกำรท่ีเก่ียวข้องกบัทรัพยำกรน ้ ำ บริหำร
จดักำรพฒันำอนุรักษ์ฟ้ืนฟูรวมทั้งควบคุมดูแลก ำกบัประสำนติดตำมประเมินผลและแกไ้ขปัญหำ
เก่ียวกบัทรัพยำกรน ้ ำพฒันำวิชำกำรก ำหนดมำตรฐำนและถ่ำยทอดเทคโนโลยีดำ้นทรัพยำกรน ้ ำทั้ง
ระดบัภำพรวมและระดบัลุ่มน ้ำเพื่อกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำท่ีเป็นเอกภำพและย ัง่ยืนโดยมีหนำ้ท่ีและ
ควำมรับผดิชอบดงัน้ี 
    (1) เป็นหน่วยงำนหลกัในกำรเสนอแนะนโยบำย แผนแม่บท และมำตรกำรใน
กำรบริหำรจดักำร พฒันำ อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู กำรใชป้ระโยชน์และกำรแกไ้ขปัญหำเก่ียวกบัทรัพยำกรน ้ ำ 
รวมทั้งก ำกบัและประสำนใหเ้กิดกำรน ำไปสู่กำรปฏิบติั 
    (2) ก ำหนดแนวทำงในกำรจดัท ำแผนปฏิบติักำรในกำรบริหำรจดักำร พฒันำ 
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยำกรน ้ำ โดยกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
    (3) ศึกษำ วจิยั พฒันำ อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน ้ำ 
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    (4) ติดตำมประเมินผลกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำตำมนโยบำย แผนแม่บท 
แผนปฏิบติักำรและมำตรกำรท่ีไดก้ ำหนดไวท้ั้งในระดบัประเทศและระดบัลุ่มน ้ำ 
    (5) พฒันำระบบฐำนขอ้มูล และเครือข่ำยขอ้มูลสำรสนเทศเก่ียวกบัทรัพยำกรน ้ำ 
    (6) ก ำหนดหรือเสนอแนะให้มีกำรปรับปรุงหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำย กฎ 
ระเบียบ ในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำของประเทศ 
    (7) ส่งเสริม เผยแพร่ ประชำสัมพนัธ์ และถ่ำยทอดเทคโนโลยเีก่ียวกบัทรัพยำกรน ้ ำ 
รวมทั้งรณรงคท์  ำควำมเขำ้ใจกบัองคก์รและผูมี้ส่วนไดเ้สีย เพื่อปลูกจิตส ำนึกให้ตระหนกัถึงคุณค่ำ
ควำมส ำคญัของทรัพยำกรน ้ำ 
    (8) ประสำนควำมร่วมมือกบัต่ำงประเทศและองคก์ำรระหวำ่งประเทศเก่ียวกบั
ทรัพยำกรน ้ำ 
    (9) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ค  ำปรึกษำดำ้นเทคนิควิชำกำร มำตรฐำนและ
กฎเกณฑ์เก่ียวกบักำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำแก่หน่วยงำนของรัฐ และองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
    (10) ปฏิบติักำรอ่ืนใดตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีของกรม หรือ
ตำมท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมำย  
   ถึงแมปั้จจุบนัมีกำรตดัโอนภำรกิจและอตัรำก ำลงัของกรมทรัพยำกรน ้ำในดำ้นงำน
เสนอแนะนโยบำยและแผนทรัพยำกรน ้ ำในภำพรวมของประเทศงำนจดัท ำแผนปฏิบติักำรจดักำร
ทรัพยำกรน ้ ำของประเทศ กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำในระดบัขำ้มลุ่มน ้ ำ กำรประสำนควำม
ร่วมมือกบัต่ำงประเทศและองค์กรระหว่ำงประเทศด้ำนกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำด้ำนกำร
บริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ รวมทั้งกำรติดตำมประเมินผล และกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีในฐำนะเลขำนุกำร
คณะกรรมกำรทรัพยำกรน ้ ำแห่งชำติให้ส ำนกังำนทรัพยำกรน ้ ำแห่งชำติ แต่กรมทรัพยำกรน ้ ำยงัคง
ปฏิบติัหนำ้ท่ีอ่ืน ๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัแม่น ้ำจึงนบัวำ่ยงัคงเป็นหน่วยท่ีมีบทบำทส ำคญัในกำรปกป้องดูแล
แม่น ้ำในแต่ละพื้นท่ีจงัหวดัต่ำง ๆ 
   - ส านักทรัพยากรน า้แห่งชาติ  
   เน่ืองจำกหวัหนำ้คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติไดมี้ค ำสั่งท่ี 46/2560 สั่ง ณ วนัท่ี 25 
ตุลำคม 2560 และค ำสั่ง ท่ี 2/2561 สั่ง ณ วนัท่ี 22 มกรำคม 2561 จดัตั้ งส ำนักงำนทรัพยำกรน ้ ำ
แห่งชำติข้ึน เพื่อเป็นหน่วยงำนหลกัดำ้นนโยบำยในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำของประเทศ 
นอกจำกภำรกิจท่ีตดัโอนมำจำกกรมทรัพยำกรน ้ ำแลว้ยงัรวมถึงอ ำนำจหน้ำท่ีตำมพระรำชบญัญติั
ทรัพยำกรน ้ำ พ.ศ. 2561 ท่ีก ำหนดใหก้รมทรัพยำกรน ้ำมีหนำ้ท่ีภำยใตห้มวด 1 ทรัพยำกรน ้ำ หมวด 4 
กำรจดัสรรน ้ ำและกำรใช้น ้ ำ หมวด 5 ภำวะน ้ ำแล้งและภำวะน ้ ำท่วม หมวด 6 กำรอนุรักษ์และ
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กำรพฒันำทรัพยำกรน ้ำสำธำรณะและหมวด 8 ควำมรับผดิทำงแพง่ในกรณีท่ีท ำใหเ้กิดควำมเสียหำย
ต่อทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ ถือเป็นองคก์รภำครัฐท่ีเกิดข้ึนใหม่อยู่ภำยใตส้ังกดัส ำนกันำยกรัฐมนตรี 
จดัตั้งข้ึนเพื่อแกปั้ญหำกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำอย่ำงเป็นระบบเพื่อหวงัจะให้ปัญหำน ้ ำทว้ม 
น ้ำแลง้ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยจึงเป็นองคก์รหน่ึงท่ีมีบทบำทท่ีส ำคญัต่อกำรดูแลแม่น ้ำ 
   - กรมเจ้าท่า  
   มีอ ำนำจ หน้ำท่ีตำมกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมเจำ้ท่ำ กระทรวงคมนำคม 
พ.ศ. 2558 ดว้ยกำรอำศยัอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 8 ฉ แห่งพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำร
แผน่ดิน พ.ศ. 2535 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ. 2543 ก ำหนดภำรกิจใหมี้หนำ้ท่ีเก่ียวกบักำรก ำกบัดูแล กำรส่งเสริม กำรพฒันำระบบ กำรขนส่ง
ทำงน ้ ำและกำรพำณิชยนำวี ให้มีกำรเช่ือมต่อกบัระบบกำรขนส่งอ่ืน ๆ ทั้งกำรขนส่งผูโ้ดยสำร และ
สินคำ้ ท่ำเรือ อู่เรือ กองเรือไทย และกิจกำรเก่ียวเน่ือง เพื่อให้ประชำชนไดรั้บควำมสะดวก รวดเร็ว 
ทัว่ถึง และปลอดภยั ตลอดจนกำรสนับสนุนภำคกำรส่งออกให้มีควำมเขม้แข็ง โดยให้มีอ ำนำจ
หนำ้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
    (1) ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรเดินเรือในน่ำนน ้ ำไทย กฎหมำยว่ำดว้ย
เรือไทย กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันเรือโดนกัน กฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรพำณิชยนำวี 
กฎหมำยวำ่ดว้ย กำรขนส่งต่อเน่ืองหลำยรูปแบบ และกฎหมำยอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  
    (2) ศึกษำ วเิครำะห์และพฒันำโครงสร้ำงพื้นฐำนกำรขนส่งทำงน ้ำ  
    (3) ส่งเสริมและพฒันำเครือข่ำยระบบกำรขนส่งทำงน ้ำและกำรพำณิชยนำว ี 
    (4) ด ำเนินกำรจดัระเบียบกำรขนส่งทำงน ้ำและกิจกำรพำณิชยนำว ี 
    (5) ร่วมมือและประสำนงำนกบัองคก์ำรและหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศ 
และต่ำงประเทศในด้ำนกำรขนส่งทำงน ้ ำ กำรพำณิชยนำวี และในส่วนท่ีเก่ียวกบัอนุสัญญำและ
ควำมตกลง ระหวำ่งประเทศ  
   จำกอ ำนำจหน้ำท่ีของกระทรวงทรัพยำกรและส่ิงแวดล้อมซ่ึงถือเป็นหน่วยงำน
หลกัในกำรดูแลทรัพยำกรธรรมชำติทุdประเภทโดยไม่ไดเ้ฉพำะเจำะจงว่ำเป็นแม่น ้ ำ แต่อย่ำงไรก็
ตำมหน่วยงำนหลกัท่ีมีหนำ้ทีดูแลแม่น ้ ำล ำน ้ำโดยตรงในกำรควบคุมกำรเดินเรือกำรสัญจรทำงน ้ ำให้
เกิดควำมสะดวกไม่มีส่ิงกีดขวำงแลว้นั้น กรมเจำ้ท่ำซ่ึงสังกดักระทรวงคมนำคมเป็นหน่วยงำนหลกั
ท่ีมีหน้ำ ท่ี ดูแลแม่น ้ ำแหล่งน ้ ำภำยในประเทศจึงถือได้ว่ำ เป็นองค์กรหลักท่ีท ำหน้ำ ท่ีตำม
พระรำชบญัญติักำรเดินเรือในน่ำนน ้ ำไทย พระพุธศกัรำช 2456 ซ่ึงมีกำรแกไ้ขกฎหมำยมำหลำย
ฉบบัจนกระทั้งในปัจจุบนัมีกำรแกไ้ข เป็นพระรำชบญัญติั กำรเดินเรือในน่ำนน ้ ำไทย (ฉบบัท่ี 17) 
พ.ศ. 2560 
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   - กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
   กรมชลประทำน มีภำรกิจหลกั ดงัน้ี  
    (1) พฒันำแหล่งน ้ ำและเพิ่มพื้นท่ีชลประทำนตำมศกัยภำพของลุ่มน ้ ำให้เกิด
ควำมสมดุล  
    (2) บริหำรจดักำรน ้ำอยำ่งบูรณำกำรใหเ้พียงพอ ทัว่ถึง และเป็นธรรม 
    (3) ด ำเนินกำรป้องกนัและบรรเทำภยัอนัเกิดจำกน ้ำตำมภำรกิจอยำ่งเหมำะสม   
    (4) เสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรพฒันำแหล่งน ้ ำ และกำรบริหำร
จดักำรน ้ำ 
   เห็นไดว้ำ่องคก์รดงักล่ำวมีภำรกิจท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งกบัแม่น ้ำ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
แม่น ้ ำและเป็นองค์ท่ีมีอ ำนำจหน้ำท่ีตำมกฎหมำยหลำยฉบับ เช่น พระรำชบัญญัติรักษำคลอง 
รัตนโกสินทร์ ศก 121 (พ.ศ. 2445) พระรำชบญัญติักำรชลประทำนรำษฎร์ พุทธศกัรำช 2482 จึงควร
ท่ีจะเป็นองคก์รท่ีร่วมปกป้อง คุม้ครองแม่น ้ำ 
  2) องค์กรภาครัฐส่วนท้องถิ่น  
  องค์กรภำครัฐส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย องค์กรบริหำรส่วนต ำบล เทศบำล เป็น
องค์กรท่ีมีบทบำทในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมด้วยกำรจดัท ำแผนพฒันำ
ทอ้งถ่ินของตนเองโดยใช้กรอบแนวทำงตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรจดัท ำและ
ประสำนแผนพฒันำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2546 ท่ีก ำหนดให้เทศบำลและองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลตอ้งคุม้ครอง ฟ้ืนฟู และบ ำรุงรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มในเขต
พื้นท่ี รวมถึงกำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรจำกธรรมชำติ กำรดูแลรักษำท่ีสำธำรณะ กำรบ ำรุงรักษำ
ทำงบก ทำงน ้ ำ ทำงระบำยน ้ ำ และกำรรักษำควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย กรณีกำรดูแลรักษำ
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมในเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ตำมกฎหมำย ซ่ึงหมำยถึงเขตอุทยำน
แห่งชำติ เขตรักษำพนัธ์ุสัตวป่์ำ เขตห้ำมล่ำสัตวป่์ำ พื้นท่ีลุ่มน ้ ำชั้น 1 และ เขตอนุรักษ์ป่ำชำยเลน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องประสำนให้หน่วยงำนท่ีรับผิดชอบเป็นผูด้  ำเนินกำร และ
เทศบำลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ตอ้งป้องกนัและแกไ้ขภำวะมลพิษในเขตพื้นท่ี อำทิ กำร
ก ำจดัขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกูล และน ้ ำเสีย กรณีกำรคุม้ครอง ดูแล และบ ำรุงรักษำทรัพยำกรธรรมชำติ 
กำรป้องกนัและแกไ้ขภำวะมลพิษ ซ่ึงคำบเก่ียวระหวำ่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั 
เทศบำล หรือ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งร่วมด ำเนินกำร หรือองค์กำรบริหำรส่วน
จงัหวดัเป็นผูด้  ำเนินกำร เช่น กำรจดัตั้งและดูแลระบบบ ำบดัน ้ำเสียรวม กำรก ำจดัขยะมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกูลรวม เป็นตน้ ดงันั้น จำกบทบำทภำรกิจดงักล่ำวมำจะเห็นไดว้ำ่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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นั้นถือเป็นองค์ท่ีมีบทบำทท่ีส ำคญัและมีควำมใกล้ชิดกบัแหล่งน ้ ำ หรือแม่น ้ ำท่ีอยู่ในพื้นท่ีกำร
ปกครองของตนมำกท่ีสุดจึงควรจะเป็นองคก์รท่ีเขำ้มำร่วมดูและปกป้องแม่น ้ำดว้ย 
  3) องค์กรเอกชน  
  องคก์รเอกชน ประกอบดว้ย ธุรกิจเอกชน ซ่ึงมีกำรประกอบธุรกิจท่ีก่อให้เกิดผลกระทบ
แก่แม่น ้ ำ เช่น ร้ำนอำหำร โรงแรม และอ่ืน ๆ ที่อยู่ติดริมแม่น ้ ำ เรือนแพส ำหรับกำรท่องเที่ยว
ในแม่น ้ำ เป็นตน้ 
  ประชำชนไดแ้ก่ ชุมชน ประชำชน ซ่ึงลว้นแต่ตอ้งอำศยัน ้ำและแม่น ้ำทั้งในกำรอุปโภค
บริโภค กำรด ำรงชีพ กำรประกอบอำชีพ ดงันั้น หำกแม่น ้ ำถูกละเมิดหรือเกิดควำมเสียหำยอย่ำงใด
อยำ่งหน่ึงผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรงคือประชำชน ดงันั้น ประชำชนจึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง
ในสิทธิของแม่น ้ำ  
  องค์กรเอกชน ด้ำนกำรคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มต่ำง ๆ ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งจำกกำรรวมตวัของเอกชนโดยมีกำรจดทะเบียนเป็นองคก์ร
เอกชนดำ้นกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติตำมพระรำชบญัญติัส่งเสริม
และรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535  
  เน่ืองจำกภำคเอกชนเองถือวำ่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีใชป้ระโยชน์ในแม่น ้ำและขณะเดียวกนั
ก็เป็นบุคคลท่ีได้รับผลกระทบจำกแม่น ้ ำและเม่ือพิจำรณำจำกกลไกของ กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ทรัพยำกรธรรมชำติและกฎหมำยทำงดำ้นส่ิงแวดลอ้มท่ีผำ่นมำของประเทศไทย ยงัไม่มีบทบญัญติั
ใดใหอ้ ำนำจ “บุคคล” ในกำรใชสิ้ทธิแทนแม่น ้ำหรือธรรมชำติ ท่ีเป็นเช่นน้ี เพรำะประเทศไทยยงัไม่
มีกำรรับรองสิทธิของแม่น ้ ำหรือธรรมชำติแมแ้ต่บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2540 ท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิของปวงชนชำวไทยด้ำนส่ิงแวดล้อม แต่ก็หำได้มี
บทบัญญัติใด ท่ีให้ สิทธิดังก ล่ำว  อีกทั้ งย ังไม่ มีบทบัญญัติในกฎหมำยใดท่ี เ ก่ียวข้องกับ
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมท่ีจะพอเทียบเคียงได้ว่ำมีกำรรับรองสิทธิของแม่น ้ ำหรือ
ธรรมชำติ ไม่วำ่จะโดยทำงตรงหรือทำงออ้ม ทั้งน้ี แมว้ำ่ประเทศไทยจะเกิดควำมต่ืนตวัในกำรดูแล
รักษำส่ิงแวดล้อมจนกระทั่งในปี พ.ศ. 2518 ได้มีกำรตรำกฎหมำยเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมคือ 
พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2518 ท่ีต่อมำถูกยกเลิกไปและ
มีกำรตรำพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ข้ึนมำแทนก็ตำม ก็
หำไดมี้บทบญัญติัท่ีให้สิทธิ “ปัจเจกชน” ในกำรใชสิ้ทธิแทนแม่น ้ ำหรือธรรมชำติในกำรปกปักรักษำ 
ดูแลและคุม้ครอง แมว้่ำในพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 
มำตรำ 6 บญัญติัวำ่ “บุคคลอำจมีสิทธิ ในกำรท่ีจะไดรั้บทรำบขอ้มูลข่ำวสำรจำกทำงรำชกำรในเร่ือง
ท่ีเก่ียวกบักำรส่งเสริมรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม กำรไดรั้บกำรชดใช้ค่ำเสียหำยหรือค่ำทดแทนจำกรัฐ 



227 

ในกรณีที่ได้รับควำมเสียหำยที่เกิดจำกมลพิษที่มีสำเหตุมำจำกกิจกรรมหรือโครงกำรของรัฐ 
กำรร้องเรียนกล่ำวโทษผูก้ระท ำผิดกฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม ไดเ้ปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมใน
กำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มมำกข้ึน ซ่ึงเม่ือพิจำรณำแลว้พบวำ่บทบญัญติัดงักล่ำวเป็นเพียงใหสิ้ทธิในกำร
ร้องเรียนกล่ำวโทษผูก้ระท ำผดิกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มเท่ำนั้น หำไดใ้ห้สิทธิในกำรฟ้องร้องคดีเพื่อปก
ปักรักษำแม่น ้ ำหรือทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมแต่อย่ำงใด จึงกล่ำวได้ว่ำกฎหมำยท่ี
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัของไทยนั้นยงัไม่มีกลไกท่ีเปิด
โอกำสให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไดมี้โอกำสด ำเนินกำรเพื่อปกปักรักษำ ดูแล และ
คุม้ครองสิทธิของส่ิงแวดลอ้มได ้
  ดงันั้น กำรรับรองให้มีสถำนะเป็นนิติบุคคลและให้สิทธิแก่แม่น ้ ำจึงมีควำมจ ำเป็นท่ี
ตอ้งมีผูแ้ทนท่ีท ำหน้ำท่ีแทนดงัเช่นนิติบุคคลประเภทอ่ืน ๆ ซ่ึงผูว้ิจยัมีควำมเห็นว่ำผูแ้ทนดงักล่ำว
ควรจดัตั้ งเป็นองค์กรโดยมีผูมี้ส่วนเก่ียวข้องทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน รวมถึงกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงเป็นองค์ประกอบในองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อท ำหน้ำท่ีแทน 
ซ่ึงจะท ำให้สำมำรถดูแล ปกปักรักษำ คุม้ครอง ตลอดจนด ำเนินกำรกบัผูท่ี้กระท ำกำรกระทบหรือ
ละเมิดสิทธิของแม่น ้ ำได ้โดยเป็นผูท้  ำหนำ้ท่ีในกำรดูแล ปกป้อง คุม้ครอง รักษำ ตลอดจนเรียกร้อง
สิทธิแทนแม่น ้ ำซ่ึงเป็นนิติบุคคลในฐำนะผูแ้ทนของนิติบุคคล โดยให้องค์กรผูพ้ิทกัษ์แม่น ้ ำน้ีมี
อ ำนำจหนำ้ท่ี ต่ำง ๆ ดงัน้ี 
   (1) หนำ้ท่ีป้องกนั ผูพ้ิทกัษเ์ป็นผูแ้ทนของแม่น ้ ำยอ่มมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรปกป้อง
คุม้ครองตวัเอง 
   (2) หน้ำท่ีในกำรด ำเนินกำรเพื่อให้ประชำชนไดเ้ขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรปกปักษ์
รักษำแม่น ้ำ ดว้ยกำรเฝ้ำระวงัไม่ใหมี้กำรกระท ำใดท่ีเป็นกำรกระทบสิทธิหรือละเมิดสิทธิของแม่น ้ำ 
   (3) สิทธิฟ้องร้อง บุคคลท่ีกระท ำละเมิดต่อแม่น ้ำเพื่อเรียกค่ำเสียหำย 
   (4) สิทธิในกำรเสนอใหด้ ำเนินกำรแกไ้ข ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ำท่ีมีสภำพและควำมเส่ือมโทรม 
  กล่ำวโดยสรุป กำรคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ำตอ้งมีกฎหมำยรับรองสถำนะทำงกฎหมำย
ให้แม่น ้ ำมีสถำนะเป็นนิติบุคคลโดยมีองคก์รพิทกัษสิ์ทธิของแม่น ้ ำท ำหนำ้ท่ีเป็นผูแ้ทนนิติบุคคลใน
กำรกระท ำกำรปกป้อง คุม้ครอง ดูแล ตลอดจนฟ้องร้องเรียกค่ำเสียหำยกบัผูท้  ำละเมิด และก ำหนด
ขอบเขตของสิทธิแม่น ้ำใหมี้สิทธิ ไดแ้ก่ สิทธิในกำรไหลของน ้ ำในแม่น ้ ำตำมธรรมชำติ สิทธิในกำร
ปฏิบติัหน้ำท่ีส ำคญัในระบบนิเวศ สิทธิในควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพพื้นเมือง สิทธิท่ีจะปลอด
มลภำวะ และสิทธิในกำรฟ้ืนฟูตวัเอง รวมทั้งก ำหนดมำตรกำรในกำรจดักำรเพื่อคุม้ครองสิทธิของ
แม่น ้ ำท่ีให้ประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมดว้ยกำรเฝ้ำระวงั ดูแลรักษำและพิทกัษแ์ม่น ้ ำ เพื่อให้แม่น ้ ำมี
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ควำมสมดุลตำมระบบนิเวศธรรมชำติ อนัจะท ำให้ส่ิงอ่ืนในระบบนิเวศรวมทั้งมนุษยไ์ดใ้ชป้ระโยชน์
ไดอ้ยำ่งย ัง่ยนื 
  จำกผลกำรวิเครำะห์จะพบถึงรูปแบบสิทธิของแม่น ้ ำ คือตอ้งมีกำรบญัญติักฎหมำย
คุม้ครองสิทธิของแม่น ้ ำภำยใตแ้นวคิดแบบ Eco-centric เพื่อให้แม่น ้ ำไดรั้บกำรคุม้ครองและรับรอง
สถำนะตำมกฎหมำย จึงควรมีกรอบกฎหมำยตน้แบบเพื่อรับรอง และคุม้ครองสิทธิของแม่น ้ำ 
ซ่ึงมีสิทธิท่ีสมควรจะไดรั้บกำรคุม้ครองตำมกฎหมำย 5 ดำ้น มีมำตรกำรในกำรคุม้ครองสิทธิของ
แม่น ้ ำ และมีองคก์รท่ีจะท ำหนำ้ท่ีในกำรดูแล พิทกัษสิ์ทธิของแม่น ้ ำท่ีผูว้ิจยัจะไดน้ ำไปสู่กำรจดัท ำ
กำรมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) ดงัน้ี 
  1) ประเภทสิทธิของแม่น ้ำ ดงัน้ี 
   (1) สิทธิในกำรไหลและกำรขยำยตวัของน ้ำในแม่น ้ำตำมธรรมชำติ  
   (2) สิทธิในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีส ำคญัในระบบนิเวศ  
   (3) สิทธิในควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพพื้นเมือง 
   (4) สิทธิท่ีจะปลอดมลภำวะหรือบริสุทธ์ิ และสิทธิในกำรฟ้ืนฟูตวัเอง  
   (5) มีสิทธิท่ีจะใหก้ำรรับรองสถำนะทำงกฎหมำย 
  2) มำตรกำรท่ีเหมำะสมในกำรคุม้ครองสิทธิแม่น ้ำ 
  3) องคก์รท่ีท ำหนำ้ท่ีท ำหนำ้ท่ีในกำรดูแล พิทกัษสิ์ทธิของแม่น ้ำ 


