
 

บทที ่ 5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษา เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของ
ผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร พบว่าประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติัของ
กฎหมายใดมาบงัคบัเกี่ยวกบัเร่ืองการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการโดยตรง 
จะมีก็แต่ตามพระราชบญัญติัท่ีไดมี้การบญัญติัในการจดัการขยะมูลฝอยแบบกวา้ง ๆ ไม่มีการให้
อ านาจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหน่วยงานใดมีอ านาจควบคุมการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการไว้
โดยชดัเจน จึงอาจท าให้เกิดผลกระทบต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร
เป็นอย่างมาก ทั้งต่อประชาชนท่ีอาศยัอยู่เป็นประจ า หรือจะเป็นแรงงานท่ีมาอาศยัพื้นท่ีดงักล่าว
ประกอบอาชีพเป็นพนกังานโรงงาน เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์แห่งการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 
(1) เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด หลักการ และทฤษฎีเก่ียวกับการใช้ถุงพลาสติกของ
ผูป้ระกอบการในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร  (2) เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั
การใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมของประเทศไทยและต่างประเทศ  
(3) เพื่อศึกษาถึงวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการในพื้นท่ี
นิคมอุตสาหกรรมนวนคร และ (4) เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการแก้ไขและเสนอแนะปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร ดงันั้น 
การศึกษาคร้ังน้ีจึงไดมี้การก าหนดประเด็นการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา ออกเป็น 3 ประเด็นปัญหา 
ดงัต่อไปน้ี  
 ประเด็นท่ี 1 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการ
ในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร จากการศึกษาพบวา่ ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัไว้
โดยชดัเจนวา่จะมีการควบคุมการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร 
จึงท าให้ผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีดงักล่าวไม่มีการงดแจกถุงพลาสติกหรือจ าหน่ายถุงพลาสติก
ใหแ้ก่ลูกคา้ท่ีเขา้มาใชบ้ริการในกิจการของตน เพราะมีเพียงนโยบายจากทางภาครัฐหรือการรณรงค์
ขอความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้ช่วยดว้ยร่วมกนัในการงดใชถุ้งพลาสติกโดยให้ผูป้ระกอบการ
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ต่าง ๆ อาทิ ร้านสะดวกซ้ือ ซุปเปอร์มาเก็ต ห้างสรรพสินคา้ เป็นตน้ ให้การลดใช้ถุงพลาสติก 
เม่ือเป็นดงัท่ีไดก้ล่าวมานั้น จึงท าให้ผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครก็มีการ
งดแจกถุงพลาสติกไปสักระยะหน่ึง  แต่ต่อมาก็กลับมาแจกถุงพลาสติกให้กับลูกค้าดังเดิม 
ท าให ้ส่ิงแวดล้อมในเขตพื้นท่ีนิคมอุสาหกรรมนวนคร มีปัญหาเก่ียวกับการควบคุมการใช้
ถุงพลาสติกอย่างมาก เพราะสภาพแวดล้อมมีแต่ขยะถุงพลาสติก ทั้ งน้ี เพราะเหตุน้ีเอง ท าให้
ผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครยงัคงแจกถุงพลาสติกกนัอยูท่ ัว่ไป เพราะไม่มี
กฎหมายที่จะมาบงัคบัใช้กบัปัญหาน้ีโดยตรง เมื่อไม่มีกฎหมายควบคุมชดัเจนผูป้ระกอบการ
กลวัจะเสียฐานลูกคา้ท่ีมาใชบ้ริการไปถา้ไม่มีการอ านวยความสะดวกในดา้นน้ี 
 ดงันั้น ถ้าการน ามาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากทางภาครัฐเพื่อเป็นแรงจูงใจให้
ผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร ดงัท่ีบญัญัติไวต้ามมาตรการส่งเสริมและ
ช่วยเหลือท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 94 ท่ีเป็นมาตรการทางดา้นภาษีอากร หรือในดา้นอ่ืน ๆ จะเป็นการช่วยให้ผูป้ระกอบการ
มีความใส่ใจในเร่ืองการแจกถุงพลาสติกมากยิง่ข้ึน เพราะถา้ผูป้ระกอบการไม่มีการแจกถุงพลาสติก
หรือจ าหน่ายถุงพลาสติกตามมาตรฐานท่ีภาครัฐก าหนดก็สามารถมาขอรับมาตรการส่งเสริมหรือ
ช่วยเหลือดงักล่าว ทั้งน้ี ในบางประเทศก็ได้มีมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือให้กบับุคคลท่ีได้
ปฏิบติัการตามนโยบายหรือกฎหมายท่ีทางภาครัฐออกมาบงัคบัใช้หรือควบคุมการใช้ถุงพลาสติก
เหมือนกนั 
 ประเด็นท่ี 2 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขต
พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร จากการศึกษาพบวา่ ประเทศไทยยงัไม่บญัญติักฎหมายไวช้ดัเจน
เก่ียวกบัเร่ืองการจดัการขยะถุงพลาสติก ว่าถา้ไม่มีการจดัการขยะของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ี
นิคมอุตสาหกรรมนวนครจะได้รับบทลงโทษอย่างไร จึงท าให้เกิดปัญหาท่ีผูป้ระกอบการในเขต
พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครไม่มีการจดัการขยะถุงพลาสติกหรือคดัแยกขยะถุงพลาสติกมาก่อน
ทิ้งเสมอ จะมีก็เพียงกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงท่ีก าหนดใหมี้การคดัแยกขยะถุงพลาสติกท่ี
อาศยัการออกกฎหมายตามพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการมูลฝอยทัว่ไป ซ่ึงในทางปฏิบติั
ไม่สามารถน ามาใชไ้ดย้งัมีประสิทธิภาพ เพราะขาดเอกภาพของกฎหมาย เน่ืองจากมีการบญัญติัไว้
ในกฎหมายหลายฉบบัจึงท าให้เกิดปัญหาจากน ามาใช้ ดว้ยเหตุน้ี เม่ือกฎหมายไม่ไดมี้การบญัญติั
ก าหนดหน้าท่ีของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครไวว้่าผูป้ระกอบการตอ้งมี
การคดัแยกขยะถุงพลาสติกก่อนน ามาทิ้ง จึงท าใหผู้ป้ระกอบการไม่มีความสนใจท่ีตอ้งใส่ใจในการ
คดัแยกขยะก่อนน ามาทิ้ง เพราะอาจท าให้ยุง่ยากต่อการด าเนินกิจการของตนถา้มีคดัแยกขยะก่อนทิ้ง 
เพิ่มรายจ่ายใหก้บักิจการของตนเองโดยไม่จ  าเป็น  
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 ดงันั้น ถา้ทางภาครัฐสามารถน ามาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือเพื่อมาจูงใจกบัผูป้ระกอบการ
ในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร ตามท่ีได้มีการบญัญติัไวต้ามพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 94 ท่ีก าหนดมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือ 
ในด้านภาษีอากรหรือด้านอ่ืน ไวแ้ล้วจะยิ่งท าให้สามารถมีการจัดการขยะถุงพลาสติกท่ีได้
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพราะเม่ือผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร ได้มีการ
จดัการขยะถุงพลาสติกหรือคดัแยกถุงพลาสติกก่อนน ามาทิ้งทุกคร้ัง ก็สามารถไปขอรับมาตรการ
ส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากทางภาครัฐตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 94 ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได ้โดยก็จะมีบางประเทศออกกฎหมายให้มีการ
คดัแยกขยะก่อนน ามาทิ้งทุกคร้ัง เช่น ประเทศญ่ีปุ่น และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นตน้ 
 ประเด็นที่ 3 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัค่าปรับการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการ
ในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร จากการศึกษาพบวา่ ประเทศไทยยงัไม่มีการก าหนดค่าปรับ
เก่ียวกับการใช้ถุงพลาสติกอย่างชัดเจน ว่าถ้ามีการฝ่าฝืนใช้ถุงพลาสติกแล้วจะได้รับโทษปรับ
โดยเฉพาะเก่ียวกับการถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมนวนคร 
จึงท าให้ผูป้ระกอบการในเขตพื้นดังกล่าวยงัมีการฝ่าฝืนใช้ถุงพลาสติกกันอยู่ เช่น มีการแจก
ถุงพลาสติกให้กบัลูกคา้ท่ีมาใช้บริการในกิจการของตน หรือจ าหน่ายถุงพลาสติกในกบัลูกคา้ใน
ราคาถุงละ 2 บาท เป็นตน้ เม่ือไม่มีการก าหนดค่าปรับเก่ียวกบัการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการ 
ด้วยเหตุน้ี เอง เจ้าพนักงานท้องถ่ินก็ไม่สามารถน ากฎหมายท่ีมีโทษปรับมาใช้บังคับของ
ผูป้ระกอบการในการใช้ถุงพลาสติกได้อย่างดี จากท่ีศึกษาบทท่ี 3 กฎหมายของต่างประเทศจะมี
กฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้ก าหนดไวใ้นกฎหมายชัดเจนว่าถ้ามีการฝ่าฝืนใช้
ถุงพลาสติกมีการก าหนดโทษปรับไว ้โดยจะก าหนดโทษปรับไวสู้ง ๆ เพื่อท่ีจะไม่มีใครกลา้กระท า
การฝ่าฝืนในเร่ืองเก่ียวกบัการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร 
 ดงันั้น หากมีการก าหนดโทษปรับของผูป้ระกอบการท่ียงัฝ่าฝืนใช้ถุงพลาสติกในเขต
พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครให้ชดัเจนไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 และบญัญติัให้อ านาจเจา้พนกัทอ้งถ่ินมีอ านาจในการปรับไปดว้ย จะยิ่งท าให้
เกิดความชัดเจนมากข้ึน ส าหรับน ามาใช้ควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการ เพราะ
มิฉะนั้ นแล้ว ถ้าไม่มีการน าโทษปรับไปก าหนดไวจ้ะท าให้ผู ้ประกอบการจะยงัสามารถใช้
ถุงพลาสติกในการแจกให้ลูกคา้อยูห่รือจ าหน่ายถุงพลาสติกนั้นต่อไป และเม่ือไม่มีการก าหนดโทษ
ปรับจึงท าให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินไม่มีอ านาจใช้อ านาจในการก าหนดโทษปรับได้ ท่ีควรก าหนด
โทษปรับหรือให้อ านาจเจา้พนักงานท้องถ่ินน้ีเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีประสิทธิภาพมากข้ึนโดยจะไม่มีการ
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ขาดเอกภาพของการบงัคบัใช้กฎหมายเพราะที่ผ่านมามีกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกนัหลายฉบบัมาก 
จึงท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัว่าไม่รู้จะน ากฎหมายฉบบัใดมาใช้บงัคบักบัการฝ่าฝืนในเร่ือง
การใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการ และเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็ไม่ทราบวา่ตนเองตอ้งใช้อ านาจ
ตามกฎหมายฉบบัใด รวมถึงผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครจะไดป้ฏิบติัตาม
ถูกวา่ตอ้งถูกบงัคบัใชต้ามกฎหมายฉบบัใดกนัแน่ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการใช้ถุงพลาสติก
ของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร ซ่ึงไดมี้ผลจากการท่ีวิเคราะห์ตามบทท่ี 4 
โดยปรากฏให้เห็นปัญหาและอุปสรรคต่อการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขต
พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร โดยยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายอย่างเพียงพอต่อการใช้บงัคบั
ควบคุมในกรณีน้ี ดงันั้น เพื่อจะมีการควบคุมการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรมนวนคร โดยไม่ให้มีปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการทิ้งถุงพลาสติกท่ีทัว่โลกตระหนกั
ให้ความส าคญั และเป็นปัญหาท่ีรัฐตอ้งมีนโยบายมาควบคุมการใชถุ้งพลาสติก ประเทศไทยควรมี
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายหรือบญัญตัิกฎหมายข้ึนโดยเฉพาะแบบกฎหมายของต่างประเทศ 
เพื่อการแกไ้ขปัญหาตามประเด็นขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
  1) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการ
ในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร 
  ประเด็นปัญหาน้ี ผูป้ระกอบการไม่มีกฎหมายใดโดยเฉพาะในการควบคุมการใช้
ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร ท าให้ไม่มีหลกัเกณฑ์หรือ
มาตรการทางกฎหมายในการมาควบคุมการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการ  
  ดงันั้น จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 94 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยก าหนดให้ ผูป้ระกอบการท่ีงดแจกถุงพลาสติกหรือ
จ าหน่ายถุงพลาสติกในกิจการของตนเองแลว้ สามารถไปขอรับมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจาก
ทางภาครัฐในเร่ืองเก่ียวกบัภาษีอากรหรือมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือในด้านอ่ืนได้เพื่อเป็น
แรงจูงใจให้ผูป้ระกอบการมีการงดแจกถุงพลาสติกหรือจ าหน่ายถุงพลาสติกมากข้ึน และหลกัการ
ควบคุมการใช้ถุงพลาสติกน้ียงัสอดคล้องกับร่าง Roadmap การจดัการขยะ พ .ศ. 2561-2573 
อีกในอนาคต ซ่ึงโดยมาตรการทางภาษีน้ีอาจเป็นการให้ผูป้ระกอบการท่ีมีการงดแจกถุงพลาสติก
หรือจ าหน่ายถุงพลาสติก สามารถไปหกัค่าลดหยอ่นกบัรายไดข้องผูป้ระกอบการตอ้งมีการเสียภาษี 
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  2) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ี
นิคมอุตสาหกรรมนวนคร 
  ประเด็นปัญหาน้ี ไม่มีกฎหมายก าหนดไวเ้ลยว่าผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรมนวนคร ตอ้งมีการคดัแยกขยะก่อนน ามาทิ้งทุกคร้ังจึงท าให้ไม่มีผูป้ระกอบการรายใด
สนใจคดัแยกขยะก่อนน ามาทิ้ง ทั้งน้ี วตัถุประสงค์ของการคดัแยกก็เพื่อให้ง่ายต่อการจดัเก็บขยะ
ต่อไป และสามารถจดัเก็บไดไ้วข้ึนมาก ไม่เน่าเสียเป็นปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้ม 
  ดงันั้น จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 94 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยก าหนดให้ ผูป้ระกอบการท่ีมีการจดัการถุงพลาสติก
ในเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมนวนคร หรือไดม้ีการคดัแยกถุงพลาสติกก่อนน าทิ้งตามประเภท
ของขยะ สามารถไปขอรับมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากทางภาครัฐตามมาตรา 94 ไดไ้ม่วา่จะ
เป็นด้านภาษีอากรหรือมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือด้านอ่ืน ซ่ึงสอคดล้องกับแนวคิดของ
ประเทศญ่ีปุ่นท่ีได้มีการออกกฎหมายเก่ียวกับการคัดแยกขยะก่อนน ามาทิ้ง ซ่ึงใช้บังคับได้มี
ประสิทธิภาพอยา่งมาก และญ่ีปุ่นจะมีถุงพลาสติกไวทิ้้งขยะแต่ละประเภท ซ่ึงหาซ้ือไดต้ามร้านคา้
ทัว่ไปส าหรับน ามาคดัแยกประเภทของขยะไดเ้พื่อให้ประชาชนสามารถน ามาคดัแยกประเภทขยะ
ได้ง่าย หรือถ้ามีการคดัแยกถุงพลาสติกที่น ามารีไซเคิลได้ ก็ให้ได้รับมาตรการทางภาษี เช่น 
ถ้าผูป้ระกอบการมีการคดัแยกและน าขยะไปรีไซเคิลอาจน าไปใช้ในการหักค่าลดหย่อนได้ 
ถ้ามีหลกัฐานในการคดัแยกขยะและไดน้ าขยะไปรีไซเคิลได ้
  3) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัค่าปรับการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขต
พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร 
  ประเด็นปัญหาน้ี ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ไม่มีบญัญติัค่าปรับส าหรับการฝ่าฝืนใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรมนวนครไว ้ถึงแมจ้ะมีบญัญติัไวใ้นกฎหมายอ่ืน แต่ประเทศไทยจะมีกฎหมายเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการขยะมูลฝอย หรือกฎหมายหา้มทิ้งขยะมูลฝอยหลายฉบบัและมีหน่วยงานหลายหน่วยงาน
ในการมีอ านาจบงัคบัใช ้แต่ไม่มีพระราชบญัญติัใดก าหนดค่าปรับส าหรับการฝ่าฝืนใชถุ้งพลาสติก
ของผูป้ระกอบการไวโ้ดยตรง และไม่มีการให้อ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินบงัคบักบัการฝ่าฝืนการใช้
ถุงพลาสติกไวช้ดัเจน ดงัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีออกกฎหมายควบคุมการใชถุ้งพลาสติกเป็น
กฎหมายเฉพาะ และไดมี้การก าหนดค่าปรับไวสู้งมากในการท าความผดิแต่ละคร้ัง  
  ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในเร่ืองค่าปรับและให้อ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจปรับในกรณีมีการฝ่าฝืน
การใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการ เพื่อท่ีผูป้ระกอบการจะไดท้ราบโดยชดัเจนวา่ ตอ้งปฏิบติัตาม
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กฎหมายฉบับใด และต้องได้รับโทษหนักขนาดไหน ถ้าผู ้ประกอบการในเขตพื้น ท่ี นิคม
อุตสาหกรรมนวนครไดฝ่้าฝืนในการใชถุ้งพลาสติก เพราะถา้ไม่มีการแกไ้ขกฎหมายเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ
จะท าให้กฎหมายขาดความเป็นเอกภาพการบริการจดัการขยะถุงพลาสติก ซ่ึงครอบคลุมอ านาจ
หนา้ท่ีและการบงัคบัใช ้ตลอดถึงเร่ืองหน่วยงานใดมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงหากรัฐบาลแกไ้ขเพิ่มเติม
กฎหมายให้มีการก าหนดค่าปรับส าหรับการใช้ถุงพลาสติกเพิ่มเขา้มาแลว้ จะท าให้รัฐมีรายได้
จากค่าปรับ โดยอาจน าค่าปรับน้ีไปใช้รักษาหรือฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อม รวมไปถึงการจดัการขยะ
ถุงพลาสติกท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดอีกต่างหาก 
 จากการศึกษาคน้ควา้ในเร่ืองการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขต
พื้นที่นิคมอุตสาหกรรมนวนคร เห็นว่าปัญหาน้ีเป็นปัญหาส าคญัต่อส่ิงแวดล้อมประเทศไทย
โดยภาครัฐควรเตรียมรับมือในประเด็นต่าง ๆ โดยอาจมีการออกกฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุม
การใช้ถุงพลาสติกมาใช้กบับุคคลทุกคนไม่ใช่เฉพาะแต่ผูป้ระกอบการ จะยิ่งท าให้ได้ผลมากข้ึน 
ส่วนภาคผูป้ระกอบการควรเพิ่มทางเลือกให้ผูบ้ริโภคด้วยการเลือกใช้ผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ควรออกแบบสินคา้ท่ีสามารถน ากลบัมารีไซเคิลไดง่้าย ภาคประชาชนควรตอ้งพยายาม
เลือกใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งมีการคดัแยกขยะพลาสติก ใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีสามารถ
น าไปรีไซเคิลได ้ไม่เพียงแต่เป็นประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้มยงัท าให้ประชาชนมีรายไดจ้ากการขาย
ขยะรีไซเคิล ภาครัฐอาจน าสาระส าคัญจากท่ีผูเ้ขียนได้ศึกษาค้นควา้ทั้ งของประเทศไทยและ
ต่างประเทศเพื่อไปส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้กบัภาคเอกชนรวมทั้งอาจสร้างโครงการน าร่อง
อยา่งเป็นรูปธรรมและต่อเน่ือง และมีมาตรการส่งเสริมการใชว้สัดุธรรมชาติท่ียอ่ยสลายไดท้ดแทน
ถุงพลาสติก หรือเพิ่มมาตรการทางกฎหมายเพื่อลดการใช้ถุงพลาสติกโดยจะบงัคบักบัผูป้ระกอบการ
หรือผูผ้ลิตรายใหญ่แลว้จึงมีการขยายไปบงัคบัใช้กบัผูบ้ริโภค หรือภาครัฐจะส่งเสริมให้เอกชน
เขา้มาร่วมลงทุนในการด าเนินงานเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน  
 จากการศึกษาบทท่ี 3 ต่างประเทศจะมีมาตรการห้ามใช้ (Ban) ถุงพลาสติกกบัมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร์ คือ เก็บเงินค่าธรรมเนียมถุงพลาสติกกับผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภคซ่ึงจะมี
ประสิทธิภาพในการลดถุงพลาสติกค่อนขา้งมาก แต่บางประเทศก็ใชม้าตรการเชิงสมคัรใจ ดงันั้น 
ประเทศไทยควรพิจารณาการออกกฎหมายควบคุมการใชถุ้งพลาสติกโดยใชม้าตรการทางเศรษฐศาสตร์
มาใชด้ว้ยก็ได ้
 สรุป จากศึกษาคน้ควา้ในเร่ืองดงักล่าวน้ีจะเป็นการควบคุมเฉพาะผูป้ระกอบการในเขต
พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครเท่านั้น แต่ก็ยงัน าปัญหาดงักล่าวเก่ียวกบัการควบคุมถุงพลาสติกไป
ใช้กบัพื้นที่อื่นก็ได้ เพราะลกัษณะนิสัย พฤติกรรม ภูมิประเทศในแต่ละพื้นที่ไม่เหมือนกนั 
อาจน าไปศึกษาเพิ่มเติมต่อยอดได ้หรือจะศึกษาขยะพลาสติกประเภทท่ีใช้คร้ังเดียวทิ้งชนิดอ่ืน ๆ 
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ว่าจะมีแนวทางควบคุมขยะแต่ละประเภทไดอ้ย่างไรบา้ง เพราะประเทศไทยยงัไม่มีการบญัญติั
การควบคุมขยะพลาสติกแต่ละประเภทท่ีลกัษณะใช้แบบคร้ังเดียวทิ้งไว ้ควรน าไปศึกษาเพิ่มเติม
เพื่อเป็นประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนืของประเทศไทยในอนาคตสืบไป 


