
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

  ในปัจจุบันประเทศไทยมีปัญหาเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมมากมายหลายเร่ือง โดยเฉพาะ
เก่ียวกบัถุงพลาสติกท่ีประชาชนทุกคนสามารถเขา้ถึงหรือใชไ้ดอ้ยา่งง่ายดายในชีวิตประจ าวนัอยา่ง
หลีกเล่ียงไม่ได้ เช่น การไปซ้ือสินคา้ในร้านสะดวกซ้ือซ่ึงทุกคนในสังคมปัจจุบนัตอ้งเข้าไปใช้
บริการในร้านสะดวกซ้ือเป็นจ านวนมาก เพราะในร้านสะดวกซ้ือทุกบริษทัจะมีส่ิงของท่ีจ าเป็นใน
การใช้ชีวิตประจ าวนัของประชาชนทุกคน 1 แม้ในสังคมปัจจุบันจะมีการรณรงค์หรือขอความ
ร่วมมือประชาชนทุกคนให้งดใช้ถุงพลาสติก หรือมีนโยบายจากทางรัฐหรือทางร้านสะดวกซ้ือ
ไม่ให้มีการแจกถุงพลาสติกเวลาท่ีลูกคา้มาใช้บริการกบัทางร้าน แต่พอเวลาผา่นไปสักระยะก็จะมี
การกลบัมาใชถุ้งพลาสติกกนัเหมือนเดิมหรือทางร้านสะดวกซ้ือเห็นวา่ลูกคา้ท่ีมาใชบ้ริการไม่ไดน้ า
ถุงผา้มาเพื่อใส่ส่ิงของ ทางร้านสะดวกซ้ือกลัวท่ีจะเสียฐานลูกค้าของตนเองไปก็ได้มีการแจก
ถุงพลาสติกให้ลูกคา้เช่นเดิม โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร ท่ีพบเห็นไดบ้่อยคร้ัง 
ท าใหเ้กิดปัญหากระทบต่อสภาพแวดลอ้มในเขตนิคมอุตสาหกรรมนวนครเป็นอยา่งมาก2  
 การใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครนั้น จากการท่ี
ไดไ้ปกระท าการลงพื้นท่ีในเขตนิคมอุตสาหกรรมนวนครพบว่ามีการใช้ถุงพลาสติกกนัเยอะมาก 
หรือแมแ้ต่ไดมี้โอกาสน าถุงพลาสติกทิ้งดว้ยตนเองหรือการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการ เช่น 
ร้านสะดวกซ้ือ เป็นปัญหาท่ียงัไม่มีทางแกไ้ขไดอ้าจทั้งตวัผูป้ระกอบการ ท่ีไม่รู้จะกระท าไปท าไม
เพราะตวัผูป้ระกอบการไม่ไดป้ระโยชน์หรือสิทธิพิเศษอะไรจากภาครัฐหรือภาคเอกชน ดงันั้น จึง
ท าการขายถุงพลาสติกเพื่อให้ไดเ้งินหรือเป็นรายไดเ้พิ่มเติมของกิจการตนเองจะดีกวา่ ส่วนน้ี ถา้มี
มาตรการการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการแลว้นั้นจะท าให้ลดปริมาณการใชถุ้งพลาสติกลงไป
ไดม้าก เพราะส่วนหน่ึงของปัญหาถุงพลาสติกมาจากผูป้ระกอบการ 

                                                           
1 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์  (2561).  กฎหมายเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม (พิมพค์ร้ังท่ี 6).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 41. 
2 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต.  (2562).  กฎหมายส่ิงแวดล้อม (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 30. 
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 เน่ืองด้วยเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครจะต้องมีการใช้แรงงานของประชาชน
จ านวนมากหลายพนัคน และมีการมาท างานของแรงงานต่างดา้วดว้ย ซ่ึงโดยปกติแลว้พื้นฐานของ
ประชาชนท่ีมาใชแ้รงงานส่วนใหญ่จะเป็นคนหาเช้ากินค ่า มกัจะไม่ค่อยสนใจเร่ืองการจดัการขยะ
มูลฝอย หรือส่ิงแวดลอ้มรอบ ๆตวัของตนเอง เพราะล าพงัแค่ใช้แรงงานก็หมดเวลาในการท างาน
แลว้ และเขตนิคมอุตสาหกรรมจะมีหอพกัในการอยูอ่าศยัของพนกังานในบริษทั และก็จะมีพ่อคา้
แม่คา้มาขายของกิน ซ่ึงจะมีการใช้ถุงพลาสติกมาก เช่น ถุงพลาสติกใส่แกงใส่อาหาร เป็นตน้3 
 ในปัจจุบันเก่ียวกับการใช้ถุงพลาสติกของผู ้ประกอบการนั้ น แม้ว่ามีกฎหมายและ
นโยบายก าหนดหลักเกณฑ์ควบคุมการใช้ถุงพลาสติกไว ้แต่ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการใช้
ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการก็ไม่ไดห้มดไป ยงัส่งผลต่อการกระทบต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มทั้งของ
ประเทศไทย และยงัเป็นปัญหาระดบัโลกอีกต่างหาก ซ่ึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มจึงถือเป็นปัญหาระหวา่ง
ประเทศดว้ยท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือของประเทศต่าง ๆ ในการร่วมแกไ้ขปัญหาน้ี4 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 ถือเป็น
กฎหมายอีกฉบบัหน่ึงท่ีควบคุมเก่ียวกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงถุงพลาสติกถือว่าเป็นปัจจยัหน่ึงท่ี
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และเป็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีทั้งหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนจะตอ้ง
ร่วมมือกนัในเร่ืองลดใชถุ้งพลาสติก อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พบว่ายงัมีขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการควบคุมถุงพลาสติก ส่งผล
ให้การควบคุมการใช้ถุงพลาสติกยงัไม่มีประสิทธิภาพ ดงัสภาพปัญหาดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ใน
การศึกษาคร้ังน้ีจึงไดก้ าหนดประเด็นปัญหาออกเป็น 3 ประเด็นดงัน้ี 
  1) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการใน
เขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร 
  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 94 
บญัญติัวา่ “เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษผูใ้ดซ่ึงมีหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี หรือ
ตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะตอ้งจดัให้มีระบบบ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบ
ก าจดัของเสียอย่างอ่ืน รวมทั้งอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และวสัดุท่ีจ  าเป็นส าหรับแหล่งก าเนิด
มลพิษนั้น หรือผูรั้บจา้งให้บริการซ่ึงไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี มีสิทธิขอรับการส่งเสริม
และช่วยเหลือจากทางราชการได ้ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
3 เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมปทุมธานี.  (2564).  เขตส่งเสริมอุตสาหกรรม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://www. 
navanakorn.co.th/th/location/industrial/nava-nakorn-pathumthani.  [2564, 10 พฤษภาคม]. 
4 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 31. 
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   (1) การขอรับความช่วยเหลือดา้นอากรขาเขา้ส าหรับการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร
ซ่ึงเคร่ืองจักร อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ หรือวสัดุท่ีจ  าเป็นซ่ึงไม่สามารถจัดหาได้ภายใน
ราชอาณาจกัร 
   (2) การขอรับอนุญาตน าผูช้  านาญการ หรือผูเ้ช่ียวชาญชาวต่างประเทศเขา้มาปฏิบติั
หน้าท่ีเป็นผูติ้ดตั้ง ควบคุม หรือด าเนินงานระบบบ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบ
ก าจดัของเสีย ในกรณีท่ีไม่สามารถจดัหาและวา่จา้งบุคคลท่ีมีคุณสมบติัท่ีจะเป็นผูค้วบคุมเคร่ืองจกัร 
อุปกรณ์ เคร่ืองมือ หรือเคร่ืองใช้ท่ีน าเข้ามาในราชอาณาจักรตาม (1) ได้ภายในราชอาณาจักร 
รวมทั้งขอยกเวน้ภาษีเงินไดข้องบุคคลนั้นท่ีจะเกิดข้ึนเน่ืองจากการเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูค้วบคุม
ในราชอาณาจกัรดว้ย 
  เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีไม่มีหน้าท่ีตามกฎหมายดงักล่าวใน
วรรคหน่ึง แต่ประสงค์ท่ีจะจดัให้มีระบบ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ หรือเคร่ืองใช้ของตนเอง เพื่อท าการ
บ าบดัอากาศเสีย น ้ าเสีย หรือของเสียอยา่งอ่ืนท่ีเกิดจากกิจการหรือการด าเนินกิจการของตน มีสิทธิ
ท่ีจะขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการตามวรรคหน่ึงได”้ 
  ปัญหาคือ ภาครัฐไม่มีมาตรการในการควบคุมผู ้ประกอบการเก่ียวกับการแจก
ถุงพลาสติกให้กับลูกค้าของตนได้ มีเพียงแนวทางและนโยบายท่ีเป็นลักษณะในการขอความ
ร่วมมือจากผูป้ระกอบการให้ช่วยกนัรณรงคง์ดใชถุ้งพลาสติก ส่งผลให้ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ยงั
แจกถุงพลาสติกให้แก่ลูกคา้ และใช้ถุงพลาสติกกนัอย่างแพร่หลาย เช่น การขายในราคาใบละ 2 
บาท หรือในบางกรณีมีให้บริการฟรี ดงัเห็นไดจ้ากบางร้านสะดวกซ้ือท่ีก าหนดเง่ือนไขวา่หากซ้ือ
สินค้าในร้านรวมยอดแล้วเป็นเงิน 150 บาทข้ึนไปจะได้รับถุงฟรี เป็นต้น ทั้ งน้ี  เน่ืองจาก
ผูป้ระกอบการมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัลูกคา้เขา้มาใช้บริการนั้น เพื่อให้บริการแก่ลูกคา้และให้
ไดม้าซ่ึงรายไดแ้ก่ผูป้ระกอบการ จึงมีกรณีท่ีจดัเตรียมถุงพลาสติกเพื่อให้บริการแก่ลูกคา้ เพราะหาก
ขาดการให้บริการดังกล่าว อาจส่งผลให้ ลูกค้าอาจไม่มาใช้บริการหรือไปเลือกใช้บริการ
ผูป้ระกอบการหลายอ่ืนท่ีสามารถใหบ้ริการถุงพลาสติกส าหรับไปซ้ือของก็ได ้
  จากบทบญัญติัมาตรา 94 วรรค 2 ดงักล่าวเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีบอกวา่หาก
เจ้าของหรือผู ้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ และกลุ่มคนเหล่าน้ีบริหารไปในทางท่ีดีและมี
ประสิทธิภาพ กลุ่มคนเหล่าน้ีจะได้การส่งเสริมและได้รับสิทธิพิเศษจากทางภาครัฐ ซ่ึงจาก
บทบญัญติัดังกล่าวไม่ครอบคลุมถึงการควบคุมผูป้ระกอบการในการงดแจกถุงพลาสติก เพราะ
กล่าวถึงแต่การบ าบดัน ้าเสีย ของเสีย แต่ไม่ไดบ้ญัญติัถึงการไม่แจกถุงพลาสติกไวใ้นมาตราดงักล่าว  
ดงันั้น จึงเห็นควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการไม่แจกถุงพลาสติกในบทบญัญติัมาตรา 94 
เพื่อให้ผูป้ระกอบการไดสิ้ทธิพิเศษตามบทบญัญติัดงักล่าว และเพื่อรณรงคห์รือกระตุน้ผูป้ระกอบการ
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ให้ไดมี้สิทธิพิเศษข้ึนมา เพราะถา้ผูป้ระกอบการร่วมมือกบัรัฐบาลอยา่งจริงจงั ยอ่มท าให้ผูป้ระกอบการ
ไดสิ้ทธิพิเศษตามมาตราน้ีได ้นอกจากนั้นหากเจา้ของหรือผูค้รอบครองปฏิบติัไดดี้ย่อมจะไดรั้บ
การช่วยเหลือจากทางรัฐ  
  2) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ี
นิคมอุตสาหกรรมนวนคร  
  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 94 
บญัญติัวา่ “เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษผูใ้ดซ่ึงมีหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี หรือ
ตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะตอ้งจดัให้มีระบบบ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบ
ก าจดัของเสียอย่างอ่ืน รวมทั้งอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และวสัดุท่ีจ  าเป็นส าหรับแหล่งก าเนิด
มลพิษนั้น หรือผูรั้บจา้งให้บริการซ่ึงไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี มีสิทธิขอรับการส่งเสริม
และช่วยเหลือจากทางราชการได ้ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การขอรับความช่วยเหลือดา้นอากรขาเขา้ส าหรับการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร
ซ่ึงเคร่ืองจักร อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ หรือว ัสดุท่ีจ  าเป็นซ่ึงไม่สามารถจัดหาได้ภายใน
ราชอาณาจกัร 
   (2) การขอรับอนุญาตน าผูช้  านาญการ หรือผูเ้ช่ียวชาญชาวต่างประเทศเขา้มาปฏิบติั
หน้าท่ีเป็นผูติ้ดตั้ง ควบคุม หรือด าเนินงานระบบบ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบ
ก าจดัของเสีย ในกรณีท่ีไม่สามารถจดัหาและวา่จา้งบุคคลท่ีมีคุณสมบติัท่ีจะเป็นผูค้วบคุมเคร่ืองจกัร 
อุปกรณ์ เคร่ืองมือ หรือเคร่ืองใช้ท่ีน าเข้ามาในราชอาณาจักรตาม (1) ได้ภายในราชอาณาจักร 
รวมทั้งขอยกเวน้ภาษีเงินไดข้องบุคคลนั้นท่ีจะเกิดข้ึนเน่ืองจากการเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูค้วบคุม
ในราชอาณาจกัรดว้ย 
  เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีไม่มีหน้าท่ีตามกฎหมายดงักล่าวใน
วรรคหน่ึง แต่ประสงค์ท่ีจะจดัให้มีระบบ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ หรือเคร่ืองใช้ของตนเอง เพื่อท าการ
บ าบดัอากาศเสีย น ้ าเสีย หรือของเสียอยา่งอ่ืนท่ีเกิดจากกิจการหรือการด าเนินกิจการของตน มีสิทธิ
ท่ีจะขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการตามวรรคหน่ึงได”้ 
  ปัญหาคือ มาตรา 94 บญัญติัไวเ้พียงมาตรการส่งเสริมหรือสิทธิพิเศษถา้เจา้ของหรือผู ้
ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษกระท าตามมาตราดงักล่าวข้างตน้แล้ว จะได้รับสิทธิพิเศษตามท่ี
มาตรา 94 บญัญติัไว ้แต่ไม่ไดบ้ญัญติัไวว้่าถา้ผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร 
ไดก้ระท าการคดัแยกขยะก่อนน ามาทิ้งในแต่ละประเภท เช่น ถุงพลาสติกหรือขยะมูลฝอยต่าง ๆ  
จึงท าให้ผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครไม่ให้ความส าคญัในการคดัแยกขยะ 
สุดทา้ยท าใหถุ้งพลาสติกถูกไปรวมกบัขยะอ่ืน ๆ  
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  ดงันั้น จึงเห็นควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคดัแยกถุงพลาสติก
ในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครในบทบญัญติัมาตรา 94 เพื่อให้ผูป้ระกอบการไดสิ้ทธิพิเศษ
ตามบทบญัญติัดงักล่าว 
  3) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัค่าปรับการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขต
พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร  
  ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 93 
บญัญติัวา่ “ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการท่ีจดัใหมี้ระบบบ าบดัน ้ า
เสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวมของทางราชการ มีอ านาจหนา้ท่ีจดัเก็บค่าบริการ ค่าปรับ และ
เรียกร้องค่าเสียหายตามท่ีบญัญติัไวใ้นส่วนน้ี ทั้งน้ี เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม 
หรือระบบก าจดัของเสียรวมของทางราชการท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือส่วนราชการนั้นจดัใหมี้ข้ึน 
  ค่าบริการและค่าปรับท่ีจดัเก็บไดต้ามวรรคหน่ึง ให้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็น
งบประมาณแผน่ดิน โดยให้น ามาหักส่งเขา้กองทุนตามอตัราส่วนท่ีคณะกรรมการกองทุนก าหนด 
ส าหรับส่วนท่ีเหลือให้ใชเ้ป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนินการ และบ ารุงรักษาระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม 
หรือระบบก าจดัของเสียรวมของราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือของส่วนราชการท่ีไดจ้ดัเก็บค่าบริการ
และค่าปรับนั้น” 
  ปัญหาคือ มาตรา 93 ไม่ได้บัญญัติถึงเร่ืองค่าปรับของการใช้ถุงพลาสติกของ
ผูป้ระกอบการไว  ้มีเพียงหลักเกณฑ์เก่ียวกับจดัเก็บค่าบริการ ค่าปรับ และเรียกร้องค่าเสียหาย 
เก่ียวกบัระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียไว ้ท าให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินไม่มีอ านาจ
ปรับเก่ียวกับการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการเกินความจ าเป็น ส่งผลให้เกิดประชาชนทิ้ง
ถุงพลาสติกและใช้ถุงพลาสติกเกินความจ าเป็น ซ่ึงกระทบต่อส่ิงแวดล้อมภายในเขตนิคม
อุตสาหกรรมนวนคร  
  ดงันั้น จึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขโดยเพิ่มอ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีให้มีอ านาจ
ในการปรับและการจดัการเก่ียวกบัการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการ เพื่อให้การควบคุมการใช้
ถุงพลาสติกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน ตลอดจน
ประชาชนในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร 
  ดงันั้น จากสภาพปัญหาที่กล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ จึงเป็นที่มาของการศึกษาปัญหา
ทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผู ้ประกอบการในเขตพื้น ท่ี นิคม
อุตสาหกรรมนวนคร เพื่อควบคุมการใช้ถุงพลาสติก และปัญหาส่ิงแวดล้อม ทั้ งน้ี โดยศึกษา
กฎหมายของต่างประเทศเป็นแนวทาง 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด หลกัการ และทฤษฎีเก่ียวกบัการใช้ถุงพลาสติก
ของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร 
 2. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการ
ในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมของประเทศไทยและต่างประเทศ  
 3. เพื่อศึกษาถึงวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการ
ในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร 
 4. เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาและเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 เน่ืองด้วยพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 
เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมเก่ียวกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงถุงพลาสติกถือวา่เป็นปัจจยั
หน่ึงท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และเป็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีทั้งหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน
จะตอ้งร่วมมือกนัในเร่ืองลดใชถุ้งพลาสติก แต่ดว้ยขอ้จ ากดัของกฎหมายฉบบัดงักล่าว ยงัมีปัญหา
เร่ืองการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผู ้ประกอบการในพื้น ท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร 
ประกอบด้วย การควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการ การจัดก ารถุงพลาสติกของ
ผูป้ระกอบการ และค่าปรับในกรณีใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการ ส่งผลให้การควบคุมการใช้
ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมนวนครยงัไม่มีประสิทธิภาพ 
ดงันั้น เพื่อลดปริมาณการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมนวนคร 
จึงควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีเป็นการศึกษาคน้ควา้และวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั รวมถึงปัญหา
ทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร 
โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเอกสาร โดยศึกษาถึงความเป็นมา ความหมาย ความส าคญั แนวคิด 
ทฤษฎี พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายต่างประเทศ 
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1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีวิธีการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาคน้ควา้ และ วิเคราะห์
ปัญหาทางกฎหมายซ่ึงจะท าการศึกษากฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองดังกล่าว
ทั้ งของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยจะศึกษาจากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ ไดแ้ก่ ผลงานวิจยั หนงัสือ 
ต ารา บทความ รายงานการศึกษา วิทยานิพนธ์ เอกสารต่าง ๆ ในรูปแบบอ่ืน ๆ รวมทั้งแนวความคิด 
ของนกัวชิาการต่าง ๆ เป็นตน้ 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิด หลกัการ และทฤษฎีเก่ียวกบัการใช้ถุงพลาสติก
ของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร 
 2. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขต
พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมของประเทศไทยและต่างประเทศ  
 3. ท าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขต
พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร 
 4. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแกไ้ขและเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร 


