
 

บทที ่2 

ความเป็นมา แนวคดิ และทฤษฎขีองปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุม
การใช้ถุงพลาสตกิของผู้ประกอบการในเขตพืน้ที่นิคมอตุสาหกรรมนวนคร 

 ประเทศไทยจดัไดว้า่เป็นประเทศท่ีมีการใชถุ้งพลาสติกมากติดอนัดบัตน้ ๆ ของโลกและ
ปัญหาเก่ียวกบัการใชถุ้งพลาสติกน้ีจดัไดว้า่เป็นปัญหาของหลาย ๆ ประเทศทัว่โลก เพราะมีการใช้
ถุงพลาสติกจ านวนมาก และมีการใช้ในทุก ๆ พื้นท่ีของประเทศก็ว่าไดซ่ึ้งถุงพลาสติกท่ีใช้กนัใน
ชีวติประจ าวนัถึงจะมีการก าจดัไดก้็ยากท่ีจะสามารถท าใหย้อ่ยสลายไดโ้ดยง่ายเพราะตอ้งใชเ้วลาใน
การย่อยสลายเป็นเวลานับร้อยปี  ส่วนมากปัญหาการใช้ถุงพลาสติกน้ีจะมาจากผู ้บ ริโภค 
ผู ้ประกอบการด้านธุรกิจ ดังนั้ น  การได้ศึกษาปัญหาเก่ียวกับการจัดการถุงพลาสติกของ
ผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครน้ีจะท าใหท้ราบถึงปัจจยั แนวคิด ทฤษฎี ความ
เป็นมา ของปัญหาท่ีแท้จริง เพื่อท่ีจะท าให้ในอนาคตสามารถไปจดัการ ควบคุม หรือก าหนด
มาตรฐานการบริโภคของประชาชน และยงัท าให้สามารถควบคุมการจ าหน่ายของผูป้ระกอบการ
ต่าง ๆ ไดดี้ อีกต่างหาก 

2.1 ความหมายของส่ิงแวดล้อม 

 พจนานุกรมฉบบับราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช 2525 ใหค้วามหมายค าวา่ ส่ิงแวดลอ้ม 
หมายถึง “ส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยูร่อบตวัมนุษยซ่ึ์งเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ
และส่ิงท่ีมนุษยไ์ดท้  าข้ึน” 
 ศาสตราจารย ์ดร.เกษม จนัทร์แก้ว นักวิชาการส่ิงแวดล้อม ให้นิยามของส่ิงแวดล้อม 
หมายถึง “ส่ิงต่าง ๆ ท่ีอยูร่อบตวัเรา”1 
 ศาสตราจารย์ ดร.สุนีย์ มลัลิกะมาลย ์นักกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม ได้ให้ความหมาย
ส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายของต่างประเทศไดอ้ยา่งน่าสนใจ ดงัน้ี2 

                                                 
1 เกษม จนัทร์แกว้.  (2541).  เทคโนโลยส่ิีงแวดล้อม.  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์.  หนา้ 1. 
2 สุนีย ์มลัลิกะมาลย.์  (2542).  การบังคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 1-4. 
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 “The Canadian Environmental Protection Act 1988 กฎหมายส่ิงแวดล้อมของแคนาดาให้
ความหมายของส่ิงแวดลอ้มวา่ หมายถึง ส่วนประกอบของโลกและรวมถึง 
  1) อากาศ พื้นดินและน ้า 
  2) บรรยากาศของโลกทุกชั้น 
  3) อินทรียแ์ละอนินทรียสารรวมทั้งส่ิงมีชีวติทั้งหลาย 
  4) ระบบทางธรรมชาติท่ีรวมส่ิงประกอบในขอ้ 1 ถึงขอ้ 3 
 The Environmental Protection Act 1974 กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของเครือรัฐออสเตรเลีย 
มีความหมายของส่ิงแวดลอ้มว่า หมายถึง “ทุกส่ิงท่ีอยู่ลอ้มรอบตวัมนุษย ์ไม่วา่จะส่งผลกระทบต่อ
มนุษยแ์ต่ละบุคคลหรือต่อกลุ่มชนท่ีรวมกนัในสังคมก็ตาม”  
 The Environmental Quality Act 1974 กฎหมายส่ิงแวดล้อมของประเทศมาเลเซียให้
ความหมายว่า ส่ิงแวดล้อม หมายถึง “ปัจจยัทางกายภาพของส่ิงต่าง ๆ ท่ีอยู่รอบตัวของมนุษย ์
ประกอบดว้ย ดิน น ้า บรรยากาศ อากาศ เสียง กล่ิน รส และปัจจยัทางภาพของความสวยงาม” 
 สรุปจากค านิยามข้างต้น จึงมีความเห็นว่า ส่ิงแวดล้อม คือ “ทรัพยากรทั้ งหมดท่ีอยู่
รอบตวัมนุษย ์โดยไม่สามารถบ่งบอกได้ว่าหมายถึงอะไรบ้าง เพียงใด” การท่ีเราจะพิจารณาถึง
ส่ิงแวดลอ้มมีอะไรบา้ง จ าเป็นตอ้งดูวา่ท่ีเกิดข้ึนนั้นมีผลกระทบต่อมนุษยห์รือไม่ ไม่วา่โดยตรงหรือ
โดยออ้ม ไม่วา่จะเป็นผลดีหรือร้ายก็ตาม3  

2.2 แนวคดิเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

 ในอดีตไดมี้การพยายามในการควบคุมและจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มมาอย่างยาวนาน
ตั้งแต่ยุคก่อนคริสตกาล ซ่ึงจะมีกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มในยุคน้ีท่ีมีวตัถุประสงค์
มุ่งจะคุม้ครองมนุษยร์วมทั้งผลประโยชน์ของมนุษยโ์ดยตรงมากกว่าค านึงถึงส่ิงแวดลอ้ม ต่อมา
คริสต์ศตวรรษท่ี  19 ซ่ึงเป็นยุคของการปฏิวติัอุตสาหกรรม ท าให้เกิดมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจาก
โรงงานอุตสาหกรรม ปัญหาน้ีจึงสร้างความเสียหายแก่ประชาชนและสังคมในยคุนั้นมาก จึงมีความ
พยายามออกกฎหมายมาควบคุม นบัแต่เวลาดงักล่าวจนถึงปัจจุบนัไดมี้แนวคิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ดงัต่อไปน้ี 

 2.2.1 สิทธิในส่ิงแวดล้อม (Right to the Environment) 
 แนวคิดในเร่ืองน้ีมีปรากฏมาอย่างช้านานมาก ซ่ึงแนวคิดดังกล่าวจะมาพร้อมการ
พฒันาการดา้นสิทธิมนุษยชน แนวคิดน้ีเกิดข้ึนจากการท่ีมนุษยไ์ดว้ิตกกงัวลในเร่ืองราวต่าง ๆ ทั้ง
                                                 
3 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์  (2561).  กฎหมายเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม (พิมพค์ร้ังท่ี 5).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 38. 
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สภาพของส่ิงแวดลอ้มและการท่ีมนุษยไ์ดก้ระท าข้ึน สาเหตุน้ีเป็นท่ีมาของแนวคิดวา่ “ส่ิงแวดลอ้ม
ควรถือเป็นสมบติัร่วมกนัของมนุษยชาติ” จึงท าใหทุ้กคนตอ้งมีหนา้ท่ีในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
ทุกอยา่ง เพื่อจะไดเ้ป็นประโยชน์ต่อมนุษยทุ์กคนทั้งปัจจุบนัและอนาคต4 
 จากรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการนกันิติศาสตร์ระหวา่งประเทศในหวัขอ้การ
พฒันาชนบทกบัสิทธิมนุษยชนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้จดัโดยสมาคมผูบ้ริโภคแห่งปีนัง
เม่ือเดือนธนัวาคม ค.ศ. 1981 กล่าวถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของมนุษยไ์วว้า่5 
 “มนุษยด์ ารงชีวิตอยู่ท่ามกลางส่ิงแวดล้อมธรรมชาติ ซ่ึงได้แก่ ดิน น ้ า อากาศ ดงันั้น 
จึงควรให้ความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนรวมถึงส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยอ์าศยัอยูด่ว้ย ดงันั้น สิทธิมนุษยชน
รวมถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มดว้ย” 
 เร่ืองน้ีท่านศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์นกักฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีมีช่ือเสียงของ
ไทยไดก้ล่าวถึงแนวคิดเร่ืองน้ีของประเทศต่าง ๆ ดงัน้ี6 
 รัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นมีบญัญติัไว ้2 มาตรา ท่ีรับรองสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 
 มาตรา 13 ทุกคนในประเทศตอ้งเคารพสิทธิของบุคคลทุกคนซ่ึงกนัและกนั และทั้งสิทธิ
ต่าง ๆ ในท่ีกฎหมายรับรอง แต่ตอ้งไม่เป็นการรบกวนสิทธิของบุคคลอ่ืน 
 มาตรา 25 ประชาชนทั้งหลายไดรั้บสิทธิท่ีไดรั้บการดูแลตามมาตรฐานขั้นต ่าของสุขภาพ 
ชีวติ และการมีชีวติอยู ่รวมถึงรัฐตอ้งด าเนินการรักษาส่งเสริมสุขภาพของประชาชนดว้ย 
 สรุปจาก 2 มาตราขา้งตน้ ผูเ้ขียนเห็นว่า ประชาชนของประเทศญ่ีปุ่นจะได้รับการดูแล
และมีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มตามสิทธิของตนตามมาตรฐานขั้นต ่าของสิทธิ 
 กลุ่มประเทศแอฟริกา แนวคิดน้ีถูกระบุใน “กฎบตัรแอฟริกาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและ
สิทธิของปวงชน” (African Charter on Human and People3s Rights, 1981) โดยระบุไวใ้นขอ้ท่ี 24  
 สหรัฐอเมริกา แนวคิดน้ีปรากฏอยูใ่น Public Trust Doctrines คือ ประชาชนทุกคนมีสิทธิ
ในการใช้ชีวิตในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี และรัฐตอ้งด าเนินการดูแลและคุม้ครองให้ทุกคนมีสิทธิโดยเท่า
เทียมกนัด้วย และเป็นท่ีมาของการบญัญติักฎหมายส่ิงแวดล้อม คือ The National Environmental 
Policy Act ต่อมา7 

                                                 
4 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 28. 
5 อุดมศักด์ิ สินธิพงษ์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หน้า 38.  อา้งถึงใน พิเชษฐ เมาลานนท์.  (2533).  บทบาทของ
กฎหมายในการควบคมุและจดัระเบียบส่ิงแวดล้อม.  นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 85.  
6 สุนีย ์มลัลิกะมาลย.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 37-42. 
7 เขตไท ลงัการ์พินธ์ุ.  (2560).  สิทธิในส่ิงแวดล้อมของรัฐธรรมนูญของประเทศไทยศึกษาเปรียบเทียบกับ
กฎหมายต่างประเทศ.  วารสารนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยันเรศวร, 10 (1), หนา้ 47-61. 
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 ประเทศไทย มีบญัญัติในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัเช่นกัน โดยน ามาจากรัฐธรรมนูญ
ตั้งแต่ฉบบัปี พุทธศกัราช 2517 เป็นตน้มา โดยรัฐธรรมนูญฉบบัปี พุทธศกัราช 2560 บญัญติัไวใ้น
มาตรา 438 ซ่ึงการมีบทบญัญติัน้ีไวใ้นรัฐธรรมนูญท าให้ไปสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 ท่ีได้น าหลักสิทธิในส่ิงแวดล้อมมาใช้ใน
พระราชบญัญติัดงักล่าว 
 2.2.2 หลกัความรับผดิโดยเคร่งครัด (Strict Liability) 
 แนวคิดเร่ืองน้ีมีท่ีมาจากการเกิดความเสียหายในคดี โดยไม่ว่าบุคคลใดจะต้องชดใช้
ค่าเสียหายและเยียวยาค่าเสียหาย โดยไม่พิจารณาว่าบุคคลที่กระท านั้นกระท าโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อหรือไม่อย่างไร แนวคิดน้ีให้ความส าคญัต่อผูเ้สียหาย หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง คือ 
หลกัความรับผดิโดยปราศจากความผดิ (Liability with Fault)9 
 หลกัดงักล่าวยงัวางหลกักฎหมายวา่ ให้สันนิษฐานไวก่้อนเป็นผูก้ระท าผิดและตอ้งรับผิด
ในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน จึงถือว่าเป็นหน้าของจ าเลยหรือผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงต้องใช้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งบญัญติัไวใ้นมาตรา 84/110 ในการก าหนดภาระการพิสูจน์ นอกจากน้ี

                                                 
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 43. 

บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ 
(1) อนุรักษฟ้ื์นฟูหรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงาม

ทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ 
(2) จดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 
(3) เขา้ช่ือกนัเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือ

ชุมชน หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และ
ไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐตอ้งพิจารณาขอ้เสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนท่ี
เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ยตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 

(4) จดัใหมี้ระบบสวสัดิการของชุมชน 
สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกับองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินหรือรัฐในการด าเนินการดงักล่าวดว้ย 
9 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 31. 
10 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง.  มาตรา 84/1 บัญญัติว่า คู่ความฝ่ายใดกล่าวอ้างข้อเท็จจริงเพ่ือ
สนับสนุนค าคู่ความของตน ให้คู่ความฝ่ายนั้ นมีภาระการพิสูจน์ข้อเท็จจริงนั้ น แต่ถ้ามีข้อสันนิษฐานไวใ้น
กฎหมายหรือมีขอ้สันนิษฐานท่ีควรจะเป็นซ่ึงปรากฏจากสภาพปกติธรรมดาของเหตุการณ์เป็นคุณแก่คู่ความฝ่ายใด 
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หลกัความรับผิดโดยเคร่งครัดนั้นยงัปรากฏในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ในเร่ืองความรับ
ผดิเกิดจากยานพาหนะหรือทรัพยอ์นัตรายตามมาตรา 43711 นั้นกฎหมายตามมาตราน้ีจะไม่สนใจวา่
ผูก้ระท าไดจ้งใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่เพราะไม่ใช่ขอ้ส าคญัของการจะมาก าหนดความรับผิด 
พิจารณาดูเพียงวา่ส่ิงท่ีเกิดความเสียหายนั้นเกิดจากการยานพาหนะหรือทรัพยอ์นัตรายท่ีครอบครอง
หรือไม่เท่านั้น ก็พอพิสูจน์ให้ตอ้งรับผิดได้แล้ว ไม่ว่าผูค้รองครอบครองยานพาหนะหรือทรัพย์
อนัตรายจะใชค้วามระมดัระวงัดีอยา่งไรก็ตาม12  
 ปรากฏตามมาตรา 133713 ดว้ยเช่นกนัของเร่ืองการก่อให้เกิดเหตุร าคาญท่ีมาจากแนวคิด
เร่ืองความรับผิดโดยเคร่งครัด เพราะเกิดจากการท่ีมีบุคคลมาท าให้เจา้ของอสังหาริมทรัพยเ์สียหาย
หรือเดือดร้อนเกินสมควร และไม่ตอ้งดูว่ากระท าโดยเจตนาหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ก็ตาม 
ดงันั้ น ตามมาตราน้ีก็มีข้อจ ากัดหลักท่ีต้องพิจารณาจากการพิสูจน์ความเสียหายของผูก่้อความ
เสียหายหลายราย เช่น กรณีโรงงานอุตสาหกรรมหลายรายและประเภทเดียวกนักระท าความผิด 
ยอ่มท าให้พิสูจน์ไดย้ากวา่เกิดจากโรงงานใดท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย ดงันั้น จึงท าให้มีพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดมี้การวางหลกัความรับผิดโดยเคร่งครัด
และหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาบญัญัติไวเ้ช่นกัน โดยท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษตอ้งรับผิดในค่าเสียหายจากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอนัเกิดจากกิจการของตน
โดยได้บัญญัติไวใ้นมาตรา 96 โดยพิจารณาเพียงว่าเม่ือเกิดความเสียหายแล้วตามมาตราน้ีให้
สันนิษฐานไวก่้อนวา่เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งรับผิดชดใชค้่าเสียหาย เวน้แต่

                                                                                                                                            

คู่ความฝ่ายนั้นตอ้งพิสูจน์เพียงวา่ตนไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งการท่ีตนจะไดรั้บประโยชน์จากขอ้สนันิษฐานนั้น
ควบถว้นแลว้ 
11 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย.์  มาตรา 437  บญัญติัวา่ บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะ
อยา่งใด ๆ อนัเดินดว้ยก าลงัเคร่ืองจกัรกล บุคคลนั้นจะตอ้งรับผิดชอบเพ่ือการเสียหายอนัเกิดแต่ยานพาหนะนั้น 
เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่การเสียหายนั้นเกิดแต่เหตุสุดวสิยั หรือเกิดเพราะความผิดของผูต้อ้งเสียหายนั้นเอง 

 ความขอ้น้ีให้ใชบ้งัคบัไดต้ลอดถึงบุคคลผูมี้ไวใ้นครอบครองของตน ซ่ึงทรัพยอ์นัเป็นของเกิดอนัตราย
ไดโ้ดยสภาพ หรือโดยความมุ่งหมายท่ีจะใช ้หรือโดยอาการกลไกของทรัพยน์ั้นดว้ย 
12 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต.  (2562).  กฎหมายส่ิงแวดล้อม (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 566. 
13 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์.  มาตรา 1337 บัญญัติว่า บุคคลใดใช้สิทธิของตนเป็นเหตุให้เจ้าของ
อสังหาริมทรัพยไ์ดรั้บความเสียหาย หรือเดือดร้อนเกินท่ีควรคิดหรือคาดหมายไดว้า่จะเป็นไปตามปกติและเหตุ
อนัควร ในเม่ือเอาสภาพและต าแหน่งท่ีอยูแ่ห่งทรัพยสิ์นนั้นมาค านึงประกอบไซร้ ท่านวา่เจา้ของอสงัหาริมทรัพย์
มีสิทธิจะปฏิบติัการเพ่ือยงัความเสียหายหรือเดือดร้อนนั้นใหส้ิ้นไป ทั้งน้ีไม่ลบลา้งสิทธิท่ีจะเรียกเอาค่าทดแทน 
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เข้าข้อยกเว้นความรับผิดในกรณีสามารถพิ สูจน์ได้14 ดังนั้ นมาดูบทบัญญัติมาตรา 96 ตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 บญัญติัไวว้า่  
 แหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งก าเนิด ของการร่ัวไหลหรือแพร่กระจาย
ของมลพิษอนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตราย แก่ชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุให้
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือของรัฐ เสียหายด้วยประการใด ๆ เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษนั้น มีหนา้ท่ีตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อการนั้น ไม่วา่การ ร่ัวไหล
หรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือ ประมาทเลินเล่อของเจา้ของ
หรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่ในกรณีท่ีพิสูจน์ไดว้่ามลพิษเช่นว่านั้น
เกิดจาก 
  1) เหตุสุดวสิัยหรือการสงคราม 
  2) การกระท าตามค าสั่งของรัฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐ 
  3) การกระท าหรือละเวน้การกระท าของผูท่ี้ไดรั้บอนัตรายหรือ ความเสียหายเองหรือ
ของบุคคลอ่ืน ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออ้ม ในการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจายของ
มลพิษนั้น 
 ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซ่ึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่ง ก าเนิดมลพิษมี
หนา้ท่ีตอ้งรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงค่าใชจ่้ายทั้งหมด ท่ีทางราชการตอ้งรับภาระจ่าย
จริงในการขจดัมลพิษท่ีเกิดข้ึนนั้นดว้ย 
 2.2.3 การป้องกนัล่วงหน้า (Preventive Principle: PP) 
 หลกัดา้นส่ิงแวดลอ้มของหลกัน้ีปรากฏอยู่ในปฏิญญากรุงริโอว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและ
การพฒันา ค.ศ. 1992 วา่ 
 “รัฐควรก าหนดมาตรการดา้นการป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ”15 
 หลกัการน้ีจะเป็นหลกัการดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยหลกัน้ีมีเหตุผลท่ีมีมาจากความเช่ือวา่การ
ป้องกนัปัญหาเป็นเร่ืองส าคญัท่ีตอ้งมีการกระท าการป้องกนัไวก่้อนจะดีกว่า โดยหลกัน้ีจะไดก้าร
ยอมรับอย่างมาก แต่ก่อนหลกัน้ีก็ใช้ป้องกันปัญหาท่ีเกิดจากส่ิงแวดล้อมท่ีสร้างความเสียหายท่ี
ร้ายแรงท่ีเกิดในอนาคต และต่อมาหลักการป้องกันล่วงหน้าได้มาใช้กันอย่างแพร่หลายซ่ึงโดย
ส่วนมากจะน ามาใชเ้ก่ียวกบัเร่ืองการป้องกนัดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นส่วนใหญ่  
 ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มนั้นควรกระท าการโดยควบคู่กนัไประหว่างการป้องกนัและ
การแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เพราะส่ิงแวดลอ้มถา้เกิดการเสียหายแลว้ยากท่ีท าใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม
                                                 
14 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 33.  
15 Rio Declaration on Environment and Development 1992.  Article 15. 
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ได้อย่างเช่นเหมือนก่อน ดังนั้ น หลักการป้องกันล่วงหน้าน้ีจึงมีการน ามาก าหนดในอนุสัญญา
ระหวา่งประเทศหลาย ๆ ฉบบั และไดน้ าไปเป็นหลกัเกณฑต่์าง ๆ ของกฎหมายไทย16 
 หลักน้ีได้น ามาบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไวใ้นหลายส่วน เช่น 
 หมวด 3 ส่วนท่ี 4 การท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม17 ซ่ึงเป็นสาระส าคญั
ของการน าไปใช้ คือ ขั้นตอนน้ีเป็นการให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม จะออกประกาศต่าง ๆ ให้วา่โครงการใดตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบบา้ง 
ถา้จดัท าแลว้ จะสามารถด าเนินโครงการนั้น ๆได ้ซ่ึงเป็นการป้องการล่วงหนา้ไวก่้อนมีผลกระทบ
เกิดข้ึนจริง 
 หมวด 3 ส่วนท่ี 1 การก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมโดยทั่วไป18 ซ่ึงจะมีการ
ก าหนดไวว้่าคุณภาพของส่ิงแวดล้อมโดยทั่วไปนั้น ต้องมีค่ามาตรฐานไวท่ี้เท่าไร เพื่อเป็นการ
ป้องกันไวก่้อนว่าการจะท าอะไรท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม ต้องให้ได้ตามมาตรฐานทั่วไป เช่น 
มาตรฐานคุณภาพน ้า มาตรฐานคุณภาพอากาศ รวมถึงมาตรฐานส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
 หมวด 4 ส่วนท่ี 2 การก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด19 ซ่ึงจะให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ต้องมีการออกประกาศก าหนด
ประเภทของมาตรฐานเพื่อควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดไวล่้วงหน้าเพื่อทุกคนตอ้งปฏิบติัให้ได้
ตามมาตรฐาน เช่น มาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้ง มาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย 
เป็นตน้ 
 หมวด 3 ส่วนท่ี 2 การวางแผนการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม20 ซ่ึงตอ้งให้รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติเป็นผูจ้ดัท าแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อแผนน้ีจะเป็นหลกัส าหรับส่วนราชการ
ต่าง ๆ น าไปด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ 
 
 
 

                                                 
16 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 34.   
17พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 46 ถึงมาตรา 51. 
18 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.   มาตรา 32 ถึงมาตรา 34. 
19 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.   มาตรา 55  ถึงมาตรา 58. 
20 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.   มาตรา 35 ถึงมาตรา 41.   
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 2.2.4 ผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย (Polluter Pay Principle: PPP) 
 ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายเป็นหลกัการท่ีก าหนดให้ผูใ้ดก็ตามท่ีก่อให้เกิดมลพิษข้ึน ผูน้ั้นตอ้ง
เป็นผูรั้บผิดชอบในความเสียหายนั้น หลกัน้ีปรากฏอยูใ่นปฏิญญากรุงริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและ
การพฒันา ค.ศ. 1992 ไวใ้นขอ้บทท่ี 1621 
 “องค์กรของรัฐพึงใช้ความพยายามส่งเสริมมาตรการเพื่อก าหนดตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้ม
และมีการน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใชเ้พื่อสนบัสนุนหลกัการผูก่้อมลพิษตอ้งรับผิดชอบใน
ความเสียหายจากมลพิษเพื่อประโยชน์สาธารณะ และโดยท่ีไม่เป็นการบิดเบือนต่อหลกัการของ
การคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศ” 
 หลกัเร่ืองน้ีรัฐตอ้งให้ความส าคญัเพื่อให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูรั้บผิดชอบในความเสียหายและ
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ยงัรับรองหลกัน้ีไวด้ว้ย
ทั้งตามมาตรา 96 เก่ียวกบัความรับผิดทางแพ่งของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมี
ความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น รวมทั้งส่ิงแวดลอ้ม22 และมีในส่วนของมาตรการส่งเสริมท่ี
ควรจะได้รับ (incentive) โดยให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่เจ้าของหรือผู ้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษถ้าได้กระท าการติดตั้งและด าเนินการเพื่อลดมลพิษจากกระบวนการผลิต23

นอกจากน้ียงัใหก้ารสนบัสนุนเร่ืองเงินใหกู้ย้ืมเพื่อลงทุนในกระบวนการลดมลพิษจากการผลิตของ
กิจการตน24 
 2.2.5 การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation Principle) 
 หลกัน้ีเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาดงัปรากฏในปฏิญญา
กรุงริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 ในขอ้บทท่ี 1025 
 “การพฒันาอย่างย ัง่ยืนจ าเป็นต้องมีระบบการเมืองการปกครองท่ีให้หลกัประกนัและ
ค านึงถึงบทบาทของทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมของประชาชน” 
 แนวคิดน้ีพฒันามาจาก แนวคิดที่ว่าส่ิงแวดลอ้มถือเป็นสมบตัิร่วมกนัของมนุษยชาติ 
ซ่ึงท าใหทุ้กคนสามารถมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการจดัการและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ได้26 

                                                 
21 Rio Declaration on Environment and Development 1992.  Article 16.  
22 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 96  
23 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 94  
24 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 23 
25 Rio Declaration on Environment and Development 1992.  Article 10.  
26 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 36.    
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 ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 ก็ได้
รับรองหลกัการน้ีไวเ้ช่นกนัทั้งของประชาชนและภาคองคก์รเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ 
 ให้สิทธิแก่ประชาชนทั่วไปในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการเก่ียวข้องกับ
ส่ิงแวดลอ้ม27 และมีส่วนร่วมในการให้ความร่วมมือและช่วยเหลือเจา้พนกังานในการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม28 
 แต่องค์กรเอกชนนั้นท่ีมีฐานะนิติบุคคลและมีกิจกรรมเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม สามารถ
จดทะเบียนเป็นองคก์รดา้นส่ิงแวดลอ้ม29ต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได ้และมี
สิทธิไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐ30 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ.2535 น้ี กฎหมายจะใหก้ารรับรองสิทธิของประชาชนเพื่อจะไดมี้ส่วนร่วมให้การดูแล
ผลกระทบจากส่ิงแวดล้อม โดยจะมีการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการท่ีเก่ียวข้องกับ
ส่ิงแวดล้อม และยงัได้ก าหนดหน้าท่ีให้ประชาชนในการร่วมมือกับราชการเพื่อให้มีการปฏิบติั
เป็นไปตามกฎหมายการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพราะรัฐบาลจ าเป็นตอ้งไดค้วาม
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการรักษา ส่งเสริมส่ิงแวดล้อม ดังนั้ น จากหลักการน้ีการจะรักษา 
ส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดีก็ควรจะมีส่วนร่วมช่วยกนัของทุกภาคส่วน ทุกองค์กร ไม่ใช่เร่ือง
ของใครคนใดคนหน่ึงโดยเฉพาะ 

2.3 แนวคดิการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 

 ส่ิงแวดลอ้มหรือสรรพส่ิงเป็นส่ิงท่ีอยู่รอบตวัเราไม่วา่จะเป็นมีชีวิตหรือไม่มีชีวิต เป็นส่ิง
ส าคัญมาก ท่ีทุกคนท่ีเก่ียวข้องจ าเป็นต้องอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมเอาไวเ้พื่อท่ีในอนาคตจะได้มี
ส่ิงแวดลอ้มท่ีสมบูรณ์ใหรุ่้นลูกรุ่นหลานไดมี้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีครบถว้นสมบูรณ์ เช่น ทรัพยากร
ทางทะเล ป่าไม ้เป็นตน้ ถา้ไม่มีการอนุรักษไ์วอ้าจเกิดการเปล่ียนแปลงในการใชชี้วติประจ าวนัหรือ
การใช้ชีวิตในอนาคตท่ีตอ้งอาศยัทรัพยากรต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรทางทะเลท่ีตอ้งเป็นส่ิง
ส าคญัของการท่องเท่ียวในประเทศไทย เพราะท าให้ประเทศชาติมีรายได้จากการท่องเท่ียวและ
ประชาชนยงัมีอาชีพ เศรษฐกิจของประเทศก็ดี ดงันั้น ส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีส าคญัมากท่ีตอ้งค านึงถึง
ทั้งการอนุรักษแ์ละใชใ้หดี้ท่ีสุด 
                                                 
27 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 6 (1).  
28 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 6 (4).   
29 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 7.    
30 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 8.  
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 การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม มีแนวคิดท่ีจะอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มอยู ่6 ประการ31 ดงัน้ี 
  1) ประชาชนทุกคนตอ้งมีความรู้พื้นฐานเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็น
ประโยชน์หรือโทษ และค านึงถึงเร่ืองท่ีจะท าให้การน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้โดยไม่เสียเปล่า
ดว้ย 
  2) ตอ้งมีการอนุรักษแ์ละรักษาดูแลทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นและในอนาคต
จะพบเจอได้ยากอย่างระมดัระวงั ควรค านึงตลอดว่าถ้ามีการน ามาใช้เกินความจ าเป็นจะท าให้
เสียหายต่อสภาพแวดลอ้ม ดงันั้น ควรกระท าให้อยูใ่นสภาพเพิ่มพูนทั้ง 2 ดา้น คือ ดา้นกายภาพ
และเศรษฐกิจ 
  3) พยายามท่ีรักษาหรือดูแลทรัพยากรธรรมชาติท่ีทดแทนไดใ้ห้พอดีกบัส่ิงท่ีมีความ
จ าเป็นท่ีตอ้งใชเ้ป็นอยา่งนอ้ย 
  4) ควรพิจารณาเป็นส าคญัท่ีสุด คือ ความตอ้งการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ แต่อตัราการ
เปล่ียนแปลงของประชาชนประมาณได ้
  5) ควรมีกระบวนการใหม่หรือทนัสมยัในการใช้หรือผลิตทรัพยากรธรรมชาติหรือมี
แนวทาง แนวความคิด ทดแทนการใชท้รัพยากรธรรมชาติใหพ้อเพียง 
  6) ตอ้งให้ความรู้กบัประชาชนเพราะจะท าให้ทุกคนมีความเขา้ใจถึงการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงจะส่งผลให้มีการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมท่ีดี โดยให้ความรู้ตามความ
เหมาะสมแก่ประชาชนตามล าดบัอายุหรือวุฒิภาวะ เพราะจะท าใหน้ าไปพฒันาดูแลส่ิงแวดลอ้มไดดี้
ตามหลกัการและวธีิการของการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
 ต่อไปมาพิจารณาหลกัการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงมีปรากฏ 
3 หลกัการ ดงัต่อไปน้ี32 
  1) ตอ้งใช้ทรัพยากรอย่างฉลาด คือ ตอ้งน าหลกัเศรษฐศาสตร์มาใช้ดว้ยโดยค านึง
อย่างรอบคอบในประโยชน์และโทษ เม่ือมีการน ามาใชแ้ลว้ยงัมีเหลือใชใ้นอนาคตหรือไม่ 
  2) ประหยดัของที่หายาก คือ ควรพิจารณาว่าทรัพยากรนั้นมีมากหรือน้อยเพียงใด 
ถา้นอ้ยควรดูแลรักษาไม่ใชฟุ่้มเฟือยเกินไป ควรสงวน รักษาไว ้
  3) หาวธีิฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ดีหรือเส่ือมโทรมใหดี้ข้ึน คือ ควรจะซ่อมแซมหรือดูแล
อยา่งดีใหก้บัทรัพยากรท่ีจะหมดไปหรือใกลเ้คียงกบัท่ีสูญเปล่า 

                                                 
31 ณฐัพงศ์ธชั กรัุตน์ธรรมา และณัฎฐกานต ์นามบุตร.  (2561).  การพฒันาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับ
ผู้น าชุมชน.  รายงานการวจิยัฉบบัสมบูรณ์ มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั.  หนา้ 43.   
32 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 43.   
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2.4 แนวคดิเกีย่วกบันิคมอตุสาหกรรม 

 นิคมอุตสาหกรรมทุกท่ีท่ีมีการจดัตั้งข้ึนก็เพื่อใชเ้ป็นสถานท่ีประกอบกิจการของโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือธุรกิจต่าง ๆ หลากหลายประเภท เช่น ผลิตสินคา้ เป็นตน้ จึงท าให้การตั้งนิคม
อุตสาหกรรมมีความส าคญัมากต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศท่ีทุกประเทศควรมีพื้นท่ีในการจดัตั้ง
นิคมอุตสาหกรรม และการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมน้ีควรค านึงถึงสภาพแวดลอ้มโดยรวมของพื้นท่ีดว้ย 
ว่าไปกระทบถึงส่ิงแวดล้อมในบริเวณนั้ นหรือไม่ ทั้ งต้องค านึงถึงระบบในการจัดการปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มเม่ือไดจ้ดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมแลว้  

 2.4.1 ประวตัิความเป็นมาของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย33 
 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  (กนอ .) เป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมจะมีการออกกฎหมายมาควบคุม คือ พระราชบญัญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพื่อดูแลบริหาร ท าตามนโยบายการพัฒนาการอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ และกระจายสู่ภูมิภาคต่าง ๆ รวมถึงการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของนิคมอุตสาหกรรม 
 วตัถุประสงคข์องนิคมอุตสาหกรรมมีดงัน้ี34 
 ประการแรก ตอ้งด าเนินการให้มีท่ีดินท่ีเหมาะสมให้การก่อสร้างหรือเพื่อจะขยาย หรือ
อาจมีการด าเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ดว้ย 
 ประการท่ีสอง ตอ้งมีการปรับปรุงท่ีดินนั้น เพื่อท่ีจะสามารถให้บริการและจดัให้มีส่ิง
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ ใหก้บัผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม เช่น จดัใหมี้พวกสาธารณูปโภคต่าง ๆ 
เป็นตน้  
 ประการท่ีสาม การให้มีการเช่าหรือเช่าซ้ือและขายอสังหาริมทรัพยห์รือสังหาริมทรัพย ์
หรือไม่ว่าจะเป็นเพื่อประโยชน์แก่กิจการในการเป็นวตัถุประสงค์ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 
 ประการท่ีส่ี ส่งเสริมและควบคุม 
 
 
                                                 
33 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.).  (2564).  ข้อมูลพื้นฐาน การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.egov.go.th/th/government-agency/72/.  [2564, 2 มิถุนายน]. 
34 ประจวบ ลีลาภทัรากร.  (2553).  การมีส่วนร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมของผู้ประกอบการโรงงาน
อุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมบางพลี อ าเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตร
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาสงัคมศาสตร์เพื่อการพฒันา, คณะศิลปะศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัธนบุรี.  หนา้ 35.  
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 2.4.2 ความหมายของนิคมอุตสาหกรรม 
 พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 (แกไ้ขล่าสุด) ไดนิ้ยาม
ความหมายของ นิคมอุตสาหกรรม ไวว้า่ 
 นิคมอุตสาหกรรม หมายความวา่ เขตอุตสาหกรรมทัว่ไปหรือเขตประกอบการเสรี 
 เขตอุตสาหกรรมทั่วไป35 หมายความว่า เขตพื้นท่ีท่ีก าหนดไวส้ าหรับการประกอบ
อุตสาหกรรม การบริการ หรือกิจการอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์หรือเก่ียวเน่ืองกบัการประกอบอุตสาหกรรม
หรือการบริการ 
 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย มีการให้ความหมายของนิคมอุตสาหกรรม
เพิ่มเติม คือ เขตพื้นท่ีท่ีมีการจัดสรรไวเ้ป็นสัดส่วนในการอยู่รวมกัน ซ่ึงประกอบด้วย พื้นท่ี
อุตสาหกรรม ส่ิงอ านวยความสะดวก สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัให้
หมายความรวมถึง ส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับการบริการต่าง ๆ  เช่น ธนาคาร ศูนยก์ารคา้ ท่ีพกัอาศยัคนงาน 
ร้านสะดวกซ้ือ ตลาด36 
 นิคมอุตสาหกรรม (2554) ไดใ้หค้วามหมายของนิคมอุตสาหกรรม หมายถึง เขตพื้นท่ีดิน
ท่ีจดัสรรหรือก าหนดไวส้ าหรับโรงงานอุตสาหกรรมหรือกิจการประกอบอุตสาหกรรม ให้เขา้ไป
อยู่ด้วยกันอย่างเป็นระบบ ซ่ึงประกอบด้วยพื้นท่ี อุตสาหกรรม ระบบสาธารณูปโภค  และ
ส่วนประกอบต่าง ๆ ท่ีอ านวยความสะดวกในการประกอบกิจการ อนัไดแ้ก่ ระบบไฟฟ้า ประปา 
ท่อระบายน ้ า โทรศัพท์ ถนน เข้าสู่อุตสาหกรรมส่วนต่าง ๆ โรงบ าบัดน ้ าเสียส าหรับ โรงงาน
อุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม สถานีบริการน ้ ามนัหรือป๊ัมน ้ ามนั ท่ีท าการไปรษณีย ์ศูนยก์ารคา้
หรือร้านคา้ต่าง ๆ ธนาคาร ท่ีพกัอาศยั บา้นพกั คอนโด อพาร์ทเมนต ์ศูนยกี์ฬา ส าหรับบุคคลากรใน
นิคมอุตสาหกรรม และอ่ืน ๆ37 
 เขตประกอบการเสรี38 หมายความวา่ เขตพื้นท่ีท่ีก าหนดไวส้ าหรับการประกอบอุตสาหกรรม 
พาณิชยกรรม หรือกิจการอื่นที่เกี่ยวเน่ืองก ับการประกอบอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรม
เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ การรักษาความมัน่คงของรัฐ สวสัดิภาพของประชาชน การจดัการ

                                                 
35 พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 (แกไ้ขล่าสุด). 
36 สมถรรถชัย เพ็ญโรจน์.  (2547).  แนวทางพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออกในประเทศไทยเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของนักลงทุน.  วทิยานิพนธ์หลกัสูตรวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต สาขานวตักรรมการพฒันา
อสงัหาริมทรัพย,์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผงัเมือง มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 9.   
37 อธิพฒัน์ สินทรโก.  (2560).  การแก้ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษานิคม
อุตสาหกรรมเกตเวย์ซิตี้ จงัหวดัฉะเชิงเทรา.  รายงานการวจิยัฉบบัสมบูรณ์สถาบนัพระปกเกลา้.  หนา้ 65.   
38 พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 (แกไ้ขล่าสุด). 



20 

ด้านส่ิงแวดล้อม หรือความจ าเป็นอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด โดยของท่ีน าเข้าไปในเขต
ดงักล่าวจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร และค่าธรรมเนียมเพิ่มข้ึนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 World Bank (1998) ให้ความหมาย นิคมอุตสาหกรรม คือ กลุ่มพื้นท่ีเฉพาะเจาะจงส าหรับ
กิจกรรมอุตสาหกรรม ซ่ึงมีการจดัเตรียมโครงสร้างพื้นฐานไวใ้ห้ เช่น ถนน ไฟฟ้า และสาธารณูปโภค
อ่ืน ๆ เพื่ออ านวยความสะดวกต่อการเติบโตทางอุตสาหกรรมและลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม 
 สรุปจากค านิยามขา้งตน้ ผู ้เขียนมีความเห็นว่าความหมายของนิคมอุตสาหกรรม คือ 
พื้นท่ีท่ีใชท้ั้งเป็นพื้นท่ีการผลิตของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมและยงัเป็นพื้นของการอ านวยความ
สะดวกของประชาชนทัว่ไปหรือพนกังานในโรงงานอุตสาหกรรม 
 2.4.3 ประวตัิและความเป็นมาของเขตนิคมอุสาหกรรมนวนคร39 
 เขตนิคมอุตสาหกรรมนวนคร ได้จดัตั้งข้ึนเม่ือปี 2514 และเป็นเขตท่ีการประกอบการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งแรก ซ่ึงมีระยะเวลามายาวนานมากกว่า 37 ปี เม่ือปี 2545 ได้ด าเนินการ
จดทะเบียนเขา้สู่ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ซ่ึงมีช่ือวา่ “บริษทั นวนคร จ ากดั มหาชน”  
 เม่ือปี 2548 ไดมี้การขยายไปธุรกิจไปจดัตั้งท่ีจงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงความโดดเด่นของ
โครงการเขตนิคมอุตสาหกรรมนวนครน้ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีท่ีดีมาก เพราะเป็นทางไปสู่ภาคเหนือ และ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือได ้รวมถึงระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการต่าง ๆ ซ่ึงรับรองการ
ลงทุนของทั้งภายในประเทศและภายนอกหรือต่างประเทศ 
 ทั้งน้ี เขตนิคมอุตสาหกรรมนวนครเป็นท่ียอมรับของนักลงทุนต่างประเทศ ทั้ งญ่ีปุ่น 
สิงคโปร์ ไตห้วนั สหรัฐอเมริกา และอ่ืน ๆ ประกอบดว้ยกิจการทางอุตสาหกรรม ดงัต่อไปน้ี 
  1) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 
  2) อุตสาหกรรมช้ินส่วนยานยนต ์
  3) อุตสาหกรรมอาหาร 
  4) อุตสาหกรรมสนบัสนุน  
 เขตอุสาหกรรมนวนครน้ียงัมีจ  านวนแรงงานท่ีมีฝีมือจ านวนมาก และยงัมีโครงการ
เดอะนวนครไพรเวซ่ี เพื่อเป็นแหล่งท่ีให้ประชาชนสามารถเขา้มาพกัอาศยัในโครงการน้ีไดเ้พราะ
เป็นแหล่งรับรองชุมชนท่ีเติบโตข้ึนเร่ือย ๆ และโครงการน้ีเป็นคอนโดมิเนียมท่ีครบวงจรเพราะมีทั้ง 
พลาซ่า สวนพกัผ่อน และระบบรักษาความปลอดภยั นอกจากน้ียงัมีตลาดนดัตอนเยน็ หรือบริเวณ

                                                 
39 โรงงานอุตสาหกรรมไทย (Thailand Industry).  (2564).  นิคมอุตสาหกรรมนวนคร ปทุมธานี (Nava Nakorn 
Industrial Estate).  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http://thailandindustry.blogspot.com/2012/07/blog-post.html.  
[2564, 2 มิถุนายน]. 

http://thailandindustry.blogspot.com/2012/07/blog-post.html


21 

รอบ ๆ พื้นท่ีได้มีเปิดให้มีผูป้ระกอบการมาท าธุรกิจต่าง ๆ อีกมาก เช่น Fitness ร้านสะดวกซ้ือ 
ร้านคา้ส่ง คา้ปลีก เป็นตน้  
 ดงันั้น เขตอุสาหกรรมนวนคร แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดงัต่อไปน้ี 
  1) พื้นท่ีเขตอุสาหกรรมทัว่ไป 
  2) พื้นท่ีเขตปลอดอากร40 
  3) พื้นท่ีพรีเมียมโซน 
  4) พื้นท่ีเขตพาณิชยกรรม และท่ีพกัอาศยั 
 2.4.4 การนิคมอุตสาหกรรมกบัการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 
 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จะให้ความส าคญัในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มจึงไดมี้การ
ด าเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้มและการอนุรักษ ์ดงัน้ี41 
  1) จดัให้มีโครงการต่าง ๆ เพื่อท่ีจะไดส้ามารถถ่ายทอดความรู้ให้กบัประชาชนและ
เยาวชนโดยท่ีจะมีการปลูกจิตส านึกในการรักษาส่ิงแวดลอ้มและอยูด่ว้ยกนัอยา่งสมดุล 
  2) จดัใหมี้โครงการท่ีจะใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
  3) จดัให้มีโครงการห้องเรียนรู้ในด้านส่ิงแวดลอ้มเพื่อท่ีจะไดส้ร้างความรู้แก่เยาวชน 
ชุมชน 
  4) จดัให้มีโครงการอนุรักษ์และพฒันาแหล่งน ้ า เพื่อท่ีจะให้ส่ิงแวดลอ้มรอบ ๆ นิคม
อุตสาหกรรมมีความสะอาด สวยงาม 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูเ้ขียนสรุปได้ว่า นิคมอุตสาหกรรมควรจดัให้มีการอนุรักษ์และ
รักษาส่ิงแวดลอ้มทั้งในนิคมอุตสาหกรรมและรอบ ๆ เพื่อใหมี้คุณภาพ สะอาด สวยงาม และเยาวชน
ทั้งประชาชนตอ้งมีความรู้ในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
 แนวคิดดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวกบันิคมอุตสาหกรรม42 จะมีดงัต่อไปน้ี 

                                                 
40 เขตปลอดอากรนวนคร คือ บริษทั นวนคร จ ากดั (มหาชน)  ไดจ้ดัแบ่งพ้ืนท่ี 188 ไร่ ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ
ของโครงการเขตอุตสาหกรรมนวนคร ปทุมธานี เป็นเขตปลอดอากร ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีถูกก าหนดข้ึนเพ่ือการ
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือการด าเนินกิจการอ่ืนใดในการอ านวยความสะดวกให้แก่ธุรกิจน าเขา้ และ
ส่งออก  การด าเนินกิจการใด ๆ ในพ้ืนท่ีเขตปลอดอากร ใหถื้อเสมือนวา่เป็นการด าเนินการนอกประเทศไทย และ
นอกอาณาเขตของศุลกากรไทย  ดงันั้นสินคา้หรือวตัถุดิบท่ีน าเขา้จากต่างประเทศ หรือในประเทศเม่ืเคล่ือนยา้ย
เขา้มา และ/หรือส่งออกจากเขตปลอดอากรจะไดรั้บสิทธิพิเศษทางภาษีตามกฎหมาย  
41 ประจวบ ลีลาภทัรากร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 42.   
42 นิทศัน์ เจียมศรีพงษ ์และคณะ.  (2563).  การบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มเก่ียวกบันิคมอุตสาหกรรม.  วารสาร
รัชต์ภาคย์, 14 (32), หนา้ 52. 



22 

 แนวคิดของการพฒันานิคมอุตสาหกรรม คือ แนวคิดอุตสาหกรรมสีเขียว (Green industry) 
ซ่ึงมาจากองค์กรการพฒันาด้านอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ (The United Nation Industrial 
Development Organization (UNIDO)) ท าให้ตอ้งมีการด าเนินการในกระบวนการผลิตท่ีเก่ียวกบั
มีการใชค้าร์บอนใหน้อ้ยหรือต ่าและตอ้งท าใหมี้ของเสียใหน้อ้ยจากการผลิต เป็นตน้  
 นอกจากน้ียงัมีแนวคิดนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ (Eco Industrial Estate) ซ่ึงกระท าการ
จดัการดา้นพลงังานและน าของเสียต่าง ๆ ที่ยงัมีประโยชน์อยู่บา้งกลบัมาใช้ใหม่หรือจะปรึกษา
ให้ความร่วมกนัของโรงงานอุตสาหกรรมในการลดของเสียใหน้อ้ยท่ีสุด 
 แนวคิดกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมเคมี (Chemical parks) คือ โรงงานที่มีขนาดใหญ่
ในดา้นอุตสาหกรรมเคมี ตอ้งให้ความร่วมมือกนัในการจดัการด้านบริหารจดัการควบคุมมลพิษ
ดา้นสารเคมีใหมี้ประสิทธิภาพท่ีสุด 

2.5 แนวคดิเกีย่วกบัผู้ประกอบการ 

 ผูป้ระกอบการถือเป็นปัจจยัส าคญัหน่ึง ในการท่ีจะบริหารจดัการการควบคุมถุงพลาสติก
จากภาครัฐหรือท าให้สังคมมีการจดัการถุงพลาสติกได้เป็นอย่างดีเพราะผูป้ระกอบการจะเป็น
ผูที้่ควบคุมว่าจะแจกถุงพลาสติกให้แก่ผูบ้ริโภคหรือไม่ หรือถ้ามีแจกถุงพลาสติกจะเก็บเงินค่า
ถุงพลาสติกหรือไม่ หรือถา้ผูป้ระกอบการงดแจกถุงพลาสติกจะท าให้ผูป้ระกอบการไดรั้บมาตรการ
ช่วยเหลือหรือมาตรการส่งเสริมในเร่ืองการจดัการถุงพลาสติกอยา่งไรดี 

 2.5.1 ความหมายของผู้ประกอบการ43 
 ผูป้ระกอบการ (Entrepreneur) ตามพจนานุกรมภาษาองักฤษของเว็บสเตอร์ (Wedster 
Dictionary, 2000) ได้ให้ความหมายไวว้่า บุคคลที่จดัตั้งองค์กรกิจการโดยยอมรับความเส่ียง
เพื่อหวงัผลก าไร44  
 

                                                 
43 ส าคัญสุด สีหตุลานนท์.  (2560).  ปัจจัยแวดล้อมที่เกื้อหนุนต่อการเป็นผู้ประกอบการรุ่นเยาว์ กรณีศึกษา
นักศึกษาคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตสารสรเทศเพชรบุรี.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตร
บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต สาขาบริหารธุรกิจ, คณะบริหารธุรกิจ มหาวทิยาลยัศิลปากร.  หนา้ 11.    
44 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และ สมชาย หิรัญกิตติ.  (2540).  การจัดการและพฤติกรรมองค์การ.  กรุงเทพฯ: ธีระฟิล์ม
และไซแท็กซ์. 
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 พจนานุกรมภาษาองักฤษของอ๊อกฟอร์ด (Oxford Dictionary, 1998) ให้ความหมายไวว้่า 
ผูป้ระกอบการ มีใจความว่า บุคคลซ่ึงพยายามท่ีจะสร้างผลก าไรโดยการเผชิญกบัความเส่ียง และ
แนวความคิดริเร่ิมในส่ิงต่าง ๆ ดว้ยตนเอง45  
 Schumpeter (1934)46 ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า ผูป้ระกอบการ หมายถึง ผูริ้เร่ิมโดยใช ้
กระบวนการในการแยกแยะสินคา้และบริการท่ีมีอยู่เดิมเพื่อสร้างสินคา้และบริการใหม่ โดยมีวิธี 
จ าแนกการเป็นผูป้ระกอบการออกเป็น 5 วธีิ ไดแ้ก่  
  1) การน าเสนอสินคา้ท่ีมีคุณภาพใหม่  
  2) การใชว้ธีิการผลิตแบบใหม ่ 
  3) การเปิดตลาดใหม่  
  4) การคน้หาแหล่งซ้ือวตัถุดิบใหม่หรือการคน้หาวตัถุดิบ ชนิดใหม่ และ  
  5) การก่อตั้งกิจการใหม่47  
 พจนานุกรมไทย ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ ผูป้ระกอบการ หมายถึง บุคคลซ่ึงขายสินคา้
หรือให้บริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพไม่ว่าการกระท าดังกล่าวจะได้รับประโยชน์ หรือได้รับ
ค่าตอบแทนหรือไม่ และไม่วา่จะไดจ้ดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มแลว้หรือไม่ 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ ผูป้ระกอบการ หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ท่ีประกอบกิจการหรือธุรกิจของตนโดยท่ีมีการหวงัผลก าไรตอบแทนท่ีไดจ้ากการประกอบกิจการ
ของตน ซ่ึงในการประกอบกิจการของตนนั้นจะตอ้งมีการหวงัผลก าไร 
 2.5.2 ลกัษณะการเป็นผู้ประกอบการ48 
 การท่ีเป็นผูป้ระกอบการท่ีประสบความส าเร็จนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งมีแนวทางในการ
จดัการท่ีดี มีแนวคิด มีวิธีการท่ีเป็นการวางพื้นฐานของการเป็นผูป้ระกอบการท่ีดีให้ได้ ดงัท่ีจะ
กล่าวต่อไปน้ี 

                                                 
45 อนงค์ รุ่งสุข.  (2559).  ปัจจัยที่มีผลต่อความตั้งใจที่จะเป็นผู้ประกอบการของนักศึกษาคณะบริหารธุรกิจ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยั
เทคโนโลยรีาชมงคลรัตน์โกสินทร์. 
46 Schumpeter, J. A..   (1934).  The Theory of Economic Development: An Inquiry Into Profits, Capital, 
Credit, Interest, and the Business Cycle.  New York: Transaction Publishers. 
47 รัชพล จอมไตรคุป และวชัรพงษ์ อินทรวงศ์.  (2548).  ความหมายและแนวคิดเก่ียวกบัภาวะผูป้ระกอบการ.  
วารสารศิลปศาสตร์และวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2 (1), หนา้ 249-290. 
48 อนงค ์รุ่งสุข.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 44.  หนา้ 10.     
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 Longemecker and Moore (1997)49 ได้ศึกษาค้นพบว่า ผูป้ระกอบการจะมีคุณลักษณะ
แตกต่างจากบุคคลทัว่ไป คือ มีแรงจูงใจในผลก าไร พร้อมรับความเส่ียง มีความกล้าได้กล้าเสีย 
ปรับตวัได ้
 Baumback (1988)50 กล่าวว่า ผูป้ระกอบการท่ีจะประสบความส าเร็จนั้น ตอ้งประกอบดว้ย
คุณลกัษณะที่ตอ้งมี คือ เป็นมิตร กระตือรือร้น ซ่ือสัตยสุ์จริต ขยนัหมัน่เพียร กระฉับกระเฉง 
มุมานะบากบัน่ มัน่คงเด็ดเด่ียว มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มีความรับผดิชอบ มีความคิดแน่วแน่ 
 จากค าดงักล่าวขา้งตน้ ผูเ้ขียนสรุปไดว้่า ลกัษณะของการเป็นผูป้ระกอบการ คือ ตอ้งมี
ความพร้อมให้ทุก ๆ ดา้น อาทิ ดา้นร่างกาย จิตใจ เพราะจะมีความเป็นผูน้ าขององค์กรไดดี้มาก 
เป็นแบบอยา่งของลูกนอ้งในการท างานในกิจการของตน 
 2.5.3 บทบาทของผู้ประกอบการ51 
 ผูป้ระกอบการ คือ ผูริ้เร่ิมกิจการและด าเนินกิจการไปเพื่อใหต้นเองประสบความส าเร็จให้
มากท่ีสุดและให้กา้วหนา้ยิง่ข้ึนไป จากปกติแลว้กิจการบางกิจการจะเร่ิมตน้โดยการเร่ิมกิจการเล็ก ๆ 
ของตนก่อน แล้วค่อยขยายกิจการของตนเพื่อให้เป็นกิจการท่ียิ่งใหญ่ในอนาคต ทั้ งควรด าเนิน
กิจการท่ีเป็นท่ีสนใจของลูกค้าและสังคม แต่ก็มีไม่น้อยท่ีกิจการขนาดเล็กมีบทบาทต่อระบบ
เศรษฐกิจจ านวนมาก ทั้งภาคการผลิต การขาย การบริการต่าง ๆ  
 บทบาทของผูป้ระกอบการในกิจการเล็ก ๆ ส่วนมากเร่ิมต้นจากเจา้ของกิจการเล็ก ๆ 
เพราะถือว่าเป็นปัจจยัส าคญัของการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศไทยและในอนาคตกิจการ
เหล่าน้ีมีโอกาสไม่น้อยท่ีจะเติบโตไปเป็นกิจการใหญ่ ๆ ของประเทศได้ ความส าเร็จทั้งหลายน้ี
ข้ึนอยูก่บัผูป้ระกอบการและเป็นบทบาทท่ีส าคญัในการด าเนินธุรกิจ ซ่ึงผูป้ระกอบการตอ้งปฏิบติั
ตามบทบาทดงัต่อไปน้ี52  

                                                 
49 Petty J. W Longenecker and Moore.  (1997).  Small Business Management an Entrepreneurial Emphasis 
(10th Edition).  South - Western College Publishing. 
50 Baumback, C. M.  (1988).  How to Organize and Operate a Small Business (8th ed). Englewood Cliffs, NJ: 
Prentice- Hall International.  
51 สิทธิชยั ธรรมเส่ห์.  (2544).  สมรรถนะของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมประเภทกิจการ
สถานบริการสปา ในจังหวัดชลบุรีกับขีดความสามารถอันพึงประสงค์ของผู้ รับบริการ.  รายงานการวิจยัฉบับ
สมบูรณ์ มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา.  หนา้ 15.     
52 Longenecker, J. G., C.W. Moore and W.J. Petty.  ( 1994) .  Small Business Management: An Entrepreneurial 
Emphasis.  Ohio: South-Western Publishing Company.  pp.23-29. 
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 บทบาทนกัลงทุน ส่วนมากกิจการจะเร่ิมจากผูป้ระกอบกิจการ แต่ไม่มีผูร่้วมลงทุน 
ส่วนใหญ่ตอ้งใช้ทุนทรัพยข์องตนแต่อย่างเดียว ดงันั้น ผูป้ระกอบการจึงเป็นผูก้ลา้เส่ียงลงทุน 
เพื่อลงมือท าประโยชน์ต่อสังคมโดยสามารถพิสูจน์ถึงความสามารถไดว้่าจะท าให้เกิดประโยชน์
อะไรบา้งต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม พิจารณาไดด้งัต่อไปน้ี 
  1) บทบาทของผูจ้ดัการ ตอ้งมีความรู้ในการบริหารจดัการเพื่อจะได้มีประสบการณ์
มากข้ึน 
  2) บทบาทของผูน้ า เพราะโดยปกติแลว้ในกิจการจะมีการจา้งบุคคลมาท างาน ซ่ึงการ
น้ีเราควรท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการเป็นผูน้ าในบทบาทของผูป้ระกอบการ 
  3) บทบาทของผูส้ร้างสรรค์สังคม คือ พอกิจการของตนอยู่ตัวแล้วก็มีโอกาสท า
คุณประโยชน์กลบัคือสู่สังคมบา้ง ไม่ไดแ้ต่มุ่งเน้นหาก าไรอย่างเดียวในการด าเนินกิจการของตน
หรือไม่ท าใหชุ้มชนหรือสังคมเสียหายจากการประกอบกิจการของตนเอง 

2.6 แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการขยะมูลฝอย53 

 องค์การสหประชาชาติได้มีการจดัประชุมสุดยอดว่าด้วยเร่ืองส่ิงแวดล้อมของมนุษย ์
(Human Environment) ณ กรุงสต๊อกโฮม ประเทศสวีเดน ปี พ.ศ. 2515 ซ่ึงในการจดัประชุมในคร้ังน้ี 
เป็นจุดเร่ิมตน้ของแนวคิดท่ีต่อมามีการน ามาพฒันาแบบยัง่ยืน ของการน ามาพฒันาสังคมทัว่โลก 
อีกทั้งยงัท าใหท้ัว่โลกหนักลบัมองและสนใจเร่ืองส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน 
 ต่อมาปี 2535 ประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมลงนามในแผนแม่บทโลกน้ี ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร 
สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล โดยในการปฏิรูปราชการเพื่อให้หน่วยงานทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีดว้ย
ในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ ซ่ึงสาระส าคญัท่ีควรตระหนักถึงก็คือ รัฐมีหน้าท่ีในการจดัการ
ขยะมูลฝอย ถือเป็นการใหบ้ริการของรัฐอีกช่องทางหน่ึง 
 ปี พ.ศ. 2547 ณ Sherraton Tower สาธารณรัฐสิงคโปร์ ได้มีการจดัตั้ งคณะท างานของ
ภูมิภาคอาเซียนใหมี้หนา้ท่ีท างานเก่ียวกบัเมืองท่ีมีส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื (ASEAN Working Group 
on Environmentally Sustainable Cities; AWGESC) โดยประเทศท่ีจดัประชุมเป็นประธานกลุ่มคือ 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ และไดท้  าการจดัล าดบัความส าคญั ดงัเร่ืองต่อไปน้ี 
 

                                                 
53 ณิพทัธ์พงษ์ บุญมาลยั.  (2544).  การจัดการบรรจุภัณฑ์พลาสติกใสที่ใช้แล้วโดยนักศึกษา ครู และบุคลากร
ทางการศึกษาวิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงใหม่.  การคน้ควา้อิสระหลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
จดัการมนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้ม, คณะศิลปะศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.     
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  1) เร่ือง Brown Issues (เก่ียวกบัน ้าเสียและขยะ) 
  2) เร่ือง Green Issue (เก่ียวกบัความหลากหลายทางชีวภาพ พนัธ์ุไม ้พนัธ์ุสัตว)์ 
  3) เร่ือง Blue Issue (เก่ียวกบัสัตวท์ะเลและระบบนิเวศน์ชายฝ่ัง) 
 โดยในการประชุมคร้ังน้ีจะมีการก าหนดในเร่ืองการจดัการเก่ียวกบัขยะตามโครงการ 
Clean Land จะมีการก าหนดเป้าหมายไว ้เพื่อให้มีการจดัการขยะท่ีดี ตั้งแต่ตน้ทางไปถึงปลายทาง
ของการเก็บขยะ เช่น ตั้งแต่รวบรวม และก าจดัขยะทัว่ไปและขยะอนัตราย มีการลดปริมาณและ
มีการน ากลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) เป็นตน้ 

 2.6.1 ความหมายของขยะมูลฝอย 
 พจนานุกรมราชบณัฑิตสถานฉบบั พ.ศ. 2542 กล่าวไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 มูลฝอย หมายถึง เศษส่ิงของท่ีทิ้งแลว้ หยากเยือ่ 
 ขยะ หมายถึง หยากเยือ่ มูลฝอย 
 พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นิยามค าว่า 
ของเสีย หมายความว่า ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น ้ าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวตัถุอนัตรายอ่ืนใด 
ซ่ึงถูกปล่อยทิ้งหรือมีท่ีมาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิงตกคา้งจากส่ิงเหล่านั้น
ท่ีอยูใ่นสภาพของแขง็ ของเหลวหรือก๊าซ54 
 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
ใหค้  านิยามวา่ มูลฝอย หมายความวา่ เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะ
ท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์หรือซากสัตว ์รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใด ท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว ์
หรือท่ีอ่ืน55 
 พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ .ศ. 2535 นิยาม มูลฝอย หมายความวา่ เศษกระดาษ 
เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์หรือซากสัตว ์รวมตลอดถึง
ส่ิงอ่ืนใด ที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว ์หรือท่ีอ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ 
มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน56 
 ดงันั้น จากท่ีไดก้ล่าวมาน้ีค านิยามตามพระราชบญัญติัต่าง ๆ น้ีไดมี้การให้ความหมายไว้
คล้ายคลึงกนักบัค านิยามของกรมควบคุมมลพิษของค าว่า ขยะ และขยะมูลฝอย เช่นกนั คือ 
เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว ์หรือซากสัตว ์

                                                 
54 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 4 . 
55 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535. มาตรา 4. 
56 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535.  มาตรา 4.  
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รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใด ท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว ์หรือท่ีอ่ืน และหมายความรวมถึงมูล
ฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเวน้วสัดุท่ีไม่ใช้แล้วของ
โรงงานซ่ึงมีลกัษณะและคุณสมบติัท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน57 
 จากค านิยามขา้งตน้ ผูเ้ขียนสามารถสรุปไดว้า่ค  าวา่ ขยะมูลฝอย หมายถึง เศษของส่ิงของ
ต่าง ๆ ท่ีใช้แล้ว ซ่ึงท าให้เหลือจากการงานใช้ ก็ถือว่าเป็นขยะมูลฝอยทั้ งนั้ น รวมถึงมูลฝอยท่ี
อนัตรายและไม่เป็นอนัตราย 
 2.6.2 ประเภทของขยะมูลฝอย 
 ขยะมูลฝอยสามารถแบ่งแยกไดห้ลายประเภท ซ่ึงจะพิจารณาตามลกัษณะทางกายภาพ
ซ่ึงสามารถแบ่งได ้4 ประเภท ดงัต่อไปน้ี58 
  1) ขยะมูลฝอยอินทรีย ์หรือ ขยะมูลฝอยท่ีสามารถยอ่ยสลายได ้(Compostable waste) 
  ขยะมูลฝอยอินทรีย ์หรือ ขยะมูลฝอยท่ีสามารถยอ่ยสลายได ้คือ จะเป็นขยะท่ีเน่าเสีย
และสามารถย่อยสลายไดไ้ว แต่ก็ยงัสามารถน าไปใช้ประกอบอาชีพในการท าเกษตรกรรมได ้เช่น 
น ามาท าปุ๋ยหมกั จากเศษผกั เศษอาหาร เปลือกไม ้เศษอาหาร เป็นตน้ จะไม่รวมถึงซากสัตว์59 
  2) ขยะรีไซเคิล หรือ มูลฝอยท่ียงัใชไ้ด ้ 
  ขยะรีไซเคิล หรือ มูลฝอยท่ียงัใชไ้ด ้คือ ของเสียต่าง ๆ ท่ีมีการน ามาผา่นกระบวนการ
ผลิตโดยใช้บรรจุภัณฑ์หรือวสัดุเหลือจากการใช้ ซ่ึงของเสียทั้ งหลายน้ีสามารถน ากลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น แก้ว กระดาษกระป๋องเคร่ืองด่ืม เศษพลาสติก เศษโลหะ อลูมิเนียม ยาง
รถยนต ์กล่องเคร่ืองด่ืมแบบ UHT เป็นตน้60 
  3) ขยะทัว่ไป หรือ มูลฝอยทัว่ไป  
  ขยะทัว่ไป หรือ มูลฝอยทัว่ไป คือ ขยะอยา่งอ่ืนท่ีไม่ใช่ขยะท่ียอ่ยสลายได ้ขยะรีไซเคิล
และขยะอนัตราย ซ่ึงขยะประเภทน้ีจะย่อยสลายได้ยากและจะน ากลบัมาใช้ใหม่ก็เป็นการท่ีน า
กลบัมาใช้ไดย้าก เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก พลาสติกห่อลูกอม ซอง

                                                 
57 กรมควบคุมมลพิษ.  (2564).  ความรู้ด้าน 3Rs.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: http://pcd.go.th/info_serv/waste_3R.htm.  
[2564, 3 มิถุนายน]. 
58 กรมควบคุมมลพิษ.  (2546).  คู่มือการลด คัดแยกและใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย.  กรุงเทพฯ: ธนารักษ์พฒันา
สินทรัพย ์จ ากดั.  หนา้ 2. 
59 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 2. 
60 กรมควบคุมมลพิษ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถ 58.  หนา้ 2. 
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บะหม่ีก่ึงส าเร็จรูป ถุงพลาสติกเป้ือนเศษอาหาร โฟมเป้ือนเศษอาหาร ฟอยล์เป้ือนอาหาร ซองหรือ
ถุงพลาสติกส าหรับบรรจุเคร่ืองอุปโภคดว้ยวธีิรีดความร้อน เป็นตน้61 
  4) ขยะอนัตราย หรือมูลฝอยอนัตราย 
  ขยะอันตราย หรือมูลฝอยอันตราย คือ ประเภทน้ีเป็นมูลฝอยท่ีปนเป้ือน หรือ
องคป์ระกอบของวตัถุดงัต่อไปน้ี 
   (1) วตัถุระเบิดได ้
   (2) วตัถุไวไฟ 
   (3) วตัถุออกไซดแ์ละวตัถุ 
   (4) วตัถุมีพิษ 
   (5) วตัถุท่ีท าใหเ้กิดโรค 
   (6) วตัถุกมัมนัตรังสี 
   (7) วตัถุท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม 
   (8) วตัถุกดักร่อน 
   (9) วตัถุท่ีก่อใหเ้กิดการระคายเคือง 
   (10) วตัถุอยา่งอ่ืนท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรืออาจท าให้
เกิดอนัตรายแก่บุคคล สัตว ์พืชหรือทรัพย ์เช่น หลอดฟูลออเรสเซนต์ถ่านไฟฉายหรือแบตเตอร่ี
โทรศพัท์เคล่ือนท่ีภาชนะท่ีใชบ้รรจุสารก าจดัแมลงหรือวชัพืช กระป๋องสเปรยบ์รรจุสีหรือสารเคมี
เป็นตน้62 
 การคดัแยกขยะมูลฝอย จะมีวธีิการและหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี63 
  1) ประเภทขยะอินทรีย ์หรือขยะยอ่ยสลาย 
  วธีิการคดัแยก คือ จะคดัแยกอาหาร ก่ิงไม ้ใบไม ้ออกจากขยะอ่ืน  จดัหาภาชนะท่ีมีฝา
ปิดเพื่อแยกเศษอาหาร ผกั ผลไม ้ซ่ึงจะใชถ้งัขยะสีเขียวในการทิ้งไวส้ าหรับขยะประเภทน้ี64 
  การน าไปใชป้ระโยชน์ คือ น าเศษอาหารท่ีสามารถยงับริโภคไดไ้ปเล้ียงสัตวต่์อ หรือ
น าเศษไมไ้ปท าน ้าหมกัจุลินทรีย์65 

                                                 
61 กรมควบคุมมลพิษ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถ 58.  หนา้ 2.  
62 กรมควบคุมมลพิษ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถ 58.  หนา้ 2. 
63 ปนัดดา วิเศษรจนา.  (2549).  การจัดการขยะมูลฝอยของส านักงานเขตดินแดงกรุงเทพมหานคร.  การคน้ควา้
อิสระหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง.      
64 เร่ืองเดียวกนั. 
65 ปนดัดา วเิศษรจนา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถ 63. 
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  2) ขยะรีไซเคิล 
  วิธีการคดัแยก คือ ท าการแยกขยะดูว่าขยะช้ินไหนท่ีสามารถรีไซเคิลไดร้าคาออกให้
เป็นระเบียบก่อน เพื่อสะดวกต่อการไปขายต่อ ซ่ึงจะใชถ้งัขยะสีเหลือง66 
  การน าไปใชป้ระโยชน์ คือ อาจมีการรวบรวมน าเขา้มาท ากิจกรรมของชุมชนก็ได ้เช่น
ขยะแลกไข่ เป็นต้น หรืออีกวิธีท่ีนิยมกันมากในปัจจุบันคือ น ามารีไซเคิลใช้ซ ้ าโดยสามารถ
ประยกุตเ์ป็นอุปกรณ์ต่าง ๆ ได ้เช่น ท าเฟอร์นิเจอร์ เป็นตน้67 
  3) ขยะอนัตราย 
  วธีิการคดัแยก คือ ตอ้งท าการแยกขยะอนัตราย ออกจากขยะประเภทอ่ืนก่อน โดยตอ้ง
ใชค้วามระมดัระวงัไม่ให้ขยะดงักล่าวซ่ึงอนัตรายแตกหกั หรือท าให้สารเคมีท่ีบรรจุอยูเ่ขา้สู่ร่างกาย 
ซ่ึงจะมีการใช้ถงัสีเทาฝาสีส้ม และส าหรับถงัสีฟ้าจะรองรับขยะท่ีสลายไม่ได ้ไม่เป็นพิษและไม่
คุม้ค่าแก่การรีไซเคิล เช่น พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหม่ีส าเร็จรูป เป็นตน้68 
  การน าไปใช้ประโยชน์ คือ ขยะประเภทน้ีบางช้ินสามารถน ากลบัมาแปรรูปใหม่ได ้
เช่น หลอดฟูลออเรสเซนตแ์บบตรง แบตเตอร่ีโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี ถ่านชาร์จ เป็นตน้ แต่ปัญหาเพราะ
ในปัจจุบนั พวกขยะอนัตรายน้ีไม่สามารถน ามาขายไดห้รือมีมูลค่า69 
 2.6.3 แหล่งก าเนิด 
 ขยะมูลฝอยดงักล่าวแมจ้ะแบ่งได ้4 ประเภทดงัท่ีได้อธิบายมาขา้งตน้แลว้ แหล่งก าเนิด
ของขยะมูลฝอยก็สามารถเกิดข้ึนได ้4 ประเภทดงัต่อไปน้ีเช่นกนั 
  1) ขยะจากชุมชน (Municipal Wastes)70 
  ขยะจากชุมชน (Municipal Wastes) คือ ขยะที่ประชาชนทุกใชก้นัในชีวิตประจ าวนั
ในทุก ๆ วนั ซ่ึงก็สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
   (1) ขยะจากบา้นพกัอาศยั เช่น เศษอาหารจากท่ีครอบครัวไดป้ระกอบอาหารกนัไว้
รับประทาน เศษกระดาษ ถุงพลาสติกจากครัวเรือน เป็นตน้ 
   (2) ขยะจากธุรกิจการคา้ เช่น เศษอาหาร เศษแกว้ พลาสติกท่ีแจกใหลู้กคา้ เป็นตน้ 

                                                 
66 ปนดัดา วเิศษรจนา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถ 63. 
67 ปนดัดา วเิศษรจนา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถ 63.  
68 ปนดัดา วเิศษรจนา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถ 63. 
69 กรมควบคุมมลพิษ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถ 58.  หนา้ 2. 
70 ชมพร รักษาเกียรติศักด์ิ.  (2560).  มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอย: ศึกษาเปรียบเทียบ
สาธารณรัฐเกาหล.ี  วทิยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.        
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   (3) ขยะจากสถานท่ีพกัผ่อนหรือแหล่งท่องเท่ียว เช่น เศษอาหาร วสัดุบรรจุภณัฑ ์
เป็นตน้71 
  2) ขยะจากการเกษตร (Agricultural Wastes) 
  ขยะจากการเกษตร (Agricultural Wastes) คือ เกิดการภาคเกษตรกรรมทั้งการเพาะปลูก
และการเล้ียงสัตว ์เช่น ซากพืช ซากสัตว ์มูลสัตว ์เป็นตน้ ซ่ึงขยะประเภทน้ีมกัถูกเวียนมาใชใ้นการ
ผลิตของภาคการเกษตรต่อไปได้72 
  3) ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Wastes) 
  ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม สามารถแบ่งออกได้ 2 ส่วนด้วยกนั73 คือ ส่วนแรก 
จะเป็นขยะท่ีมีการเกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรมแต่ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบักระบวนการผลิตโดยตรง 
เช่น ในส านกังานและโรงอาหารของโรงงาน ซ่ึงขยะในส่วนน้ีก็อาจเป็นขยะท่ีเกิดข้ึนจากชุมชนได้
เช่นเดียวกนั ส่วนท่ีสอง ขยะท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมโดยตรงและจาก
สถานประกอบการต่าง ๆ แต่ขยะประเภทน้ีจะไม่เป็นอนัตรายก็มี เช่น เศษผา้ เศษพลาสติก เป็นตน้ 
ส่วนท่ีเป็นอนัตรายก็มี เช่น ตะกอนโลหะหนกั กากตะกอนน ้ามนั เป็นตน้ 
  4) ขยะจากสถานพยาบาล (Hospital Wastes) 
  ขยะจากสถานพยาบาล (Hospital Wastes) คือ ขยะท่ีมีท่ีมาจากโรงพยาบาล คลินิก 
สถานีอนามยั ซ่ึงจะเป็นมูลฝอยอนัตราย เพราะอาจมีมูลฝอยติดเช้ือได ้ซ่ึงเป็นผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้ม 
เช่น ในกรณีการแพร่กระจายของเช้ือโรค จึงเป็นขยะที่มีแหล่งที่อนัตรายมาก ควรแยกประเภท
จากขยะอ่ืน74 
 2.6.4 ผลกระทบ75 
 ถ้าไม่ได้รับการจัดการหรือคัดแยกท่ีดี จะท าให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมมาก 
ดงัต่อไปน้ี 

                                                 
71 พชัรนนัท ์รักพงษไ์ทย.  (2560).  มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยจากครัวเรือนประเภท
พลาสติ กกลับมาใช้ ให ม่  (Recycle).  วิท ยานิ พน ธ์หลัก สูตรนิ ติศาสตรมห าบัณ ฑิ ต  ส าขากฎหมาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.       
72 ชมพร รักษาเกียรติศกัด์ิ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถ 70. 
73 ชมพร รักษาเกียรติศกัด์ิ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถ 70. 
74 พชัรนนัท ์รักพงษไ์ทย.  อา้งแลว้ เชิงอรรถ 71. 
75 ชมพร รักษาเกียรติศกัด์ิ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถ 70.   
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  1) มลพิษต่อแหล่งน ้ า กล่าวคือ ถา้มีการทิ้งลงแหล่งน ้ าจะท าให้แม่น ้ าเน่าเสียไดแ้ละ
ประชาชนไม่สามารถน าน ้ าไปบริโภคได ้และยงัมีผลกระทบต่อสัตวน์ ้ าดว้ย แล้วยงัเป็นท่ีมาของ
โรคติดต่อต่าง ๆ เช่น ทอ้งร่วง เป็นตน้  
  การทิ้งมูลฝอยน้ียงัมีผลท าใหเ้กิดการอุดตนัของท่อระบายน ้ าอีกโดยเฉพาะท่ีผูเ้ขียนได้
ท าการศึกษาคือในเขตพื้นท่ีนิคมอุสาหกรรมนวนคร 
  2) มลพิษต่ออากาศ กล่าวคือ การเผามูลฝอยยงัมีผลกระทบอีกต่ออากาศท าให้ไปเพิ่ม
ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เขา้สู่บรรยากาศ และมูลฝอยท่ีทบัถมกนัเป็นเวลานานเกิดการยอ่ย
สลายท าให้เกิดก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงส่ิงน้ีเป็นอนัตรายในระยะยาวอยา่งมาก เช่น ท าให้เกิดภาวะโลก
ร้อน หรือเป็นท่ีมาของเร่ืองโรคทางเดินหายใจ และปัญหาส าคญัท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ณ ตอนน้ี
เลย คือ ปัญหาฝุ่ น PM2.5  
  3) มลพิษต่อดิน กล่าวคือ หากไม่มีการจดัการจะท าให้มีการปนเป้ือนลงไปในพื้นดินได ้
อาจจะมีผลมาเน่ืองจากการฝังกลบขยะ ซ่ึงอาจท าให้ดินเปล่ียนไปได้ท าให้การเพาะปลูกทาง
การเกษตรไม่ไดผ้ลท่ีดี 
  4) มลพิษต่อน ้ าใตดิ้น กล่าวคือ จะท าให้คุณภาพน ้ าท่ีมีส่ิงปนเป้ือนลงไปในน ้ าใตดิ้น
ไม่มีผลดี ไม่สามารถบริโภคได ้แลว้ถา้น าไปบริโภคอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

2.7 แนวคดิเกีย่วกบัพลาสติก 

 ในปัจจุบันขยะพลาสติกหรือถุงพลาสติกเป็นปัญหาท่ีส าคัญมาก ในการก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในทัว่ประเทศไทยและต่างประเทศ แต่ของต่างประเทศส่วนใหญ่จะไดรั้บ
การแกไ้ขปัญหาแลว้โดยมีการออกกฎหมายมาควบคุม ซ่ึงเร่ืองน้ีจะกล่าวต่อไปในบทท่ี 376  
 เม่ือ 130 ปีกว่าท่ีแลว้ มนุษยไ์ดรู้้จกัส่ิงท่ีเป็นวสัดุเรียกว่า พลาสติก (Plastic) มีการพฒันา
มาตั้งแต่เม่ือปี ค.ศ. 1868 โดยจอห์น เวสลีย ์ไฮแอท (John Wesley Hyatt) ซ่ึงเป็นนักวิทยาศาสตร์
สหรัฐอเมริกา ไดท้ดลองวสัดุชนิดหน่ึงจากปฏิกิริยาของเซลลูโลสไนเทรตกบัการบูร เป็นผลิตภณัฑ์
แผ่นแบบบาง จะมีความใส ๆ คล้ายกระจกแต่มว้นหรืองอได้ โดยมีการเรียกช่ือตามวตัถุดิบ คือ 
“เซลลูโลสไนเทรต” ต่อมาเป็นท่ีนิยม และเรียกวา่ “เซลลูลอยด”์77 

                                                 
76 ไบโอฟอร์ม.  (2564).  ภัยอันตรายจากขยะพลาสติก.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.bioformthailand. 
com/TH/environment./.  [2564, 4 มิถุนายน]. 
77 ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่ งชาติ .  (2564).  ประวัติพลาสติก .  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก :  
https://www.mtec.or.th/bio-plastic/what-is-plastic/plastic-history.html.  [2564, 4 มิถุนายน]. 
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 2.7.1 ความหมายของพลาสติก 
 พลาสติก78 หมายถึง สารผสมระหว่างโพลิเมอร์และสารเติมแต่ง เช่น สี สารพลาสติก
ไซเซอร์ สารเพิ่มเสถียรภาพ และฟิลเลอร์  
 ทางเคมี พลาสติกจะหมายถึง สารประกอบของไฮโดรคาร์บอนท่ีมีน ้ าหนักโมเลกุลสูง
ประกอบดว้ย โมเลกุลซ ้ า ๆ ต่อกนัเป็นโมเลกุลสายยาว ประกอบดว้ยธาตุส าคญั 3 ชนิด คือ คาร์บอน 
ไฮโดรเจน และออกซิเจน 
 โดยทัว่ไปแลว้ พลาสติกเป็นส่ิงท่ีมนุษยผ์ลิตข้ึนมาไดเ้อง โดยส่วนมากจะน าวตัถุดิบมา
จากธรรมชาติ เช่น น ้ามนัปิโตรเลียม ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน เป็นตน้ พลาสติกน้ีสามารถแยกออกไป
แตกต่างกนัไดซ่ึ้งตามแต่ส่ิงท่ีน ามาผลิต แต่ละชนิด ถา้เป็นพลาสติกท่ีบริสุทธ์ิโดยไม่ผ่านขั้นตอน
ใด ๆ จะเรียกว่า “เรซิน” ส่วนใหญ่จะเป็นแบบโปร่งใส ไม่มีสี หรือสีขาวตามล าดบั บางชนิดจะมี
ลักษณะทึบแสงอาจผลิตเป็นเม็ด ผง ของเหลว จะมีการผลิตของอุตสาหกรรมพลาสติกท่ีท า
ผลิตภณัฑ์79 
 2.7.2 ประเภทพลาสติก 
 ประเภทพลาสติก แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
  1) พลาสติกเทอร์โมเซท หรือพลาสติกท่ีคงรูปถาวร (Thermosetting Plastic) 
  พลาสติกเทอร์โมเซท หรือพลาสติกท่ีคงรูปถาวร (Thermosetting Plastic) คือ พลาสติก
ประเภทน้ีจะเป็นพลาสติกท่ีมีความแข็ง เพราะท าดว้ยความร้อนแบบไม่ยอ้นกลบั ซ่ึงท าเป็นทรงตาม
ผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ โดยจะท าให้แข็งตวัด้วยความร้อนในแม่แบบ เพราะถ้าเกิดการแข็งตวัแล้วจะมี
ความคงรูปสูงมาก เน่ืองจากไม่สามารถหลอมเหลวได้อีก พลาสติกประเภทน้ีไม่สามารถน าไป
รีไซเคิลได้80 
  2) พลาสติกเทอร์โมพลาสติก หรือพลาสติกท่ีสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ได ้(Thermoplastic) 
  พลาสติกเทอร์โมพลาสติก หรือพลาสติกท่ีสามารถน ากลบัมาใช้ใหม่ได ้(Thermoplastic) 
คือ พลาสติกประเภทน้ีจะเป็นการหลอมตวัดว้ยความร้อนและกลบัแข็งตวัเม่ืออุณหภูมิลดต ่าลง เช่น 

                                                 
78 บริษัท ไดน่าเทค ประเทศไทย.  (2564).  พลาสติกคืออะไร.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http://dynatech 
.grit.cloud/?p=118.  [2564, 4 มิถุนายน].  
79 ชมพนุูท พรหมภกัด์ิ.  (2563).  สถานการณ์ขยะพลาสติกของกรุงเทพมหานครในปัจจุบัน.   (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: https://www.senate.go.th/document/Ext23700/23700444_0002.PDF.  [2564, 4 มิถุนายน]. 
80 พชัรนนัท ์รักพงษไ์ทย.  อา้งแลว้ เชิงอรรถ 71.  
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พอลิเอทีลีน พอลิโพรไพลีน พอลิไวนิลคลอไรค ์เป็นตน้ จึงท าให้พลาสติกประเภทน้ีแทบจะ 100% 
สามารถน ากลบัมารีไซเคิลหรือกลบัมาใชใ้หม่ได้81 
  พลาสติกท่ีนิยมใชใ้นปัจจุบนั มีดงัต่อไปน้ี82 
   (1) พอลิเอทิลีน (Polyethylene : PE) มีลกัษณะขาวขุ่น โปร่งแสง ยึดตวัได ้ไม่มีกล่ิน 
ไม่ติดแม่พิมพ ์มีความเหนียว ทนต่อการกดักร่อนของสารเคมีไดดี้ เป็นฉนวนไฟฟ้า ไดแ้ก่ ขวดใส่น ้ า 
ของเล่นเด็ก ถุงเยน็ เป็นตน้ 
   (2) พอลิโพรไพลิน (Polypropylene : PP) มีลกัษณะขาวขุ่น ทึบแสงกวา่พอลิเอทิลีน
มีความหนาแน่นในช่วง 0.89-0.90 ลอยน ้ าได ้ลกัษณะอ่ืนคลา้ยพอลิเอทิลีน ไดแ้ก่ ปกแฟ้มเอกสาร 
กล่องและตลบัเคร่ืองส าอาง อุปกรณ์ทางการแพทย ์เป็นตน้ 
   (3) พอลิไวนิลคลอไรด์ (Polyvinylchloride : PVC) มีคุณสมบติัเป็นฉนวนไฟฟ้า 
ไม่ติดไฟ ลกัษณะขุ่นทึบ เป็นทั้งของแข็งคงรูปและอ่อนนุ่มสามารถน าไปใช้งานได้หลากหลาย 
ไดแ้ก่ หนงัเทียมส าหรับหุม้เบาะ เกา้อ้ี ท่อน ้า อ่างน ้า ประตู หนา้ต่าง เป็นตน้ 
   (4) พอลิไวนิลแอซีเตต (Polyvinyacetate : PVA) เป็นพอลิเมอร์ท่ีมีแขนงหนาแน่น 
มีลกัษณะโมเลกุลแบบอะแทกติก ไม่เป็นผลึก ลกัษณะของเหลวขน้หนึด ไม่สามารถหล่อข้ึนรูป
ดว้ยแม่พิมพไ์ด ้ใชท้  ากาวในรูปของอีมลัชนัส าหรับติดไม ้กระดาษ ผา้ 
   (5) พอลิสไตรีน (Polystyrene : PS) มีความแข็ง เปราะแตกง่าย แต่สามารถท าให้
เหนียวข้ึนได ้โดยอาจจะผสมกบัสารบิวทาไดอีน เรียกว่า สไตรีน ทนแรงอดัสูง สามารถใช้เป็น
โคพอลิเมอร์เพื่อปรับปรุงคุณภาพและสมบติัของพอลิเมอร์อ่ืน ไดแ้ก่ เพิ่มความเหนียวและความแข็ง 
เพิ่มการทนความร้อน เป็นตน้ 
   (6) พอลิคาร์บอเนต (Polycarbonate : PC) เป็นพลาสติกที่มีความโปร่งใส และ
แข็งมาก ตา้นทานการขีดข่วนไดดี้จึงมกัใชท้  าผลิตภณัฑแ์ทนแกว้หรือกระจก 
   (7) ไนลอน (Nylon) มีคุณสมบติัเป็นฉนวนไฟฟ้า สีขาวขุ่นโปร่งแสง ไนลอนลอน
ใชท้  าเส้ือผา้ เชือกเฟืองเกียร์ ลูกปืนในเคร่ืองจกัรกลท่ีไม่ตอ้งใชน้ ้ามนัหล่อล่ืน 
   (8) พอลิเททระฟูลออโรเอทิลีน (Polytetrafluoroethylene : PTEE)หรือ เทฟลอน 
มีคุณสมบติัทนความร้อนไดสู้ง 300 องศาเซลเซียส ทนต่อการกดักร่อนของสารเคมี 

                                                 
81 ชมพนุูท พรหมภกัด์ิ.  (2563).  สถานการณ์ขยะพลาสติกของกรุงเทพมหานครในปัจจุบัน.   (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: https://www.senate.go.th/document/Ext23700/23700444_0002.PDF.  [2564, 4 มิถุนายน]. 
82 plastic (พลาสติก).  (2564).  พลาสติกที่ใช้มากในชีวิตประจ าวัน.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://sites. 
google.com/site/plastic9911/the-use-of-plastic/plastic-01.  [2564, 4 มิถุนายน]. 
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   (9) เมลามีนฟอร์มาลดีไฮด์ (Melamine Formaldehyde) เป็นพอลิเมอร์ท่ีได้จาก
ปฏิกิริยาคอนเดนเชชนัของเมลามีนกบัฟอร์มาลดีไฮด์มีโครงสร้างเป็นโครงข่ายร่างแหหนาแน่น
ทั้งสามมิติท่ีแข็งแรงคลา้ยฟินอลฟอร์มาลดีไฮด์ ผลิตภณัฑ์ท่ีท าจากเมลามีนฟอร์มาลดีไฮด์ ไดแ้ก่ 
จาน ชาม ถว้ยกาแฟ เคร่ืองใชภ้ายในครัว 
 2.7.3 ความหมายของถุงพลาสติก 
 ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ. 2554 ไม่ได้ให้ความหมายของค าว่า 
ถุงพลาสติก แต่ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า ถุง หมายถึง เคร่ืองใชส้ าหรับใส่ส่ิงของ ท าดว้ยผา้หรือ
กระดาษ เป็นตน้ กน้ปิด ปากเปิด บางชนิดท่ีปากมีหูรูดหรือหูห้ิว เรียกเคร่ืองใชส้ าหรับสวมมือสวม
เทา้ มีลกัษณะยืดหรือหดได ้วา่ ถุงมือ ถุงเทา้ โดยปริยายใชเ้รียกส่ิงท่ีคลา้ยคลึงเช่นนั้น เช่น ถุงน ้ าดี 
ถุงน ้าคร ่ า ถุงน ้าตา เรียกผา้นุ่งของผูห้ญิงซ่ึงใชผ้นืผา้เยบ็ริมดา้นขา้งใหติ้ดกนั วา่ ผา้ถุง83 
 ค าว่า พลาสติก หมายความว่า สารประกอบอินทรียท่ี์สังเคราะห์ข้ึนใชแ้ทนวสัดุธรรมชาติ 
บางชนิดเม่ือเย็นก็แข็งตัว เม่ือถูกความร้อนก็อ่อนตัว บางชนิดแข็งตัวถาวร มีหลายชนิด เช่น 
ไนลอน ยางเทียม ใชท้  าส่ิงต่าง ๆ เช่น เส้ือผา้ ฟิลม์ ภาชนะ ส่วนประกอบเรือหรือรถยนต์84 
 ดงันั้น จากความหมายของค าวา่ “ถุง” และ “พลาสติก” ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ คือ ถุงห้ิวท่ี
ใช้ใส่ส่ิงของทัว่ไป แลว้แต่ความสะดวกของบุคคล ว่าจะน ามาใช้ใส่ของร้อน ของเยน็ ของเหลว
ก็ตาม 
 พจนานุกรม ใหค้วามหมายของถุงพลาสติก (Plastic Bag) วา่ ถุงก๊อบแก๊บ85  
 โดยถุงพลาสติก จะมีแต่ละประเภทแตกต่างกนั ควรเลือกใช้ให้เกิดความเหมาะสม
ให้มากท่ีสุด ตามประเภทของถุงพลาสติกดงัต่อไปน้ี86 
 HDPE: High Density polyethylene คือ ทัว่ไปแลว้ถุงชนิดน้ีสีขาวขุ่น แต่เปล่ียนไปไดต้าม
ความตอ้งการของลูกคา้ มกัเรียกถุงชนิดน้ีว่า ถุงห้ิว ไวใ้ช้ส าหรับอุปโภค บริโภค บรรจุภณัฑ์ และ
สินคา้ต่าง ๆ ซ่ึงจะมีความทนทาน 

                                                 
83 ส านักงานราชบณัฑิตยสภา.  (2544).  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554.  กรุงเทพฯ: ส านกังาน
ราชบณัฑิตยสภา.   
84 เร่ืองเดียวกนั. 
85 Long do Dict.  (2564).  ถุงพลาสติก.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : https://dict.longdo.com/search/.  [2564, 4 
มิถุนายน].     
86 บริษทั วิสันต์ถุงพลาสติก จ ากดั.  (2564).   ถุงพลาสติก/Plastic bag.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www. 
visanplastic.com/%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0
%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81.html.  [2564, 4 มิถุนายน].      
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 LDPE: Low Density polyethylene คือ เน้ือถุงพลาสติกผา่นลม ซ่ึงเป็นความใสกวา่แบบแรก 
มกันิยมมาท าฟิลม์หด ถุงน ้าแขง็ ถุงน ้าใส 
 LLDPE: Linear Low Density polyethylene คือ เน้ือถุงพลาสติกผ่าน มีความทนทานมาก 
มีความใสและเหนียวเป็นพิเศษ เช่น ถุงแช่แขง็ ถุงน ้าแขง็ 
 PP: Polypropylene คือ ถุงร้อน มีลกัษณะใสเหนียว ทนต่อความร้อนไดดี้ 

2.8 แนวคดิด้านความรับผดิของผู้ประกอบการ 

 จากการได้ศึกษาแนวคิดน้ีแสดงให้เห็นว่าเป็นแนวคิดการผลิตท่ีย ัง่ยืน (Sustainable 
Prodution) แนวคิดน้ีท าให้ตระหนักถึงส่ิงแวดล้อมให้มากข้ึนโดยใช้กระบวนการผลิตหรือการ
ด าเนินการเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม แลว้ยงัใชว้ตัถุดิบท่ีเป็นมิตรดว้ย ตอ้งพิจารณาวา่ตน้ทุนทางดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและการเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มน ามาคิดเป็นตน้ทุนดว้ย ซ่ึงทั้งน้ีไดมี้การ
พฒันามาให้เป็นตน้ทุนของสินคา้ชนิดหน่ึง ๆ ดว้ย ท าให้เป็นท่ีมาของแนวคิดความรับผิดชอบของ
ผูป้ระกอบการ ท่ีท าให้ผูป้ระกอบการเป็นผูรั้บผิดชอบ (Producer Responsibility) ดังนั้น ในการ
ออกแบบและผลิตสินคา้ใหม่ รวมทั้งมีการปรับเปล่ียนการใช้วสัดุต่าง ๆ ตอ้งเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม
และสามารถน ากลบัมาใช้ใหม่ให้ได ้และตอ้งน ากลบัมาใช้อย่างปลอดภยั เพื่อลดปริมาณของเสีย 
หรือเป็นแนวคิดกรอบการผลิตท่ีย ัง่ยนืขององคก์ารสหประชาชาติ (Sustainable Production)87 
 หลักการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิต (Extended Producer Responsibility : EPR)88

แนวคิดน้ีเป็นท่ีนิยมมากในกลุ่มสหภาพยุโรป ซ่ึงเป็นแนวคิดเชิงกลยุทธในการป้องกันปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม โดยแนวคิดน้ีใช้คร้ังแรกท่ีประเทศสวีเดน ค.ศ. 1990 ในรายงาน Swedish Ministry of 
Environment and Natural Resource (Lindquist and Lindgren, 1990) แนวคิดน้ีมุ่งเน้นการป้องกัน
มากกวา่ตรวจจบัสั่งการควบคุมจากรัฐ ดว้ยรูปแบบการใชแ้นวคิดท่ีครอบคลุมทั้งวงจรชีวิตผลิตภณัฑ ์
 Rosemont all (2006) and Lindquist (2000) ไดนิ้ยามแนวคิดน้ีไวว้า่ “หลกันโยบายในการ
ส่งเสริมการปรับปรุงระบบผลิตภัณฑ์ทั้ งวงจรชีวิตเพื่อส่ิงแวดล้อม โดยได้มีการขยายความ
รับผิดชอบของผูผ้ลิตผลิตภัณฑ์ไปถึงผูผ้ลิตช้ินส่วนต่าง ๆ ในการให้ความร่วมมือกันในเร่ือง
ส่ิงแวดลอ้มในการน ากลบัมาใชใ้หม่และทิ้งท าลายผลิตภณัฑ”์ 
                                                 
87 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  (2560).  ยุทธศาสตร์การด าเนินงานด้านการ
ลดและการน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ (Reduec Reuse Recycle: 3R).  กรุงเทพฯ : กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  หนา้ 2. 
88 มนพร พนัธุมชัย.  (2548).  มาตรการทางกฎหมายในการจัดการลดการใช้และการผลิตขวดพลาสติกในการ
บรรจนุ ้าดืม่.  วทิยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.       
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 วตัถุประสงคข์อง EPR คือ จะเป็นการช่วยส่งเสริมให้การผลิตลดมลภาวะและทรัพยากร
ตลอดจนอายุการใช้ผลิตภณัฑ์ ทั้งน้ีตอ้งเร่ิมแต่การผลิต การใช้งาน ไปจนถึงเส่ือมสภาพด้วยการ
ปรับปรุงการออกแบบผลิตภณัฑแ์ละขั้นตอนการผลิตโดยการใชเ้ทคโนโลย ี
 จากขอ้ความขา้งตน้ สรุปได้ว่า ผูผ้ลิตตอ้งมีความรับผิดชอบตั้งแต่ตน้ทางการผลิต
ไปจนถึงปลายทาง 

2.9 การจัดการขยะตามหลกั 3R89 

 หลกัการใช ้3 ใชห้รือ 3R ตอ้งประกอบดว้ยใชน้อ้ย (หรือลดการใช ้: Reduce) ใชซ้ ้ า (Reuse) 
และใช้แปรรูป (หรือแปรรูปใช้ใหม่ : Recycle) ทั้ งน้ี เพื่อจดัการขยะได้ง่าย ซ่ึงวิธีการน้ีจะเป็น
วิธีการง่าย ท าได้ทุกคนไม่ว่าจะเป็น ทุกเพศ ทุกวยั กระท าได้ในชีวิตประจ าวนัขอเพียงตั้งใจ
ให้ทุกคนรักในความสะอาดมากข้ึน สามารถน าหลกัดงักล่าวเพื่อจดัการขยะไดด้งัต่อไปน้ี 
  1) ใช้น้อย หรือลดการใช้ (Reduce : R แรก) หมายถึง การลดการใช้ปริมาณท่ีไม่จ  าเป็น 
หลีกเล่ียงการใชอ้ยา่งฟุ่มเฟือยเพื่อลดการสูญเปล่าและลดขยะใหม้ากท่ีสุด เช่น  
   (1) การใช้ถุงผา้หรือตะกร้าแทนพลาสติกหรือโฟมซ่ึงทั้ง 2 ส่ิงน้ีสามารถก าจดั
ไดย้าก และ 
   (2) การใชแ้กว้ส่วนตวัแทนการใชแ้กว้ท่ีเป็นแกว้ซ่ึงใชค้ร้ังเดียวทิ้ง  
   (3) ป่ินโตหรือกล่องใส่อาหารเพื่อลดขยะโฟม ซ่ึงยอ่ยสลายยาก เป็นตน้ 
  2) ใช้ซ ้ า (Reuse : R ท่ีสอง) หมายถึง การน าของเสียบรรจุภัณฑ์หรือวสัดุเหลือใช้
กลบัมาใชอี้กโดยไม่ผา่นขบวนการแปรรูปหรือแปรสภาพ เช่น  
   (1) มีการท าส่ิงประดิษฐจ์ากวสัดุท่ีเหลือใช ้เพราะสร้างอาชีพมีรายไดใ้ห้กบัครอบครัว
เพื่อไปเล้ียงดูแลคนในครอบครัวได ้และนอกจากน้ียงัช่วยลดปริมาณขยะอีก  
   (2) การใชก้ระดาษสองหนา้ เม่ือใชค้รบทั้งสองหนา้แลว้ยงัท าเป็นกระดาษหนา้ท่ีสาม
โดยใชเ้ป็นกระดาษพิมพอ์กัษรเบรลลใ์หผู้พ้ิการทางสายตา 
   (3) การใช้ถ่านไฟฉายแบบชาร์จใหม่ได ้(Rechargeable Battery) จะท าให้ประหยดัเงิน
ไดม้ากกวา่จากท่ีตอ้งไปซ้ือใหม่ทุกคร้ังเม่ือใชเ้สร็จ นอกจากน้ีลดปริมาณขยะดว้ย 

                                                 
89 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  (2561).  คู่มือปฏิบัติการ 3ใช้ (3R) เพื่อ
จดัการขยะชุมชน.  กรุงเทพฯ: กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  หนา้ 4-7. 
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   (4) บริจาคเส้ือผา้ ขา้วของเคร่ืองใชต่้าง ๆ ให้ผูท่ี้มีความจ าเป็น ท าให้ไดท้  าบุญดว้ย 
ถา้หากส าหรับคนท่ีไม่ค่อยมีเวลาไปท าบุญท่ีวดั ท าให้บา้นเมืองเป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่รกรุงรัง
ไปดว้ยส่ิงของท่ีไม่ไดใ้ชแ้ลว้ 
   (5) การขายสินคา้มือสอง เช่น หนงัสือ เส้ือผา้ รองเทา้ อุปกรณ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า 
เป็นตน้ จะใหป้ริมาณขยะลดลงไปมาก และยงัสร้างรายไดอี้กใหก้บัตนเอง 
  3) ใชแ้ปรรูป หรือแปรรูปใชใ้หม่ หรือ รีไซเคิล (Recycle : R ท่ีสาม) หมายถึง น าขยะ
ไปรีไซเคิล ของเสียบรรจุภณัฑ์หรือวสัดุเหลือใช้มาแปรรูปเป็นวตัถุดิบในกระบวนการผลิต หรือ
เพื่อผลิตเป็นผลิตภณัฑใ์หม่ เช่น 
   (1) การน ากระป๋องอะลูมิเนียมมาหลอมเป็นขาเทียม  
   (2) การน ากล่องเคร่ืองด่ืม UHT มาแปรรูปเป็นตะกร้า 
   (3) การน ากระดาษมาแปรรูปเป็นกล่องทิชชู่ 
   (4) การน าขวดพลาสติกใส(PET) มาแปรรูปเป็นเส้ือ 

2.10 ทฤษฎแีรงจูงใจ 

 การที่จะให้ใครท าอะไรให้หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะนั้น ควรจะตอ้งการแรงจูงใจ
ให้บุคคลนั้นเกิดการสนใจหรือมีแรงจูงใจท่ีกระท าส่ิงนั้นเพราะจะท าใหส้ามารถท าส่ิงนั้นไดอ้ยา่งดี 
แต่ถา้ปราศจากแรงจูงใจแลว้นั้นบุคคลดงักล่าวอาจท่ีจะไม่อยากกระท าก็ไดเ้พราะไม่รู้จะท าส่ิงนั้น
ไปเพื่ออะไร ในเม่ือตนเองไม่มีส่วนไดส่้วนเสียอะไร ดงันั้น มาพิจารณาทฤษฎีท่ีจะเป็นแรงจูงใจ
ให้บุคคลนั้นอยากกระท ามากยิง่ข้ึนก็ได ้ดงัน้ี 
 ทฤษฎแีรงจูงใจของ Maslow (Maslow’s general theory of human motivation)  
 มาสโลว ์(Maslow, 1970)90 มีการกระท าท่ีเรียกวา่ การตั้งสมมติฐานในเร่ืองความตอ้งการ
ของมนุษย ์เพราะมนุษยน์ั้นมีความตอ้งการอยู่เสมอ ความตอ้งการไดรั้บการตอบสนองแล้วจะมี
ความตอ้งการอ่ืนมาแทนท่ี แต่จะท าให้ความตอ้งการท่ีไดรั้บการตอบสนองแลว้นั้นจะไม่ท าให้เป็น
ส่ิงจูงใจอีกต่อไป แต่ถ้าความตอ้งการไหนยงัไม่ได้รับการตอบสนองนั้นถือว่ายงัมีส่ิงจูงใจอยู่ 
ซ่ึง Maslow มองความตอ้งการพื้นฐานของมนุษยเ์ป็น 5 ล าดบั ดงัน้ี คือ 
  1) ความตอ้งการด้านร่างกาย (Physiological needs) ส่ิงน้ีมนุษยต์อ้งการเป็นขั้นพื้นฐาน
อยูแ่ลว้ ไดแ้ก่ ความตอ้งการเก่ียวกบัอาหาร น ้ า อุณหภูมิท่ีเหมาะสม ยารักษาโรค ความตอ้งการทางเพศ 
เป็นตน้ ถา้มนุษยไ์ดรั้บการตอบสนองแลว้ดา้นความจ าเป็นขั้นพื้นฐานน้ีเป็นท่ีพอใจแลว้ มนุษยน์ั้น

                                                 
90 Maslow, A. H.  (1970).  Motivation and Personality (2nd ed.).  New York: Harper & Row.  pp. 80-81. 
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จะมีความตอ้งการอีกในระดบัสูงข้ึนไปและความตอ้งการดงักล่าวจะเป็นเคร่ืองกระตุน้พฤติกรรม
ของมนุษย ์
  2) ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยั (Safety needs) มี 2 แบบคือ ความตอ้งการความ
ปลอดภยัดา้นร่างกายและจิตใจกบัความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ 
  3) ความตอ้งการทางสังคม (Social or belonging needs) ซ่ึงความตอ้งการของมนุษย์
ในขอ้น้ีปัจจุบนัเห็นเยอะมาก เพราะตอ้งการท่ีจะเป็นท่ียอมรับของสังคม และให้สังคมท่ีมีบุคคลอ่ืน
อยูด่ว้ยนั้นยอมรับในตวัเรา เพราะตนเองอยากเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 
  4) ความตอ้งการเกียรติยศช่ือเสียงหรือฐานะทางสังคม (Esteem or status needs) 
ความตอ้งการน้ีเช่ือได้ว่ามนุษยทุ์กคนตอ้งการแน่นอนท่ีจะท าให้ตนเองมีฐานะท่ีโดดเด่นเป็นท่ี
ยอมรับของคนโดยทัว่ไป ตอ้งการความเป็นตนเองเพราะอยากมีอิสระในการตดัสินใจอะไรก็ได้
ดว้ยตนเอง เป็นตน้ 
  5) ความตอ้งการท่ีได้รับความสมหวงัในชีวิต (Self actualization or self realization) 
แน่นอนความตอ้งการน้ีเป็นความตอ้งการขั้นสูงสุดของชีวิตมนุษย ์เช่น ความตอ้งการอยากเป็น
ผูน้ าในทุก ๆ องค์กร ในทุก ๆ หน่วยงาน ความตอ้งการท่ีจะมีความโดดเด่นทางใดทางหน่ึงโดย
เฉพาะเจาะจง91 
 จากท่ีกล่าวทฤษฎีของ Maslow มาขา้งตน้จึงสามารถสรุปได้ว่า ความตอ้งการท่ีมนุษย์
ตอ้งการนั้นมีทั้งหมด 5 ดา้นดว้ยกนัดงัน้ี 
  1) ความตอ้งการดา้นร่างกาย 
  2) ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยั 
  3) ความตอ้งการทางสังคม 
  4) ความตอ้งการเกียรติยศช่ือเสียงหรือฐานะทางสังคม 
  5) ความตอ้งการท่ีไดรั้บความสมหวงัในชีวติ 

 

 

 

 
                                                 
91 สมบติั อาริยาศาล.  (2561).  แรงจูงใจในการปฏิบติังานของบุคลากรในสถานศึกษา.  Journal of Roi Kaensarn 
Academi, 3 (2), หนา้ 33-46.    
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2.11 แนวคดิเกีย่วกบัโทษปรับและการบังคบัโทษปรับ 

 ความเป็นมาของโทษปรับจะมีมาตั้งแต่สมยัโบราณ โดยการท่ีก าหนดให้มีโทษปรับและ
การริบทรัพย์สินข้ึนมานั้น เพราะเน่ืองมาจากจะมีการแก้แค้นกันเพื่อทดแทนกันเอง ดังนั้น 
จึงตอ้งมีการก าหนดเพื่อให้ผูเ้สียหายไดรั้บการทดแทนจะไดไ้ม่ตอ้งไปแกแ้คน้ทดแทนการกระท า
ความผดิ ดงัท่ี ศาสตราจารยเ์กอฮาร์ท เกร์บิง (Gerhard Grebing) กล่าวไว้92 
 ต่อมารัฐเขา้มามีบทบาทโดยได้เขา้มาน าระบบความยุติธรรมโดยมหาชนเขา้มาแทนท่ี
ระบบความยุติธรรมโดยเอกชนก็เพื่อรัฐจะน าความเสียหายท่ีเป็นความผิดต่อสังคมเป็นความผิด
มหาชน ก็จะตอ้งใหจ่้ายเงินเป็นส่วนหน่ึงของค่าไถ่โทษใหก้บัรัฐเป็นค่าตอบแทน93 
 กฎหมายเยอรมนัโบราณ ก็ไดมี้การสร้างเกณฑ์เก่ียวกบัโทษปรับเช่นกนั แต่มีหลายประการ
โดยเฉพาะมีการแยกกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายมหาชน จึงท าให้มีการแยกโทษปรับออกจาก
การชดใชค้่าเสียหายได ้และมีโทษปรับมาใชคู้่กบัโทษจ าคุกอีกดว้ย ซ่ึงมีผลท าให้ผูก้ระท าความผิด
ให้เข็ดหลาบมากข้ึน เพราะถา้ยิ่งมีโทษปรับแพงอาจท าให้ผูก้ระท าความผดิดูเป็นเร่ืองท่ีน่ากลวัและ
รุนแรงข้ึนได้94 
 ต่อมาก่อนศตวรรษท่ี 19 กฎหมายโรมาโน-เยอรมนันิค มีการพฒันาไปอีกขั้นโดยสามารถ
น าโทษปรับมาลงโทษสถานเบาได ้ซ่ึงก็คือ ความผิดลหุโทษ เพราะกรณีความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ 
ถา้ไดรั้บโทษอ่ืนอาจรุนแรงเกินไป ซ่ึงไม่เหมาะสมอยา่งยิง่95 
 ส าหรับประเทศไทย โดยจะการปรับเป็น “สินไหมพินยั” โดยแบ่งเป็น ถา้ปรับสินไหม
ก็จะให้ผูเ้สียหาย ถา้ปรับเป็นพินยัจะให้แก่หลวง แต่เม่ือมีการใช้กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 
โทษปรับจะถูกเปล่ียนแปลงไปโดยทั้งหมดท่ีเป็นค่าปรับจะให้ตกเป็นของรัฐทั้งส้ิน แต่ถา้ผูเ้สียหาย
อยากไดค้่าปรับหรือเรียกวา่ค่าสินไหน ก็ใหไ้ปด าเนินเป็นคดีแพง่แทนในเร่ืองละเมิด96 

 

                                                 
92 โกเมน ภทัรภิรมย.์  (2534).  โทษปรับ.  วารสารอัยการ, 163 (14), หนา้ 455. 
93 สมพงษ ์เตชะสมบรูณ์,พลต ารวจตรี.  (2560).  มาตรการเสริมแทนโทษปรับในคดีลหุโทษ.  เอกสารส่วนบุคคล
หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี 60 วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร.       
94 กานดา ปานด า.  (2547).  การบงัคบัโทษปรับ: ศึกษากรณีบงัคบัให้ท างานแทนค่าปรับ.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
95 เร่ืองเดียวกนั. 
96 กานดา ปานด า.  อา้งแลว้ เชิงอรรถ 94. 
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 2.11.1 วตัถุประสงค์ของโทษปรับ 
 วตัถุประสงค์ส่วนมากจะเหมือนกนัทุกประการ คือ เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษ 
แต่ในปัจจุบนัน้ีวตัถุประสงคข์องการลงโทษนั้นไดเ้ปล่ียนแปลงไปตามยคุ ตามสมยั เพราะการแกแ้คน้
ทดแทนไม่ใช่เจตนารมณ์ของการลงโทษซ่ึงปัจจุบนัน้ีไดมี้แนวคิดท่ีเปล่ียนแปลงไปตามนโยบาย
ของรัฐแต่ละประเทศ ที่จะน าตวัผูก้ระท าความผิดกลบัคืนสู่สังคมให้มากที่สุด เพราะเห็นว่า
การลงโทษท่ีเหมาะสมนั้น อาจสามารถมีการน ามาตรการอ่ืนมาใช้เพื่อลงโทษให้เกิดเป็นเหตุเป็นผล
มากกวา่ก็ได้97 
 การก าหนดโทษปรับจะมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา98 ท่ีตอ้งการ
ให้มีการลงโทษเฉพาะผูก้ระท าความผิดเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ซ่ึงแนวคิดการน้ีได้เปล่ียนแปลงไป
โดยรัฐจะลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีไม่รุนแรงมาก และไม่ใหเ้ป็นการจ ากดัเสรีภาพของบุคคลถา้ได้
มีการลงโทษปรับ แต่การลงโทษจ าคุกเพียงระยะเวลาไม่นานนักก็ไม่ท าให้เกิดการเข็ดหลาบ 
บางทีอาจท าใหเ้กิดปมดอ้ยซ่ึงเป็นปัญหาทางสังคมต่อไปก็ได้99 
 ดงันั้น ถา้มีการกระท าความผิดอาญาท่ีมีโทษไม่มากนกัหรือเล็กนอ้ย หรือไม่ควรไดรั้บโทษ 
ควรท่ีจะให้ลงโทษปรับจะดีกวา่เพราะเป็นทางท่ีดีท่ีสุดต่อการให้ลงโทษจ าคุก นอกจากน้ี รัฐยงัประหยดั
งบประมาณอีกมาก ฉะนั้น วตัถุประสงคก์ารน าโทษปรับมาใชเ้พื่อประโยชน์ดงัน้ี 
  1) รัฐไม่ตอ้งจดัหาท่ีจ าคุกหรือท่ีกกัขงั 
  2) ประหยดังบประมาณของรัฐ 
  3) ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการก าหนดอตัราโทษท่ีเหมาะสมกบัความร้ายแรงได้
และต่อสภาพเศรษฐกิจ 
  4) ผูก้ระท าความผดิไม่มีมลทิน 
  5) โทษปรับจะมีประสิทธิภาพมาก ถา้ใชบ้งัคบักบัคนท่ีมีฐานะยากจน 
  6) รัฐมีรายไดม้ากข้ึน 
 
 
 
 

                                                 
97 กานดา ปานด า.  อา้งแลว้ เชิงอรรถ 94. 
98 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา  18 โทษส าหรับลงแก่ผูก้ระท าความผิดมีดงัน้ี  
 (4) ปรับ 
99 สมพร พรหมหิตาธร.  (2512).  โทษปรับ.  อัยการนิเทศ, 31 (4), หนา้ 443. 
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 2.11.2 ลกัษณะของโทษปรับ 
 โทษปรับน้ีจะบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์น โดยบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 28100 
ซ่ึงโทษปรับมีลกัษณะท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี101 
  1) โทษปรับบังคับเอาแก่ทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิด คือ เงิน  แต่ถ้าบ ังค ับ
เอาทรัพยสิ์นอ่ืน ไม่ใช่โทษปรับ แต่เป็นการริบทรัพยสิ์น 
  2) ค่าปรับตอ้งตกเป็นของแผน่ดิน 
  3) โทษปรับน้ีบางท่ีอาจก าหนดไวค้วบคู่กบักบัโทษอ่ืนก็ไดห้รือจะก าหนดโทษปรับ
ไวเ้พียงสถานเดียวก็ได้เช่นกัน แต่ในต่างประเทศส่วนมากนิยมใช้โทษปรับสถานเดียวส าหรับ
ความผิดเล็กน้อยตามกฎหมายไทยค่าปรับน้ีนิยมน ามาใช้กับความผิดท่ีเป็นความผิดใหม่ 
ที่ก  าหนดให้เป็นความผิดทางอาญา เช่น ความผิดอาญาทางเศรษฐกิจความผิดเก่ียวกับคุ้มครอง
ผูบ้ริโภค เป็นต้น แต่โทษปรับท่ีน ามาใช้กับความผิดใหม่น้ีจะก าหนดให้ค่าปรับในลักษณะท่ี
ค่อนขา้งสูงมาก เพื่อสมกบัความผิดทางเศรษฐกิจ เรียกวา่เป็นการลงโทษทางเศรษฐกิจของผูก้ระท า
ความผดิ102 
 2.11.3 หลกัเกณฑ์ในการก าหนดโทษปรับ 
 โดยหลกัโทษปรับ (Fine) เป็นโทษท่ีก าหนดข้ึนเพื่อตอบสนองวตัถุประสงค์ของการ
ลงโทษ กล่าวคือ เป็นการท าให้เกิดผลร้ายแก่ทรัพยสิ์นของผูก้ระท าผดิ โดยศาลจะเป็นผูก้  าหนดเอง
ว่าเป็นจ านวนเท่าไร ซ่ึงโดยทัว่ไปการก าหนดโทษปรับตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัหลกัการลงโทษ
ทางอาญา กล่าวคือ103 
  1) หลกัความยติุธรรม 
  การลงโทษตอ้งค านึงถึงหลกัความยุติธรรมด้วย ไม่ว่าต่อใครก็ตามเพราะมีหลกั
สิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้11(2) กล่าวไวว้่า “จะถือว่าบุคคลใดมี
ความผิดทางอาญาเพราะเหตุการณ์กระท าหรืองดเวน้การกระท าใดอนัยงัมิได้ถือว่าเป็นความผิด

                                                 
100 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 28  ผูใ้ดตอ้งโทษปรับ ผูน้ั้ นจะตอ้งช าระเงินตามจ านวนท่ีก าหนดไวใ้นค า
พิพากษาต่อศาล 
101 หยดุ แสงอุทยั.  (2544).  กฎหมายอาญา ภาค 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 18).  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 191. 
102 รองพล เจริญพนัธ์ุ.  (2521).  การใชโ้ทษปรับเป็นตามมาตรการคุม้ครองผูบ้ริโภคในเร่ืองพรรณาคุณภาพสินคา้
หรือการโฆษณาท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค.  วารสารนิติศาสตร์, 10 (2), หนา้ 319. 
103 พิรุฬห์ โตศุกลวรรณ์ .  (2532).  การลงโทษปรับทางอาญา.  วิทยานิพนธ์หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
ภาควชิานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 28. 
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อาญาตามกฎหมายแห่งชาติ หรือกฎหมายระหว่างประเทศในขณะกระท าการนั้นหาได้ไม่ และ
จะลงโทษใหห้นกัไปกวา่โทษท่ีใชใ้นขณะกระท าความผดิหาไดไ้ม่” 
  2) หลกัมนุษยธรรม 
  โทษทางอาญาตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัมนุษยธรรม คือโทษตอ้งไม่โหดร้ายไม่วา่จะเป็น
ประเภทของโทษหรืออตัราโทษ และจะมีอีกหลกัท่ีส าคญั คือบุคคลหา้มถูกลงโทษซ ้ าสอง 
  3) หลกัความแน่นอนแต่ยดืหยุน่ของโทษ 
  หลกัความแน่นอนแต่ยืดหยุน่ของโทษ คือ แมจ้ะเป็นโทษประเภทเดียวกนั แต่อาจจะ
ไดรั้บโทษท่ีไม่เหมือนกนัก็ได ้หรือไม่เท่ากนัก็ไดเ้ป็นไปตามหลกัของการยดืหยุน่ 
  4) หลกัการก าหนดโทษใหส้มกบัผูก้ระท าความผดิ 
  ในการลงโทษไม่ว่าสถานใดก็ตาม ศาลตอ้งค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ อีกมาก ทางปฏิบติั
ไม่วา่ประเทศใด ศาลมกัจะใชดุ้ลพินิจในการก าหนดความผดิทัว่ไปในทางท่ีไม่เป็นอตัราโทษสูงมาก 
 2.11.4 ประเภทของโทษปรับ 
 บางประเทศจะก าหนดให้เหมาะสมกับเศรษฐกิจของประเทศด้วย แต่ปัจจุบันมีการ
ลงโทษปรับแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี104 
  1) การปรับตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด (Ordinary Fine) โดยแยกออกเป็นขั้นสูงสุด
หรือขั้นต ่าสุด 
  การปรับน้ีจะมีการก าหนดไวเ้ป็นอตัราโทษปรับท่ีแน่นอน (Fixed Sum) โดยบญัญติั
ไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา คือ จะปรับไดไ้ม่เกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ต ่ากวา่ท่ีกฎหมาย
ก าหนด โดยเปิดโอกาสให้ศาลใช้ดุลพินิจก าหนดโทษปรับไดใ้ห้เหมาะสมกบัสัดส่วนของบุคคล 
เพราะถา้ไม่ก าหนดโทษให้เหมาะสมกบัสัดส่วน แมโ้ทษปรับน้ีอาจไม่กระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจ
หรือความเป็นอยูข่องบุคคลนั้นก็จะไม่สมดงัเจตนารมณ์ของโทษปรับ 
  แต่การลงโทษปรับน้ีให้ได้เหมาะสมและสัดส่วนกบัผูก้ระท าความผิดแต่ก็ยงัคงมี
ปัญหาในเร่ืองการใช้ดุลพินิจของศาลวา่มีหลกัเกณฑ์ใดในการก าหนดโทษปรับของผูก้ระท าความผิด
แต่ละบุคคล ดงัน้ี105 
   (1) การก าหนดสัดส่วนหรืออตัราโทษปรับให้ไดส้ัดส่วนกบัภยนัตรายหรือความผิด 
(Proportionment according to Harm and Guilt) 
   (2) การก าหนดสัดส่วนตามภาวะทางเศรษฐกิจและการเงิน (Proportionment according 
to Economy or Financial Circumatances) 
                                                 
104 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 28. 
105 พิรุฬห์ โตศุกลวรรณ์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถ 103.  หนา้ 28. 
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  2) การปรับโดยก าหนดตามวนัและรายได ้(Day Fine) 
  เป็นแนวคิดท่ีก าหนดอตัราค่าปรับโดยตอ้งให้มีความสัมพนัธ์กบัรายไดเ้ฉล่ียในแต่ละวนั
ของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงแนวคิดน้ีเป็นแนวคิดใหม่ท่ีนอกจากจะช่วยหลีกเล่ียงการลงโทษจ าคุก
ส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีไม่สามารถช าระค่าปรับได้ตามการลงโทษปรับแบบก าหนดอัตรา
แน่นอนตายตวั ทั้งน้ียงัท าให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการลงโทษ เพราะเป็นการค านวณค่าปรับจาก
รายไดเ้ฉล่ียในแต่ละวนัของผูก้ระท าความผดิตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
  ระบบการลงโทษปรับตามวนัและรายไดมี้หลกัเกณฑใ์นการพิจารณา 3 ขอ้ ดงัน้ี106 
   (1) รายได้ต่อวนัของผูท่ี้จะถูกปรับ (Day Income) ศาลโดยความช่วยเหลือของ
พนกังานอยัการจะพิจารณารายไดต่้อวนัของจ าเลยในคดีนั้น ๆ วา่มีรายไดว้นัละเท่าใด 
   (2) จ านวนวนั (Amount of Day) จ  านวนวนัท่ีศาลเห็นจะปรับโดยพิจารณาจาก
ความร้ายแรงของความผิด หากความผิดท่ีก่อมีความร้ายแรงจ านวนวนัก็จะสูงข้ึน โดยจ านวนวนั
จะเป็นตวัตั้งเพื่อน าไปคูณกบัรายไดต่้อวนัของจ าเลย 
   (3) จ านวนค่าปรับ (Amount of Fine) คือผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการน าจ านวนวนัไปคูณ
กบัจ านวนรายไดต่้อวนัของจ าเลย อนัจะเป็นค่าปรับในแต่ละคดีความผดิ 
  ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ ระบบการลงโทษปรับตามวนัและรายไดเ้ป็นระบบการลงโทษปรับ
ท่ีมีความยุติธรรมต่อทั้งสองฝ่ายและมีประสิทธิภาพมากกวา่ลงโทษอ่ืน ซ่ึงปัจจุบนัเร่ิมมีใชก้นัแลว้
ทั้งในประเทศท่ีมีระบบกฎหมายแบบ Civil Law หรือ Common Law 
  3) การปรับตามจ านวนเท่าของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการกระท าความผิด 
  ส่วนมากจะก าหนดไวใ้นการคุม้ครองตามกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์ในการคุม้ครอง
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจหรือผลประโยชน์ของสาธารณะ เช่น พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นการก าหนดบทลงโทษปรับท่ีหนกัเพื่อให้เข็ดหลาบไม่กลา้ท่ีจะ
กระท าความผิดหรือไม่กระท าความผิดซ ้ าอีก โดยมิได้ค  านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท า
ความผดิแต่อยา่งใดวา่จะมีเงินเพียงพอช าระค่าปรับหรือไม่107 
  

                                                 
106 พิรุฬห์ โตศุกลวรรณ์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถ 103.  หนา้ 28. 
107 พิรุฬห์ โตศุกลวรรณ์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถ 103.  หนา้ 28.  
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 2.11.5 วธีิการก าหนดโทษปรับ 
 การก าหนดโทษปรับน้ีจะเป็นนโยบายทางอาญา (Criminal Policy) เป็นหน้าท่ีของฝ่าย

นิติบญัญติัหรือผูอ้อกกฎหมายตอ้งค านึงถึงสภาพเศรษฐกิจโดยส่วนรวมดว้ย ซ่ึงการก าหนดโทษ
ปรับเท่าท่ีปรากฏมีอยู ่3 แนวทาง ไดแ้ก่ 
  1) การก าหนดโทษปรับไวอ้ยา่งเด็ดขาด (Definite) คือ การระบุจ านวนค่าปรับไวต้ายตวั
โดยศาลไม่อาจใชดุ้ลพินิจในการก าหนดได้108 
  2) การก าหนดโทษปรับไวอ้ยา่งสัมพนัธ์ (Relative) คือ การก าหนดกรอบของโทษปรับไว ้
เพื่อศาลใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษปรับอตัราค่าปรับภายในกรอบที่กฎหมายก าหนดไว ้เช่น 
การก าหนดขั้นสูงหรือขั้นต ่า 
  3) การก าหนดโทษปรับแต่ไม่ไดร้ะบุอตัราโทษท่ีแน่นอน คือ กฎหมายท่ีก าหนดโทษ
ปรับไวเ้ช่นน้ีจะเป็นโทษสถานเบา 

2.12 หลกัการบริการสาธารณะ (Public service) 

 บริการสาธารณะ109 หมายถึง กิจกรรมที่ฝ่ายปกครองกระท าเพื่อประโยชน์สาธารณะ
เพื ่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและเพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกคนท่ีดี  เช่น 
ระบบคมนาคมการขนส่ง เร่ืองการศึกษา สาธารณสุข เป็นตน้ 
 ดงันั้น สรุปจากขอ้ความขา้งตน้ไดว้า่ บริการสาธารณะมีลกัษณะท่ีแบ่งได ้2 ประการ คือ 
  1) ตอ้งกระท าเพื่อประโยชน์ของสาธารณะ  คือ ประชาชนทั้งหลายก็มีความหวงัท่ี
ได้รับการดูแลจากทางภาครัฐ ซ่ึงความตอ้งการของประชาชนน้ีตอ้งการส่วนรวมในลกัษณะ 
2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
   (1) ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัต่อชีวิต เช่น มีการรักษาความปลอดภยั
โดยต ารวจ หรือทหาร เป็นตน้ 
   (2) ตอ้งการท่ีจะได้รับความสะดวกสบายต่อการใช้ชีวิต เช่น มีระบบขนส่งท่ีดี
ทนัสมยั มีสาธารณสุขของประเทศท่ีดี การไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ 

                                                 
108 พิชยนต ์นิพาสพงษ์.  (2542).  โทษปรับโดยก าหนดตามวันและรายได้ (Day Fine).  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 18. 
109 มานิต จุมปา.  (2544).  ถาม-ตอบกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 5).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 29.  
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  ดงันั้น การให้บริการสาธารณะตอ้งตอบสนองความตอ้งการของประชาชนทั้ง 2 ลกัษณะ 
เพราะวา่ถา้ฝ่ายปกครองไม่สามารถกระท าไดเ้พื่อตอบสนองความตอ้งการของบุคคลหน่ึงบุคคลใดได ้
จะไม่ใช่การบริการสาธารณะ 
  2) ตอ้งเป็นการกระท าที่อยู่ในความรับผิดชอบของฝ่ายปกครอง คือ อาจจะเป็น
ความรับผิดชอบของรัฐโดยตรงก็ได ้โดยการลงมือกระท าบริการสาธารณะเอง เช่น การท่ีกรมทางหลวง
ไดมี้การด าเนินการก่อสร้างทางเอง เป็นตน้ หรืออาจจะเป็นการมอบหมายให้ผูอ่ื้นหรือองค์กรอ่ืน
กระท าแทนก็ไดใ้นเร่ืองบริการสาธารณะ แต่กรณีน้ีจะมีฝ่ายปกครองก ากบัดูแล เช่น อาจให้มอบหมาย
ให้องค์กรอ่ืนซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐ อาทิ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนอิสระ เป็นต้น หรือ
มอบหมายใหเ้อกชน อาทิ ใหเ้ร่ืองสัมปทาน เป็นตน้ 
  การบริการสาธารณะจะแตกต่างจากการท ากิจกรรมการกุศลที่เอกชนเป็นผูจ้ดัท า 
แมจ้ะมีจุดประสงคห์รือเป้าหมายไปในทิศทางเดียวกนัก็ตาม ดงัน้ี110 
   (1) เอกชน ไม่มีกฎหมายบงัคบัให้กระท า อยูท่ี่ความสมคัรใจ และไม่มีการก าหนด
ว่าจะกระท าต่อใครบา้ง หรือจะท ากบัใครก็ได้ แต่บริการสาธารณะ กฎหมายก าหนดหน้าท่ีของ
ฝ่ายปกครองท่ีตอ้งกระท าเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน โดยจะไม่มีสิทธิปฏิเสธ
ไม่กระท าบริการสาธารณะ และการกระท าตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกักฎหมายและตอ้งปฏิบติัโดยเท่าเทียมกนั 
เสมอภาคกนั 
   (2) หลกักฎหมายในการควบคุมของเอกชนกบัฝ่ายปกครองก็แตกต่างกนั กล่าวคือ 
การกระท าของเอกชน ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายเอกชน เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
เร่ืองมูลนิธิ และสมาคม เป็นต้น ถ้ามีข้อพิพาทข้ึนสู่ศาลยุติธรรม แต่บริการสาธารณะนั้น 
ใช้กฎหมายมหาชนใชบ้งัคบั ถา้มีขอ้พิพาทข้ึนสู่ศาลปกครอง 
 หลกัเกณฑ์การจัดท าบริการสาธารณะ111 
 บริการสาธารณะทุกประการ ตอ้งอยูใ่นหลกัการ 3 ประการ ดงัน้ี 
  1) หลกัความเสมอภาค คือ ประชาชนทุกคนตอ้งมีสิทธิประโยชน์เท่ากนัทุกคนจาก
การบริการสาธารณะอยา่งเสมอภาคกนั โดยฝ่ายปกครองจะตอ้งไม่เอ้ือประโยชน์ในกลุ่มบุคคลใด
บุคคลหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง 
  2) หลกัความต่อเน่ือง คือ บริการสาธารณะตอ้งมีความต่อเน่ืองโดยเฉพาะการบริการ
เก่ียวกบัระบบคมนาคมระบบราง เช่น บีทีเอส เพราะถา้เกิดการหยุดชะงกัไปอาจเกิดความเสียหาย
ท่ีมหาศาลได ้ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้  
                                                 
110 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 29. 
111 ปนดัดา วเิศษรจนา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถ 63. 
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  3) หลักการปรับปรุงเปล่ียนแปลงได้ คือ บริการสาธารณะต้องสามารถท าการ
เปล่ียนแปลงได้เพื่อให้เกิดการทันสมยักับสังคมในปัจจุบัน และทันต่อเหตุการณ์โลกปัจจุบัน 
เพื่อใหส้ามารถแกไ้ขไดต้ลอดเวลา 
 จากท่ีไดท้บทวนวรรณกรรมตามบทท่ี 2 สามารถสรุปแนวคิด ความเป็นมา และทฤษฎี
ของปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ี
นิคมอุตสาหกรรมนวนครไดว้า่จะตอ้งน าแนวความคิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมาใช้เพื่อจะไดท้ราบวา่
ในอดีตได้มีแนวคิดที่จะอนุรักษ์ ดูแลส่ิงแวดล้อมเป็นอย่างไรบ้าง เช่น สิทธิในส่ิงแวดล้อม 
ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เป็นตน้ และแนวคิดในเร่ืองนิคมอุตสาหกรรมเพื่อท่ีจะทราบวา่นิคมอุตสาหกรรม
ควรท่ีจะมีระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีอย่างไร โดยเฉพาะแนวคิดเก่ียวกบัผูป้ระกอบการท่ีเป็น
ปัจจยัส าคญัมากท่ีจะตอ้งมีการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของกิจการของตน และไดใ้ช้แนวคิดเก่ียวกบั
การจดัการขยะมูลฝอยเพื่อท่ีสามารถน าแนวคิดส่วนน้ีมาใชพ้ิจารณาวา่การจดัการขยะถุงพลาสติกท่ี
ไดผ้ลดีจะตอ้งท าอยา่งไรบา้ง ทั้งยงัไดศึ้กษาทฤษฎีแรงจูงใจเพื่อท่ีไดท้ราบส่ิงท่ีมนุษยต์อ้งการให้จูงใจ
ในดา้นใดบา้ง แนวคิดสุดทา้ยจะเป็นแนวคิดเก่ียวกบัโทษเพื่อน ามาพิจารณาว่าโทษปรับท่ีสมควร
น ามาก าหนดท่ีจะตอ้งกบัการลงโทษผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครท่ีฝ่าฝืน
การถุงใช้พลาสติกท่ีได้ผลและเหมาะสมควรเป็นเช่นไร ซ่ึงรายละเอียดจะไปวิเคราะห์ในบทท่ี 4 
ต่อไป 


