
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการใช้ถุงพลาสตกิของ
ผู้ประกอบการในเขตพืน้ที่นิคมอตุสาหกรรมของต่างประเทศและประเทศไทย 

 การควบคุมการใช้ขยะถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมของ
ต่างประเทศและประเทศไทยนั้น จะเห็นไดว้า่ เร่ืองดงักล่าวทุกภาคส่วนต่างให้ความส าคญั โดยการ
ออกนโยบาย ก าหนดกลไกควบคุมและมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เพื่อควบคุมการใช้
ถุงพลาสติกในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมใหมี้ประสิทธิภาพ ดงัน้ี ในบทน้ีจึงไดมี้การทบทวนมาตรการ
ทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม
ของต่างประเทศและประเทศไทย เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดจ้าการทบทวนงานวรรณกรรมไปใชใ้นการวิเคราะห์
และเสนอแนะต่อไป ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

3.1 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผู้ประกอบการ
ในเขตพืน้ทีนิ่คมอตุสาหกรรมของต่างประเทศ 

 ในเร่ืองการควบคุมการใช้ถุงพลาสติก ในต่างประเทศไม่วา่จะเป็นยุโรป เอเชีย แอฟริกา 
จะมีการจดัการขยะถุงพลาสติกท่ีดี โดยประเทศดงักล่าวจะมาตรการทางกฎหมายท่ีไดอ้อกมาบงัคบัใช ้
หรือมาตรการเชิงสมคัรใจ หรือแบนถุงพลาสติก ซ่ึงจากการศึกษามาตรการทางกฎหมายของ
ต่างประเทศจะไดผ้ลดี จึงท าให้เป็นท่ีมาท่ีประเทศไทยควรไปศึกษาแนวทางมาตรการทางกฎหมาย
ของต่างประเทศมาเป็นแบบอยา่งท่ีจะน ามาใชใ้นประเทศไทย 

 3.1.1 อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคล่ือนย้ายและการก าจัดของเสียอันตราย
ข้ ามแดน 1 (Basel Convention on The Control of Transboundary Movements of Hazardous 
Wastes and Their Disposal) 

                                                 
1 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  (2564).  อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุม
การเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการก าจัด.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก:   http://pcd.go.th/info_serv 
/haz_basel.html.  [2564, 14 มิถุนายน]. 
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 อนุสัญญาบาเซลน้ี จะเป็นมาตรการทางดา้นกฎหมายระหวา่งประเทศโดยใชบ้งัคบัระดบั
สากลโดยใชก้บัเร่ืองการเคล่ือนยา้ยของเสีย เป็นเคร่ืองมือควบคุมในการจดัการของเสียอนัตราย
ซ่ึงมีสาระส าคญั คือ ควบคุมการเคล่ือนยา้ยของเสียอนัตรายโดยเร่ิมตน้ตั้งแต่ตน้ทาง คือการน าเขา้ 
ส่งออก และน าของเสียอนัตรายไปสู่ประเทศอ่ืน โดยก าหนดตอ้งให้แจง้ขอ้มูลล่วงหนา้ และจะไม่มี
การอนุญาตให้เคล่ือนยา้ยขา้มพรมเด็ดขาด ถา้ไม่มีการไดรั้บอนุญาตหรือยินยอมจากรัฐผูน้ าเขา้และ
รัฐท่ีน าผ่านพรมแดน นอกจากน้ียงัตอ้งจดัให้มีเอกสารในการเคล่ือนยา้ย การบรรจุหีบห่อ การติด
ฉลาก และตอ้งมีการขนส่งโดยตอ้งใช้วิธีการท่ีไดม้าตรฐานสากล รวมถึงตอ้งมีการประกนัภยัดว้ย 
และตอ้งมีพนัธบตัรหรือหลกัประกนัทางการเงิน และตอ้งรับผิดชอบในการน ากลบัของเสียภายใน 
30 วนั ซ่ึงหากจะไม่สามารถกระท าการได้ตามท่ีกล่าวคราว ๆ มาขา้งต้น จะถือเป็นการลกัลอบ
เคล่ือนยา้ยขา้มแดนอยา่งผดิกฎหมาย โดยอนุสัญญาบาเซลน้ีมีเน้ือหาท่ีเป็นสาระส าคญัประกอบดว้ย
ดงัต่อไปน้ี 
  1) ลดการเคลื่อนยา้ยของเสียอนัตรายขา้มแดนให้น้อยที่สุด โดยการจดัการอย่าง
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
  2) บ าบดัและก าจดัของเสียอนัตรายใกล้กบัแหล่งก าเนิดมากเท่าที่จะเป็นไปได้ 
โดยการจดัการอยา่งเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
  3) ลดการก่อก าเนิดของเสียอนัตรายทั้งในเชิงปริมาณและความเป็นอนัตราย 
ซ่ึงขอ้บญัญติัของอนุสัญญาบาเซล ประกอบดว้ย 29 ขอ้บท(Article) และ 9 ภาคผนวก (Annex) 
 วตัถุประสงค์ทั่วไปของอนุสัญญาบาเซล คือ จะมีการเน้นเร่ืองเก่ียวกับการป้องกัน
สุขภาพมนุษยแ์ละส่ิงแวดล้อมจากส่ิงที่เป็นผลกระทบซ่ึงเกิดจากของเสียอนัตราย นอกจากน้ี
ยงัได้มีการนิยามค าว่า “ของเสียอนัตราย” ตามขอ้ 1 และภาคผนวก 1, 2, 8 และ 9 ของอนุสัญญา
บาเซล โดยจะให้มีการพิจารณาจากแหล่งก าเนิดและหรือองคป์ระกอบของคุณลกัษณะของของเสีย 
และนิยามของค าว่า “ของเสียอ่ืน” ตามขอ้ 1 และภาคผนวก 2 ของอนุสัญญาบาเซล ซ่ึงท าให้เรา
สามารถน ามาพิจารณาในค านิยามของประเทศไทยวา่จะหมายถึงส่ิงใดบา้ง 
 พนัธกรณีของอนุสัญญาบาเซลน้ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัเป้าหมายหลกั ท่ีจะศึกษาในอนุสัญญา
ฉบบัน้ีเพื่อใหเ้กิด คือ 
  1) ลดการเกิดของเสียอนัตรายและการส่งเสริมการจดัการของเสียอนัตรายอย่าง
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มไม่วา่สถานท่ีบ าบดัก าจดัจะอยูท่ี่ใดก็ตาม 
  2) การก าจดัการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสียอนัตรายยกเวน้เม่ือการเคล่ือนยา้ยนั้น 
เป็นไปตามหลกัการของการจดัการของเสียอนัตรายอยา่งเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 



49 

  3) ระบบกฎหมายท่ีใช้กบักรณีท่ีการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนเม่ือได้รับอนุญาตให้มีการ
เคล่ือนยา้ยขา้มแดน 
 จากวตัถุประสงค์ของอนุสัญญาบาเซลขา้งตน้ จะศึกษาวตัถุประสงค์ในขอ้ที่ 1 เพราะ
จะสามารถช่วยใหเ้กิดการลดการเกิดของเสียและส่งเสริมเร่ืองการจดัการของเสีย2 
 อนุสัญญาบาเซลน้ี จะควบคุมในเร่ืองการขนส่งเคล่ือนยา้ยกากสารเคมีต่าง ๆ มากกว่า 
ซ่ึงมีการจดักลุ่ม ๆ ไดแ้ก่ 
  1) ของเสียประเภทโลหะ เช่น สารหนู ตะกัว่ เป็นตน้ 
  2) ของเสียประเภทอนินทรียสาร เช่น สารเร่งปฏิกิริยาฟูลออลีน เป็นตน้ 
  3) ของเสียประเภทอินทรียสาร เช่น น ้ามนัดิบ น ้ามนัเตา เป็นตน้ 
  4) ของเสียประเภทอนินทรียสารและหรืออินทรียสาร เช่น ของเสียจากโรงพยาบาล 
วตัถุระเบิด เป็นตน้  
 ส่ิงท่ีตอ้งท าการพิจารณาคือ บญัชีของเสียในกลุ่มท่ี 2 (List B) เป็นของเสียท่ีไม่เป็นอนัตราย
ซ่ึงจะไดรั้บการยกเวน้ใหมี้การเคล่ือนยา้ยเพื่อน ากลบัไปใชป้ระโยชน์หรือใชใ้หม่ได ้เช่น เศษเหล็ก 
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เซรามิก พลาสติก กระดาษและส่ิงของจากอุตสาหกรรมส่ิงทอ เป็นตน้ 
 นิยามค าวา่ “ของเสียอนัตราย”3 ตามอนุสัญญาบาเซล หมายถึง ของเสีย มูลฝอย ส่ิงปฏิกูล 
วสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้หรือเส่ือมสภาพ ซ่ึงอยูใ่นสถานะของแขง็ ของเหลวหรือก๊าซ หรือของผสม รวมถึง
ภาชนะบรรจุภณัฑ์ต่าง ๆ ซ่ึงมี หรือปนเป้ือน หรือมีองคป์ระกอบของสารอนัตรายท่ีอาจก่ออนัตราย
ต่อสุขภาพอนามยัของมนุษยห์รือส่ิงแวดล้อมในขณะนั้นหรืออนาคตหากได้รับการจดัการท่ี
ไม่เหมาะสม 

                                                 
2 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  (2564).  อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุม
การเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการก าจัด.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก:   http://pcd.go.th/info_serv 
/haz_basel.html.  [2564, 14 มิถุนายน]. 
3 Basel Convertion on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal   

“Hazardous wastes” Wastes are solids, sludges, liquids, and containerized gases other than radioactive 
and infectious wastes which, by reason of their chemical activity or toxic, explosive, corrosive, or other 
characteristics, cause danger or likely will cause danger to health or the environment, whether alone or when 
coming into contact with other waste  
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 ของเสียที่ควบคุม ภายใตอ้นุสัญญาบาเซล คือ ของเสียอนัตราย เป็นของเสียประเภท
ที่ระบุไวใ้นภาคผนวก 14 (Y1-45) เป็นของจากกิจกรรมต่าง ๆ หรือของเสียท่ีมีองคป์ระกอบเฉพาะ 
เช่น ของเสียจากการผลิตและเตรียมผลิตภณัฑ์เภสัชกรรม ของเสียจากเภสัชกรรม ยา และเวชกรรม 
เป็นตน้ เวน้แต่ของเสียท่ีไม่แสดงลกัษณะอนัตรายตามภาคผนวก 35 ของอนุสัญญาบาเซล (H1-13) 
ของเสียท่ีแสดงคุณลกัษณะความเป็นอนัตราย เช่น รหสัH1 ระเบิดได ้เป็นตน้ 
 ของเสียอื่น จะระบุในภาคผนวก 26 ของอนุสัญญาบาเซล ซ่ึงตอ้งไดร้ับการพิจารณา
เป็นการพิเศษ เช่น Y46 ของเสียท่ีเก็บรวบรวมจากบา้นเรือน หรือ Y47 กากท่ีเกิดจากการเผาของเสีย
จากบา้นเรือน 
 ส่ิงท่ีประเทศไทยจะไดรั้บประโยชน์ในอนุสัญญาฉบบัน้ี มีดงัต่อไปน้ี7  
  1) ป้องกนัการลบัลอบน าของเสียประเภทต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาน้ีมาทิ้ง
ในประเทศไทยได ้เพราะอนุสัญญาน้ีจะมีการก าหนดมาตรการบงัคบัใหป้ระเทศภาคีท่ีเป็นผูส่้งออก
รับผดิชอบในการน ากลบัของเสียภายใน 30 วนั และจะการชดใชค้่าเสียหายดว้ย 
  2) ถ้ามีการปฏิบติัตามอนุสัญญาน้ีตามขอ้ก าหนด จะท าให้ไดท้ราบล่วงหน้าในเร่ือง
หากมีการน าเขา้น าผ่านและส่งออกของเสียอนัตราย จะสามารถท าให้มีการเตรียมการและเฝ้าระวงั
ให้เกิดความปลอดภยัต่อชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไดม้ากกว่าการท่ีประเทศไม่ได้
เขา้เป็นภาคีในอนุสัญญาฉบบัน้ี มิฉะนั้น จะไม่สามารถรับรู้การเคล่ือนไหวโดยเฉพาะเร่ืองกรณี
ท่ีถูกของเสียน าผา่น 
  3) ได้รับสิทธิในการส่งออกของเสียอนัตรายที่เกิดในประเทศไทยได้เหมือนกนั 
เพื่อประหยดัพื้นท่ีในการก าจดัหรือฝังกลบของเสียภายในประเทศไปยงัประเทศภาคี ซ่ึงประเทศ
ดงักล่าวอาจมีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและมีความสามารถในการก าจดัของเสียอนัตราย เช่น ส่งออก
ของเสียอนัตรายประเภทหมอ้แปลงไฟฟ้า ไปก าจดัท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศสและประเทศองักฤษ เป็นตน้ 

                                                 
4 Basel Convertion on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal.  
Annex I  
5 Basel Convertion on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal.  
Annex Iii    
6 Basel Convertion on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal.  
Annex Ii  
7 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  (2564).  อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุม
การเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการก าจัด.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://pcd.go.th/info_serv 
/haz_basel.html.  [2564, 14 มิถุนายน].  
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  4) สามารถท าให้ประเทศไทยท าการคา้ขายกบัประเทศที่เขา้ร่วมเป็นภาคีในเร่ือง
การส่งออกและน าเขา้ของเสียอนัตรายเพื่อการอุตสาหกรรมที่ใช้ของเสียอนัตรายเป็นวตัถุดิบ
ในกระบวนการผลิต 
  5) ประเทศไทยจะได้รับการช่วยเหลือหรือคุ้มครองในด้านวิชาการและด้านการ
เงินกองทุนหมุนเวียน เพื่อให้ประเทศน ามาแก้ไขปัญหาต่าง ๆ โดยเฉพาะกรณีเกิดอุบตัิเหตุ
อนัเน่ืองมาจากการขนส่งเคล่ือนยา้ยและก าจดัของเสียอนัตราย 
  6) ประเทศไทยจะสามารถไดรั้บการช่วยเหลือดา้นวชิาการและเทคโนโลย ีจากประเทศ
ท่ีพฒันาแลว้ท่ีเป็นภาคีเพื่อมาช่วยปรับปรุงแกไ้ขปัญหาการจดัการของเสียอนัตรายภายในประเทศ
ใหเ้ป็นระบบ ครบวงจร ซ่ึงท าใหส้ภาพแวดลอ้มดีข้ึน 
  7) ท าให้ประเทศไทยมีการก าหนดมาตรการและระเบียบปฏิบัติท่ีเข้มงวดในการ
ควบคุมการส่งออก น าเขา้ และน าผา่นของเสียอนัตรายรวมทั้งการจดัหาอุปกรณ์และสถานท่ีก าจดั
ของอนัตรายภายในประเทศ 
 นอกจากน้ี หากพิจารณาแนวโน้มปัจจุบนัตั้งแต่สาธารณรัฐประชาชนจีนห้ามน าเขา้ขยะ
พลาสติกรีไซเคิลผสมในเดือนมกราคม ปี พ.ศ. 2561 ส่งผลกระทบต่อระบบรีไซเคิลพลาสติกทัว่โลก 
ซ่ึงท าให้ขยะพลาสติกจะเปล่ียนมาถูกทิ้งยงัประเทศที่ไม่มีการควบคุมอย่างเขม้งวดโดยเฉพาะ
ใน เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และภูมิภาคอ่ืน ซ่ึงขาดมาตรการท่ีดีเพื่อยุติการน าเข้าหรือไม่ มี
ความสามารถในการจดัการของเสีย ท าให้การส่งขยะพลาสติกทั้ งหมดทั่วโลกลดลงประมาณ
คร่ึงหน่ึง โดยจะท าให้ประเทศไทยของเราเป็นเป้าหมายแรก ๆ ในการคา้ขยะพลาสติก เพราะ
เม่ือสาธารณรัฐประชาชนจีนออกมาตรการหา้มน าเขา้แลว้8  
 แต่ทั้ งน้ีรัฐบาลของไทยก็ออกมาตรการควบคุมท าให้เปล่ียนเส้นทางไปสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย และตุรกีแทน ในช่วงตน้ปี พ.ศ. 2561 การน าเขา้ของไทยพุ่งรวดเร็วมาก ไปอยูท่ี่ 75,000 ตนั
ต่อเดือนจากประเทศผูส่้งออกหลกั คือ ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา และฮ่องกง แต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2561 
การน าเข้าลดลงต ่ ากว่า 10,000 ตันต่อเดือน แต่ก็เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองอีกในปลายปี ในเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2561 รัฐบาลไทยออกค าสั่งชัว่คราวหา้มน าเขา้ขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์9 
โดยในอีก 3 เดือนต่อมา รัฐบาลประกาศห้ามล่วงหน้าไม่ให้ มีการน าเข้าขยะพลาสติกจาก

                                                 
8 ธารา บวัค าศรี.  (2562).  ประเทศไทยจะรอดพ้นจากการเป็นถังขยะพิษของโลกหรือไม่?.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: https://www.greenpeace.org/thailand/story/6357/waste-trade-thailand/.  [2564, 18 มิถุนายน]. 
9 BDP.  (2021).  Thailand halts imports of electronic, plastic waste.  (Online).  Available: https://news.thaivisa.com/article/ 
22337/thailand-halts-import-of-electronic-plastic-easte.  [2021, June 18]. 
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ต่างประเทศภายในปี พ.ศ. 256410 ซ่ึงเป็นการตั้งเป้าหมายจะยกเลิกการน าเขา้ขยะพลาสติกและขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ 100%  
 เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2562 ได้มีรัฐบาลทัว่โลกกว่า 180 ประเทศ เห็นชอบให้มีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมอนุสัญญาว่าดว้ยการควบคุมการเคล่ือนยา้ยและการก าจดัของเสียอนัตรายขา้มแดน
ฉบบัน้ี ยกเวน้สหรัฐอเมริกาท่ีมีการส่งออกขยะพลาสติกติดอนัดบัโลก เพื่อใหก้ารคา้ “ขยะพลาสติก
(Plastic waste)”  มีความโปร่งใสและยกระดบัการควบคุมการน าเขา้ ส่งออก และน าผ่านขยะพลาสติก
ระหวา่งประเทศ นอกจากน้ี ยงัรับประกนัดว้ยวา่การก าจดัขยะพลาสติกน้ีจะปลอดภยัไม่กระทบต่อ
สุขภาพประชาชน11  
 ทั้งน้ี การแกไ้ขเพิ่มเติม (Amendment) เป็นจุดส าคญัท่ีสามารถลดปัญหาขยะพลาสติกได ้
ภายใต้กลไกของอนุสัญญาบาเซลฯ น้ี ซ่ึงบรรลุข้อตกลงท่ีมีช่ือหัวขอ้ว่า “Clean Planet, Healthy 
People : Sound Management of Chemicals and Waste” เพราะจะเป็นโอกาสของประเทศไทยในฐานะ
ภาคีสามารถปฏิเสธการน าเข้าขยะพลาสติกได้ และข้อตกลงท่ีแก้ไขยงัท าให้ภาคธุรกิจ ของ
ประชาคมโลก และต่อตลาดของผูบ้ริโภคตอ้งเร่ิมมีการจดัการปัญหาขยะพลาสติกอย่างจริงจงั 
ซ่ึงขอ้ตกลงน้ียงัยติุการทิ้งขยะพลาสติกระหวา่งประเทศอีกต่างหากเพื่อไม่ให้ประเทศตนเป็นถงัขยะ
ของโลก12 
 3.1.2 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของประเทศญี่ปุ่น 
 เม่ือปี พ.ศ. 2544 ประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การออกกฎหมายส่งเสริมการใชสิ้นคา้และบริการท่ี
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม จะรู้จกักนัในช่ือของกฎหมายส่งเสริมการซ้ือสีเขียว (Law on Promoting 
Green Purchasing) นอกจากน้ียงัออกกฎหมายให้มีการน าพลาสติกกลบัมาใช ้โดยสาระส าคญั คือ 
ตอ้งการให้ผูผ้ลิตหรือบริษทัผูผ้ลิตน าผลิตภณัฑ์ของตนกลบัมาใชอี้ก และตอ้งลดวสัดุท่ีใชแ้ละเพิ่ม

                                                 
10 VGP.  (2021).  Gov’t will no longer grant licenses for waste import. (Online).  Available: https://news. 
chinhphu.vn/Home/Govt-will-no-longer-grant-licenses-for-waste-import/20187/34304.vgp.  [2021, June 18]. 
11 ธารา บวัค าศรี.  (2562).  ประเทศไทยจะรอดพ้นจากการเป็นถงัขยะพิษของโลกหรือไม่?.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: https://www.greenpeace.org/thailand/story/6357/waste-trade-thailand/.  [2564, 18 มิถุนายน]. 
12 ธารา บวัค าศรี.  (2562).  ประเทศไทยจะรอดพ้นจากการเป็นถงัขยะพษิของโลกหรือไม่?.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: https://www.greenpeace.org/thailand/story/6357/waste-trade-thailand/.  [2564, 18 มิถุนายน]. 
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ระยะเวลาการใช้ให้ผลิตภณัฑ์ทั้งน้ีเพื่อเป็นการลดปริมาณของเสีย แลว้ยงัก าหนดให้มีวนัในการ
งดใชถุ้งพลาสติกดว้ย (No Plastic Bag Day)13  
 ประเทศญ่ีปุ่นยงัไดรั้บความร่วมมือจากทางร้านคา้และตลาดเป็นอย่างดี และต่อมาในปี 
พ.ศ. 2545 รัฐบาลของญ่ีปุ่นเร่ิมมีการใช้การจดัเก็บภาษีของถุงพลาสติก ซ่ึงร้านคา้ต่าง ๆ มีการให้
ความร่วมมือเป็นอย่างดี โดยร้านค้านั้ นจะมีสต๊ิกเกอร์ให้กับผู ้ท่ีมาซ้ือของและไม่ต้องการ
ถุงพลาสติกส าหรับการท่ีประชาชนมาซ้ือของ เพื่อจะรับสต๊ิกเกอร์จากทางร้านคา้น้ีไปเพื่อท าการ
สะสมให้ครบ 25 ดวง จะสามารถน าสต๊ิกเกอร์น้ีไปแลกเป็นเงินจ านวน 100 เยน จากร้านท่ีประชาชน
หรือลูกคา้ของร้านคา้ไดไ้ปซ้ือของ14 
 ประชาชนของประเทศญ่ีปุ่นจะให้ความร่วมมือกนัเป็นอยา่งดีมากและรับผิดชอบในการ
จดัการขยะของตนเองอย่างดีและมีวินยัมาก ประกอบกบัการออกกฎหมายส าหรับการจดัการขยะ
พลาสติกส่งผลท าให้ประเทศญ่ีปุ่นน้ีมีการจดัการขยะท่ีดีประสบความส าเร็จในด้านจดัการขยะ 
สามารถลดขยะลดการทิ้งขยะได้ถึง 40% จึงท าให้สามารถแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ15 
 กฎหมายของประเทศญีปุ่่นเกีย่วกบัการจัดการของเสีย16 
 ซ่ึงโครงสร้างทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมสร้างสังคมรีไซเคิลของประเทศญ่ีปุ่น จะแบ่ง
ออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 
 
 
                                                 
13 กรมควบคุมมลพิษ .  (2560).  ร่างแผนจัดการขยะพลาสติกอย่างบูรณาการ (พ.ศ. 2560-2564).  (ออนไลน์).  
เข้าถึงได้จาก: http://infofile.pcd.go.th/law/DraftWastePlan60-64.pdf?CFID=1835558&CFTOKEN=98563117.  
[2564, 15 มิถุนายน]. 
14 กรมควบคุมมลพิษ .  (2560).  ร่างแผนจัดการขยะพลาสติกอย่างบูรณาการ (พ.ศ. 2560-2564).  (ออนไลน์).  
เข้าถึงได้จาก: http://infofile.pcd.go.th/law/DraftWastePlan60-64.pdf?CFID=1835558&CFTOKEN=98563117.  
[2564, 15 มิถุนายน]. 
15 กรมควบคุมมลพิษ .  (2560).  ร่างแผนจัดการขยะพลาสติกอย่างบูรณาการ (พ.ศ. 2560-2564).  (ออนไลน์).  
เข้าถึงได้จาก: http://infofile.pcd.go.th/law/DraftWastePlan60-64.pdf?CFID=1835558&CFTOKEN=98563117.  
[2564, 15 มิถุนายน]. 
16 ศูนยป์ฏิบติัการวิศวกรรมพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม.  (2564).  รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาแนวทางการจัดการ
ผลิตภัณฑ์พลาสติกและโฟม.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://infofile.pcd.go.th/waste/Waste_PlasExecuT.pdf?CFID 
=1279308&CFTOKEN=74906036.  [2564, 15 มิถุนายน]. 
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 ส่วนที ่1 ประกอบดว้ย 
  1) กฎหมายพื้นฐานวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม จะมีผลใชบ้งัคบัเม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2537 
(Basic Law on the Environment, August 1994) และแผนงานดา้นส่ิงแวดลอ้มว่าดว้ยการหมุนเวียน
ตามธรรมชาติ และมีการหมุนเวยีนส่ิงของในสังคม 
  2) กฎหมายโครงสร้างพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการสร้างสังคมรีไซเคิล จะมีผลใช้บงัคบั
เม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2544 (The Basic Law for Establishing the Recycling-Based Society (Basic 
frame Law), April 2001) โดยส่วนประกอบของกฎหมายน้ีจะประกอบดว้ยหลกัการพื้นฐาน หนา้ท่ี
ของประชาชน ผูป้ระกอบการ องค์กรของรัฐส่วนทอ้งถ่ิน รัฐ และจะมีนโยบายของรัฐเก่ียวขอ้งกบั
การท าให้เกิดการหมุนเวียนส่ิงของในสังคม การควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และการลด
ภาระต่อส่ิงแวดล้อม และแผนพื้นฐานการส่งเสริมการสร้างสังคมรีไซเคิล ซ่ึงกฎหมายน้ีจะเป็น
พื้นฐานของแผนอ่ืน ๆ ของประเทศ 
 ส่วนที ่2 การก าหนดโครงสร้างทัว่ไป ประกอบดว้ย 
  1) กฎหมายจดัการของเสีย เพื่อจะท าให้การบ าบดัของเสียอย่างเหมาะสม บงัคบัใช้
เดือนเมษายน พ.ศ. 2544 (Waste Management Law, April 2001) มีบทบญัญติัวา่ดว้ยการอนุญาตให้
มีการตั้งสถานท่ีบ าบดัของเสีย การอนุญาตส าหรับผูป้ระกอบการบ าบดัของเสียและการก าหนด
เกณฑก์ารบ าบดัของเสีย 
  2) กฎหมายส่งเสริมการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ มีผลใชบ้งัคบัเดือนเมษายน 
พ.ศ. 2544 (Law for Promotion of Effective Utilization of Resource, April 2001) จะมีบทบญัญติั
วา่ด้วยการผลิตและการออกแบบผลิตภณัฑ์ โดยค านึงหลกั 3R (Reduce, Reuse, Recycle) การท า
เคร่ืองหมายเพื ่อการเก็บรวบรวมและคดัแยก การน ากลบัมาใชใ้หม่ และการควบคุมการเกิด
ผลิตผลพลอยได ้(by products) 
 ส่วนที ่3 กฎหมายเฉพาะส าหรับผลิตภณัฑ ์ประกอบดว้ย 
  1) กฎหมายการรีไซเคิลหีบห่อและบรรจุภณัฑ์ (Containers and Packaging Recycle 
Law, April 2001) บทบญัญตัิว่าด้วยการให้ผูบ้ ริโภคแยกประเภทก่อนทิ้ง การเก็บรวบรวม
ขยะบรรจุภณัฑโ์ดยเทศบาล การน าไปรีไซเคิลโดยผูป้ระกอบการท่ีใชแ้ละผลิตบรรจุภณัฑ์ 
  2) กฎหมายการรีไซเคิลเคร่ืองใช้ไฟฟ้าในบ้าน (Home Appliance Recycling Law, 
April 2001) จะใช้กบัการรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการน ากลบัมาใช้ใหม่ การเก็บรวบรวมโดยผูบ้ริโภค 
ผูค้า้ปลีกมีหนา้ท่ีรับจากผูบ้ริโภคส่งใหก้บัผูผ้ลิต ผูผ้ลิตมีหนา้ท่ีน าไปรีไซเคิล 
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  3) กฎหมายรีไซเคิลสินคา้อาหาร (Food Recycling Law, May 2001) ใช้บงัคบักบั
การก าหนดหน้าท่ีของผูข้าย ผูแ้ปรรูป และผูผ้ลิตสินคา้อาหารในการน าสินคา้อาหารกลบัมาเป็น
ทรัพยากรใหม่ 
  4) กฎหมายการรีไซเคิลวสัดุก่อสร้าง (Construction Materials Recycling Law, May 2001) 
ใช้บงัคบักบัการก าหนดหน้าท่ีของผูป้ระกอบการก่อสร้างในการถอดแยกช้ินส่วนของส่ิงก่อสร้าง 
และการน าวสัดุก่อสร้างท่ีใชแ้ลว้กลบัมาใชใ้หม่ 
  5) กฎหมายการรีไซเคิลยานยนต์ (Law on Recycling of End-of-Life Vehicles, July 2002) 
ใช้บงัคบักับการก าหนดหน้าท่ีของเจ้าของรถยนต์ท่ีจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการรีไซเคิล 
หน้าท่ีของผูผ้ลิตในการรับคืนรถยนต์ใช้แลว้ และถอดแยกช้ินส่วนเพื่อรีไซเคิลหรือน ากลบัมาใช้
ใหม่ 
  6) กฎหมายการจดัซ้ือสีเขียว (Green Purchasing Law, April 2001) ใช้บงัคบักับการ
ใหห้น่วยงานของรัฐจดัหาสินคา้ และบริการจากการรีไซเคิลท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 มาตรการการจัดการขยะและของเสีย 
 จากการศึกษาจะพบวา่วิธีการจดัการถุงพลาสติกของประเทศญ่ีปุ่น จะมีวธีิการท่ีไดมี้การ
จดัการและบริการซ่ึงเก่ียวกบัขยะและของเสีย ซ่ึงจะมีการแบ่งเป็นตามประเภท จะมีโครงสร้างของ
การจดัการ คือ มีองคก์รท่ีมีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง รวมถึงจะมีกฎหมายท่ีน ามาใช้
บงัคบัในการจดัการท่ีมีมาตรการ ขั้นตอนการบริหารเก่ียวกบัขยะของเสีย ดงัต่อไปน้ี 
 กฎหมายการจัดการขยะและการท าความสะอาด ฉบับที่ 137 ปี 1970 (Waste Management 
And Public Cleansing Law No.137 of 1970)  
 กฎหมายฉบับน้ีได้มีการนิยามค าว่า “ของเสีย” หมายถึง ขยะ ขยะขนาดใหญ่ ข้ีเถ้า 
ตะกอน ถ่าน โคลน ส่ิงปฏิกูล ของเสียประเภทน ้ ามนั ประเภทที่เป็นกรด ประเภทที่เป็นด่าง 
ซากสัตวท่ี์ไม่มีชีวติแลว้ และส่ิงสกปรก ส่ิงของท่ีไม่มีความจ าเป็น ประเภทอ่ืน ซ่ึงอยูใ่นสถานะเป็น
ของแข็งหรือของเหลว 17 โดยในกฎหมายฉบับน้ีจะแบ่งลักษณะของของเสียไว้ 4 ประเภท 
ดงัต่อไปน้ี 

                                                 
17 Waste Management and Public Cleansing Law No.137 of 1970.   Article 2 In this Law, "waste" refers to 
refuse, bulky refuse, ashes, sludge, excreta, waste oil, waste acid and alkali, carcasses and other filthy and 
unnecessary matter, which are in solid or liquid state (excluding radioactive waste and waste polluted by 
radioactivity).   
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  1) ของเสียทัว่ไป (General waste) หมายถึง ของเสียอะไรก็ไดท่ี้ไม่ใช่เป็นของเสียจาก
อุตสาหกรรม18 
  2) ของเสียทัว่ไปที่ตอ้งควบคุมพิเศษ (Special control general waste) หมายถึง 
ของเสียทัว่ไปที่อาจท าให้เกิดระเบิด สารพิษ แพร่เช้ือหรืออาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ
ของมนุษย ์สุขภาพ สภาพแวดลอ้มในการใชชี้วติ19 
  3) ของเสียจากกากอุตสาหกรรม (Industrial waste) หมายถึง ของเสียท่ีเกิดจากการ
ประกอบกิจการต่าง ๆ ทัว่ไป เช่น เถา้ ถ่าน ตะกอนน ้ ามนั โคลน ของเสียประเภทกรด ประเภทด่าง 
ของเสียพลาสติก นอกจากน้ียงัรวมถึงของเสียท่ีมีการน าเขา้หรือผูท่ี้เขา้ประเทศแลว้น าติดตวัมา20 
  4) ของเสียจากกากอุตสาหกรรมท่ีตอ้งควบคุมพิเศษ (Special control industrial waste) 
หมายถึง จะเป็นกากอุตสาหกรรมท่ีจะท าใหเ้กิดของเสียอนัตราย ระเบิด มีพิษ แพร่เช้ือหรือท่ีจะเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพของมนุษย ์ยงัรวมถึงส่ิงแวดลอ้มในการใชชี้วติดว้ย21 
  จากกฎหมายฉบบัน้ีจะมีหลกัการบริหารจดัการของเสีย22 (Principle of Management 
within Japan and Restriction of Imports) คือ 
   (1) ความรับผดิชอบของประชาชน23 
   ประชาชนของประเทศญ่ีปุ่นจะมีหน้าที่ให้ความร่วมมือกบัรัฐบาล เก่ียวกบัเร่ือง
ในการจ ากดั หรือลดการปล่อยของเสีย หรือน าของเสียกลบัมาใช้ใหม่ (Recycle) ยงัรวมถึงการ
คดัแยกของเสียและการก าจดัของเสียท่ีตนเองไดท้  าใหเ้กิดข้ึนดว้ย24 

                                                 
18 In this Law, "municipal solid waste" refers to waste other than industrial waste   
19 In this Law, "specially controlled municipal solid waste" refer to those municipal solid waste specified by a 
Cabinet Order as wastes which are explosive, toxic, infectious or of a nature otherwise harmful to human health 
or the living environment  
20 In this Law, "industrial waste" refer to the waste categories defined below: 

1) Ashes, sludge, waste oil, waste acid, waste alkali, waste plastics and others specified by a Cabinet 
Order among all the wastes left as a result of business activity 

2)  Imported waste (excluding the kinds of waste defined in the preceding Item, those wastes attributable to 
navigation of a ship or aircraft  
21 In this Law, "specially controlled industrial waste" refer to those industrial wastes specified by a Cabinet 
Order as wastes which are explosive, toxic, infectious or of a nature otherwise harmful to human health and the 
living environment   
22 Principle of Management within Japan and Restriction of Imports  
23 Responsibilities of Citizens  
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   (2) ความรับผดิชอบของผูป้ระกอบการ25 
   ส าหรับผู ้ประกอบการนั้ นต้องมีหน้าท่ีโดยการจัดการของเสียท่ีเกิดจากการ
ประกอบกิจการของตนหรือธุรกิจของตนอย่างดีและเหมาะสม โดยตอ้งทิ้งและปล่อยของเสียให้
นอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถท าไดห้รือลดปริมาณให้นอ้ยลงจากเดิม ตอ้งเนน้การน าของเสียท่ีใชแ้ลว้
ให้กลบัมาใชใ้หม่หรือใชซ้ ้ าก็ได ้และตอ้งจดัให้มีการพฒันาบรรจุภณัฑ์ของการประกอบธุรกิจของ
ผูป้ระกอบการเพื่อให้ง่ายต่อการจดัการและก าจดัของเสีย รวมทั้งให้มีการพฒันากระบวนการผลิต 
จดัใหมี้การใหข้อ้มูลเก่ียวกบับรรจุภณัฑข์องตน 
   นอกจากน้ียงัตอ้งมีการให้ความร่วมมือกบัรัฐบาลหรือปฏิบติัตามนโยบายของ
รัฐบาลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อท่ีจะมีการปฏิบติัตามนโยบายเพื่อให้มีการลดการปล่อย
ของเสียและการจดัการของเสียท่ีเหมาะสม26 เช่น พยายามพฒันาหรือคิดคน้วิธีการผลิตภณัฑ์ท่ีเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดลอ้มให้มากข้ึน หรือพฒันา คิดคน้ผลิตภณัฑ์ที่สามารถน ากลบัมาใช้ไดใ้หม่ หรือ
ลดปริมาณการใช้ผลิตภณัฑ์ไม่จ  าเป็นในการใช้เกินความจ าเป็น และรวมถึงการน าเทคโนโลยี
ท่ีมีความทนัสมยัในปัจจุบนัมาใชเ้พื่อท่ีสามารถท าให้ลดปริมาณของเสียอนัเกิดจากสถานประกอบ
กิจการโดยมีการลดการผลิตหรือการใช ้เป็นตน้ 

                                                                                                                                            
24 Waste Management and Public Cleansing Law No.137 of 1970.  Article 2-3 The citizens shall cooperate with 
the central government and local governments in their activities for waste reduction by restricting their waste 
discharge, using recycled Articles or otherwise contributing toward the recycling and re-use of waste, sorting 
waste prior to discharge, managing of waste by themselves as far as possible and so on.  
25 Responsibilities of Businesses 

Article 3 

The businesses shall appropriately manage of, the waste left as a result of their business activities 

The businesses must endeavor to reduce the amount of waste by recycling or re-use of waste. The 
businesses shall assess the handling or processing difficulty of the waste generated when the products, their 
containers or whatever they manufacture, process and seller the like are discarded. They shall develop such 
products, containers or the like which are unlikely to present handling or processing difficulty, provide 
information on appropriate management of the waste generated when the products, their containers or the like 
are discarded, or take some other actions to ensure appropriate management of the said products, containers or 
the like without difficulty   
26 In addition to the preceding duties in this Article, the businesses shall cooperate with the central government 
and local governments in their activities to reduce waste, ensure appropriate management and so on.   
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   (3) ความรับผดิชอบของรัฐบาลกลางและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน27 
   รัฐบาลตอ้งมีหน้าที่ที่จะตอ้งมีมาตรการในการส่งเสริมให้มีการจดัการของเสีย
และขยะ อาจเป็นให้พฒันาเทคโนโลยีการจดัการของเสีย หรือจะมีระบบการจดัการอย่างดี ทั้งน้ี
รัฐบาลอาจเขา้มามีบทบาทท่ีช่วยส่งเสริมหรือสนบัสนุนทางดา้นเทคนิคและการเงินให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และอาจมีการวางแผนที่มีการพฒันาระบบจดัการของเสียภายในประเทศ
อยู่เสมอ 
  จากกฎหมายการจัดการขยะและการท าความสะอาด ฉบับท่ี 137 ปี 1970 (Waste 
Management And Public Cleansing Law No.137 of 1970) สามารถสรุปได้ว่า ทุกภาคส่วนของ
ประเทศญ่ีปุ่นจะตอ้งมีการร่วมมือกนัในการจดัการของเสียโดยเฉพาะขยะพลาสติกท่ีมีผลกระทบ
ต่อสภาพแวดล้อมมาก โดยเฉพาะที่ผู ้เขียนสนใจศึกษา คือ  ผู ้ประกอบการ และรัฐบาล 
แต่ตามกฎหมายฉบบัน้ีจะมีการแบ่งหนา้ที่และอ านาจในการจดัการของเสียเอาไวโ้ดยชดัเจนแลว้ 
มีทั้งระดบัรัฐบาลกลาง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบการ ประชาชน 
  นอกจากน้ี ตามกฎหมายฉบบัน้ียงัก าหนดให้ผูท่ี้ท  าให้เกิดของเสียหรือผูป้ระกอบการ 
บุคคลทั้ง 2 น้ีมีหนา้ท่ีจดัการของเสียท่ีตนไดก่้อข้ึนก่อน แต่ก็มีขอ้ส าคญัเพราะผูท่ี้ท  าให้เกิดของเสีย
จะอา้งผูท่ี้ไดรั้บการอนุญาตท่ีมีใบอนุญาตให้ประกอบการก าจดัของเสียในการก าจดัของเสียท่ีตน
เป็นผูก่้อใหเ้กิดข้ึนก็ได ้
  หลงัจากท่ีกล่าวถึงกฎหมายหลกัของประเทศญ่ีปุ่นแลว้ท่ีใชใ้นการควบคุมดูแลจดัการ
ของเสียซ่ึงหมายความรวมถึงถุงพลาสติก ทั้ งน้ีมาพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกบัการ
ส่งเสริมให้มีการน าขยะมูลฝอยจากครัวเรือนประเภทถุงพลาสติกมาแปรรูปใช้ใหม่ เพราะ
ถุงพลาสติกเป็นท่ีมาจากบรรจุภัณฑ์และหีบห่อต่าง ๆ ท่ีประชาชนได้บริโภคอุปโภคกัน เช่น 
ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก เป็นตน้ 
 
 

                                                 
27 Responsibilities of the Central government and Local Governments  
Article 4  

The central government shall collect information about waste, keep it in orderly arrangement and use 
it, take measures for promotion of waste management technology development and also take suitable action for 
proper and smooth waste management throughout Japan. The central government shall endeavor to give the 
necessary technical and financial assistance to the municipalities and to the prefectural governments for 
adequate performance of their duties mentioned in the preceding two Paragrap 
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 กฎหมายว่าด้วยการน าขยะบรรจุภัณฑ์กลับมาใช้ใหม่ (Container and Packaging 
Recycling Law)28 
 กฎหมายฉบบัน้ีมีพื้นฐานอยู่ท่ีหลักการความรับผิดชอบของผลิต (Extended Producer 
Responsibility หรือ EPR) ซ่ึงจะมีการแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง และกฎหมาย
บรรจุภณัฑ์ของญ่ีปุ่นยงัให้ผูป้ระกอบการตอ้งรับผิดชอบในการรีไซเคิลซากบรรจุภณัฑ์ดว้ย เช่น 
ประเภทแกว้ พลาสติก เป็นตน้ สามารถคิดตามสัดส่วนของแต่ละราย29 และกฎหมายตามฉบบัน้ีจะ
มีสาระส าคญั 3 ประการไดแ้ก่ 
  1) จะเป็นการท่ีใหผู้บ้ริโภคตอ้งมีส่วนร่วมท่ีจะเลือกปล่อยของเสียหรือขยะออกมา 
  2) มีการแบ่งหน้าท่ีของเทศบาลท้องถ่ินโดยมีการก าหนดหน้าท่ีในการจดัเก็บขยะ
บรรจุภณัฑแ์ละส่ิงห่อหุม้ 
  3) ให้องค์กรธุรกิจตอ้งมีหน้าที่ในการรีไซเคิลหรือแปรรูปขยะบรรจุภณัฑ์และ
ส่ิงห่อหุม้ท่ีกิจการของตนก่อใหเ้กิดข้ึน 
 ทั้งน้ีท่ีส าคญักฎหมายยงัก าหนดให้สมาคม Japan Container and Pack Recycling Association 
(JCPRA) จะตอ้งคอยเป็นส่ือกลางท่ีคอยดูแลกระบวนการรีไซเคิลขยะจ าพวกบรรจุภณัฑ์และหีบห่อ 
โดยตอ้งท าการผา่น Recycling contract fee ซ่ึงจะท าให้ผูผ้ลิตตอ้งจ่ายแลว้แต่ประเภทของวตัถุดิบ
ท่ีผลิตบรรจุภณัฑ์30 
 จากท่ีมีการกล่าวขา้งตน้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยจากครัวเรือนท่ี
เป็นพลาสติกจะสามารถน ากลบัมาใช้ใหม่ ก็จะมีมาตรการทางกฎหมายก าหนดหน้าท่ีของแต่ละ
บุคคลไว ้นอกจากกฎหมายการจดัการขยะและการท าความสะอาด ฉบับท่ี 137 ปี 1970 (Waste 
Management And Public Cleansing Law No.137 of 1970) ดงัต่อไปน้ี 
 
 

                                                 
28 ช่ือเตม็วา่ “Law for the Promotion of Sorted Collection and Recycling of Containers and Packaging” 
29 ส านักงานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.).  (2564).  กฎหมายบรรจุภัณฑ์ของญี่ปุ่ น.  (ออนไลน์).  
เข้ าถึ งได้ จาก : https://www.tisi.go.th/data/regulate/regulation/Japan/TR%20analysis%20May%202017_Packaging.pdf.  
[2564, 16 มิถุนายน]. 
30 วรรธน์มน สุกใส และปิยวรรณ ซอน.  (2564).  การบริหารจดัการขยะและของเสียและการรักษา ความสะอาดที่
สาธารณะของประเทศญี่ปุ่ น.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1882.  
[2564, 16 มิถุนายน]. 
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  1) มาตรการทางกฎหมายท่ีใชก้บัผูบ้ริโภค 
  มาตรการทางกฎหมายท่ีใช้กับผูบ้ริโภค คือ ต้องมีการคดัแยกขยะบรรจุภณัฑ์ตาม
สัญลกัษณ์บ่งช้ีประเภทของขยะหรือจะเป็นเกณฑ์การก าหนดของเทศบาล และให้มีการเลือกซ้ือ
สินคา้ท่ีสามารถน ากลบัมารีไซเคิลได้ หรือตอ้งลดการใช้บรรจุภณัฑ์จ  าพวกน้ีหรือใช้อย่างพอสมควร 
แมก้ระทัง่อาจเลือกใชผ้ลิตภณัฑป์ระเภทเติม (Refil)31 
  2) มาตรการทางกฎหมายท่ีใชก้บัผูผ้ลิต 
  มาตรการทางกฎหมายท่ีใชก้บัผูผ้ลิต คือ กฎหมายจะมีการก าหนดค านิยามของวตัถุท่ี
สามารถตกอยู่ภายใตบ้งัคบัตามกฎหมายน้ีไว ้ซ่ึงค านิยามท่ีเราศึกษา เป็นค าว่า “ภาชนะบรรจุและ
ส่ิงห่อหุ้ม” ซ่ึงจะมีความหมายวา่ จะเป็นส่ิงท่ีเราใชใ้ส่สินคา้ต่าง ๆ เช่น ถุงพลาสติก ขวด กล่อง เป็นตน้ 
และยงัหมายความรวมถึงแผ่นหรือส่ิงอ่ืนท่ีมีลักษณะคล้ายกันท่ีไวใ้ช้ส าหรับห่อสินค้า32 และ
นอกจากน้ียงัหมายถึง ส่ิงที่กลายเป็นส่ิงของที่ไม่จ  าเป็นดว้ย โดยหลงัจากมีการบริโภคแลว้ หรือ
ถูกแยกออกไป เช่น ภาชนะพลาสติกท่ีไม่ใช่ขวด PET ดงันั้น ผูผ้ลิต ไม่วา่จะเป็นบรรดาธุรกิจต่าง ๆ 
ท่ีเป็นภาคอุตสาหกรรม ตอ้งมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการรีไซเคิล โดยจะมีการแบ่งเป็นผูผ้ลิตสินคา้
ท่ีจ  าเป็นตอ้งใชบ้รรจุภณัฑห์รือหีบห่อ และผูผ้ลิตท่ีผลิตบรรจุภณัฑแ์ละหีบห่อนั้น33 

                                                 
31 Act on the Promotion of Sorted Collection and Recycling of Containers and Packaging Chapter 2 Basic Policies.  
Article 4 Responsibility of Business Operators and Consumers Business operators and consumers shall 
endeavor to reduce waste containers and packaging discharged through rationalization of use of containers and 
packaging by using recyclable containers and packaging and reducing the excess use of containers and 
packaging. Business operators and consumers shall also endeavor to promote the sorted collection of waste 
containers and packaging and recycling, etc. of waste containers and packaging that conform to the sorting 
standards through use, etc. of things obtained by recycling waste containers and packaging that conform to the 
sorting standards or things using such things.  
32 Chapter 1: General Article 2  

 (1) The term “containers and packaging” as used in this Act shall mean containers and packaging of 
goods (including the cases where containers and packaging of goods are paid for) which become unnecessary 
when the said goods have been consumed or when the said containers and packaging have been removed from 
the goods.   
33 Article 2  

 (12) The term “specified container manufacturers, etc.” as used in this Act shall mean business 
operators that conduct business such as the manufacture, etc. of specified containers, excluding those listed in 
the items of the preceding paragraph. (13) The term “specified packaging users” as used in this Act shall mean 
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  ทั้งน้ี ผูผ้ลิตทั้ง 2 ประเภทต้องรับผิดชอบในการรีไซเคิลที่มีการใช้หรือผลิตโดย
ค านวณตามบรรจุภณัฑ์ท่ีใชห้รือผลิตดว้ย และตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมให้สมาคมรีไซเคิลบรรจุภณัฑ์
และหีบห่อของญ่ีปุ่น (Japan Containers and Packaging Recycling Association หรือ JCPRA) 
ในการรีไซเคิลเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของกิจการของตน โดยค่าใชจ่้ายจะค านวณตาม
สัดส่วนของบรรจุภณัฑ์ท่ีธุรกิจของตนน าเขา้มาตลาดของแต่ละปี จะมีการเทียบกบับรรจุภณัฑ์ท่ี
รัฐบาลญ่ีปุ่นก าหนด ซ่ึงจะท าให้ภาคธุรกิจตอ้งใชค้วามสามารถในเลือกบรรจุภณัฑ์ที่ตอ้งรีไซเคิล
ไดง่้าย และใชว้สัดุอยา่งประหยดั34 
  ถ้าธุรกิจท่ีก าหนดให้มีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีให้มีการรีไซเคิลไม่กระท าตามหน้าท่ี
ตนเอง จะมีการก าหนดบทลงโทษไว ้ซ่ึงโทษจะมีตั้งแต่ มีค  าแนะน า ขอ้ช้ีแนะ การแถลงข่าวหรือ
ประกาศ จนกระทัง่ถึงการมีค าสั่งจากรัฐบาล โดยมีกรณีท่ีถูกมีการลงโทษใน 4 กรณีต่อไปน้ี35 
   (1) ธุรกิจไม่จดัการตามหนา้ท่ีท่ีถูกระบุไวต้ามหนา้ท่ีหรือลม้เหลวในการท าหนา้ท่ี 
   (2) ไม่มีการจดบนัทึกขอ้มูล แจง้ขอ้มูลผดิจากท่ีจดไว ้หรือไม่ไดเ้ก็บบนัทึกไว ้
   (3) ไม่จดัท ารายงานในกรณีท่ีกระทรวงสั่งให้จดัท ารายงาน หรือมีการจดัท ารายงาน
อนัเป็นเทจ็ 
                                                                                                                                            

business operators that use specified packaging for goods they sell in their business, excluding those listed in 
the items of paragraph 11.  
34 Ministry of Economy.  (2021).   Trade and Industry, Japan, “The containers and packaging recycling law”.  (Online).  
Available: https://www.meti.go.jp/policy/recycle/main/english/pamphlets/pdf/the_containers_e.pdf.  [2021, June 17]. 
35 Chapter 9: Penal Provisions  

 Article 47  

 When a Designated Juridical Person falls under any of the following items, the officer or employee of 
the Designated Juridical Person which has committed the violation shall be punished by a fine of not more than 
300,000 yen.  

 (i) When the Designated Juridical Person has abolished the entire Recycling Business without 
permission set forth in Article 26  

 (ii) When the Designated Juridical Person has not made book entries pursuant to the provision of 
Article 29, has made a false entry, or has not preserved the books  

 (iii) When the Designated Juridical Person has not made reports pursuant to the provision of Article 
30, paragraph 1 or has made a false report  

 (iv) When the Designated Juridical Person has refused, interfered with or avoided inspections set forth 
in Article 30, paragraph 1.  
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   (4) องค์กรธุรกิจที่มีหน้าที่รีไซเคิลปฏิเสธในการถูกตรวจสอบจากกระทรวง
ท่ีมีอ านาจดูแล หรือมีการขดัขวางการตรวจสอบ 
  ดงันั้น ถ้าไม่กระท าตามขั้นตอนที่มีการก าหนดโทษไว ้ผูที้่กระท าการฝ่าฝืนจะถูก
ให้มีการก าหนดโทษปรับไม่เกิน 500,000 เยน ในความผิดกรณีท่ี 1 แต่ถา้เป็นความผิดกรณีท่ี 2-4 
มีการกระท าฝ่าฝืนจะถูกปรับไม่เกิน 200,000 เยน 
  นอกจากน้ีผูผ้ลิตยงัมีหน้าท่ีท่ีตอ้งท าตามกฎหมายฉบบัแม่ด้วยคือ Law Concerning 
Promotion of Effective Use of Resources ห รือ  Act on the Promotion of Effective Utilization of 
Resources กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ36 ซ่ึงจะมีการก าหนดให้
ผู ้ผลิตต้องท าเคร่ืองหมายท่ีแสดงถึงว่าบรรจุภัณฑ์ชนิดนั้ นสามารถน ามารีไซเคิลได้ เพราะ
วตัถุประสงค์ของการก าหนดหน้าท่ี เพื่อประชาชนหรือผูป้ระกอบการสามารถคดัแยกไดง่้ายและ
สะดวก และยงัท าให้เทศบาลท างานเกี่ยวกบัการเก็บขยะยงัมีระบบที่ดี ณ ปัจจุบนัไดม้ีการแกไ้ข
เม่ือปี ค.ศ. 2001 บรรจุภณัฑท่ี์ตอ้งท าเคร่ืองหมายนั้นรวมถึงจ าพวกขยะพลาสติกดว้ย 
  องค์กรธุรกิจหรือผูป้ระกอบการก็ตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายฉบบัน้ีด้วย 
เป็นธุรกิจประเภทท่ีตอ้งใชบ้รรจุภณัฑ์หรือผลิตบรรจุภณัฑ์ และการน าเขา้ ส่งออก ยงัรวมถึงธุรกิจ
ขนาดเล็กอ่ืน ๆ  
 
 

                                                 
36 Act on the Promotion of Effective Utilization of Resources Chapter 7: Specified Labeled Products  

 Article 24 Standards of Judgment for Specified Labeling Business Operators 

 (1) For the purpose of promoting the utilization of Recyclable Resources pertaining to Specified 
Labeled Products, the competent minister shall establish, in the ordinance of the competent ministry, standards 
for labeling regarding the following matters for the respective Specified Labeled Products.  

 (i) Materials, ingredients or other matters to be indicated for Sorted Collection.  

 (ii) The labeling method and other matters to be observed, when indicating the matters listed in the 
preceding item, by a person who operates a business of manufacturing, processing or selling a Specified 
Labeled Product (including business operators who order the manufacture of Specified Labeled Products to be 
used for their businesses; hereinafter referred to as "Specified Labeling Business Operator"). 

 (2) The provision of Article 10, paragraph 3 shall apply where the competent minister intends to 
establish the standards for labeling prescribed in the preceding paragraph or make the necessary revisions 
prescribed in the preceding paragraph.  
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  3) มาตรการทางกฎหมายท่ีใชก้บัภาครัฐ 
  มาตรการทางกฎหมายที่ใช้กบัภาครัฐ คือ จะตอ้งมีการก าหนดหน้าที่ให้ เทศบาล
เป็นตวักลาง โดยตกลงเป็นคู่สัญญากบัสมาคมรีไซเคิลของญ่ีปุ่น และยงัท าหน้าจดัตั้ งแผนการ
จดัการเก็บขยะบรรจุภณัฑ์ไม่วา่จะเป็นท่ีแหล่งก าเนิดหรือจดัการเบ้ืองตน้ ทั้งน้ี เพื่อจดัการท่ีจะตอ้ง
ส่งต่อให้ผูป้ระกอบธุรกิจรีไซเคิลได ้ยงัรวมถึงในครัวเรือนต่าง ๆ มีหนา้ท่ีคดัแยกขยะให้สะดวกต่อ
การจดัเก็บ 
  4) มาตรการทางกฎหมายท่ีใชก้บัผูป้ระกอบธุรกิจรีไซเคิล 
  มาตรการทางกฎหมายท่ีใช้กบัผูป้ระกอบธุรกิจรีไซเคิล คือ จะมีการก าหนดให้รับ
รีไซเคิลวสัดุท่ีเทศบาลจดัเก็บมา ซ่ึงจะมีการเสนอราคาไปยงัสมาคมรีไซเคิลของญ่ีปุ่น แล้วตอ้ง
ด าเนินการแปรกลบัมาใช้ใหม่ให้กลายเป็นทรัพยากรและมีการขายทรัพยากรที่เกิดใหม่จาก
การรีไซเคิลนั้นแก่ธุรกิจท่ีมีการผลิตผลิตภณัฑจ์ากวสัดุรีไซเคิล 
 กระบวนการในการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศญีปุ่่น37 
  1) การลดและการคดัแยกขยะท่ีแหล่งก าเนิด 
   (1) ขยะครัวเรือน 
   การลดและคดัแยกขยะซ่ึงจะเร่ิมจากท่ีพกัอาศยั ร้านคา้ บริษทัโดยจะมีกฎหมาย
ส่งเสริมการสร้างสังคมการน ากลับมาใช้ใหม่ นอกจากน้ียงัมีกฎหมายท่ีจะแยกประเภทในการ
จดัการขยะ ประชาชนจะตอ้งมีการคดัแยกขยะก่อนน ามาทิ้งท่ีจุดรวบรวมขยะ โดยแบ่งประเภทเป็น 
4 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 
    (1.1) ขยะเผาไหมไ้ด ้(Combustible Waste) เช่น พลาสติก กระดาษ เป็นตน้ 
    (1.2) ขยะเผาไหมไ้ม่ได ้(Non-Combustible Waste) เช่น เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า โลหะ 
เป็นตน้ 
    (1.3) ขยะขนาดใหญ่ (Bulky Waste) เช่น เฟอร์นิเจอร์ ตู ้เป็นตน้ 
    (1.4) ขยะท่ีน ากลบัมาใชใ้หม่ได ้(Resources) เช่น พลาสติก กระดาษ เป็นตน้ 
   ทั้งน้ี จะมีการให้คู่มือการอยูอ่าศยั ส าหรับประชาชนเพราะจะมีวิธีการคดัแยกขยะ
ก่อนทิ้งในคู่มือ โดยจะมีการก าหนดว่าจะมีการทิ้งขยะประเภทไหนบา้งและตอ้งทิ้งวนัไหนบา้ง 
ซ่ึงส่ิงน้ีเป็นส่ิงท่ีท าให้ประชาชนท่ีอยู่อาศยันั้นปฏิบติัตามกันอย่างเคร่งครัด จนท าให้กลายเป็น

                                                 
37 Palmmade.  (2564).  การแยกขยะในประเทศญี่ ปุ่ น .  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: https://www.palmmade. 
com/article/15/การแยกขยะในประเทศญ่ีปุ่น.  [2564, 18 มิถุนายน]. 
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ชีวิตประจ าวนัของประชาชนของประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงคู่มือการอยู่อาศยัน้ีเทศบาลทอ้งถ่ินจะจดัหามา
ให้38 
   (2) สถานท่ีทิ้งขยะ 
   ถา้มีการคดัแยกขยะท่ีกระท าจากท่ีอยู่อาศยัแล้ว ตอ้งน ามาทิ้งถงัขยะของภาครัฐ
โดยจะมีการจดัเตรียมไวใ้ห้แต่ละทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะมีการวางไวต้ามจุดท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไปกนั เช่น 
สวนสาธารณะ ร้านสะดวกซ้ือ สถานีรถไฟ เป็นตน้ 
   (3) การเก็บรวบรวม 
   แต่ละทอ้งถิ่นจะมีการก าหนดวนัและประเภทของขยะที่ตอ้งทิ้งในแต่ละวนั 
โดยการก าหนดวนัน้ีตอ้งพิจารณาแลว้แต่ปัจจยัภายนอก เช่น ตามฤดูกาลหรือดูแนวโน้มปริมาณ
ขยะของแต่ละทอ้งท่ี ซ่ึงการด าเนินการน้ีจะไม่มีการคิดค่าธรรมเนียมใด ๆ จากการจดัเก็บขยะของท่ี
พกัอาศยั แต่ก็มีขอ้ยกเวน้ไวส้ าหรับกรณีถา้ขยะท่ีมาจากท่ีพกัอาศยันั้นมากเกินสมควร โดยจะคิด
ค่าธรรมเนียมในขยะท่ีมีขนาดใหญ่โดยเฉพาะหรือขยะท่ีมาจากผูป้ระกอบการ จะมีการแยกประเภท
ของการจดัเก็บดงัน้ี 
    (3.1) ขยะจากท่ีพกัอาศยั จะเก็บโดยเทศบาลทอ้งถ่ิน ซ่ึงแยกตามประเภทของ
ขยะ เช่น ขยะท่ีเผาไหมไ้ด ้ขยะเผาไหมไ้ม่ได ้ขยะขนาดใหญ่ ขยะรีไซเคิล 
    (3.2) ขยะจากร้านคา้ ร้านสะดวกซ้ือ ส านกังาน จะเก็บโดยรถเก็บขยะท่ีไดรั้บ
อนุญาตจากหน่วยงานทอ้งถ่ินเพื่อท่ีสามารถน าไปก าจดัไดท่ี้สถานีก าจดัขยะต่อไป 
   (4) สถานีจดัเก็บและคดัแยกขยะ 
   ถา้รถขยะน าขยะมาแลว้ จะน าไปคดัแยกท่ีโรงคดัแยกอีกคร้ังหน่ึง โดยมีการแบ่ง
ประเภท เช่น ขยะเปียก ขยะรีไซเคิล ขยะอนัตราย เป็นตน้ 
   (5) การก าจดัหรือท าลาย 
   ประเทศญ่ีปุ่นจะเนน้การเผาท าลาย ซ่ึงจะมีการน าไปเผาเพื่อจะใชเ้ช้ือเพลิงในการ
ผลิตพลงังานไฟฟ้าไดอี้ก 
 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการขยะของประเทศญีปุ่่นตามหลกั 3R ในการน ากลบัมาใช้ใหม่ 
 จะเป็นแนวความคิดกฎมายพื้นฐานเพื่อสร้างสังคมในรูปแบบการหมุนเวียน ค.ศ. 2000 
(The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society,2000) ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีจะช่วย

                                                 
38 Greenpeace.  (2564).  การแยกขยะที่ฝังลึกลงไปในวัฒนธรรมญี่ปุ่ นจนนักเรียนไทยต้องร้องว่า “สุโก้ยเน้”.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.greenpeace.org/thailand/story/7162/culture-shock-waste/.  [2564, 18 มิถุนายน]. 
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ในการลดการใช้ (Reduce) การใช้ซ ้ า (Reuse) การน ากลบัมาใช้ใหม่ (Recycle) หรือ 3R นัน่เอง 
จะมาศึกษากนัโดยเฉพาะการจูงใจเพื่อใหเ้กิดการใชห้ลกั 3R แบ่งได ้2 ประเภทดงัต่อไปน้ี39 
  1) ใชจู้งใจดา้นเศรษฐกิจ จะประกอบดว้ยการลดหยอ่นภาษี ใหกู้เ้งินลงทุนดอกเบ้ียต ่า 
ให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน เป็นตน้ ทั้ งน้ีเพื่อจูงใจให้ผูบ้ริโภคซ้ือสินค้าท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อ
ส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน และรัฐบาลจะให้การสนบัสนุนแก่ผูผ้ลิตสินคา้มากข้ึน เช่น การลดหยอ่นภาษี
ส าหรับรถยนตป์ระหยดัพลงังานหรือรถยนตไ์ฟฟ้า เพราะไม่เป็นผลร้ายต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้  
  2) ใชจู้งใจดา้นสังคม ประกอบดว้ยให้ความรู้ประชาชน หรือมอบรางวลัจดัซ้ือสีเขียว
ตามกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมการจดัซ้ือจดัจา้งผลิตภณัฑ์ท่ีไม่ท าอนัตรายส่ิงแวดลอ้มโดยอาจ
บริการโดยรัฐหรือหน่วยงานอ่ืน หรืออาจจะก าหนดให้มีนโยบายช่วยเหลือด้านอ่ืน เช่น การจดั
พื้นท่ีเขตพิเศษส าหรับผูป้ระกอบการท่ีใช้ 3R เป็นตน้ ซ่ึงประเทศญ่ีปุ่นจะรับสมคัรหรือคดัเลือก
ผูป้ระกอบการท่ีบทบาทในการส่งเสริมสังคมหมุนเวียน และมีประโยชน์ต่อการส่งเสริมหลกั 3R 
เพราะจะท าใหเ้ป็นแบบอยา่งของผูป้ระกอบการรายอ่ืน   
 มาตรการอ่ืนในการควบคุมถุงพลาสติกของประเทศญีปุ่่น40 
  1) มาตรการพิเศษของระบบภาษี 
   (1) ก าหนดอตัราการช าระหน้ีค่าภาษีพิเศษของสถานประกอบการรีไซเคิล 
   จะมีการก าหนดอตัราภาษีพิเศษให้สถานประกอบการรีไซเคิลที่จะตอ้งช าระ 
ซ่ึงสิทธิพิเศษน้ีจะคงอยูใ่นระยะเวลาท่ีก าหนด เช่น 5-8 ปี และไดอ้าจไดรั้บการขยายเวลาอีก 
   (2) ก าหนดขอ้ยกเวน้ของมาตรฐานการจดัเก็บภาษี 
    (2.1) ขอ้ยกเวน้ภาษีส าหรับภาษีในสินทรัพยถ์าวรท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานท่ีจดัการ
รีไซเคิล ซ่ึงพิจารณาจากสินทรัพยสิ์นท่ีกิจการถือครองอยู ่
    (2.2) ขอ้ยกเวน้ภาษีส าหรับภาษีเงินไดข้องกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานท่ีจดัการ
รีไซเคิลของเสีย พิจารณาจากสัดส่วนสินทรัพยใ์นปัจจุบนัหรือสร้างเพิ่มเติมข้ึนใหม่ และสัดส่วน
ของพนกังานในกิจการท่ีก าหนด เช่น ผูป้ระกอบการใชหี้บห่อพิเศษท่ีก าหนดตามกฎหมายวา่ดว้ย
การรีไซเคิลหีบห่อและภาชนะ 

                                                 
39 นกัร่างประชาชน.  (2564).  การบริหารจดัการขยะและของเสียของญี่ปุ่ นการบริหารจดัการขยะและของเสียและ
การรักษาความสะอาดที่สาธารณะของประเทศญี่ปุ่ น.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://lawdrafter.blogspot.com/ 
2013/09/blog-post_12.html.  [2564, 18 มิถุนายน]. 
40 อุดมศักด์ิ สินธิพงษ์.  (2564).  มาตรการทางกฎหมายของประเทศญี่ปุ่ นเกี่ยวกับการควบคุมและก าจัดขยะ
เทคโนโลยี.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.bu.ac.th/knowledgecenter/epaper/july_dec2005/udomsak.pdf.    
[2564, 18 มิถุนายน]. 
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  2) มาตรการทางการเงิน 
   (1) ระบบเงินช่วยเหลือ 
    (1.1) ระบบเงินช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการพฒันาเพื่อศึกษาวิจยัทางเทคโนโลยี
ส่ิงแวดลอ้ม 
    กรณีจะเป็นไปเพื่อการปรับปรุงและส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั
ไม่ว่าเป็นกิจการขนาดเล็กและขนาดกลาง ท่ีต้องท าให้กิจการมีการพฒันาและค้นควา้ส าหรับ
เทคโนโลยีใหม่ ๆ และผลิตภัณฑ์ใหม่ โดยจะมีเงินช่วยเหลือ 1,000,000 เยนข้ึนไปแต่ไม่เกิน 
45,000,000 เยน ต่อ 1 โครงการ 
    (1.2) ระบบเงินช่วยเหลือการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีเพื่อส่งเสริมการสร้างสังคม
แบบหมุนเวยีน 
    กรณีจะช่วยในการส่งเสริมพยายามคน้ควา้เทคโนโลยีให้น าไปใช้ได้จริง
เพื่อเป็นประโยชน์ โดยเฉพาะให้ช่วยเหลือผูป้ระกอบการท่ีพฒันาเทคโนโลยรีะบบ 3R ภายใน 1-3 ปี
หลงัส้ินสุดระยะเวลาให้เงินช่วยเหลือในการจดัสร้างสังคมแบบระบบหมุนเวียน จะมีวงเงินสูงสุด
ไม่เกิน 100,000,000 เยน ต่อ 1 โครงการ 
   (2) ระบบการใหกู้ย้มืเงิน 
    (2.1) ส าหรับกิจการขนาดเล็ก 
    กรณีจะมีการให้กูย้ืมเงินผ่านธนาคารสงเคราะห์กิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก
หรือธนาคารสงเคราะห์เพื่อการด ารงชีพของประชาชน โดยเป็นการใหกู้ย้ืมเงินใชอ้ตัราดอกเบ้ียและ
วงเงินท่ีพิเศษแตกต่างกนัไปตามประเภทหรือลกัษณะของกิจการ และวตัถุประสงคข์องกิจการ  
    (2.2) ส าหรับกิจการขนาดใหญ่ 
    กิจการขนาดใหญ่จะเป็นการให้สินเช่ือโดยผ่านธนาคารเพื่อการลงทุนตาม
มาตรการของรัฐบาลหรือธนาคารสงเคราะห์เพื่อการพฒันาและส่งเสริมแห่งโอกินาวาในวงเงินและ
ดอกเบ้ียท่ีก าหนดไวส้ าหรับใหก้บักิจการขนาดใหญ่ 
  จากศึกษามาตรการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของประเทศญ่ีปุ่นพอสรุปได้ว่า 
ประเทศญ่ีปุ่นจะมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเป็นแม่แบบพื้นฐานท่ีจะใชค้วบคุมดูแลส่ิงแวดลอ้มและ
จะออกกฎหมายเฉพาะต่าง ๆ เพื่อมาควบคุมการใช้ส่ิงของชนิดนั้น ๆ และจะมีการก าหนดหน้าท่ี
ขององค์กรหรือบุคคลท่ีจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายไวอ้ย่างชัดเจนว่าหน้าท่ีของตนเองต้องท า
อะไรบา้ง นอกจากมาตรการทางกฎหมายแลว้ ยงัมีมาตรการอ่ืนเพื่อเป็นการจูงใจให้มีการช่วยกนั
รักษาดูแลส่ิงแวดลอ้มในประเทศของตนเองมากข้ึน  
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  ทั้ งน้ี ในประเทศญ่ีปุ่นมาตรการเก่ียวกับถุงพลาสติก จะมีทั้ งออกกฎหมายแบน
ถุงพลาสติกและการใชม้าตรการทางภาษีควบคู่กนัไป ซ่ึงบางประเทศอาจใชม้าตรการอยา่งใดอยา่ง
หน่ึง แต่ประเทศไทยยงัไม่มีนโยบายหรือมาตรการท่ีชดัเจนจากภาครัฐเก่ียวกบัการจดัการเร่ืองน้ี41 
  นอกจากน้ียงัมีการเพิ่มอตัราการรีไซเคิล (Recycling target) เพราะเป็นประเทศท่ีได้
ช่ือเร่ืองการออกแบบผลิตภณัฑ์และมีการใช้บรรจุภณัฑ์ท่ีเป็นจ านวนมาก ซ่ึงนอกจากจะมีการน า
หลกั EPR (Extended Producer responsibilities) คือ จะเป็นกฎท่ีควบคุมผูผ้ลิตให้ตอ้งขยายความรับผิด
ของผลิตภณัฑ์ของตนเองและยงัคลอบคลุมไปถึงหลงัการใช้งาน ทั้งน้ี รับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการ
จดัการขยะดว้ย และยงัท าให้ค  านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน และยงัไดอ้อกแบบกฎหมาย
มาใชเ้พื่อให้มีการรีไซเคิลมากข้ึน เช่น Act on the promotion of Sorted Collection and Recycling of 
Containers and Packaging, 1995 เป็นตน้42 
  เน่ืองดว้ยประเทศญ่ีปุ่นมีขยะพลาสติกเป็นอนัดบั 2 ของโลกรองจากสหรัฐอเมริกาจาก
รายงานของโครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) ซ่ึงตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2020 
เป็นต้นมา รัฐบาลได้ออกข้อบังคับให้ ร้านค้าปลีก ซุ ปเปอร์มาร์เก็ต ร้านสะดวกซ้ือ และ
ห้างสรรพสินคา้ทัว่ประเทศตอ้งมีการเก็บค่าธรรมเนียมถุงพลาสติก แต่ก็มีผูป้ระกอบการบางราย 
เปล่ียนมาใช้ถุงพลาสติกชีวภาพแทนโดยการใช้ถุงพลาสติกชีวภาพน้ีจะไดรั้บยกเวน้ภาษีเน่ืองจาก
เป็นวสัดุท่ีใชมี้ส่วนประกอบจากพืชมากกวา่ 25%43 
  จึงสรุปไดว้า่ประเทศญ่ีปุ่น จะมีวิธีการจดัการขยะหลากหลายวิธี เพราะคนญ่ีปุ่นส่วน
ใหญ่จะมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบการจดัการขยะประกอบกบัมีกฎหมายท่ีน ามาใช้บงัคบัอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะมีการส่งเสริมการใชซ้ ้ าและน ากลบัมาใชใ้หม่ของผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ โดยค านึงถึง
หลกั 3R (Reduce, Reuse, Recycle) และยงัออกกฎหมายเฉพาะตามลกัษณะของผลิตภณัฑ์ เช่น การ
คดัแยกขยะ จดัเก็บภาษีถุงพลาสติกสติกเกอร์สะสมแลกเป็นเงิน กฎหมายรีไซเคิลภาชนะและ
บรรจุภณัฑ ์เป็นตน้ ซ่ึงนโยบายเหล่าน้ีท าใหไ้ดผ้ลลพัธ์ คือ มีการลดการทิ้งขยะลงถึง 40%44 

                                                 

41 The Momentum.  (2564).  มาตรการเกี่ ยวกับ ถุ งพลาสติกทั่ ว โลก .  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก : https:// 
themomentum.co/where-are-plastic-bags-banned-around-the-world/.  [2564, 18 มิถุนายน]. 
42 Parppim Pim.  (2562).  นโยบาย ‘ไม่เอาถุง’ ของนิวยอร์ก และทั่วโลก!.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://www. 
greenery.org/articles/wastesidestory-plastic-bag-ban-policy/.  [2564, 18 มิถุนายน]. 
43 Samantha.  (2564).  ปัญหา ‘พลาสติก’ ในญี่ปุ่ นที่คุณ (อาจ) ไม่เคยรู้!.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www. 
tsunagulocal.com/th/51839/.  [2564, 18 มิถุนายน]. 
44 BrandAge Team.  (2562).  ตื่นตัวทั่วโลก ส่องนโยบายรัฐในการจัดการและลดพลาสติกของต่างชาติ .  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.brandage.com/article/13031/plastic.  [2564, 18 มิถุนายน]. 
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 3.1.3 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี 
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Republic of Germany) จะมีการปกครองแบบสหพนัธรัฐ 
จะเป็นการปกครองที่จะมีรัฐ ๆ รวมทั้งมีรัฐสภาและรัฐบาลของตนเอง ซ่ึงจะมีประธานาธิบดี
เป็นประมุขของฝ่ายบริหาร และนายกรัฐมนตรีเป็นผูน้ าของรัฐบาล ทั้งน้ีสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
จะมีการตั้งกรุงเบอร์ลิน (Berlin) เป็นเมืองหลวง และมีการปกครองแบ่งออกเป็นรัฐ ๆ45 
 นอกจากน้ี สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นประเทศที่ได้ชื่อว่าเป็นประเทศแห่ง
การรีไซเคิล เพราะจะมีการออกกฎหมายควบคุมขยะมูลฝอยกระจายออกไปในทุกภาคส่วนของ
ประเทศ โดยขั้นน้ีจะเป็นการควบคุมทั้งขั้นตอนการผลิต จ าหน่วย รวมถึงบริโภค แลว้ตอ้งให้มีการ
คดัแยกขยะก่อนทิ้งทุกคร้ัง ทั้งน้ียงัมีการเก็บภาษีรีไซเคิลจากร้านคา้ทุกร้านที่มีถุงพลาสติก
แจกลูกคา้ และจะใช้ระบบมดัจ าค่าขวดพลาสติกเพื่อเป็นการกระตุน้ให้ผูบ้ริโภคส่งคืนขวดเพื่อ
น าไปรีไซเคิล ซ่ึงการท่ีรัฐบาลใช้มาตรการน้ีจะมีผลยิ่งท าให้บริษทัเคร่ืองด่ืมต่าง ๆ ในสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี เลือกท่ีจะใช้ผลิตภณัฑ์หรือขวดพลาสติกท่ีสามารถใช้ซ ้ าหรือน ามารีไซเคิล
ภายหลงัการใชไ้ดเ้พื่อน าออกสู่ตลาด เพราะการน ามาผลิตซ ้ ายงัช่วยลดการปล่อยของเสียหรือปล่อย
คาร์บอนไดออกไซดไ์ดม้าก  
 ทั้งน้ี จากมาตรการน้ีช่วยใหส้หพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ลดจ านวนพลาสติกในทอ้งตลาด
ชนิดใช้ซ ้ าได้ถึง 65% ท  าให้เป็นมาตรการท่ีช่วยรักษาส่ิงแวดล้อมในทุกท้องถ่ินของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีไดดี้46 
 การจัดการขยะของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี47 
 จะมีการก าหนดให้ผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูจ้  าหน่ายตอ้งเรียกคืนบรรจุภณัฑ์ ก าหนดเคร่ืองหมาย
ประทบับนสินคา้เพื่อแสดงว่าบรรจุภณัฑ์จะถูกน าไปรีไซเคิล รวมทั้งก าหนดบรรจุภณัฑ์ 6 กลุ่ม 
เพื่อรีไซเคิล ไดแ้ก่ พลาสติก แกว้ กระป๋อง กระดาษ เป็นตน้ ทั้งน้ียงัไดก้ าหนดใหป้ระชาชนคดัแยก
ขยะ ดงัต่อไปน้ี 
 

                                                 
45 จุรีภรณ์ สงค์ล า.  (2564).  การเมืองการปกครอง.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://sites.google.com/site/ 
germany25800/nitibayyati-1.  [2564, 22 มิถุนายน]. 
46 ชมพนุูท พรหมภกัด์ิ.  (2463).  สถานการณ์ขยะพลาสติกของกรุงเทพมหานครในปัจจบุัน.   (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: https://www.senate.go.th/document/Ext23700/23700444_0002.PDF.  [2564, 4 มิถุนายน]. 
47 สุปราณี ศิริอาภานนท์.  (2561).  แนวทางการบริหารจัดการขยะรีไซเคิล: ประสบการณ์ต่างประเทศกับการ
ประยกุตใ์ชใ้นประเทศไทย.  วารสารรัฏฐาภิรักษ์, 60 (1), หนา้ 103-114. 
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  - พลาสติก โฟม กระดาษ แกว้  
  กรณีน้ีซ่ึงจะมีการคดัแยก จดัเก็บ และรวบรวม มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมบนบรรจุ
ภณัฑ์ทุกประเภท รวมถึงถุงพลาสติก ร้านคา้ท่ีแจกถุงพลาสติกจะตอ้งเสียภาษีรีไซเคิล นอกจากน้ี
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะใช้กระบวนการนิติบัญญัติมาใช้ในการออกกฎหมายเพื่อเป็น
เคร่ืองมือของการจดัการปัญหาในดา้นส่ิงแวดลอ้มภายในประเทศดว้ย การออกกฎหมายน้ีจะน ามา
จดัการท่ีตน้เหตุโดยเน้นพฒันาการของการจดัการขยะ หรือของเสียภายในประเทศ ท าให้มีการ
หมุนเวียนท่ีก่อให้เกิดผลทางเศรษฐกิจของประเทศด้วย โดยสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะแบ่ง
สัดส่วนการจดัการขยะออกเป็น 3 ส่วน คือ 
   (1) การหลีกเล่ียง 
   (2) การน ากลบัมาใชใ้หม่ และ 
   (3) การจดัการขยะอยา่งเหมาะสม 
  ในปี 2558 ไดมี้การประกาศกฎหมายใหม่ว่าดว้ยขยะ เพื่อสอดคล้องและตอบสนอง
ต่อการน ากลบัมาใชใ้หม่มากข้ึน ซ่ึงสาระส าคญั ไดแ้ก่ จะมีการก าหนดให้ตน้ทางท่ีเป็นแหล่งท่ีมา
ของขยะทุกประเภท ซ่ึงตอ้งประกอบดว้ยส่วนประกอบที่สามารถน ากลบัมาใช้ใหม่ไดม้ากกว่า
ร้อยละ 65 ให้ไดภ้ายในปี พ.ศ. 2563 และร้อยละ 70 ของขยะท่ีสามารถยอ่ยสลายได ้จากการเปรียบเทียบ
จากมาตรฐานของสหภาพยโุรปแลว้นบัไดว้า่สูงกวา่มาตรฐานของสหภาพยุโรปก าหนดไว ้
  นอกจากน้ีแลว้ยงัให้มีมาตรการส าหรับภาคเอกชนที่จะมาลงทุนเกี่ยวกบัเร่ืองของ
การจดัการขยะดว้ย ซ่ึงจะมีรัฐคอยให้การสนบัสนุนเร่ืองอตัราดอกเบ้ีย และแหล่งลงทุนทั้งในและ
ต่างประเทศ โดยทั้ งฝ่ายภาครัฐและภาคนิติบัญญัติจะจัดการขยะกันอย่างท่ีสอดคล้องไปทาง
เดียวกนั48 
 กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการขยะของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี49 
 โดยรัฐจะมีนโยบายหรือมีการตั้งเป้าหมายในการแก้ปัญหาเร่ืองส่ิงแวดล้อม ซ่ึงมีการ
ก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ ท าให้รัฐเอาจริงเอาจงัมากเป็นการก าหนดไปถึงการวางแผนป้องกนัการ
เกิดจากต้นทางของการผลิตสินคา้โดยการออกกฎหมาย ในปี พ.ศ. 2515 ก็ได้ออกกฎหมายการ

                                                 
48 สุปราณี ศิริอาภานนท.์  (2559).  ปัญหาและมาตรการทางกฎหมายในการจดัการขยะอุตสาหกรรม: ศึกษาเฉพาะ
กรณีของขวดพลาสติก.  เอกสารวชิาการส่วนบุคคล หลกัสูตร “ผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง” รุ่นท่ี 20 
วทิยาลยัการยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม. 
49 พชัรนนัท ์รักพงษไ์ทย.  (2560).  มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยจากครัวเรือนประเภท
พลาสติ กกลับมาใช้ ให ม่  (Recycle).  วิท ยานิ พน ธ์หลัก สูตรนิ ติศาสตรมห าบัณ ฑิ ต  ส าขากฎหมาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 38 
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จดัการขยะแห่งชาติโดยเป็นกฎหมายส่ิงแวดล้อมฉบบัแรกของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
จะมีพื้นฐานมาจากเกี่ยวกบัการใช้หลกั “ผูที้่ก่อให้เกิดมลพิษตอ้งจ่ายเงิน” ทั้งน้ี เป็นมาตรฐาน
โดยทัว่ไปในการใชบ้งัคบักบัภาคอุตสาหกรรม 
 นอกจากน้ียงัได้มีการก าหนดมาตรฐานส าหรับผูผ้ลิตไวว้่าผูผ้ลิตและจ าหน่ายสินค้า
จะตอ้งมีการเลือกใช้วสัดุและกระบวนการผลิตท่ีท าให้เกิดขยะหรือมลพิษน้อยท่ีสุด และความ
รับผดิชอบภายหลงัมีการใชสิ้นคา้ดว้ย 
 ส าหรับองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการขยะของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  อาจแบ่งได้
เป็น 3 ล าดบั ดงัต่อไปน้ี 
  1) สหพนัธรัฐเป็นผูอ้อกกฎหมาย ท าหนา้ท่ีก าหนดกรอบอ านาจของมลรัฐต่าง ๆ 
  2) มลรัฐ ท าหนา้ท่ีออกกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบั บางท่ีอาจแตกต่างกนัในแต่ละ
ทอ้งถ่ิน 
  3) หน่วยงานระดบัทอ้งถิ่น จะเป็นผูบ้งัคบัใช้กฎหมายและปฏิบตัิหน้าที่โดยตรง
ในการจดัการขยะ 
 ต่อมาพิจารณากฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะของสหพนธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
มีดงัต่อไปน้ี 
  1) กฎหมายประชาคมยโุรป (The European Union Laws)  
  เน่ืองจากสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นสมาชิกสหภาพยุโรป หรือ EU จึงตอ้งอยู่
ภายใตก้ฎหมายท่ีออกโดย EU ดว้ย 
  2) Germany Federal Law: The Waste Management Act50  
  จะเป็นกฎหมายระดบัสากลของรัฐบาลกลาง ซ่ึงปัจจุบนัมีการพฒันาต่อมาเป็น 
The Waste Management Act (KrWG) เป็นการวางหลกัการต่าง ๆ เก่ียวกบัการก าจดัขยะโดยเฉพาะ
ประเภทของสินคา้ 
  โดยกฎหมายฉบบัน้ีไดข้ยายค าวา่ “ของเสีย”ให้ครอบคลุมมากข้ึนและหลกัส าคญัของ
กฎหมายน้ียงัไดมี้การก าหนดหลกัการของวธีิการในการจดัการขยะ จากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี 
   (1) การป้องกนัการเกิดขยะหรือของเสีย 
   (2) ตอ้งมีการตระเตรียมส าหรับการน ากลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) 
   (3) การน ากลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) 

                                                 
50 Umweltbundesamt.  (2021).  Waste regulations.  (Online).  Available: https://www.umweltbundesamt.de/en/ 
topics/waste-resources/waste-management/waste-regulations.  [2021, June 24]. 
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   (4) อาจเป็นวิธีการอ่ืน ๆ โดยจะเป็นการฟ้ืนฟู โดยเฉพาะอย่างยิ่งการฟ้ืนฟูเพื่อน า
กลบัมาเป็นพลงังาน 
   (5) ก าจดัวธีิการอ่ืน ๆ ท่ีไม่ท าใหเ้กิดประโยชน์ เช่น ฝัง เผา เป็นตน้ 
  3) Closed Substance Cycle and Waste Management Act  
  กฎหมายฉบบัน้ีมีการออกมาเพื่อเป็นการควบคุมขยะมูลฝอยทุกส่วนของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี  ทั้งการผลิต ขาย หรือบริโภค ซ่ึงบงัคบัให้ทุกภาคส่วนตอ้งมีการรับผิดชอบ
ต่อส่ิงท่ีตนได้ก่อให้เกิดข้ึน จะก าหนดให้โรงงานผูผ้ลิตตอ้งบริหารจดัการขยะ ไม่ว่าจะเป็นการ
หลีกเล่ียงการผลิตท่ีท าให้มีการก่อให้เกิดขยะข้ึน หรือจะตอ้งมีการท าการรีไซเคิล และตอ้งมีการ
ก าจดัขยะในส่วนท่ีไม่จ  าเป็น เพื่อให้เป็นผลดีต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงกฎหมายน้ีจะท าหน้าท่ีหลกั คือ 
ควบคุมการเกิดขยะมูลฝอย จะให้ความส าคญัต่อการลดปริมาณและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย 
และตอ้งมีการน ากลบัมาใชซ้ ้ า ใชใ้หม่ โดยจะเป็นสภาพของวสัดุก่อนแลว้น ามาเอาพลงังานกลบัมา
ใชก้็ได ้(Energy recovery)51 
 ตามนิยามของกฎหมายฉบบัน้ีไดใ้ห้ค  านิยามของ “ขยะ” หมายถึง สังหาริมทรัพยท์ั้งหมด
ท่ีเข้าลักษณะท่ีได้ก าหนดไวต้ามภาคผนวกของกฎหมายฉบับน้ี และเป็นของท่ีเจา้ของทิ้งหรือ
เจา้ของตอ้งจะทิ้งและจ าเป็นท่ีตอ้งทิ้ง ซ่ึงไดมี้การแบ่งประเภทของขยะมูลฝอย 2 ประเภท ได้แก่ 
ขยะท่ีสามารถน ากลบัให้คืนสู่สภาพเดิมได ้เช่น ขยะท่ีเราสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ได ้และขยะท่ี
เราสามารถน าไปก าจดัได ้เช่น จะเป็นขยะท่ีไม่สามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ได้52 
 ตามกฎหมาย Closed Substance Cycle and  Waste Management Act ยงัได้ก าหนดมาตรการ
ทางกฎหมายส าหรับผูเ้ก่ียวขอ้งหรือมีหนา้ท่ีตามกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 
  1) มาตรการทางกฎหมายท่ีใชก้บัผูบ้ริโภค 
  มาตรการทางกฎหมายท่ีใชก้บัผูบ้ริโภค คือ ประชาชนแต่ละครัวเรือนท่ีท าให้เกิดขยะ
หรือเป็นแหล่งที่มาของการเกิดขยะ หรือเจา้ของขยะ (owners of waste) มีหน้าที่ส าคญัที่ตอ้ง
คดัแยกขยะ โดยแบ่งตามประเภทของขยะ เช่น แกว้ กระดาษ เส้ือผา้เก่า ภาชนะบรรจุภณัฑ์ เป็นตน้ 
ขยะซ่ึงมีขนาดใหญ่และของเสียที่เป็นอนัตราย และตอ้งมีการเก็บขนเพื่อสามารถน าไปรีไซเคิล

                                                 
51 ศุภกร ฮัน่ตระกูล. (2557).  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 100.  
52 Closed Substance Cycle Waste Management Act.  Article 3 Definition of Terms 

 (1) For the purposes of this Act, “waste” means all movable property that falls within one of the 
groups listed in Annex I and which the owner disposes of, wishes to dispose of or must dispose of. “Waste for 
recovery” is waste that is recycled; waste that is not recycled is “waste for disposal”. 
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โดยผูผ้ลิตสินคา้ หรือบริษทัเอกชน คดัแยกตน้ทางและเก็บขนมาเข้าสู่โรงคดัแยก ท่ีจะสามารถ
น าไปจ าหน่ายไดอี้ก53 
  2) มาตรการทางกฎหมายท่ีใชก้บัผูผ้ลิต 
  มาตรการทางกฎหมายท่ีใช้กบัผูผ้ลิต คือ อุตสาหกรรมและผูป้ระกอบการจะมีหนา้ท่ี
อตัราท่ีควรมีส าหรับการรีไซเคิลขยะบรรจุภณัฑ์จากครัวเรือนซ่ึงตอ้งท าตามในกรณีท่ีรัฐบาลมีการ
ก าหนดมาตรฐานไว ้จะมีการตั้งเป้าหมายในการรีไซเคิลไว ้ท าให้ผูค้า้ปลีกและบริษทัท่ีผลิตบรรจุภณัฑ์
ตอ้งรับและรีไซเคิลขยะท่ีเป็นการผลิตและท่ีเป็นบรรจุภณัฑจ์ากผูบ้ริโภค 
  แต่กรณีก็มีอีกหน่ึงทางเลือก คือ ผูผ้ลิตอาจท าสัญญากบับุคคลอ่ืนมาท าหนา้ท่ีเก็บขยะ
ท่ีเกิดจากกิจการของตนก็ไดแ้ละตอ้งท าให้ไดต้ามท่ีรัฐบาลก าหนดไว ้ส าหรับการรีไซเคิล กรณีน้ี
จะไดค้วามสนใจเป็นจ านวนมากของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ส าหรับผูผ้ลิตบรรจุภณัฑ์54 
  3) มาตรการทางกฎหมายท่ีใชก้บัภาครัฐ 
  มาตรการทางกฎหมายท่ีใชก้บัภาครัฐ คือ รัฐตอ้งก าหนดนโยบายการจดัการขยะท่ีเนน้
โดยเฉพาะตอ้งเล่ียงการก่อให้เกิดขยะจากตน้ทางและพยายามสนบัสนุนน าขยะกลบัมาใช้ใหม่ 
เพื่อเป็นการรักษาส่ิงแวดลอ้ม โดยรัฐบาลจะเน้นให้มีการรีไซเคิลหรือส่งเสริมในเร่ืองรีไซเคิล 
จะประกอบไปดว้ย เป้าหมายอตัรารีไซเคิลขยะชุมชน วางระบบการเก็บเงินค่ามดัจ าส าหรับบรรจุภณัฑ์
ที่บรรจุเคร่ืองด่ืม และจะมีการก าหนดให้ภาคธุรกิจตอ้งคดัแยกขยะที่สามารถน ามารีไซเคิลได ้
เป็นตน้55 
                                                 
53 Article 5 Basic Obligations in Closed Substance Cycle Waste Management 

 (2) Producers and owners of waste are obligated to recycle the waste in question pursuant to Article 6. 
Where no other consequences result from this Act, waste recycling has priority over waste disposal. High-
quality recycling appropriate for the type and the nature of the waste in question is to be pursued. To the extent 
required to fulfil requirements pursuant to Articles 4 and 5, waste for recovery shall be separated for storage 
and treatment. 
54 พชัรนนัท ์รักพงษไ์ทย.  อา้งแลว้ เชิงอรรถ 49.  หนา้ 100. 
55 Article 7 Requirements for Closed Substance Cycle Waste Management (1) The Federal Government is here 
with authorised, after hearing the concerned parties (Article 60), to issue statutory ordinances, with the consent 
of the Bundesrat, and to the extent required to fulfil obligations pursuant to Article 5, especially those ensuring 
safe recycling, that accomplish the following:  

1. restrict the binding or the residues of certain waste in products, specified by type, nature and 
content substances, 

2. mandate requirements for separation, transport and storage of waste, 
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  4) มาตรการทางกฎหมายท่ีใชก้บัผูป้ระกอบธุรกิจรีไซเคิล56 
  มาตรการทางกฎหมายท่ีใช้กับผูป้ระกอบธุรกิจรีไซเคิล คือ จากท่ีมีการก าหนดให้
อุตสาหกรรมการผลิตและผูป้ระกอบการท่ีจะตอ้งเก็บรวบรวมและรีไซเคิลขยะบรรจุภณัฑ์ ท าให้เกิด 
The Dual System Deutschland (DSD) ข้ึน ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีท าหน้าจดัเก็บและจดัการบรรจุภณัฑ์
ของผูผ้ลิตกบัผูป้ระกอบการ และจะได้รับค่าธรรมเนียมจากผูผ้ลิตและผูป้ระกอบการท่ีตนไปท า
หนา้ท่ีจดัเก็บรวบรวมและจดัการบรรจุภณัฑ ์
                                                                                                                                            

3. mandate requirements for waste provision, supply, collection and collection by retrieval and 
transport systems, 

4. mandate the following for certain waste, recycling of which, due to the type, nature or amount of 
the waste in question, is particularly liable to impair the public interest, especially the natural resources 
requiring protection that are listed in Article 10 para. 4, by area of origin, place of origin or initial product: 

a) that such waste may be put into circulation, or recycled, only in certain amounts or types, or only 
for certain purposes, 

b) that certain types of such waste may not be put into circulation, 

5. mandate that relevant waste owners are obligated, when they supply waste to third parties, to notify 
such parties concerning the requirements resulting from these statutory ordinances, 

6. mandate labelling obligations with regard to waste. 
56 Article 22 Product Responsibility 

(1) Parties who develop, manufacture, process and treat, or sell products have “product responsibility” 
for achievement of the aims of closed substance cycle waste management. In order to fulfil product responsibility, 
products must be so designed, if at all possible, that waste production is reduced within their production and 
use, and that environmentally compatible recycling and disposal of the waste resulting from their use is assured. 

(2) In particular, product responsibility comprises 
 1. the development, production and marketing of products that can be reused, that are technically 
durable and that are suitable, after use, for proper and safe recycling and environmentally compatible disposal, 

 2. priority for use of recyclable waste or secondary raw materials in production of products, 

 3. labelling of products containing pollutants, in order to assure environmentally compatible 
recycling or disposal of the waste remaining after their use, 

 4. provision of information concerning possibilities or obligations for return, reuse and recycling, 
and concerning deposit-payment arrangements, through product labelling and 

 5. acceptance of the products and of the waste remaining after their use, as well as the subsequent 
recycling or disposal of such products and waste. 
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  โดยค่าธรรมเนียมท่ีได้รับมาจะเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการเก็บรวบรวมและจะด าเนินการ
กบัวสัดุแต่ละประเภทท่ีมีการก าหนดให้รีไซเคิล ซ่ึงยิ่งท าให้เป็นแรงรูงใจท่ีผูผ้ลิตบรรจุภณัฑ์และ
ผูป้ระกอบการลดการใชบ้รรจุภณัฑห์รือวสัดุท่ีเป็นบรรจุภณัฑท่ี์ไม่จ  าเป็นใหล้ดนอ้ยลงในท่ีสุด57 
 กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี58 
  1) วธีิการในการก าจดัขยะมูลฝอย 
   (1) การลดและการคดัแยก ณ แหล่งก าเนิด 
    (1.1) ขยะครัวเรือน 
    กรณีจะมีการก าหนดขอ้ก าหนดของเมืองต่าง ๆ ทั้งน้ีจะแตกต่างกนัออกไป
ในแต่ละเมืองโดยเฉพาะตน้ทาง โดยการจดัเก็บของประเภทขยะแต่ละชนิดไม่เหมือนกนัในแต่ละ
ทอ้งท่ี ซ่ึงจะมีขยะท่ีตอ้งแยกเพื่อน ากลบัมาใช้ซ ้ าได ้ไม่จ  ากดัเฉพาะบางพื้นท่ีเท่านั้นนอกจากบา้น
และหอพกั แต่ตอ้งรวมถึงสถานท่ีสาธารณะต่าง ๆ ดว้ย 
    แต่ถา้เป็นขยะช้ินใหญ่ เช่น เฟอร์นิเจอร์ เป็นตน้ ในส่วนน้ีตอ้งมีการแจง้บริษทั
จดัเก็บอาจมีการนดัหมายไวล้่วงหน้า ซ่ึงกรณีน้ีจะมีการเก็บค่าใช้จ่ายในการน าไปทิ้งดว้ย ทั้งน้ี 
ถา้ประชาชนทัว่ไปไม่อยากเสียค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บขยะก็มีวิธีในการทิ้งท่ีจดัเตรียมไว ้คือ น าไป
ทิ้งเองท่ีศูนย์รับก าจัดขยะท่ีมีการก าหนดไวท้ั่วไป ยกตัวอย่างการคัดแยกขยะของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี  เช่น ทัว่ไปจะมีถงัขยะไว ้4 ถงั ไดแ้ก่ 
     - ถงัขยะสีด า จะใส่ขยะท่ีรีไซเคิลไม่ได้ (Domestic waste) เช่น เศษอาหาร 
กน้บุหร่ี เป็นตน้ ทั้งน้ี ไม่รวมขยะประเภทพิเศษต่าง ๆ  
     - ถงัขยะสีเขียว ไวใ้ส่ขยะพืชผกัผลไม ้(Organic waste) เช่น มนัฝรั่ง 
เศษเปลือกผกั เป็นตน้ ไม่รวมเศษอาหารจากเน้ือสัตว ์วสัดุบรรจุภณัฑ ์
     - ถงัขยะสีฟ้า ไวใ้ส่ขยะกระดาษ เช่น หนังสือพิมพ์ นิตยสาร เป็นตน้ 
แต่ไม่รวมถึงกระดาษท่ีเป็นรูปถ่าย กระดาษคาร์บอน 

                                                 
57 Section 11 Authorisation of Third Parties  

Manufacturers and distributors may call upon third parties to fulfil the obligations laid down in this 
Ordinance. Acceptance of returned packaging and refunding of deposits may also be performed by machine. 
Section 16 subsection (1), second and third sentences, of the Closed Substance Cycle and Waste Management 
Act (Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz) shall apply mutatis mutandis.  
58 DDGeneral.  (2556).  ที่เยอรมัน….. ขยะเป็นเร่ืองใหญ่มาก.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: http://oknation.nationtv. 
tv/blog/DDGeneral/2013/04/30/entry-1.  [2564, 24 มิถุนายน]. 
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     - ถงัขยะสีเหลือง ไวใ้ส่ขยะบรรจุภณัฑ์ขนาดเบา (Lightweight packaging) 
ส าหรับขยะท่ีเป็นพลาสติก บรรจุภณัฑ ์เป็นตน้ ไม่รวมถึงภาชนะท่ียงัมีเน้ือสินคา้อยูห่รือมีน ้าหนกัมาก 
    ทั้งน้ี ตวัอย่างของเมืองบอนน์ท่ีสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ต้องใช้ความรู้
อยา่งมากเพราะมีรายละเอียดเยอะ จึงตอ้งมีหน่วยของทอ้งถ่ินคอยให้บริการตลอดเพื่อประชาชน
ในทอ้งท่ีสามารถสอบถามเก่ียวกบัการคดัแยกขยะท่ีถูกวธีิ 
    ขยะกลุ่มพิเศษ ตอ้งมีการคดัแยกตั้งแต่แหล่งก าเนิด หรือตั้งแต่ครัวเรือนตนเอง 
เช่น แก้ว เคร่ืองใช้ไฟฟ้า อุปกรณ์ไฟฟ้า เป็นต้น ซ่ึงขยะในกลุ่มน้ีเม่ือจะน าไปทิ้งตามจุดท่ีมีการ
ก าหนดไว ้หรือจะแจง้หน่วยงานให้มาจดัเก็บ ก็จะมีการก าหนดสีไวส้ าหรับทิ้งขยะในกลุ่มพิเศษน้ี
ไวโ้ดยเฉพาะ ไดแ้ก่ 
     - ขยะท่ีเป็นแกว้ ครัวเรือนตอ้งมีการคดัแยกตามสีก่อน เช่น สีน ้ าตาล สีขาว 
สีเขียว  
     - เคร่ืองใช้ไฟฟ้า อุปกรณ์ไฟฟ้าขนาดเล็ก ต้องน าไปทิ้งท่ีถงัขยะสีแดงท่ี
ทางการก าหนดไว ้
     - เคร่ืองใช้ไฟฟ้าขนาดใหญ่ หน่วยงานของท้องท่ีจะมารับฟรี จะมีเบอร์
ติดต่อเพื่อใหเ้ราสามารถโทรไปแจง้หน่วยงานใหม้าก าจดัหรือไปใช ้มารับไดท่ี้บา้น 
     - อุปกรณ์ไฟฟ้า วสัดุส้ินเปลืองทางไฟฟ้า และสารเคมี ขยะชนิดน้ีจะถูก
น าไปส่งท่ีโรงงานรีไซเคิล 
    (1.2) สถานท่ีทิ้งขยะ 
    จะจดัไวใ้นท่ีสาธารณะเพื่อท่ีให้ประชาชนคดัแยกขยะจากครัวเรือนไดก่้อนมาทิ้ง 
แล้วก็จะมีหน่วยงานของรัฐมาจัดเก็บต่อไป โดยจะมีการก าหนดถังขยะไว้อีกขั้นตอนหน่ึง 
ดงัต่อไปน้ี 
     - ถงัสีฟ้า เอาไวทิ้้งขยะท่ีรวบรวมไดจ้ากครัวเรือน เช่น หนังสือ หนังสือพิมพ ์
เป็นตน้ นอกจากน้ีบางสถานท่ีจะมีตูรั้บซ้ือกระดาษ ซ่ึงสามารถน ากระดาษมาเปล่ียนเป็นเงินได ้
     - ถงัสีเหลือง เอาไวทิ้้งขยะท่ีรวบรวมได้จากครัวเรือน จะเป็นขยะภาชนะ
ต่าง ๆ โดยเฉพาะพลาสติกและอลูมิเนียมท่ีสามารถน ามารีไซเคิลได้ รวมทั้ งท่ีมีเคร่ืองหมาย 
Recyclable ท่ีน ากลบัมาใช้ใหม่ได ้ทั้งน้ีถุงสีเหลืองน้ี ประชาชนสามารถไปขอรับไดฟ้รีจากศาลากลาง
หรือไม่วา่จะไปหาซ้ือตามร้านซุปเปอร์มาร์เก็ต 
     - ถงัสีน ้าตาล ถงัน้ีจะเอาไวร้วบรวมขยะท่ีเก็บไดจ้ากถงัสีเขียวหรือสีน ้ าตาล
ท่ีคดัแยกมาจากครัวเรือน จะเป็นประเภทท่ียอ่ยสลายไดง่้ายตามธรรมชาติ เช่น ผกั ผลไม ้เป็นตน้ 
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     - ถงัสีด า ส าหรับขยะทัว่ไปท่ีทิ้งตามบา้นในถงัสีด าเหมือนกนัท่ีรวบรวม
จากครัวเรือน เช่น ถ่านข้ีเถา้ ยางลบ เป็นตน้ 
     - กล่องใส่แบตเตอร่ีและขยะเป็นพิษ ส าหรับขยะประเภทน้ีตอ้งแยกใส่กล่อง
ไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงประชาชนสามารถไปรับกล่องดงักล่าวน้ีไดจ้ากห้างหรือซุปเปอร์มาร์เก็ตทัว่ไป 
ถา้ประชาชนในครัวเรือนของตนเองรวบรวมเต็มกล่องแล้ว ค่อยน ามาทิ้งท่ีห้างอีกคร้ังเพื่อ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะน าไปก าจดัไดอ้ยา่งถูกวธีิ 
     - ถงัใส่ขวด (Glass container) ถา้เป็นขวดท่ีไม่สามารถน ากลบัมาใชไ้ดใ้หม่
จะตอ้งแยกตามสีขาว เขียว น ้าตาล กรณีจะมีขอ้ยกเวน้ให้ขวดท่ีมีเคร่ืองหมายสามารถน ากลบัมา
ใช้ใหม่ไดไ้ม่ควรทิ้งใน glass container ได ้ซ่ึงตอ้งแยกฝาเกลียวของขวดไปทิ้งในถงัสีเหลือง 
     - ขวดหรือกระป๋องมดัจ า (Deposit bottles) ซ่ึงจะมีเคร่ืองหมายสัญลกัษณ์ 
“DPS”59 แสดงบนภาชนะ เช่น ขวดน ้ าอดัลม กระป๋องเบียร์ จะน ามาเปล่ียนเป็นเงินได ้2 วิธี คือ 
ไปท่ีเคร่ืองรับขวดคืน หรือไม่วา่จะไปร้านขายของช าท่ีไดไ้ปซ้ือสินคา้นั้นมา เหตุเน่ืองมาจากการท่ี
เรียกวา่ “Deposit bottles” เพราะในราคาสินคา้ไดร้วมค่ามดัจ าขวด หรือเรียกวา่ “Pfand” 
     - ขยะหนกั เช่น อิฐ หิน เป็นตน้ จะน าไปทิ้งไวใ้นสถานท่ีท่ีทางรัฐจดัให้ไว้
เป็นกรณีพิเศษ โดยไม่สามารถไปทิ้งตามขยะทัว่ไปท่ีก าหนดไวไ้ด ้
    (1.3) การเก็บรวบรวมหรือการจดัเก็บ 
    ถา้มีการจดัเก็บจากสถานท่ีทิ้ง จะมีหน่วยงานท่ีจดัเก็บขยะออกตารางในการ
จดัเก็บไวซ่ึ้งตารางน้ีจะถูกน าไปแจกจ่ายในประชาชนทุกครัวเรือน ซ่ึงจะมีการแยกรถขยะตาม
ประเภทขยะโดยจะมาเก็บขยะถึงหน้าบา้น ประชาชนตามครัวเรือนจะตอ้งแยกขยะตามตารางท่ี
ไดรั้บโดยตอ้งแยกให้ตรงประเภทของขยะในการคดัแยกดว้ย เพราะเม่ือมาถึงหน่วยงานท่ีไปจดัเก็บ
จะไดส้ามารถจดัเก็บไดเ้ลยโดยตอ้งดูสีของถงัขยะ ซ่ึงในตารางการจดัเก็บนั้นจะบอกไวว้า่วนัไหน
บา้งท่ีเป็นการจดัเก็บขยะประเภทไหน โดยรถขยะคนัไหนมาจดัเก็บ เป็นสัญลกัษณ์ในการบ่งบอก 
   จึงสามารถสรุปได้ว่ากระบวนการจดัเก็บขยะของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี น้ี
รัฐบาลกลางจะก าหนดนโยบายในการจดัเก็บขยะ ซ่ึงผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูจ้  าหน่ายทั้งหลายจะตอ้งมีการ
เรียกคืนบรรจุภณัฑ์ท่ีรัฐก าหนดเคร่ืองหมายประทบับนสินคา้เพื่อว่าจะถูกน าไปรีไซเคิล โดยจะมี
การก าหนดบรรจุภัณฑ์โดยเฉพาะส าหรับรีไซเคิล เช่น แก้ว กระป๋อง พลาสติก จะก าหนดให้
ประชาชนคดัแยก 3 กลุ่ม เช่น กระดาษ แกว้ วสัดุน ้าหนกัเบา (พลาสติก) เป็นตน้ 
   นอกจากน้ีเม่ือวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2564 ไดมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติับรรจุภณัฑ ์
(The Packaging Act) ฉบับแรกท่ีจะมีผลใช้บังคับในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงการแก้ไข
                                                 
59 เคร่ืองหมาย DPG ท่ีบอกวา่ขวดหรือกระป๋องน้ีมีค่ามดัจ า 
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พระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะมีการห้ามจ าหน่ายถุงพลาสติกน ้ าหนกัเบา ท่ีจุดขายสินคา้หรือผลิตภณัฑ์
ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2565 และถุงพลาสติกท่ีห้ามจ าหน่าย คือ ถุงพลาสติกท่ีมีความหนาต ่า
กวา่ 50 ไมครอน แต่จะยกเวน้ใหถุ้งพลาสติกท่ีมีความหนาต ่ากวา่ 15 ไมครอน60  
   วตัถุประสงค์ของการแกไ้ข The Packaging Act ก็เพื่อให้เป็นไปตามก าหนดของ
ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัเร่ืองถุงพลาสติกของสหภาพยุโรป (The EU Plastic Bags Directive) ท่ีสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นสมาชิกอยูข่อง EU ส าหรับผูค้า้หรือผูป้ระกอบการถา้ไม่ปฏิบติัตาม อาจถูก
สั่งปรับสูงถึง 100,000 ยโูร61 
   ทั้งน้ี เมื่อปัญหาส่ิงแวดล้อมของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีร้ายแรงข้ึนมาก 
เม่ือช่วงตน้ปี พ.ศ. 2563 และในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดมี้การประทว้งเก่ียวเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม
ซ่ึงท าให้นโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มไดรั้บความสนใจจากทางการเมือง ทั้งเป็นเร่ืองท่ีเป็นจุดตดัส าคญั
ของการตั้งเลือกก็ว่าได ้และสหภาพยุโรป (The European Union) ไดเ้ห็นชอบกฎหมายเก่ียวกบั
การก าจดัการใช้พลาสติกในปี พ.ศ. 2561 เพื่อท่ีประเทศสมาชิกจะได้น าไปปฏิบติัตาม โดยจาก
ขอ้บงัคบัของสหภาพยุโรปน้ีท าให้เม่ือวนัท่ี 23 กนัยายน พ.ศ. 2563 รัฐสภาของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีออกกฎหมายห้ามจ าหน่ายผลิตภณัฑ์จากพลาสติกชนิดใชค้ร้ังเดียวทิ้งในประเทศ จะมีผล
ใชบ้งัคบัวนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 เป็นตน้ไป 
   ท าให้ตั้งแต่วนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2564  จะไม่มีการวางจ าหน่ายพลาสติกชนิดใช้
คร้ังเดียวอีกต่อไปในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ผลิตภณัฑ์จากพลาสติกท่ีถูกห้ามจ าหน่าย เช่น 
ผลิตภณัฑ์ใส่อาหารจากพลาสติก ผลิตภณัฑ์ท่ีใช้รับประทานอาหาร เป็นตน้ โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อลดปริมาณขยะจากพลาสติก 
   นอกจากน้ี ในอนาคตอาจมีการห้ามจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ท่ีท าจากพลาสติกเพิ่มเติม
อีกก็ได ้รวมทั้งจะมีวิธีการทิ้งผลิตภณัฑ์ท่ีท าจากพลาสติก เพื่อจะให้ผูบ้ริโภครู้ขอ้มูลประกอบการ
ตดัสินใจในการเลือกใชผ้ลิตภณัฑแ์ละรู้วธีิทิ้งอยา่งถูกตอ้ง62  

                                                 

60 ส านกังานส่งเสริมการคา้ในต่างประเทศ ณ นครแฟรงก์เฟิร์ต.  (2562).  มาแล้วการห้ามใช้ถุงพลาสติกอย่างเป็น
ทางการ .  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก : https://www.ditp.go.th/contents_attach/563587/563587.pdf.  [2564, 24 
มิถุนายน]. 
61 Library of Congress.  (2021).  Germany: Lightweight Plastic Bag Ban to Take Effect January 1, 2022.  (Online).  
Available: https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2021-02-25/germany-lightweight-plastic-bag-ban-to-take-
effect- january-1-2022/.  [2021, June 25]. 
62 กรุงเทพธุรกิจ.  (2563).  “เยอรมนี”ห้ามผลิตภัณฑ์พลาสติกปี 64.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www. 
bangkokbiznews.com/news/detail/900857.  [2564, 25 มิถุนายน]. 
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   เร่ืองส่ิงแวดล้อมเป็นเร่ืองท่ีสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ให้ความส าคญัมากถึง
ขนาดก าหนดเป็นนโยบายของพรรคการเมือง ท าให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงส่ิงแวดลอ้มสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี สเวนจา ชูลซ์ ประกาศผลกัดนักฎหมายห้ามใชถุ้งพลาสติกและลดบรรจุภณัฑ์
พลาสติก โดยในปี 2016 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีประสบความส าเร็จมากหลงัมีร้านคา้ปลีกให้
ความร่วมมือโดยสมคัรใจ ซ่ึงร้านคา้จ านวนมากใหลู้กคา้จ่ายค่าถุงพลาสติกเพิ่มเติมถา้ตอ้งการถุง63  
   สรุปมาตรการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี คือ 
จะมีการออกกฎหมายควบคุมขยะมูลฝอยกระจายออกไปในทุกภาคส่วนของประเทศ ไม่วา่จะเป็น
ขั้นตอนการผลิต จ าหน่าย หรือบริโภค รวมถึงตอ้งให้มีการคดัแยกก่อนทิ้งทุกคร้ัง อีกทั้งยงัมีการ
เก็บภาษีรีไซเคิลจากร้านคา้ทุกร้านท่ีไดท้  าการแจกถุงพลาสติกใหก้บัลูกคา้ และมีระบบมดัจ าค่าขวด
พลาสติกเพื่อเป็นการจูงใจให้ผูบ้ริโภคส่งคืนขวดเพื่อน าไปรีไซเคิลต่อไป ซ่ึงมาตรการน้ีท าให้
บริษทัเคร่ืองด่ืมต่าง ๆ ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเลือกท่ีจะผลิตขวดพลาสติกท่ีสามารถใช้ซ ้ า
ไดอ้อกสู่ตลาดมากกวา่เดิม ทั้งน้ีเพราะการผลิตขวดพลาสติกใช้ซ ้ าลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์
ได้จ  านวนมากหากเทียบกบัการผลิตขวดพลาสติกใหม่ เป็นผลให้ขวดพลาสติกในทอ้งตลาดของ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นขวดพลาสติกชนิดใช้ซ ้ ามากถึง 64% ถือเป็นมาตรการท่ีช่วย
ส่ิงแวดลอ้มในทุก ๆ ทอ้งท่ีเป็นอยา่งดี64 
   ทั้งน้ี สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ยงัตั้งเป้าหมาย ตั้งแต่ปี 2562-2565 เพิ่มอตัรา
การรีไซเคิล โดยมีทั้งกฎหมายการลดค่าธรรมเนียมรีไซเคิล เพื่อให้ผูผ้ลิตหันมาใช้ผลิตภณัฑ์ท่ีท า
จากวสัดุธรรมชาติ ซ่ึงจะไดรั้บการลดค่าธรรมเนียมรีไซเคิล และตอ้งท าสัญลกัษณ์แยกประเภทของ
บรรจุภณัฑ์ท่ีรีไซเคิลไดด้ว้ยเพื่อให้ผูบ้ริโภคไดรั้บรู้ โดยผูป้ระกอบการ ผูน้ าเขา้ และอุตสาหกรรม
ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  จ  าเป็นตอ้งลงทะเบียนบรรจุภณัฑทุ์กชนิดตามกฎหมายส่งเสริมการ
ลดขยะพลาสติก การน าเขา้หรือจ าหน่ายบรรจุภณัฑ์ใด ๆ ท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตจากศูนยล์งทะเบียน
บรรจุภณัฑ ์จะโดนปรับไม่เกิน 200,000 ยโูร65 

                                                 
63 THE STANDARD.  (2563).  เยอรมนีเตรียมออกกฎหมายแบนถุงพลาสติก ลดการใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติก
ส าหรับผัก-ผลไม้.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://thestandard.co/germany-to-issue-ban-on-plastic-shopping-
bags/.  [2564, 25 มิถุนายน]. 
64 BrandAge Team.  (2562).  ตื่นตัวทั่วโลก ส่องนโยบายรัฐในการจัดการและลดพลาสติกของต่างชาติ .  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.brandage.com/article/13031/plastic.  [2564, 18 มิถุนายน].   
65 ประชาชาติธุรกิจ.  (2562).  ไทยต้องปรับตัว พาณิชย์เผยเยอรมนีออก กม.หนุนสินค้าท าจากพลาสติกรีไซเคิล.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.prachachat.net/economy/news-283137.  [2564, 25 มิถุนายน].   
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3.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผู้ประกอบการ
ในเขตพืน้ทีนิ่คมอตุสาหกรรมของในประเทศไทย 

 3.2.1 มาตรการทางนโยบายทีเ่กีย่วข้องการควบคุมการใช้ถุงพลาสติก 
  1) แนวนโยบายแห่งรัฐในรัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบัจะมีการบญัญติัหมวดเก่ียวกบัการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นนโยบายของรัฐท่ีมีความส าคญัมาก และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัปัจจุบนั ได้มีการบญัญัติไวใ้นหมวด 6 ปรากฏอยู่ใน
มาตรา 72 ไดบ้ญัญติัดงัน้ี 
  มาตรา 72 รัฐพึงด าเนินการเก่ียวกบัท่ีดิน ทรัพยากรน ้า และพลงังาน ดงัต่อไปน้ี 
   (1) วางแผนการใชท่ี้ดินของประเทศให้เหมาะสมกบัสภาพของพื้นท่ีและศกัยภาพ
ของท่ีดินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
   (2) จดัให้มีการวางผงัเมืองทุกระดบัและบงัคบัการให้เป็นไปตามผงัเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมตลอดทั้ งพัฒนาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี 
   (3) จดัให้มีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพื่อให้ประชาชนสามารถมีท่ีท ากิน
ไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
   (4) จัดให้มีทรัพยากรน ้ าท่ีมีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของ
ประชาชน รวมทั้งการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน 
   (5) ส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังานและการใชพ้ลงังานอยา่งคุม้ค่า รวมทั้งพฒันาและ
สนบัสนุนให้มีการผลิตและการใช้พลงังานทางเลือกเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงดา้นพลงังานอยา่ง
ย ัง่ยนื 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ยงัก าหนดหนา้ท่ีของรัฐเก่ียวกบั
การด าเนินการตามนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มไวอี้ก ในมาตรา 57 (2) ซ่ึงบญัญติัไว ้ดงัน้ี 
  มาตรา 57 รัฐตอ้ง (2) อนุรักษคุ์ม้ครอง บ ารุงรักษาฟ้ืนฟูบริหารจดัการ และใชห้รือจดั
ใหมี้การ ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิด
ประโยชน์ อยา่งสมดุลและย ัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วม
ด าเนินการ และไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  รัฐธรรมนูญฯ จะมีการรับรองส าหรับประชาชนและชุมชนเพื่อมีส่วนร่วมกบัภาครัฐ
บริหารเก่ียวกบัเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ โดยอาจมีหนา้ท่ีดูแลรักษาและยงัรวมถึงการใชป้ระโยชน์ 
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แต่รัฐเองก็มีหน้าท่ีเช่นกนัท่ีตอ้งส่งเสริมและสนับสนุนเพื่อให้ประชาชนและชุมชนสามารถใช้
ทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ยา่งยาวนาน และหนา้ท่ีส าคญัจะเป็นการบ ารุงรักษา ทั้งน้ี เป็นแนวทางของ
การบริหารประเทศต่อไป และยงัเป็นแนวทางในการไปออกกฎหมายเพื่อมาควบคุมในอนาคตหรือ
จะเป็นการจดัท านโยบาย 
  2) ยทุธศาสตร์ชาติ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 บญัญติัวา่ รัฐพึงจดั
ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็น
กรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนั
ไปสู่เป้าหมายดงักล่าว การจดัท าการก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึงมี
ในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าว
ตอ้งมีบทบญัญตัิเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน
อย่างทัว่ถึง ยุทธศาสตร์ชาติเม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บงัคบัได้  ดงันั้นจาก
บทบัญญัติดังกล่าวจึงได้มีการตราพระราชบญัญัติการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 เพื่อให้
ยทุธศาสตร์มีการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน เพื่อเป็นกรอบแบบอยา่งให้ไปด าเนินการตามแบบแผน
ท่ีวางไวต้ามยุทธศาสตร์ชาติ ภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 20 ปี และยงัได้ตั้ งคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติตอ้งจดัท าร่างยุทธศาสตร์ชาติเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีเสนอ
ร่างใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรเห็นชอบต่อไป66 
  ส่วนยทุธศาสตร์ชาติท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม จะมีเป้าหมายดงัน้ี67 
   (1) ตอ้งอนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรมให้คน
รุ่นหลงัต่อไปไดใ้ชอ้ยา่งยาวนาน 
   (2) มีการฟ้ืนฟูและสร้างทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหม่เพื่อลดผลกระทบ
ทางลบจากการพฒันาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
   (3) ใชป้ระโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ในสมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
   (4) ยกระดบักระบวนทศัน์เพื่อก าหนดอนาคตของประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรมบนหลกัของการมีส่วนร่วมและธรรมมาภิบาล 
  ทั้งน้ี จะมีหลายส่วนประกอบท่ียทุธศาสตร์ชาติตอ้งการพฒันา ดงัน้ี 

                                                 
66 พระราชบญัญติัการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560.  มาตรา 5, มาตรา 12. 
67 ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  (2564).  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบน
คณุภาพชีวติทีเ่ป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://nscr.nesdc.go.th. [2564, 28 มิถุนายน].  
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   (1) สร้างการเติบโตอย่างย ัง่ยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อมุ่งให้มีการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม จะลดผลกระทบต่อการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ เช่น บริโภคและผลิต
ให้เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้68 
   (2) สร้างการเติบโตอย่างย ัง่ยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล เพื่อเป็นการดูแล
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง โดยจะมีการถ่ายทอดความรู้เก่ียวกบัทะเลมากข้ึนเพื่อให้คนเขา้ใจ
ความส าคญัของทะเล เป็นตน้69 
   (3) สร้างการเติบโตอยา่งย ัง่ยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ เพื่อลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสร้างสังคมคาร์บอนต ่า เป็นตน้70 
   (4) พฒันาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น
ความเป็นเมืองท่ีเติบโตอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเน้นการก าหนด รูปแบบ กฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัลกัษณะ
ของการใชพ้ื้นท่ี ใหค้วามส าคญักบัการจดัท าแผนผงัภูมินิเวศ เป็นตน้71 
   (5) พฒันาความมัน่คงน ้ า พลงังาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม เพื่อจดัการ
ระบบน ้ าให้ดีทั้งระบบและดูแลเก่ียวกบัเร่ืองภยัพิบติัทางน ้ า และมีพลงังานทางเลือกน ามาใช้ และ
พฒันาพื้นท่ีการเกษตร เป็นตน้72 
   (6) ยกระดบักระบวนทศัน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ เพื่อส่งเสริมคุณลกัษณะ
พฤติกรรมด้านส่ิงแวดล้อมของคนไทย รวมถึงพัฒนาเคร่ืองมือให้ทันสมัยเพื่อบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และพฒันากระบวนการยติุธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้73  
 
 
                                                 
68 ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  (2564).  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบน
คณุภาพชีวติทีเ่ป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://nscr.nesdc.go.th. [2564, 28 มิถุนายน].   
69 ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  (2564).  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบน
คณุภาพชีวติทีเ่ป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://nscr.nesdc.go.th. [2564, 28 มิถุนายน].    
70 ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  (2564).  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบน
คณุภาพชีวติทีเ่ป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://nscr.nesdc.go.th. [2564, 28 มิถุนายน].    
71 ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  (2564).  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบน
คณุภาพชีวติทีเ่ป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://nscr.nesdc.go.th. [2564, 28 มิถุนายน].     
72 ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  (2564).  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบน
คณุภาพชีวติทีเ่ป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://nscr.nesdc.go.th. [2564, 28 มิถุนายน].     
73 ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  (2564).  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบน
คณุภาพชีวติทีเ่ป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://nscr.nesdc.go.th. [2564, 28 มิถุนายน]. 
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  3) นโยบายส่ิงแวดลอ้มในแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  นโยบายหลกัของแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ตั้งแต่ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) เป็นต้นมา ได้มีการเน้นเก่ียวกับเร่ืองทรัพยากรมนุษย์มากข้ึน 
รวมถึงยงัให้ความส าคญักบัการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามแนวทาง
ของการพฒันาอยา่งยาวนาน นอกจากน้ียทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาในแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ไดมี้การก าหนดยทุธศาสตร์ไวท้ั้ง 6 ดา้น ภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
พ.ศ. 2560-2579  
  ในปัจจุบนัจะอยู่ในช่วงการใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 
(พ.ศ. 2560-2564) ซ่ึงแผนน้ีเป็นการใช้ช่วงแรกของแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี จะมีส่วนเก่ียวขอ้งดา้น
ส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นยุทธศาสตร์ท่ี 4 คือการเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน 
เพื่อให้มีความชัดเจนในการวางแผน การด าเนินการ และการประเมินผลจึงต้องมีการก าหนด
เป้าหมายของแผนดงัต่อไปน้ี74 
  เป้าหมายท่ี 1 รักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่มพื้นท่ีป่าไม ้และมีการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐและลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
  เป้าหมายท่ี  2 สร้างความมั่นคง และบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าทั้ งระบบให้มี
ประสิทธิภาพ ทั้งมีการบริหารจดัการน ้ าให้อยู่ในความสมดุลระหว่างความตอ้งการใช้น ้ าทุกกิจกรรม
กบัปริมาณน ้ าตน้ทุน เพื่อพื้นท่ีชลประทานและเป็นการควบคู่กบัการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น ้ า
ทั้งภาคการผลิต และการบริโภค ป้องกนัและลดความเสียหายจากอุทกภยัและภยัแลง้ 
  เป้าหมายท่ี 3 สร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ลดมลพิษและลดผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ โดยจะให้ความส าคญัเป็นอยา่งแรก คือ การจดัการขยะมูลฝอยและของ
เสียอนัตราย ฟ้ืนฟูคุณภาพแหล่งน ้าท่ีเป็นส่วนส าคญัของประเทศทั้งแกไ้ขปัญหาหมอกควนั 
  เป้าหมายท่ี 4 เพิ่มประสิทธิภาพลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการ
ปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและ
คมนาคมขนส่งลดลง ภายในปี 2563 และจะมีกลไกจดัการเพื่อลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศในดา้นต่าง ๆ หรือในพื้นท่ีหรือสาขาท่ีมีความเส่ียงจะไดรั้บผลกระทบสูง 
  เป้าหมายท่ี 5 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพื่อลดความเส่ียงจากภยัพิบติัความ
สูญเสียในชีวติและทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากสาธารณภยั 
  สรุปแนวทางการพฒันาท่ีมีความส าคญัและสามารถผลกัดนัไปปฏิบติัไดท่ี้เก่ียวกบั
การจดัการขยะ คือ ตอ้งมีการแกไ้ขปัญหาวิกฤตส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษจากขยะ 
                                                 
74 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564). 
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น ้ าเสีย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค รวมทั้งสร้างพื้นท่ีท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มหรือท าให้เป็น
เมืองสีเขียว และตอ้งสร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดีให้กบัประชาชนของประเทศ ส่งเสริมการผลิต
และบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพและยาวนาน ทั้งน้ีตอ้งอยูภ่ายใตป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียง75 
  4)  นโยบายและแผนการส่ง เส ริมและรักษาคุณภาพ ส่ิงแวดล้อมแห่งชา ติ 
พ .ศ .  2560-2579 
  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 13 (1) 
จะมีการก าหนดในคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ านาจในการเสนอนโยบายและแผนการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มไดเ้พื่อน าไปขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว้
นโยบายดงักล่าวจะมีผลใชไ้ปอีก 20 ปี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
  นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 
มีวิสัยทศัน์ว่า “ประเทศไทยมีฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมดุลและย ัง่ยืนและเป็นสังคมท่ีเป็นมิตร
กบัส่ิงแวดลอ้ม” และการก าหนดนโยบายส าคญัไว ้4 ประการ ดงัต่อไปน้ี76 
   (1) นโยบายจดัการฐานทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมัน่คงเพื่อความสมดุล เป็นธรรม
และย ัง่ยนื 
   มุ่งเน้นเพื่อให้มีการอยู่ร่วมกันกับธรรมชาติอย่างสมดุล ทั้ งจะมีการสงวนการ
อนุรักษ์พื้นที่ท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงเขา้ถึงและแบ่งปัน
การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติให้ทุกคนอยา่งเป็นธรรม โดยจ าเป็นตอ้งมีการก าหนด 
การใชไ้ม่มากไปกวา่ท่ีเราจะฟ้ืนฟู  
   วตัถุประสงคข์องเป้าหมายน้ี คือ ตอ้งให้มีความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มและชีวภาพ ทั้งคงความสมดุลของระบบนิเวศ เพื่อเป็นฐานในการสร้างความมัน่คง
ทางอาหาร น ้า เป็นตน้77 
   (2) นโยบายสร้างการเติบโตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมเพื่อสร้างความมัน่คัง่และ
ย ัง่ยนื 
   มุ่งให้ความส าคญัต่อการจดัการตั้งแต่ตน้ทาง พร้อมทั้งมีระบบการสร้างการผลิตท่ี
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งคุม้ค่าและมีประสิทธิภาพ เพื่อจะท าให้มีของเสียและท าให้เกิดมลพิษ
                                                 

75 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์  (2561).  กฎหมายเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม (พิมพค์ร้ังท่ี 5).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 133. 
76 ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เร่ือง นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579. 
77 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต.  (2562).  กฎหมายส่ิงแวดล้อม (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 64.  
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น้อยท่ีสุด เน้นการหมุนเวียนของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตทั้งระบบและการบริโภค
เพื่อลดตน้ทุนรวมทั้งเพิ่มมูลค่าให้กบัทรัพยากรและของเสียท่ีไดมี้การน ามาทิ้ง พร้อมทั้งยกระดบั
การจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นเฉพาะพื้นท่ีไปตามลกัษณะ เช่น เมือง แหล่งท่องเท่ียว พื้นท่ีอุตสาหกรรม 
เป็นตน้  
   วตัถุประสงค์ของนโยบายน้ี คือ สามารถท าให้ประชาชนอยู่ในส่ิงแวดล้อมที่ดี
มีคุณภาพ และปลอดภยัต่อสุขภาพบนพื้นฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีส่งผลดีต่อส่ิงแวดล้อม
ตวัอยา่งท่ีจะช้ีวดัวา่นโยบายน้ีประสบความส าเร็จหรือไม่ เช่น พิจารณาสัดส่วนการน าขยะกลบัมา
ใชป้ระโยชน์ใหม่ ตอ้งเพิ่มข้ึนกวา่เดิม และปริมาณขยะท่ีจะเขา้ระบบการก าจดัขั้นสุดทา้ยตอ้งลดลง
มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน เป็นตน้78  
   (3) นโยบายยกระดับมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
   จะให้ความส าคญัเก่ียวกบัเร่ืองเพิ่มประสิทธิภาพเคร่ืองมือและกลไกต่าง ๆ ในทาง
กฎหมายและเศรษฐศาสตร์ พฒันาระบบฐานขอ้มูล ทั้งพฒันาและการวิจยัเก่ียวกบัเทคโนโลยีและ
นวตักรรมใหม่ ๆ 
   วตัถุประสงค์ของนโยบายน้ี คือ จะตอ้งมีเคร่ืองมือและกลไกท่ีเพิ่มสมรรถนะให้
การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สนบัสนุนและ
พฒันาขบัเคล่ือนประเทศ79 
   (4) นโยบายสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
   มุ่งให้ความส าคญัท่ีตอ้งการสร้างทุกภาคส่วนให้มีความรู้ความเขา้ใจ มีเรียนรู้ 
ถ้ามีความรู้สึกวา่ตนเองเป็นเจา้ของร่วมกนัแลว้จะท าให้มีการก าหนดภาระความรับผิดชอบมากข้ึน 
เพื่อท่ีจะไดมี้บทบาทร่วมกบัภาครัฐในการใชแ้ละบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงในการมีร่วมส่วนน้ีจะมีได้ตั้งแต่ เสนอความเห็น ร่วมในการมีอ านาจตดัสินใจและด าเนินการ 
ตลอดจนถึงการพฒันาต่อไป 
   วตัถุประสงค์ของนโยบายน้ี คือ จะท าใหทุ้กภาคส่วนมีบทบาทร่วมกนัในการดูแล
รักษาและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม80 

                                                 
78 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 64. 
79 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้ เชิงอรรถ 77.  หนา้ 64. 
80 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้ เชิงอรรถ 77.  หนา้ 64.  
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  ในปัจจุบนั มีการจดัท าแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตาม
นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ณ ตอนน้ี
แผนจดัการท่ีบงัคบัอยูต่าม พ.ศ. 2560-2564 มีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี81 
   (1) หลกัการ จะมีหลกัการส าคญั คือ 
    (1.1) การพฒันาอย่างย ัง่ยืน (sustainable development) ซ่ึงหลักการน้ีเป็นการ
พฒันาท่ีมีดุลยภาพ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองเศรษฐกิจ สังคม หรืออ่ืน ๆ เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยจะตอ้งใช้
ควบคู่กนัไปไม่ใหมี้ความขดัแยง้ ทั้งน้ี เพื่อใหเ้ศรษฐกิจขบัเคล่ือนไปพร้อมการมีทรัพยากรท่ีดี 
    (1.2) การบริหารจัดการเชิงนิเวศ (ecosystem approach) หลักน้ีท าให้มีการ
ค านึงถึงความสัมพนัธ์ของระบบนิเวศ เพื่อจะไดมี้การสร้างความสมดุลของความตอ้งการของมนุษย ์
    (1.3) การระวงัไวก่้อน (precautionary principle) หลกัน้ีจะเป็นการระบบโครงสร้าง
ป้องกนัล่วงหนา้เพื่อไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ โดยอาจจะมีการเนน้ป้องกนัเฉพาะ
พื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงก่อน เพื่อไม่ใหเ้กิดความเสียหาย 
    (1.4) ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (polluters pay principle) หลกัน้ีอาจไปน าหลกัการ
ทางด้านเศรษฐศาสตร์มาใช้ เพื่ อช่วยให้ผู ้ท่ี ก่อมลพิษหรือผู ้ท่ีท  าให้ เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งรับผดิชอบในส่ิงท่ีตนเองกระท าในเร่ืองค่าเสียหาย 
    (1.5) ผูไ้ด้รับประโยชน์เป็นผูจ่้าย (beneficiaries pay principle) หลักน้ีจะเป็น
แรงจูงใจในการช่วยส่งเสริมความรับผิดชอบให้กับใครก็ตามท่ีได้รับผลประโยชน์จากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติให้กบัผูใ้ห้บริการดา้นระบบนิเวศตั้งแต่ตน้ทางถึงปลายทาง ทั้งน้ียงัสร้าง
ความเป็นธรรมใหก้บัผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย เพื่อจะช่วยลดความแยง้ทางสังคม 
    (1.6) ความเป็นหุ้นส่วนของรัฐ เอกชน (public-private partnership) ใช้ในการ
สร้างความรับผิดร่วมกัน หลักน้ีควรมีการน าไปใช้กับหลักผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เพราะจะได้มี
เอกชนมาลงทุนมากข้ึน 
    (1.7) ธรรมาภิบาล (good governance) ควรน าหลกัน้ีมาใช้ในการบริหารงาน
ทุกองค์กรเพราะเป็นหลักท่ีทุกองค์กรควรจะท าตามไม่ว่าจะเป็นความมีศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม เป็นตน้ ซ่ึงหลกัธรรมาภิบาลน้ี จะมี 6 ประการดว้ยกนั คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม 
หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า 
    (1.8) การขยายความรับผิดชอบแก่ผูผ้ลิต (Extended Producer Responsibility : EPR) 
หลกัน้ีจะท าให้ผูผ้ลิตมีความรับผิดชอบในการผลิตมากข้ึน เพราะจะท าให้มีการปรับปรุงการผลิต

                                                 
81 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง แผนการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2560-2564. 
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ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิตและปลายทางการผลิต คือ มีการรับคืนกลบัไปรีไซเคิลและก าจดัผลิตภณัฑ์ท่ี
ตนเองผลิต เพื่อผลิตภณัฑข์องตนเองท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน 
    (1.9) การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Resource Decoupling/Resource 
Efficiency)  จะใช้เป็นหลกัการในลดใช้ทรัพยากรธรรมชาติทุกอย่าง และใช้อย่างจ าเป็นเท่าท่ีจะ
สามารถท าได ้
    (1.10) สิทธิมนุษยชน (Human Rights) จะค านึงถึงความส าคัญของการเป็น
มนุษย ์ตอ้งมีการปฏิบติักบัทุกคนอย่างเท่าเทียมกนั เสมอภาค สิทธิท่ีน ามาใช้ดา้นส่ิงแวดลอ้ม คือ 
สิทธิการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ คุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงส่งเสริมและรักษคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม 
  5) (ร่าง)Roadmap การจดัการขยะพลาสติก พ.ศ.2561-257382 
  (ร่าง)Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ .ศ .2561-2573 ซ่ึงในส่วนน้ีจะมีความ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (SDGs) และแผนระดับชาติ เช่น นโยบายรัฐบาล 
ยทุธศาสตร์ชาติ เป็นตน้ โดยแผนปฏิบติัการดา้นการจดัการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561- 2573 จะมีการ
แบ่งออกเป็น 3 ระยะ แบ่งแยกตามช่วงปี พ.ศ. และมีมาตรการท่ีน ามาใชใ้นการจดัการขยะพลาสติก 
3 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
  ระยะที ่1 พ.ศ. 2561-2562  
  มาตรการลดการเกดิขยะพลาสติก ณ แหล่งก าเนิด  
   (1) มีการจดัท าหลกัเกณฑ์หรือขอ้ก าหนดท่ีเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม
ลงในระเบียบการจดัซ้ือจดัจา้ง  
   (2) สร้างมาตรฐานของอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์พลาสติกท่ีน ากลบัมาใช้ใหม่และ
ดีต่อส่ิงแวดลอ้ม  
   (3) มีโครงการความร่วมมือของทุกภาคส่วนปรับปรุงผลิตภณัฑ์สู่เศรษฐกิจการ
หมุนเวยีนใหไ้ด ้ 
   (4) ส่งเสริมการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-Design) ส าหรับผลิตภัณฑ์
พลาสติกเพื่อน ามารีไซเคิลหรือท าประโยชน์ใหม่ได ้100% 
   (5) การพฒันาสัญลักษณ์และมาตรฐานการออกแบบเชิงระบบนิเวศเศรษฐกิจ 
(Eco-Design) ส าหรับผลิตภณัฑ์พลาสติกเพื่อการส่งเสริมการคดัแยกจดัเก็บขยะเขา้สู่ระบบการรี
ไซเคิลอยา่งครบวงจร 
                                                 
82 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  (2561).  (ร่าง) Roadmap การจัดการขยะ
พลาสติก พ.ศ. 2561-2573.  กรุงเทพฯ: กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.   



87 

   (6) การส่งเสริมใหผู้บ้ริโภคเกิดการซ้ือหรือใชผ้ลิตภณัฑพ์ลาสติกท่ีมีมาตรฐานการ
ออกแบบเชิงระบบนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-Design) หรือการน าไปรีไซเคิลหรือท าประโยชน์ได ้100% 
   (7) สร้างคู่มือการออกแบบบรรจุภณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
   (8) สนบัสนุนผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มเพื่อทดแทนพลาสติกใช้คร้ังเดียว 
(Single-use plastics) 
   (9) การจดัท าฐานขอ้มูลพลาสติก Meterial Flow of Plastic ของประเทศ 
  มาตรการลด เลกิใช้พลาสติก ณ ขั้นตอนบริโภค  
   (1) การลด เลิกใช้พลาสติกเป้าหมาย ภายใตค้วามร่วมมือของภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน ได้แก่ 1. พลาสติกหุ้มฝาขวดน ้าด่ืม (Cap Seal) 2. พลาสติกท่ีผสมสารอ็อกโซ่ (Oxo) 
3. ไมโครบีด (Microbead) 
   (2) มีโครงการ “ท าความดีดว้ยหัวใจ ลดภยัส่ิงแวดลอ้ม” เพื่อลด เลิกใช้พลาสติก
แบบใชค้ร้ังเดียว (Single-use plastic) ภายใตค้วามร่วมมือภาครัฐ เอกชน ประชาชน เช่น 1. ลดและ
คดัแยกขยะมูลฝอยในหน่วยงานของรัฐ 2. กิจกรรมท าความดีด้วยหัวใจ ลดรับ ลดให้ ลดการใช้
ถุงพลาสติก เพื่อส่งเสริมห้างสรรพสินคา้ ร้านสะดวกซ้ือ ตลาดสดทัว่ประเทศ 3. ลดใชถุ้งพลาสติก
หูห้ิวและงดใช้โฟมบรรจุอาหารในพื้นท่ีเขตอุทยานแห่งชาติ 4. ลดใช้ถุงพลาสติกหูห้ิวและงดใช้
โฟมบรรจุอาหารในพื้นท่ีสวนสัตว ์5.การจดัการขยะบกสู่ขยะทะเล 
   (3) การประกาศ Roadmap การจดัการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 และแผนปฏิบติั
การจดัการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 อยา่งเป็นทางการ 
   (4) ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนสมยัพิเศษดา้นขยะทะเล 
   (5) การพฒันาและจดัท าหลกัสูตรการเรียนการสอน เร่ือง เศรษฐกิจหมุนเวียนและ
การจดัการทรัพยากรโดยการจดัการขยะตั้งแต่ตน้ทาง 
   (6) สนบัสนุนองคค์วามรู้ รณรงค ์ประชาสัมพนัธ์ สร้างความตระหนกัแก่ประชาชน 
เยาวชน ใหมี้ส่วนร่วมในการจดัการขยะตั้งแต่ตน้ทาง 
   (7) ก าหนดกฎ ระเบียบ ขอ้ปฏิบตัิส าหรับผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเที่ยวและ
การขนส่งทางทะเล เพื่อป้องกนัการทิ้งขยะลงสู่ทะเล 
   (8) ส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการธุรกิจดา้นการท่องเท่ียวด าเนินการตามาตรฐานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มในแหล่งท่องเท่ียว 
  มาตรการจัดการขยะพลาสติกหลงัการบริโภค  
   (1) สนบัสนุนมีการน าขยะพลาสติกเขา้สู่กระบวนการรีไซเคิล  
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   (2) การน าขยะเป้าหมายเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ภายใต้
ความร่วมมือภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
   (3) มีการพฒันากฎหมายใหม่ (โครงการ Quick win ภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ)  
   (4) ส่งเสริมใหร้้านรับซ้ือของเก่ามีการจดัการสภาพร้านท่ีดี 
   (5) ส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการน าขยะพลาสติกมาผลิตเช้ือเพลิง
ขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF) 
   (6) ส่งเสริมให้เกิดหน่วยคดัแยกขยะรีไซเคิลออกจากขยะอินทรียใ์นระดบัชุมชน
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัขยะพลาสติกและขยะรีไซเคิลอ่ืน ๆ 
   (7) ส่งเสริมใหเ้กิดธุรกิจ Upcycling ทั้งในระดบับริษทัขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และ
ขนาดยอ่ม เช่น ท าเส้ือจากขยะขวด PET  
   (8) การจดัให้มีระบบการเรียกคืนซากผลิตภณัฑ์พลาสติกเม่ือหมดอายุการใชง้าน 
ตั้งแต่การเก็บรวบรวมการรีไซเคิลและการบ าบดัก าจดัอยา่งปลอดภยัต่อส่ิงแวดลอ้ม ตามหลกัการ
ขยายความรับผดิชอบของผูผ้ลิต (Extended Producer Responsibility : EPR)  
   (9) มีการพัฒนาระบบรวบรวมขยะพลาสติกในพื้นท่ีของรัฐหรือเอกชนท่ีใช้
ประโยชน์ร่วมกนั อาทิ ห้างสรรพสินคา้ ร้านสะดวกซ้ือ รวมทั้งส่งเสริมระบบมดัจ าและระบบเรียก
คืนซากผลิตภณัฑ ์(Deposit Refund)  
   (10) วางระบบและโครงสร้างพื้นฐานการคดัแยกและจดัการขยะแบบครบวงจร
ในทุกพื้นท่ี  
   (11) โครงการถนนพลาสติกตวัอย่างในพื้นท่ีเอกชน และอาจขยายไปทัว่ทุกภาค
ของประเทศไทย เพื่อเป็นวธีิการแกปั้ญหาขยะพลาสติก 
   (12) จดัท าโมเดลโครงการน าร่องการจดัการขยะอยา่งมีประสิทธิภาพในพื้นท่ีน า
ร่อง เช่น คลองเตย 
   (13) โครงการท าไม้เทียมหรือผลิตภณัฑ์เพื่อการก่อสร้างจากขยะพลาสติกเพื่อ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมสีเขียว 
   (14) ศึกษา คน้ควา้ และจดัหาเทคโนโลยีในการจดัการใชป้ระโยชน์ขยะพลาสติก
อยา่งมีประสิทธิภาพและสร้างโมเดลธุรกิจท่ีย ัง่ยนื 
   (15) การศึกษาวจิยัผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มจากการจดัการพลาสติกใชค้ร้ังเดียว 
(Single-use plastic) แบบไม่ถูกตอ้ง 
   (16) การยกยอ่งเชิดชูเกียรติผูป้ระกอบการ หรือชุมชน หรือผูบ้ริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีการบริหารจดัการขยะพลาสติกท่ีดี 
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  ระยะที ่2 พ.ศ. 2563-2565 
  มาตรการลดการเกิดขยะพลาสติก ณ แหล่งก าเนิด  (จะมีมาตรการลดการเกิดขยะ
พลาสติก ณ แหล่งก าเนิดเหมือนกบัระยะท่ี 1 )  
  มาตรการลด เลิกใช้พลาสติก ณ ขั้นตอนการบริโภค  จะมาตรการท่ีเพิ่มเติมข้ึนมาจาก
ระยะท่ี 1 ในเร่ืองมาตรการลด เลิกใชพ้ลาสติก ณ ขั้นตอนการบริโภค ดงัน้ี 
   (1) การลด เลิกใช้พลาสติกเป้าหมาย ภายใตค้วามร่วมมือของภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน ไดแ้ก่ 1. โฟมบรรจุอาหาร 2. ถุงพลาสติกหูห้ิว 3. แกว้พลาสติก แบบใช้คร้ังเดียวทิ้ง 
4. หลอดพลาสติก  
   (2) รณรงค์งดแจกหลอดพลาสติกและพลาสติกคร้ังเดียวอ่ืน ๆ ในสถานท่ีบริการ 
โดยใหแ้จกในกรณีท่ีมีการร้องขอ ภายใตค้วามร่วมมือของภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
  มาตรการจัดการขยะพลาสติกหลงัการบริโภค จะมีมาตรการท่ีเพิ่มเติมข้ึนมาจากระยะ
ท่ี 1 ในเร่ืองมาตรการจดัการขยะพลาสติกหลงัการบริโภค ดงัน้ี 
   (1) ต้องมีการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะพลาสติกตามท่ีได้มีการ
พฒันากฎหมายใหม่ (โครงการ Quick win ภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ)  
   (2) การออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในการคดัแยกหรือรวบรวมขยะภายใต ้พระราชบญัญติั
รักษาความสะอาดและเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535  และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  
พ.ศ. 2560 
  ระยะที ่3 พ.ศ. 2566-2573 
  มาตรการลดการเกิดขยะพลาสติก ณ แหล่งก าเนิด (จะมีมาตรการลดการเกิดขยะพลาสติก 
ณ แหล่งก าเนิดเหมือนกบัระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2)  
  มาตรการลด เลิกใช้พลาสติก ณ ขั้นตอนการบริโภค  จะมาตรการท่ีเพิ่มเติมข้ึนมาจาก
ระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2 ในเร่ืองมาตรการลด เลิกใชพ้ลาสติก ณ ขั้นตอนการบริโภค ดงัน้ี 
   (1) การลด เลิกใช้พลาสติกใช้คร้ังเดียว (Single-use plastic) อ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม และไม่สามารถน ากลบัเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวยีนได ้(Circular Economy) 
   (2) การประกาศพื้นท่ีปลอดบุหร่ีและปลอดขยะตามพระราชบญัญติัการบริหาร
จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
  มาตรการจัดการขยะพลาสติกหลังการบริโภค จะมีมาตรการที่เพิ่มเติมข้ึนมาจาก
ระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2 ในเร่ืองมาตรการจดัการขยะพลาสติกหลงัการบริโภค ดงัน้ี 
   (1) โครงการพฒันาการใช้ประโยชน์จากขยะพลาสติกอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ถนน ผลิตภณัฑ์
อ่ืน ๆ  
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  จาก Roadmap การจดัการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 สามารถสรุปเป้าหมายได ้
2 ประการ ดงัน้ี 
   (1) การลด และเลิกใช้พลาสติกเป้าหมาย ด้วยการใช้วสัดุทดแทนท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม คือ เลิกใชภ้ายในปี 2562 จ านวน 3 ประเภท ไดแ้ก่ 1) พลาสติกหุม้ฝาขวดน ้าด่ืม (Cap Seal) 
2) ผลิตภณัฑ์พลาสติกท่ีผสมของสารอ็อกโซ่ (Oxo) 3)  ไมโครบีด (Microbead) และท่ีจะเลิกใช้
ภายในปี พ.ศ. 2565 จ านวน 4 ประเภท ไดแ้ก่ 1) ถุงพลาสติกหูห้ิวขนาดความหนาน้อยกว่า 36 ไมครอน 
2) กล่องโฟมบรรจุอาหาร 3)  แกว้พลาสติก (แบบบางใชค้ร้ังเดียว) 4) หลอดพลาสติก 
   (2) มีการน าขยะพลาสติกกลบัมาใชป้ระโยชน์ให้ได ้100% ภายในปี 2570 ทั้งน้ี
จะมีการศึกษาและก าหนดเป้าหมายของพลาสติกที่น ากลบัมาใชป้ระโยชน์และส่วนที่เป็นของเสีย
ก็จะถูกน าไปก าจดัใหถู้กวธีิ เช่น เผาแลว้น ามาเป็นพลงังาน  
 3.2.2 พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีมาตรการ
ในการควบคุมและจดัการปัญหามลพิษจากมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลไวเ้ฉพาะด าเนินการเก่ียวกบัเร่ือง
การเก็บรวบรวม การขนส่งและก าจดัมูลฝอยท่ีอยูใ่นสภาพของแข็ง หรือท่ีเกิดจากการท าเหมืองแร่ 
ขดุเจาะน ้ ามนั ก๊าซธรรมชาติและสารไฮโดรคาร์บอน การปล่อยทิ้งน ้ ามนัและการเททิ้งของเสียอ่ืน ๆ 
แต่ไม่ไดบ้ญัญติัถึงของเสียประเภทถุงพลาสติกไวใ้นค านิยาม เพียงบญัญติัไวก้วา้ง ๆ ตามมาตรา 483   
จึงตอ้งท าให้ไปพิจารณากฎหมายฉบบัอื่นที่บญัญตัิค  านิยามเกี่ยวกบั ถุงพลาสติกเอาไว ้เช่น 
ในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีมีค  านิยามของค าว่า “มูลฝอย” หมายถึง ถุงพลาสติก84  
และพระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ .ศ. 2535 
ก็นิยามค าวา่ “มูลฝอย” หมายถึง ถุงพลาสติก เช่นกนั85  
 ประเภทของมูลฝอย จะแบ่งได้ 3 ประเภท ได้แก่ มูลฝอยท่ีย่อยสลายได้ง่าย มูลฝอยท่ี
ย่อยสลายได้ยาก มูลฝอยท่ีเป็นพิษ โดยถุงพลาสติก จดัเป็นประเภทของมูลฝอยท่ีย่อยสลายยาก 
                                                 
83 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 4 “ของเสีย” หมายความว่า 
ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น ้ าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวตัถุอันตรายอ่ืนใด ซ่ึงถูกปล่อยท้ิงหรือมีท่ีมาจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิงตกคา้งจากส่ิงเหล่านั้น ท่ีอยูใ่นสภาพของแขง็ ของเหลว หรือก๊าซ 
84 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535.  มาตรา 4 “มูลฝอย” หมายความวา่ เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร 
เศษสินคา้ เศษวตัถุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์ซากสตัว ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด 
ท่ีเล้ียงสตัว ์หรือท่ีอ่ืน และ หมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน  
85 พระราชบัญญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ .ศ. 2535.  มาตรา 4 
“มูลฝอย” หมายความวา่ เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์
หรือซากสตัว ์รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสตัวห์รือท่ีอ่ืน 
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เพราะเป็นส่ิงท่ีอาจน ากลบัมาใชใ้หม่ไดด้ว้ย รู้จกักนัดีในช่ือของ “ขยะแห้ง” ซ่ึงขยะแห้งน้ีอาจเกิด
จากท่ีพกัอาศยั ชุมชน แหล่งอุตสาหกรรม86 
 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการมูลฝอย 
 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองน้ีจะมีอยู่หลายฉบับ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จะมีฐานะเป็นกฎหมายกลาง ท่ีบญัญัติการควบคุมและ
จดัการปัญหามูลฝอยไวใ้นหมวดที่ 4 ส่วนที่ 6 เร่ืองมลพิษและของเสียอนัตราย มาตรา 7887 
ซ่ึงเจตนารมณ์ของมาตราน้ีไม่ไดไ้ปด าเนินการเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยท่ีมีกฎหมายบญัญติัไว้
โดยเฉพาะ โดยจะให้เป็นเร่ืองของส่วนราชการอ่ืนรับผิดชอบไป จึงท าให้มูลฝอยท่ีไม่ไดบ้ญัญติัไว้
ในมาตรา 78 น้ีเป็นหน้าท่ีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีอ านาจดูแล ควบคุม 
อาจใช้อ านาจตามกฎหมายพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
จะออกกฎกระทรวงมีการก าหนดเง่ือนไขและวธีิการต่อไป 
 อน่ึง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ . 2535 
ยงัได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีในมาตรการจดัการขยะมูลฝอย เป็นหน้าที่ของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยกฎหมายว่าด้วยการจดัการขยะมูลฝอยของท้องถิ่น88 จะมีบญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยการให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการจดัการมูลฝอย
ในเขตของตน ซ่ึงในเขตอุตสาหกรรมนวนคร จะเป็นเขตพื้นท่ีดูแลของเทศบาล89 

                                                 
86 ส านักงานคณะกรรมการส่ิงแวดล้อม.  (2540).  นโยบายและมาตรการการพัฒนาส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ .  
กรุงเทพฯ: โรงพิมพก์ระทรวงวทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม.  หนา้ 98. 
87 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 78  การเก็บรวบรวม การ
ขนส่ง และการจดัการดว้ยประการใด ๆ เพ่ือบ าบดัและขจดัขยะมูลฝอยและของเสียอ่ืนท่ีอยูใ่นสภาพเป็นของแข็ง 
การป้องกนัและควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากหรือมีท่ีมาจากการท าเหมืองแร่ทั้งบนบกและในทะเล การป้องกนัและ
ควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากหรือมีท่ีมาจากการส ารวจ และขุดเจาะน ้ ามนั ก๊าซธรรมชาติ และสารไฮโดรคาร์บอนทุก
ชนิดทั้งบนบกและในทะเล หรือการป้องกนัและควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากหรือมีท่ีมาจากการปล่อยท้ิงน ้ ามนั และ
การท้ิงเทของเสียและวตัถุอ่ืน ๆ จากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกน ้ ามนั และเรือประเภทอ่ืนใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่
ดว้ยการนั้น  
88 พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535.  มาตรา 18 การเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขต
ราชการส่วนทอ้งถ่ินใดใหเ้ป็นอ านาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
89 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535.  มาตรา 4 “ราชการส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วน ต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจดัตั้งข้ึน  
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 วธีิการจดัการขยะมูลฝอยราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจจดัการเองหรือมอบให้บุคคลอ่ืนจดัการ
แทนก็ได้90 ถา้จะมอบใหบุ้คคลอ่ืนจดัการก็ท าได ้2 วธีิ  
  1) มอบหมายแลว้ยงัอยูใ่นความดูแลของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
  2) ให้บุคคลอ่ืนด าเนินการ แต่ตอ้งมีการขออนุญาตก่อน และตอ้งไดรั้บอนุญาตดว้ย91 
ซ่ึงอาจเป็นการท าเป็นธุรกิจหรือมีการคิดค่าบริการก็ได ้
 อน่ึง หากมีการกระท าโดยฝ่าฝืนโดยไม่มีการขออนุญาตตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามมาตรา  71 
 ในการจดัการมูลฝอย มาตรา 2092 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะอนุญาต
ให้ออกขอ้ก าหนดท้องถ่ินของตนเองเพื่อจดัการมูลฝอยด้วยตนเองได้เพราะการจดัการมูลฝอยมี
ขั้นตอนและรายละเอียดมาก  และพระราชบญัญติัฉบบัน้ีซ่ึงเป็นการใหอ้ านาจไวแ้บบกวา้ง ไม่มีการ

                                                 
90 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ. 2535.  มาตรา 18 วรรคสาม ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควรราชการส่วน
ทอ้งถ่ินอาจมอบใหบุ้คคลใดด าเนินการตามวรรคหน่ึงแทน ภายใตก้ารควบคุมดูแลของราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
อาจอนุญาตใหบุ้คคลใดเป็นผูด้  าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได ้
91 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535.  มาตรา 19 ห้ามมิให้ผูใ้ดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจดั
ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยไดรั้บประโยชน์ตอบแทนดว้ยการคิดค่าบริการ เวน้แต่ จะไดรั้บ
ใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
92 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ. 2535.  มาตรา 20 เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัด
ระเบียบในการเก็บ ขน และก าจดั ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ดงัต่อไปน้ี  

(1) หา้มการถ่าย เท ท้ิง หรือท าใหมี้ข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะซ่ึงส่ิงปฏิกลู หรือมูลฝอย นอกจากใน ท่ีท่ี
ราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัไวใ้ห ้ 

(2) ก าหนดใหมี้ท่ีรองรับส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน  
(3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร หรือ

สถานท่ีใด ๆ ปฏิบติัใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะตามสภาพหรือลกัษณะการใชอ้าคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ  
(4) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือบุคคลอ่ืนท่ีราชการส่วน

ท้องถ่ินมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ทั้ งน้ี การจะก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถ่ินนั้ น
จะตอ้งด าเนินการใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

(5) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย เพ่ือให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการท่ีผูรั้บ
ใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได ้ 

(6) ก าหนดการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นเพื่อใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ 
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ก าหนดเฉพาะเจาะจง โดยกฎกระทรวงท่ีออกจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข จะเป็น
กฎกระทรวงสุขลกัษณะการจดัการมูลฝอยทัว่ไป พ.ศ. 2560 วางหลกัเกณฑ์การจดัการมูลฝอยไว้
ดงัน้ี 
  1) หา้มเท ทิ้งหรือก่อใหเ้กิดมูลฝอย 
  ขอ้ 3 ห้ามผูใ้ดถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะซ่ึงมูลฝอยทัว่ไป 
นอกจากถ่าย เท ทิ้ง หรือก าจดั ณ สถานท่ี หรือตามวิธีท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินก าหนดหรือจดัให้ ให้
ราชการส่วนท้องถ่ินจดัให้มีสถานท่ีถ่าย เท หรือทิ้งมูลฝอยทั่วไปในท่ีหรือทางสาธารณะ หรือ 
ก าหนดให้มีวิธีจดัการมูลฝอยทัว่ไปตามกฎกระทรวงน้ีหรือตามหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  2) การเก็บมูลฝอยทัว่ไป 
  ขอ้ 5 เพื่อประโยชน์ในการเก็บมูลฝอยทัว่ไป ให้ผูซ่ึ้งก่อให้เกิดมูลฝอยคดัแยกมูลฝอย 
ท่ีอยา่งน้อยตอ้งคดัแยกเป็นมูลฝอยทัว่ไปและมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน โดยให้คดั
แยกมูลฝอย น ากลบัมาใช้ใหม่ออกจากมูลฝอยทัว่ไป ราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจออกขอ้ก าหนดของ
ทอ้งถ่ินก าหนดให้มีการคดัแยกมูลฝอยอินทรียห์รือ มูลฝอยประเภทอ่ืนออกจากมูลฝอยทัว่ไปได ้
และถุงหรือภาชนะท่ีสามารถบรรจุมูลฝอยทัว่ไปและท่ีสามารถน ากลบัมาใช ้ซ่ึงจะมีการก าหนดไว้
ใน ขอ้ 6 ดงัน้ี 
   (1) ถุงส าหรับบรรจุมูลฝอยทัว่ไปและมูลฝอยน ากลบัมาใชใ้หม่ตอ้งเป็นถุงพลาสติก 
หรือถุงท่ีท าจากวสัดุอ่ืนท่ีมีความเหนียว ทนทาน ไม่ฉีกขาดง่าย ไม่ร่ัวซึม ขนาดเหมาะสม และ
สามารถเคล่ือนยา้ยไดส้ะดวก  
   (2) ภาชนะส าหรับบรรจุมูลฝอยทัว่ไปและมูลฝอยน ากลบัมาใช้ใหม่ตอ้งท าจาก
วสัดุ ท่ีท าความสะอาดง่าย มีความแข็งแรง ทนทาน ไม่ร่ัวซึม มีฝาปิดมิดชิด สามารถป้องกนัสัตว์
และ แมลงพาหะน าโรคได ้ขนาดเหมาะสม สามารถเคล่ือนยา้ยไดส้ะดวก และง่ายต่อการถ่ายและเท
มูลฝอย ถุงหรือภาชนะส าหรับบรรจุมูลฝอยน ากลบัมาใช้ใหม่ตามวรรคหน่ึง ให้ระบุขอ้ความ 
ที่ท  าให้เขา้ใจไดว้า่เป็นมูลฝอยน ากลบัมาใชใ้หม่ โดยมีขนาดและสีของขอ้ความท่ีสามารถมองเห็น
ไดช้ดัเจน เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบในการเก็บ ขน หรือก าจดัมูล
ฝอย ทัว่ไปและมูลฝอยน ากลบัมาใชใ้หม่ ให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด
ขอ้ความ หรือสัญลกัษณ์บนถุงหรือภาชนะส าหรับบรรจุมูลฝอยตาม 1) และ 2) 
  ขอ้ 7 ให้ผูซ่ึ้งก่อใหเ้กิดมูลฝอยบรรจุมูลฝอยทัว่ไปหรือมูลฝอยน ากลบัมาใชใ้หม่ในถุง
หรือ ภาชนะบรรจุตามขอ้ 6 ในกรณีบรรจุในถุงตอ้งบรรจุในปริมาณท่ีเหมาะสม และมดัหรือปิด
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ปากถุงให้แน่น เพื่อป้องกนัการหกหล่นของมูลฝอยดงักล่าว กรณีบรรจุในภาชนะบรรจุตอ้งบรรจุ
ในปริมาณท่ีเหมาะสม และมีการท าความสะอาดภาชนะบรรจุนั้นเป็นประจ าสม ่าเสมอ 
  ขอ้ 8 เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารอยู่อาศยัรวม อาคารชุด หอพกั หรือโรงแรม 
ท่ีมีจ  านวนห้องพกัตั้งแต่แปดสิบหอ้งข้ึนไป หรือมีพื้นท่ีใชส้อยมากกวา่ส่ีพนัตารางเมตรข้ึนไป หรือ
เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร สถานประกอบการ สถานบริการ โรงงานอุตสาหกรรม ตลาด  หรือ
สถานท่ีใด ๆ ท่ีมีปริมาณมูลฝอยทัว่ไปตั้งแต่สองลูกบาศก์เมตรต่อวนั ตอ้งจดัให้มีท่ีพกัรวมมูลฝอย
ทัว่ไป ภาชนะรองรับมูลฝอยทัว่ไปและมูลฝอยน ากลบัมาใชใ้หม่ หรือภาชนะรองรับมูลฝอยทัว่ไป
และมูลฝอย น ากลบัมาใช้ใหม่ท่ีมีขนาดใหญ่ ท่ีเป็นไปตามขอ้ 9 ขอ้ 10 หรือขอ้ 11 ตามความเหมาะสม
หรือตามท่ี เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก าหนดโดยค าแนะน าของเจา้พนกังานสาธารณสุข 
  ขณะเดียวกนั ขอ้ 12 ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัให้มีภาชนะรองรับมูลฝอยทัว่ไปและ
มูลฝอยน ากลบัมาใชใ้หม่ ตามขอ้ 10 หรือภาชนะรองรับมูลฝอยทัว่ไปและมูลฝอยน ากลบัมาใชใ้หม่
ท่ีมีขนาดใหญ่ตามขอ้ 11 ในท่ีหรือทางสาธารณะตามความเหมาะสมหรือตามท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ก าหนด 
  ทั้ งน้ี ยงัมีการก าหนดใน ข้อ 15 ห้ามผูป้ระกอบกิจการหรือผูค้รอบครองโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีเป็นแหล่งก าเนิด มูลฝอยทัว่ไปทิ้งส่ิงของท่ีไม่ใช้แลว้หรือของเสียทั้งหมดท่ีเกิดข้ึน
จากการประกอบกิจการโรงงาน ของเสียจากวตัถุดิบ ของเสียท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการผลิต ของเสีย
ท่ีเป็นผลิตภณัฑ์เส่ือมคุณภาพ และของเสียอนัตรายตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน ปะปนกบัมูลฝอย
ทัว่ไป 
  3) วธีิการขนมูลฝอยทัว่ไป 
  กรณีหน่วยงานหรือบุคคลท่ีจะท าหน้าท่ีในการจดัการมูลฝอย โดยบญัญติัไวท่ี้ ขอ้ 17  
วา่มีวธีิการอยา่งใดบา้งต่อไปน้ี 
   (1) แยกขนมูลฝอยทัว่ไป หรือก าหนดวนัในการขนมูลฝอยทัว่ไปตามประเภทตาม
ขอ้ 5 หรือตามท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินก าหนด  
   (2) จดัให้มีมาตรการควบคุมก ากบัการขนมูลฝอยทัว่ไปเพื่อป้องกนัการลกัลอบทิ้ง
มูลฝอยทัว่ไป ตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   (3) ใชย้านพาหนะขนมูลฝอยทัว่ไปท่ีมีลกัษณะตามกฎกระทรวงก าหนดไว ้
  ถ้าเป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นในเร่ืองการจดัการขยะ จะอยู่ในขอ้ 19 หน่วยงานหรือ
บุคคลตามขอ้ 4 วรรคหน่ึง อาจจดัให้มี สถานีขนถ่ายมูลฝอยทัว่ไปก็ได ้สถานีขนถ่ายมูลฝอยทัว่ไป
ตามวรรคหน่ึง ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละสุขลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี  



95 

   (1) เป็นอาคารท่ีมีการป้องกนัน ้ าซึมหรือน ้ าเขา้ มีแสงสว่างและการระบายอากาศ 
เพียงพอต่อการปฏิบติังาน และมีขนาดเหมาะสมกบัปริมาณมูลฝอยทัว่ไปท่ีตอ้งพกัรอการขนถ่าย  
   (2) มีการป้องกนัสัตวแ์ละแมลงพาหะน าโรค ฝุ่ นละออง กล่ิน เสียง ความสั่นสะเทือน 
หรือการด าเนินการท่ีอาจก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญหรือผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนตามกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้ง  
   (3) มีระบบรวบรวมและบ าบดัน ้ าเสีย และน ้ าทิ้งท่ีระบายออกสู่ภายนอกเป็นไป
ตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เวน้แต่ อาคารท่ีไม่ถูกบงัคบัให้มีระบบ
บ าบดัน ้าเสีย 
  4) การก าจดัมูลฝอยทัว่ไป  
  ขอ้ 21 หน่วยงานหรือบุคคลตามขอ้ 4 วรรคหน่ึง ตอ้งด าเนินการก าจดัมูลฝอยทัว่ไป 
ดงัต่อไปน้ี  
   (1) ก าจดัมูลฝอยทัว่ไปโดยวธีิหน่ึงวิธีใดตามท่ีก าหนดในขอ้ 22 โดยใหศึ้กษาความ
เหมาะสม และความเป็นไปไดก่้อนท าการก่อสร้างระบบก าจดัมูลฝอยทัว่ไป และมีมาตรการควบคุม
ก ากบั การด าเนินงานก าจดัมูลฝอยทัว่ไปในแต่ละวิธีให้เป็นไปตามสุขลกัษณะการจดัการมูลฝอย
ทัว่ไป เพื่อป้องกนัไม่ใหส่้งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม  
   (2) ไม่น าส่ิงของท่ีไม่ใชแ้ลว้หรือของเสียทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการ
โรงงาน ของเสียจากวตัถุดิบ ของเสียท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการผลิต ของเสียท่ีเป็นผลิตภณัฑ์เส่ือม
คุณภาพ และของเสียอนัตรายตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน มูลฝอยติดเช้ือ และมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรือ
อนัตราย จากชุมชน มาก าจดัร่วมกบัมูลฝอยทัว่ไป  
  วิธีการจ ากดั จะมีบญัญติัไวใ้น ขอ้ 22 การก าจดัมูลฝอยทัว่ไป ให้ด าเนินการตามวิธีหน่ึง
วธีิใด ดงัต่อไปน้ี  
   (1) การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล  
   (2) การเผาในเตาเผา  
   (3) การหมกัท าปุ๋ยและการหมกัท าก๊าซชีวภาพ  
   (4) การก าจดัแบบผสมผสาน  
   (5) วธีิอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  นอกจากพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ .ศ. 2535 แลว้ พระราชบญัญตัิรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ .ศ. 2535  มาตรา 34/3 โดยได้มีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2560 ซ่ึงคลา้ยกบัมาตรา 20 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
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  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยก็อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ .ศ. 2535 ออกประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ือง 
การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560 มีสาระส าคญั ดงัต่อไป 
  1) การเก็บและขนมูลฝอย 
  ขอ้ 7 ให้ราชการส่วนท้องถ่ินจดัให้มีภาชนะรองรับมูลฝอยไวใ้นท่ีสาธารณะและ 
สถานสาธารณะให้เพียงพอและเหมาะสมกบัประเภท ปริมาณมูลฝอย และกิจกรรมในสถานท่ีนั้น 
โดยอย่างน้อยตอ้งมีภาชนะรองรับมูลฝอยทัว่ไปและมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนและ 
ราชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีเอกชนท่ีเปิดใหป้ระชาชน เขา้ไปได้
จดัใหมี้ภาชนะรองรับมูลฝอยดงักล่าวมาขา้งตน้  
  ขอ้ 8 ภาชนะรองรับมูลฝอยตามท่ีกล่าวมาในขอ้ 7 ตอ้งมีลกัษณะท่ีเหมาะสมกบัการใช้
งาน โดยมีสีเฉพาะส าหรับรองรับมูลฝอยแต่ละประเภท หรืออาจก าหนดขอ้ความหรือสัญลกัษณ์อ่ืน
ซ่ึงแสดงถึงมูลฝอยประเภทนั้นไวอ้ยา่งชดัแจง้ท่ีภาชนะรองรับมูลฝอยแทนก็ได ้ดงัน้ี 
   (1) สีน ้าเงิน ส าหรับมูลฝอยทัว่ไป  
   (2) สีเขียว ส าหรับมูลฝอยอินทรีย ์ 
   (3) สีเหลือง ส าหรับมูลฝอยน ากลบัมาใชใ้หม ่ 
   (4) สีส้ม ส าหรับมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน  
  เพื่อความปลอดภยัอาจจดัภาชนะรองรับมูลฝอยตามวรรคหน่ึงให้มีลกัษณะโปร่งใส
ก็ได ้
  ขอ้ 9 ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินประกาศก าหนดวนั เวลา สถานท่ี และเส้นทางการเก็บ
และ ขนมูลฝอยให้ผูก่้อใหเ้กิดมูลฝอยทราบล่วงหนา้เป็นเวลาพอสมควร ถา้เกิดท่ีกรณีมีเหตุผลความ
จ าเป็นท าให้ไม่สามารถเก็บและขนมูลฝอยตามประกาศในวรรคหน่ึงได ้ให้แจง้ผูก่้อให้เกิดมูลฝอย
ทราบล่วงหนา้โดยวธีิหน่ึงวธีิใดภายในเวลาอนัสมควร 
  กรณีในการเก็บและขนมูลฝอย ขอ้ 10 การเก็บและขนมูลฝอยให้บรรจุไวใ้นอุปกรณ์
หรือยานพาหนะซ่ึงกนัน ้ าและปิดอยา่งมิดชิด รวมทั้งจดัการป้องกนัไม่ให้มูลฝอย น ้า หรือส่ิงอ่ืนอนั
เกิดจากมูลฝอยตกหล่นร่ัวไหลออกจากอุปกรณ์หรือ ยานพาหนะนั้น และต้องด าเนินการอย่าง
รวดเร็ว โดยระมดัระวงัไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการจราจร สุขภาพ อนามยั หรือคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
  2) การก าจดัมูลฝอย 
  การก าจดัท่ีมีประโยชน์ คือ ขอ้ 11 เพื่อประโยชน์ในการก าจดัมูลฝอย ให้คดัแยกมูลฝอย
ที่จดัเก็บไดอ้อกเป็นมูลฝอยที่ย่อยสลายง่าย มูลฝอยที่ย่อยสลายยาก และมูลฝอยที่ไม่ย่อยสลาย 
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ก่อนน าไปก าจดั ทั้งน้ี การก าจดัให้ท าตามความเหมาะสมกบัลกัษณะทางกายภาพและคุณสมบติั
ของมูลฝอยนั้น หรือสอดคลอ้งกบัสภาพ ภูมิสังคม และระมดัระวงัให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน 
ชุมชน และส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด ทั้งน้ี ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน 
และชุมชนมีส่วนร่วมและสามารถพึ่งพาตนเองในการก าจดัมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด 
  การก าจดัมูลฝอย ขอ้ 12 การก าจดัมูลฝอย ให้ด าเนินการตามวิธีการหน่ึงหรือหลายวิธี 
ดงัน้ี  
   (1) การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล  
   (2) การหมกัท าปุ๋ยหรือก๊าซชีวภาพ  
   (3) การก าจดัดว้ยพลงังานความร้อน  
   (4) การแปรสภาพเป็นเช้ือเพลิงหรือพลงังาน  
   (5) วธีิอ่ืนตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด หรือคณะกรรมการจงัหวดัใหค้  าแนะน า  
  การด าเนินการก าจดัมูลฝอยท่ีกล่าวมาขา้งตน้ คณะกรรมการจงัหวดัอาจให้ค  าแนะน า
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตามท่ีเห็นสมควร 
  3) การด าเนินการใช ้และหาประโยชน์จากมูลฝอย 
  ขอ้ 22 ให้คณะกรรมการจงัหวดั หรือคณะกรรมการกลาง แลว้แต่กรณี ให้ค  าแนะน า
แก่ราชการส่วนทอ้งถ่ินในการน ามูลฝอยท่ีจดัเก็บไดไ้ปด าเนินการใช ้หรือหาประโยชน์โดยวิธีการ 
จ าหน่าย จ่าย โอน ทั้งน้ี ให้ค  านึงถึงศกัยภาพ ตน้ทุน ความคุม้ค่า และประโยชน์ของทางราชการ 
เป็นส าคญั  
  นอกจากน้ียงัมีก าหนดไวใ้นขอ้ 23 ราชการส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัผูไ้ดรั้บมอบหมายอาจ
น ามูลฝอยท่ีจดัเก็บไดไ้ปด าเนินการใช้ หรือหาประโยชน์โดยวิธีการจ าหน่าย จ่าย โอน ตามขอ้ 22 
และขอ้ตกลงในหมวด 3  
  ในเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยดงัท่ีได้กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ถา้มีผูฝ่้าฝืนโดยมีการทิ้ง
ขยะมูลฝอย ก็ได้มีกฎหมายบญัญติัไวท้ั้งตามประมวลกฎหมายอาญา และตามพระราชบญัญติัท่ี
บญัญติัเฉพาะเร่ืองไว ้มีโทษ 2 ลกัษณะ คือ โทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ  าคุกทั้งปรับ โดยเป็นโทษ
ทางอาญา 
  สรุป กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในประเทศ
ไทย จะมีตั้งแต่ก าหนดเป็นนโยบายของประเทศ โดยไดไ้ปบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ แลว้ก็จะมีการ
น าไปด าเนินการออกกฎหมายลูกต่าง ๆ เพื่อให้สามารถน าไปปฏิบัติตามได้โดยง่ายในแต่ละ
หน่วยงาน ตามหน้าท่ีการรับผิดชอบ ตั้ งแต่พระราชบัญญัติ ไปจนถึงกฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน แต่ก็ยงัไม่มีการบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกอย่าง
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ชดัเจน มีเพียงเป็นร่าง Roadmap เอาไวย้งัไม่มีการออกเป็นกฎหมายมาบงัคบัใช้โดยเฉพาะเจาะจง
กบัพลาสติกประเภทท่ีตอ้งห้ามใช้โดยเฉพาะ เพียงมีการก าหนดตามค านิยามไวข้องค าว่า มูลฝอย 
เท่านั้น 
  อน่ึง ประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีการตระหนกัถึงปัญหาและการจดัการขยะพลาสติก โดยปี 
ค.ศ. 2019 ตั้งเป้าลดและเลิกใชพ้ลาสติกบางประเภท เช่น พลาสติกหุม้ฝาขวดน ้าด่ืม ดว้ยการใชว้สัดุ
ทดแทนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม แต่ก็ยงัไม่ประสบความส าเร็จตามท่ีตั้งเป้าหมายไว ้และปี ค.ศ. 2022 
ตั้งเป้าวา่จะเลิกใชพ้ลาสติกประเภทถุงพลาสติกหูห้ิว กล่องโฟมบรรจุอาหาร แกว้พลาสติกแบบบาง
ใชค้ร้ังเดียวทิ้ง และหลอดพลาสติก93 
 จากการท่ีได้ศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของ
ผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมทั้ งจากต่างประเทศและในประเทศไทย บทท่ี 3 
สามารถสรุปได้ว่า ประเทศญ่ีปุ่นจะมีวิธีการจดัการขยะ โดยคนญ่ีปุ่นทุกคนมีส่วนร่วมในการ
รับผิดชอบการจดัการขยะประกอบกบักฎหมายซ่ึงน ามาใชบ้งัคบัอยา่งมีประสิทธิภาพ และส่งเสริม
การใช้ซ ้ าและน ากลบัมาใช้ใหม่ของผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ โดยค านึงถึงหลกั 3R (Reduce, Reuse, Recycle) 
มีการออกกฎหมายเฉพาะตามลกัษณะของผลิตภณัฑ์ เช่น การคดัแยกขยะ จดัเก็บภาษีถุงพลาสติก 
กฎหมายรีไซเคิลภาชนะและบรรจุภณัฑ์ เป็นตน้ ส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะมีกฎหมาย
ควบคุมขยะมูลฝอยทุกภาคส่วนของประเทศและคนในประเทศตอ้งคดัแยกขยะก่อนทิ้งทุกคร้ัง
เป็นธรรมเนียม เก็บภาษีรีไซเคิลจากร้านค้าทุกร้านท่ีมีถุงพลาสติกแจก มีระบบมัดจ าค่าขวด
พลาสติกท่ีกระตุน้ให้ผูบ้ริโภคส่งคืนขวดเพื่อน ามารีไซเคิลต่อไป ในส่วนของประเทศไทยไม่มี
กฎหมายควบคุมไวช้ดัเจนเก่ียวกบัเร่ืองน้ี มีเพียงนโยบายจากภาครัฐหรือขอความร่วมมือเชิงสมคัรใจ 
และ ณ ปัจจุบนัไดมี้การจดัท าร่าง Roadmap การจดัการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573  
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