
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการใช้ถุงพลาสตกิ 
ของผู้ประกอบการในเขตพืน้ที่นิคมอตุสาหกรรมนวนคร 

 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องในบทท่ี 2 และบทท่ี  3 แล้วนั้ นพบว่าปัญหา
ส่ิงแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการตามกฎหมายของ
ประเทศไทย ยงัไม่ มีความชัดเจน ขาดการควบคุมไม่ให้ มีการใช้ถุงพลาสติกโดยเด็ดขาด 
นอกจากนั้นมีเพียงการรณรงค์หรือเชิงขอความร่วมมือจากภาคเอกชนหรือประชาชนเท่านั้น ท าให้
การใช้ถุงพลาสติกของประเทศไทยมีปัญหาท่ีทวีคูณ ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมของเมืองไทย 
ดงันั้น ในบทน้ีจึงไดมี้การวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการใชถุ้งพลาสติกของ
ผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

4.1 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผู้ประกอบการในเขต
พืน้ทีนิ่คมอตุสาหกรรมนวนคร 

 จากการศึกษา พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 94  มาตรการส่งเสริมให้เจา้ของ หรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ มีสิทธิไดรั้บมาตรการ
ส่งเสริมจากทางภาครัฐเฉพาะกรณีเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ จดัให้มีระบบการ
จดัการระบบบ าบัดอากาศเสีย จดัการระบบบ าบัดน ้ าเสีย และก าจัดของเสียอย่างอ่ืน จะได้รับ
มาตรการส่งเสริมจากทางภาครัฐ เช่น ยกเวน้ค่าอากรขาเขา้ส าหรับการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร
ซ่ึงเคร่ืองมือ อุปกรณ์เคร่ืองจักร  เคร่ืองใช้ หรือวสัดุท่ีจ  าเป็นซ่ึงไม่สามารถจัดหาได้ภายใน
ราชอาณาจกัร และการขอรับอนุญาตน าผูช้  านาญการ หรือผูเ้ช่ียวชาญชาวต่างประเทศเขา้มาปฏิบติั
หน้าท่ีเป็นผูติ้ดตั้ง ควบคุม หรือด าเนินงานระบบบ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบ
ก าจดัของเสีย ในกรณีท่ีไม่สามารถจดัหาและวา่จา้งบุคคลท่ีมีคุณสมบติัท่ีจะเป็นผูค้วบคุมเคร่ืองจกัร 
อุปกรณ์ เคร่ืองมือ หรือเคร่ืองใช้ท่ีน าเข้ามาในราชอาณาจกัรตามท่ีกล่าวมาข้างต้น ได้ภายใน
ราชอาณาจกัร รวมทั้งขอยกเวน้ภาษีเงินได้ของบุคคลนั้นท่ีจะเกิดข้ึนเน่ืองจากการเข้ามาปฏิบัติ
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หน้าท่ี เป็นผู ้ควบคุมในราชอาณาจักรด้วย มาตรการน้ีย ังให้รวมถึงผู ้รับจ้างให้บริการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
 ทั้งน้ี ยงัก าหนดให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตามกฎหมายอ่ืน ถา้ได้
กระท าตามมาตรา 94 น้ีแลว้ก็จะไดรั้บมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากทางภาครัฐดว้ย  
 จากบทบัญญัติดังกล่าว ประเด็นปัญหา คือ ภาครัฐไม่ มีมาตรการในการควบคุม
ผูป้ระกอบการเก่ียวกบัการแจกถุงพลาสติกให้กบัลูกคา้ของตนได ้มีเพียงแนวทางและนโยบายท่ี
เป็นลกัษณะในการขอความร่วมมือจากผูป้ระกอบการให้ช่วยกนัรณรงคง์ดใชถุ้งพลาสติก ส่งผลให้
ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ยงัแจกถุงพลาสติกให้แก่ลูกคา้ และใชถุ้งพลาสติกกนัอยา่งแพร่หลาย เช่น 
การขายในราคาใบละ 2 บาท หรือในบางกรณีมีให้บริการฟรี ดงัเห็นได้จากบางร้านสะดวกซ้ือท่ี
ก าหนดเง่ือนไขวา่หากซ้ือสินคา้ในร้านรวมยอดแลว้เป็นเงิน 150 บาทข้ึนไปจะไดรั้บถุงฟรี เป็นตน้ 
ทั้งน้ี เน่ืองจากผูป้ระกอบการมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัลูกคา้เขา้มาใชบ้ริการนั้น เพื่อใหบ้ริการแก่
ลูกคา้และให้ได้มาซ่ึงรายได้แก่ผูป้ระกอบการ จึงมีกรณีท่ีจดัเตรียมถุงพลาสติกเพื่อให้บริการแก่
ลูกค้า เพราะหากขาดการให้บริการดังกล่าว อาจส่งผลให้ลูกค้าไม่มาใช้บริการหรือไปเลือกใช้
บริการผูป้ระกอบการหลายอ่ืนท่ีสามารถให้บริการถุงพลาสติกส าหรับไปซ้ือของก็ได ้นอกจากนั้น
จากบทบญัญติัมาตรา 94 วรรค 2 ดงักล่าวเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดวา่หากเจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ และกลุ่มคนเหล่าน้ีบริหารไปในทางที่ดีและมีประสิทธิภาพ 
กลุ่มคนเหล่าน้ีจะไดก้ารส่งเสริมและไดรั้บสิทธิพิเศษจากทางภาครัฐ ซ่ึงจากบทบญัญติัดงักล่าว
ไม่ครอบคลุมถึงการควบคุมผูป้ระกอบการในการงดแจกถุงพลาสติก เพราะกล่าวถึงแต่การบ าบดั
น ้าเสีย ของเสีย แต่ไม่ไดบ้ญัญติัถึงการไม่แจกถุงพลาสติกไวใ้นมาตราดงักล่าว  
 จากประเด็นปัญหาดงักล่าว วิเคราะห์ได้ว่า พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 94 วางหลกัไวเ้พียงมาตรการส่งเสริมให้เจา้ของ หรือผูค้รอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษ มีสิทธิไดรั้บมาตรการส่งเสริมจากทางภาครัฐเฉพาะกรณีเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษ จดัให้มีระบบการจดัการระบบบ าบดัอากาศเสีย จดัการระบบบ าบดัน ้ าเสีย และ
ก าจดัของเสียอย่างอ่ืน จะไดรั้บมาตรการส่งเสริมจากทางภาครัฐ เช่น ยกเวน้ค่าอากรขาเขา้ส าหรับ
การน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงเคร่ืองมือ อุปกรณ์ เคร่ืองจักร เคร่ืองใช้ หรือวสัดุที่จ  าเป็น
ซ่ึงไม่สามารถจดัหาไดภ้ายในราชอาณาจกัร และการขอรับอนุญาตน าผูช้  านาญการ หรือผูเ้ช่ียวชาญ
ชาวต่างประเทศเข้ามาปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูติ้ดตั้ง ควบคุม หรือด าเนินงานระบบบ าบดัอากาศเสีย 
ระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบก าจดัของเสีย ในกรณีท่ีไม่สามารถจดัหาและวา่จา้งบุคคลท่ีมีคุณสมบติั
ท่ีจะเป็นผูค้วบคุมเคร่ืองจกัร อุปกรณ์ เคร่ืองมือ หรือเคร่ืองใช้ท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัรตามท่ี
กล่าวมาขา้งตน้ ได้ภายในราชอาณาจกัร รวมทั้งขอยกเวน้ภาษีเงินได้ของบุคคลนั้นท่ีจะเกิดข้ึน
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เน่ืองจากการเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูค้วบคุมในราชอาณาจกัรดว้ย มาตรการน้ียงัให้รวมถึงผูรั้บจา้ง
ใหบ้ริการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 ทั้งน้ี ยงัก าหนดให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตามกฎหมายอ่ืน ถา้ได้
กระท าตามมาตรา 94 น้ีแลว้ก็จะไดรั้บมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากทางภาครัฐดว้ย  
 ปัญหา คือ มาตรา 94 ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 
ไม่ไดบ้ญัญติัให้ชดัเจนว่าบุคคลใดบา้งท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือหรือมาตรการส่งเสริมจากทางภาครัฐ 
ถ้าในกรณีท่ีมีการให้ความร่วมมือในการจัดการขยะพลาสติกหรือถุงพลาสติกท่ีเป็นปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม เพียงแต่บญัญติัถึงการจดัการระบบบ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดัน ้ าเสีย และการก าจดั
ของเสียอ่ืน ๆ แต่ส าหรับในเร่ืองของผูป้ระกอบการนั้น กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยชดัเจน ไม่ว่า
จะเป็นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ . 2535 หรือ
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ .ศ. 2535 หรือพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ .ศ. 2535 แม้แต่กฎหมายท่ีอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
ดงักล่าวขา้งตน้ เช่น กฎกระทรวง ขอ้บญัญติั เป็นตน้ ก็ไม่มีการบญัญติัว่าถา้มีการควบคุมการใช้
ถุงพลาสติกของกิจการของตนเองไดแ้ลว้ จะไดรั้บมาตรการส่งเสริมหรือแรงจูงใจทางดา้นภาษีจาก
ทางภาครัฐ ถ้ากรณีผูป้ระกอบการสามารถควบคุมการใช้ถุงพลาสติกได้แล้วจะได้รับสิทธิพิเศษ
อะไรจากทางภาครัฐบา้ง โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครท่ีผูป้ระกอบการยงัแจก
ถุงพลาสติกให้แก่ประชาชนอยูแ่ลว้ โดยพบว่ามีร้านคา้ทัว่ไป (ร้านช า) หรือร้านสะดวกซ้ือยงัไม่มี
การงดแจกถุงพลาสติกตามนโยบายของรัฐท่ีได้ขอความร่วมมือ จึงเป็นประเด็นปัญหาท่ียงัไม่
สามารถควบคุมการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมได ้ 
 จากลักษณะของเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมนวนครนั้น จะเห็นได้ว่า มีพื้นที่กวา้ง
โดยในพื้นท่ีดงักล่าวมีการจดัสรรพื้นท่ีแบ่งเป็นส่วน ๆ จะมีเขตพื้นท่ีของโรงงานท่ีท าการผลิต หรือ
โซนหมู่บ้านท่ีพกัอาศยั เช่น หอพกั อพาร์ทเม้น คอนโดมิเนียม เป็นต้น โดยลักษณะของพื้นท่ี
ดงักล่าว จะมีคนพกัอาศยัอยูม่าก แต่ก็ต่างลกัษณะนิสัยและพฤติกรรมซ่ึงกนัและกนั เพราะมีคนท่ี
ไดม้าจากต่างจงัหวดัหรือภาคต่าง ๆ ของประเทศไทย เน่ืองจากแต่ละภาคแต่ละทอ้งถ่ินผูค้นจะมี
ลกัษณะพื้นท่ีท่ีอยู่อาศยัต่างกนั อาทิ ภาคเหนือจะมีภูเขาเยอะ หรือภาคใตก้็เป็นส่วนของทะเล เป็นตน้ 
แต่ส่วนมากจะเป็นกลุ่มคนท่ีมาจากภาคอีสานท่ีมาหางานโรงงาน หรือโดยเฉพาะแรงงานต่างดา้ว
ท่ีมาประกอบอาชีพในการใช้แรงงานท่ีต้องท างานในโรงงานอุตสาหกรรม เช่น ราชอาณาจกัร
กมัพูชา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เป็นตน้ ก็มีลกัษณะนิสัยท่ีแตกต่างกนั รวมถึงคนไทยดว้ย 
ท่ียงัไม่ตระหนักถึงการใช้ถุงพลาสติกให้น้อยลง หรือใช้ถุงผา้แทนการใช้ถุงพลาสติกได้ เพราะ
ประชาชนในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมน้ีจะตอ้งรีบไปท างานใหท้นัเวลาเขา้งานจึงไม่มีความสนใจ
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ท่ีจะพกถุงผา้ให้ยุ่งยากในการเดินทางไปท างาน หรืออาจจะไม่สะดวกต่อการเดินทางท่ีตอ้งข้ึนรถ
รับส่งคนงานท่ีทางบริษทัจดัหามาให ้
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว วิเคราะห์ได้ว่า ประเทศไทยยงัไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับการ
ควบคุมผูป้ระกอบการที่แจกหรือจ าหน่ายถุงพลาสติก แต่เป็นลกัษณะที่รัฐออกนโนบายในการ
ขอความร่วมมือหรือจะรณรงค์ แต่ยงัไม่ประสบความส าเร็จมากเท่าท่ีรัฐตั้งเป้าหมายไว ้ซ่ึงอาจจะ
ได้ผลที่ดีในช่วงแรกเท่านั้น นอกจากนั้นหากวิเคราะห์เก่ียวกบัความรับผิดของผูป้ระกอบการ 
จะเห็นไดว้า่ ผูป้ระกอบการถา้มีหนา้ท่ีแลว้ก็จะยิง่ท  าให้ผูป้ระกอบการดูแล เอาใจใส่ในเร่ืองขั้นตอน
และกระบวนการผลิตของกิจการท่ีตนเป็นผูป้ระกอบกิจการมากข้ึน อย่างไรก็ตาม หากพบว่า
ผูป้ระกอบการไม่กระท าหน้าท่ี ท่ีผู ้ประกอบการพึ่ งกระท า อาจส่งกระทบต่อกิจการของตน 
นอกจากนั้นยงัรวมถึงการน าผลิตภณัฑ์ท่ีผูป้ระกอบการไดจ้  าหน่ายออกไปแลว้ สามารถน ากลบัมา
ใชใ้หม่ไดอี้ก  
 จากความรับผิดของผูป้ระกอบการขา้งต้น หากวิเคราะห์แนวคิดด้านความรับผิดของ
ผูป้ระกอบการและหลกัความรับผิดชอบของผูผ้ลิต (Extended Producer Responsibility : EPR) ของ
ประเทศในสหภาพยุโรปนั้น จะเห็นไดว้า่ ประเทศในสหภาพยโุรปนิยมใชไ้ปบญัญติัไวใ้นกฎหมาย
ภายในประเทศของตนเองไว ้แต่ประเทศไทยยงัไม่ไดน้ าหลกัความรับผิดชอบของผูป้ระกอบการ
ในท่ีน้ีมาใช้เพื่อเป็นการก าหนดให้ผูป้ระกอบการท่ีใช้ขั้นตอนหรือกระบวนการผลิตจนถึงการน า
กลบัมาใชใ้หม่ของผลิตภณัฑ ์มีเพียงร่าง Roadmap ในเร่ืองการจดัการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 
ท่ีไดก้  าหนดไวว้า่จะมีการน าหลกั EPR ท่ีเป็นหลกัความรับผิดชอบของผูป้ระกอบการมาใชเ้ก่ียวกบั
การจดัการขยะพลาสติก เพราะจะท าให้ผูป้ระกอบการมีหน้าท่ีมากข้ึนในเร่ืองเก่ียวกบัการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มและการจดัการขยะพลาสติก ดงันั้น ถา้มีการน าหลกัน้ีมาใชบ้งัคบักบักฎหมายท่ีออกมา
ใช้ภายในอนาคตเพื่อควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการโดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรมนวนคร จะท าให้กฎหมายที่ออกมาจดัการกบัขยะพลาสติกหรือถุงพลาสติกนั้น 
จะไดผ้ลดี และควบคุมผูป้ระกอบการทุกรายท่ีไดท้  าธุรกิจในเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมนวนคร
ให้มีการงดแจกหรือจ าหน่ายถุงพลาสติกไดม้ากข้ึน 
 หากวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัการควบคุมการใช้ถุงพลาสติก
ของผูป้ระกอบการนั้น จะเห็นไดว้่า ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีไดข้ึ้นช่ือไดว้า่เป็นเมืองท่ีมีความ
สะอาดติดอนัดบัเอเชีย ก็จะมีการส่งเสริมเก่ียวกบัหลกัการ 3R คือ Reduce, Reuse, Recycle ใหมี้การ
ใช้ซ ้ าและต้องน ากลับมาใช้ใหม่ของผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ และจะมีการออกกฎหมายเฉพาะของ
ผลิตภณัฑ์นั้น เช่น จดัเก็บภาษีถุงพลาสติกโดยจะมีการน าสต๊ิกเกอร์เก็บสะสมไวแ้ล้วไปแลกเงิน 
และกฎหมายรีไซเคิลภาชนะและบรรจุภณัฑ์ท่ีท าจากพลาสติก เป็นตน้ ส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐ
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เยอรมนีที่เป็นประเทศได้ช่ือว่าเป็นประเทศที่มีความสะอาดติดอนัดบัโลก เช่น มีการเก็บภาษี
รีไซเคิลจากร้านค้าทุกร้านท่ีมีถุงพลาสติกแจก และระบบมัดจ าค่าขวดพลาสติกท่ีกระตุ้นให้
ผูบ้ริโภคส่งคืนขวดเพื่อรีไซเคิลต่อไปได ้ 
 จากมาตรการทางกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะเห็นไดว้่า 
ทั้งสองประเทศเน้นท่ีผูป้ระกอบการว่าตอ้งมีภาระหน้าท่ีของตนเองโดยมีมาตรการทางภาษีมาใช้
บงัคบัและมีการออกกฎหมายโดยเฉพาะเจาะจงกบัขยะพลาสติกประเภทนั้น ๆ  แต่ประเทศไทย
ยงัไม่มีการใช้บงัคบักฎหมายแบบเฉพาะขยะพลาสติกแต่ละประเภท จะมีเพียงแต่พระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 วางหลกัการไวแ้ละให้มีพระราชบญัญติั
อ่ืน ๆ ไปออกกฎหมายล าดบัรองมาใช้ ซ่ึงบญัญติัไวห้ลากหลายฉบบั ไม่สามารถจะน ากฎหมาย
ฉบบัไหนมาบงัคบัโดยเฉพาะได ้โดยต่างจากสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะมีตรากฎหมายเก่ียวกบั
พลาสติกแต่ละประเภทมาใช้บังคบั ซ่ึงท าให้ได้ผลดีเพราะสามารถรับรู้ได้ว่าต้องใช้บังคบักับ
พลาสติกประเภทใด ใครเป็นผูบ้งัคบัใช ้มีการก าหนดโทษชดัเจน 
 ทั้งน้ี จากสภาพปัญหาดงักล่าว นอกจากมาตรการทางกฎหมายก็เห็นควรน ามาตรการ
ในดา้นอ่ืนมาเป็นแรงจูงใจเพื่อให้ผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครหนัมาสนใจ
เร่ืองการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกมากยิ่งข้ึน โดยพิจารณาจากทฤษฎีแรงจูงใจของ Maslow 
ถา้เปรียบเทียบของประเทศญ่ีปุ่นก็มีมาตรการอ่ืนนอกจากการออกกฎหมายมาควบคุม จะเป็นการจูงใจ
เพื่อให้เกิดจากใช้หลัก 3R (Reduce, Reuse, Recycle)  มาใช้ไม่ว่าจะเป็นการจูงใจด้านเศรษฐกิจ 
ประกอบดว้ยการลดหยอ่นภาษี ให้เงินลงทุนดอกเบ้ียต ่า ให้การช่วยเหลือดา้นการเงิน เป็นตน้ หรือ
รัฐบาลอาจสร้างแรงจูงใจให้ผูป้ระกอบการด้วยวิธีถ้ามีการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกหรือใช้
ผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มก็ให้มาขอรับมาตรการทางภาษี เช่น ให้ผูป้ระกอบการต่าง ๆ 
ข้ึนทะเบียนกบัทางภาครัฐ ก็สามารถมาขอลดหยอ่นภาษีได ้ 
 หากเปรียบเทียบกบัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก็มีมาตรการให้ภาคเอกชนท่ีสนใจมาลงทุน
เก่ียวกบัเร่ืองส่ิงแวดลอ้มการจดัการขยะ จะมาตรการให้รัฐคอยช่วยเหลือหรือสนบัสนุนเร่ืองอตัรา
ดอกเบ้ียใหส้ร้างแรงจูงใจใหผู้ป้ระกอบการสนใจมาลงทุนในการจดัการขยะถุงพลาสติก 
 ดงันั้น ในประเด็นเก่ียวกบัการควบคุมการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ี
นิคมอุตสาหกรรมนวนคร จึงเห็นควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการไม่แจก
ถุงพลาสติกในบทบญัญติัมาตรา 94 เพื่อให้ผูป้ระกอบการไดสิ้ทธิพิเศษตามบทบญัญติัดงักล่าว และ
เพื่อรณรงคห์รือกระตุน้ผูป้ระกอบการให้ไดมี้สิทธิพิเศษข้ึนมา เพราะถา้ผูป้ระกอบการร่วมมือกบั
รัฐบาลอยา่งจริงจงั ยอ่มท าให้ผูป้ระกอบการไดสิ้ทธิพิเศษตามมาตราน้ีได ้นอกจากนั้นหากเจา้ของ
หรือผูค้รอบครองปฏิบติัไดดี้ยอ่มจะไดรั้บการช่วยเหลือจากทางรัฐ  
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4.2 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการถุงพลาสติกของผู้ประกอบการในเขตพื้นที่
นิคมอตุสาหกรรมนวนคร 

 ประเด็นปัญหากฎหมายตามมาตรา 94 ของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญติัมาตรการพิเศษหรือสิทธิท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือจากทางภาครัฐ 
ไดแ้ก่ เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมีหนา้ท่ีตามพราะราชบญัญติัน้ี จดัให้มีระบบ
บ าบดัอากาศเสีย บ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบก าจดัของเสียอย่างอ่ืน หรือผูรั้บจา้งให้บริการซ่ึงไดรั้บ
อนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี จะไดรั้บสิทธิพิเศษการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการได ้
ซ่ึงมีสิทธิดงัต่อไปน้ี  
  1) การขอรับการช่วยเหลือด้านอากรขาเขา้ส าหรับการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร 
ซ่ึง เคร่ืองจักร อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ หรือวสัดุท่ีจ  าเป็นซ่ึงไม่สามารถจัดหาได้ภายใน
ราชอาณาจกัร 
  2) ขออนุญาตน าผูช้  านาญการหรือผูเ้ช่ียวชาญชาวต่างประเทศเขา้มาปฏิบติัหน้าท่ีต่าง ๆ 
เช่น เป็นผูติ้ดตั้ง ควบคุม หรือด าเนินการระบบบ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบก าจดั
ของเสียจะได้เฉพาะในกรณีไม่สามารถจดัหาและว่าจา้งบุคคลท่ีมีคุณสมบติัท่ีจะเป็นผูค้วบคุม
เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ เคร่ืองมือ หรือเคร่ืองใชท่ี้น าเขา้มาในราชอาณาจกัร ตามขอ้ 1 ไดภ้ายในราชอาณาจกัร 
รวมทั้งขอยกเวน้ภาษีเงินไดข้องบุคคลนั้นท่ีจะเกิดข้ึนเน่ืองจากการเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูค้วบคุม
ในราชอาณาจกัรดว้ย 
 นอกจากน้ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีไม่มีหนา้ท่ีตามกฎหมายน้ีตามท่ี
ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ถา้มีความประสงคท่ี์จะจดัใหมี้ระบบ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ หรือเคร่ืองใชข้องตนเอง 
เพื่อท าการบ าบดัอากาศเสีย น ้ าเสีย หรือของเสียอยา่งอ่ืนท่ีเกิดจากกิจการหรือการด าเนินกิจการของ
ตน มีสิทธิท่ีจะขอรับมาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการตามมาตรา 94 ได ้ 
 จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าว ประเด็นปัญหา คือ จากการท่ีไปลงพื้นท่ีในเขตนิคมอุตสาหกรรม 
นวนคร พบว่า บริเวณพื้นท่ีดงักล่าวไม่มีการจดัการขยะถุงพลาสติกอย่างดีพอท่ีจะไม่ท าให้เกิด
ปัญหาเก่ียวการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการได้ ทั้งผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ี
นิคมอุตสาหกรรมนวนครไม่มีการคดัแยกขยะก่อนน ามาทิ้งจึงท าให้เกิดปัญหาการจดัการขยะ
ถุงพลาสติก เม่ือไม่มีการจดัการถุงพลาสติกท่ีตน้ทางหรือมีการคดัแยกขยะก่อนท่ีจะน ามาทิ้ง จึงท า
ใหข้ยะถุงพลาสติกไปปะปนกบัขยะมูลฝอยประเภทอ่ืน เป็นท่ีมาของปัญหาท่ีไม่มีการคดัแยกขยะท่ี
ไดม้าตรฐานในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร จึงยงัเป็นปัญหามายงัปัจจุบนัน้ี ท าให้ทศันียภาพ 
หรือส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีดังกล่าวไม่มีระบบการจดัการท่ีจะน ามาใช้ควบคุมถุงพลาสติกของ
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ผูป้ระกอบการ และบริเวณพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครน้ีจะมีการจดัวางถงัขยะท่ีน ามาไวเ้พื่อให้
ประชาชนไดน้ าเอาขยะเอามาทิ้งนั้น เพียงถงัขยะสีน ้าเงินสีเดียว ซ่ึงจากตรงน้ีเองท าให้ประชาชนใน
พื้นท่ีดงักล่าวไม่รู้วา่ตนเองจะตอ้งทิ้งขยะประเภทใดบา้งลงในถงัขยะสีไหน จึงท าใหป้ระชาชนไม่มี
การคดัแยกขยะโดยทิ้งขยะทุกชนิดลงไปในถงัขยะท่ีมีการน ามาวางไวใ้ห้ ซ่ึงเป็นถงัขยะสีเดียวกนั
ทุกใบท่ีไดมี้การน ามาวางไวส้ าหรับประชาชนในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครไดทิ้้ง อีกทั้ง
ผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครก็ยงัไม่มีผูป้ระกอบการรายใดท่ีสนใจเก่ียวกบั
การคดัแยกขยะดงักล่าว 
 จากสภาพปัญหาดงักล่าว วิเคราะห์ไดว้า่การจดัการขยะถุงพลาสติก จะไดรั้บการจดัการท่ีดี
ต้องมีการคัดแยกขยะก่อนน ามาทิ้งถังขยะ หรือผู ้ประกอบการสามารถจัดการคัดแยกขยะ
ถุงพลาสติกออกจากขยะประเภทอ่ืน ก่อนน ามาทิ้ง ก็จะท าให้เกิดการจดัการขยะถุงพลาสติกท่ีดี 
หรือให้ประชาชนในแต่ละครัวเรือนท าการคดัแยกขยะถุงพลาสติกก่อนน ามาทิ้งก็จะท าให้มีการ
จดัการท่ีดี โดยแนวคิดดงักล่าวจะมีการก าหนดว่าถุงพลาสติกนั้น เป็นขยะมูลฝอยประเภทขยะ
รีไซเคิล ท่ียงัสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ แต่จะน ากลับมาใช้ได้ยาก และมีวิธีการคัดแยก
ถุงพลาสติกวา่ควรมีการคดัแยกท่ีตอ้งใส่ในถงัขยะท่ีการก าหนดสีไว ้ซ่ึงโดยวิธีการคดัแยกน้ีจะช่วย
ให้มีการเก็บขยะได้ง่ายมากข้ึน ไม่เสียเวลา และท าให้เป็นระเบียบเรียบร้อย และด้วยเหตุน้ี
ในเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมนวนครยงัไม่มีการคดัแยกขยะที่เป็นถุงพลาสติก และไม่มีวิธีการ
ในการคดัแยกขยะถุงพลาสติกเป็นอยา่งไรบา้ง  
 ในประเด็นน้ีหากผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครได้มีการจดัการ
ขยะท่ีดี คือ ไดมี้การคดัแยกขยะก่อนน ามาทิ้ง หรือจะเป็นการน าถงัขยะท่ีแบ่งสีตามประเภทของ
ขยะแต่ละประเภทมาใชเ้พื่อให้ประชาชนหรือผูม้าใชบ้ริการในสถานท่ีท่ีตนไดป้ระกอบธุรกิจแลว้
จะท าให้ผูป้ระกอบการท่ีมีการจดัการขยะท่ีดีแล้ว มีสิทธิท่ีจะไปขอรับมาตรการพิเศษจากทาง
ภาครัฐท่ีไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ มาตรา  94  
เน่ืองจากกฎหมายของไทยยงัไม่มีการก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ เพื่อให้ผูป้ระกอบการไดมี้มาตรการ
ส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากภาครัฐ เพียงแต่ก าหนดไวว้า่การจดัการขยะควรจดัการอยา่งไร ไม่มีการ
ก าหนดเพื่อบ่งบอกไวโ้ดยตรง ถา้เกิดผูป้ระกอบการจดัการคดัแยกถุงพลาสติกก่อนทิ้งทุกคร้ัง หรือ
มีการน าถงัขยะท่ีให้ประชาชนท่ีมาใช้บริการจะไดรั้บมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากทางภาครัฐ 
ไม่วา่จะเป็นดา้นภาษีอากร หรือดา้นอ่ืน เป็นตน้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีแรงจูงใจ ทฤษฎีน้ีมีหลกัวา่
การท่ีเราจะสร้างแรงจูงใจให้ผูป้ระกอบการใส่ใจหรือสนใจเก่ียวกบัเร่ืองความรับผิดในการคดัแยก
ถุงพลาสติกมากข้ึน โดยอาจใช้หลกัความรับผิดชอบของผูป้ระกอบการมาใช้ในเร่ืองด้วยแล้ว 
จะท าให้ผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร จะไดมี้การจดัการขยะถุงพลาสติก
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ตามหน้าท่ีของตนเองมากข้ึน เพราะปัจจุบนัไม่มีการก าหนดหน้าท่ีของผูป้ระกอบการเอาไวว้่า
จะตอ้งใหผู้ป้ระกอบการมีการคดัแยกขยะก่อนน ามาทิ้งหรือจดัใหมี้ถงัขยะท่ีเป็นการคดัแยกประเภท
ในการทิ้งขยะมูลฝอยแต่ละประเภทดว้ย เพราะในทางปฏิบติัผูป้ระกอบการไม่ไดใ้ส่ใจหรือสนใจ
ในเร่ืองการจดัการขยะถุงพลาสติก เพราะมีแนวคิดวา่เร่ืองการจดัการถุงพลาสติกหรือขยะมูลฝอย
อ่ืน ๆ นั้น เป็นหนา้ท่ีของเทศบาล เน่ืองจากพื้นท่ีเขตนิคมอุตสาหกรรมอยูใ่นความรับผิดของเทศบาล
ท่ีตอ้งมีการจดัการขยะ ซ่ึงไม่ใช่ตวัของผูป้ระกอบการท่ีมีหนา้ท่ีในการจดัการขยะ หรืออาจใชแ้รงจูงใจ
เพื่อท าให้ผูป้ระกอบการเปล่ียนแนวความคิดวา่ ถา้ผูป้ระกอบการมีการจดัการขยะถุงพลาสติกที่ดี 
มีระเบียบเรียบร้อย จะได้รับมาตรการช่วยเหลือหรือส่งเสริมจากรัฐอย่างไรบา้ง นอกจากนั้น
ยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดการจดัการโดยใช้หลกั 3R ซ่ึงหลกัน้ีจะเป็น Reduce จะเป็นการลดการใช้
หรือใชใ้หล้ดนอ้ย และ Reuse จะเป็นการใชซ้ ้ า Recycle การน ากลบัมาใชใ้หม่ เพราะหลกั 3R จากท่ี
ศึกษาจากบทท่ี 3 ประเทศญ่ีปุ่นก็ใช้หลัก 3R ในการจดัการขยะเหมือนกันซ่ึงช้ีให้เห็นว่าเป็น
หลกัการท่ีมีความส าคญัท่ีทุกประเทศน ามาใชใ้นการจดัการขยะพลาสติก 
 หากวิเคราะห์ เปรียบเทียบกับกฎมายต่างประเทศ จะเห็นได้ว่า  ประเทศญ่ีปุ่นให้
ความส าคัญในการจดัการขยะถุงพลาสติกมากข้ึน โดยเฉพาะท่ีผลิตจากโพลิเอทธลีนมีความ
หนาแน่นสูงย่อยสลายไดย้าก และใช้มาตรการทางภาษีหรือการรณรงค์ดว้ยความสมคัรใจ เพราะ
ญ่ีปุ่นมีการออกกฎหมายส่งเสริมการใช้สินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงรู้จกักนัใน
นามของกฎหมายส่งเสริมการซ้ือสีเขียว (Law on Promoting Green Purchasing) และมีการออกกฎหมาย
น าถุงพลาสติกกลบัมาใช้ใหม่ คือ กฎหมายการรีไซเคิลหีบห่อและบรรจุภณัฑ์ (Containers and 
Packaging Recycle Law, April 2001) บทบญัญติัว่าดว้ยการให้ผูบ้ริโภคคดัแยกประเภทก่อนทิ้ง 
การเก็บรวบรวมขยะบรรจุภณัฑ์โดยเทศบาล การน าไปรีไซเคิลโดยผูป้ระกอบการท่ีใช้และผลิต
บรรจุภณัฑ์ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีทางรัฐบาลญ่ีปุ่นออกกฎหมายมาบงัคบัใช้โดยเฉพาะ ต่างจากการ
ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัไวช้ัดเจนว่าตอ้งคดัแยกขยะท่ีเป็นถุงพลาสติกก่อนน ามาทิ้ง 
หรือตอ้งน าขยะท่ีเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีผูป้ระกอบการไดใ้ช้ผลิตเพื่อใชเ้ป็นผลิตภณัฑ์หรือสินคา้ของตน
ตอ้งน ากลบัไปรีไซเคิลแลว้น ากลบัมาใช้ใหม่ ยกตวัอยา่ง การจดัการขยะพลาสติกของประเทศญ่ีปุ่น
ท่ีไดช่ื้อวา่เป็นประเทศท่ีมีการรีไซเคิลขยะพลาสติกแลว้น าไปใช้ประโยชน์มากท่ีสุดประเทศหน่ึง
ของโลก และไดรั้บค าชมจากทัว่โลก  คือ ไดมี้การน าขยะพลาสติกในประเทศของตนไปรีไซเคิลท า
เป็นโพเดียมรับเหรียญรางวลัในรายการท่ี เป็นมหกรรมแห่งมวลมนุษยชาติท่ีทุกคนทั่วโลกให้
ความส าคัญอย่าง โอลิมปิกเกมส์ ท่ีโตเกียวเกมส์ 2020 แต่ได้เล่ือนมาจดัการแข่งปี ค.ศ. 2021 
เน่ืองจากสถานการณ์แพร่ระบาดจากไวรัสโควิด และโพเดียมท่ีท าจากขยะพลาสติกรีไซเคิลน้ียงั
เป็นโพเดียมประวติัศาสตร์ด้วยท่ีได้ท ามาจากการรีไซเคิลขยะพลาสติก ทั้ งน้ี การจัดการขยะ
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พลาสติกน้ียงัได้รับความร่วมมือท่ีดีจากประชาชนเพราะประชาชนของประเทศญ่ีปุ่นได้ร่วมกนั
บริจาคขยะพลาสติกหรือคดัแยกขยะพลาสติกเพื่อน ามาเป็นโพเดียมในมหกรรมกีฬาที่ทัว่โลก
รอคอย 
 นอกจากน้ี ประเทศญี่ปุ่นยงัมีมาตรการจากทางภาครัฐที่จะมีถุงพลาสติกไวทิ้้งขยะ
แต่ละประเภทไวใ้ช้ส าหรับการจดัการคดัแยกขยะก่อนมาทิ้ง เพื่อเป็นประโยชน์ในการจ าแนกและ
การจดัการขยะ โดยใช้มาตรการทางภาษีเป็นการลดหย่อนให้กบัผูป้ระกอบการท่ีข้ึนทะเบียนกบั
ภาครัฐในการจดัการให้มีจุดรับขยะรีไซเคิลเพื่อเป็นประสิทธิภาพในการจดัการขยะรีไซเคิลและ
ช่วยประหยดังบประมาณในดา้นสถานท่ีและการจดัการ 
 ส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดม้ีการออกกฎหมายให้ทุกภาคส่วนของประเทศ
การควบคุมการใชข้ยะมูลฝอย ทั้งขั้นตอนการผลิต จ าหน่าย บริโภค วา่ผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตออกมาตอ้ง
สามารถน ากลบัไปรีไซเคิลไดด้้วย รวมถึงให้คดัแยกขยะก่อนน ามาทิ้งทุกคร้ัง อีกทั้งยงัมีการเก็บ
ภาษีรีไซเคิลจากร้านคา้ทุกร้านท่ีมีถุงพลาสติกแจกลูกคา้ และมีระบบมดัจ าค่าขวดพลาสติกเพื่อการ
เป็นการกระตุน้ให้ผูบ้ริโภคหรือประชาชนส่งคืนขวดเพื่อน าไปรีไซเคิล โดยการกระตุน้ให้มีระบบ
มดัจ าน้ีประเทศไทยยงัไม่มีการออกกฎหมายมาใช้บงัคบัอยา่งชดัเจน เพียงปรากฏอยูใ่นร่าง Roadmap 
การจดัการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 เท่านั้น 
 ปัญหาเร่ืองการจดัการขยะหรือการคดัแยกขยะก่อนน ามาทิ้ง ประเทศไทยยงัไม่มีการ
ก าหนดไวช้ดัเจนว่าจะตอ้งมีวิธีการจดัการขยะพลาสติกหรือคดัแยกขยะพลาสติกก่อนน ามาทิ้งได้
อย่างไรบ้าง จากสภาพปัญหาดังกล่าว หากวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศ
โดยเฉพาะญ่ีปุ่นการลดและคดัแยกขยะจะเร่ิมตั้งแต่ท่ีพกัอาศยั ร้านค้า ซ่ึงตอ้งมีการคดัแยกขยะ
ก่อนท่ีบ้านหรือท่ีร้านค้าก่อนมาทิ้งท่ีจุดรวบรวมขยะ และจะมีให้การคู่มือการอยู่อาศยัส าหรับ
ประชาชนท่ีจะมีวิธีการคดัแยกประเภทขยะก่อนน ามาทิ้งให้ไดศึ้กษาเพื่อท่ีจะคดัแยกขยะไดถู้กตอ้ง 
เม่ือคดัแยกจากท่ีพกัอาศยัแลว้ ตอ้งน ามาทิ้งตามจุดท่ีทางภาครัฐก าหนดไวส้ าหรับการทิ้งขยะท่ีไดมี้
การจดัเตรียมไวใ้นแต่ละทอ้งถ่ิน เช่น ร้านสะดวกซ้ือ สวนสาธารณะ เป็นตน้ และประเทศญ่ีปุ่นยงั
ไดม้ีการจดัท าถุงเอาไวส้ าหรับแยกประเภทของขยะไวโ้ดยแบ่งตามสีวา่ขยะประเภทไหนทิ้งใส่ถุง
สีไหนบา้งเพื่อง่ายต่อการคดัแยกขยะก่อนมาทิ้งยงัสถานท่ีท่ีภาครัฐจดัเตรียมไวใ้ห้ โดยหาซ้ือไดง่้าย
ตามร้านคา้ทัว่ไปในราคาค่อนขา้งถูก โดยถุงพลาสติกดงักล่าวจะมีลกัษณะของพลาสติกท่ีแตกต่าง
กนัไปตามความเหมาะสมเพื่อประโยชน์แก่การด าเนินการจดัการขยะต่อไป หากเปรียบเทียบกบั
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก็จะมีการแยกประเภทของขยะตามสีเหมือนกนั ซ่ึงการคดัแยกของ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะมีการแจกถุงพลาสติกส าหรับการคดัแยกฟรีท่ีศาลากลางหรือจะไป
หาซ้ือได้ตามร้านสะดวกซ้ือ และขยะบางประเภทจะมีกล่องส าหรับใส่ขยะประเภทดงักล่าว เช่น 
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แบตเตอร่ี เป็นตน้ ส าหรับขยะประเภทน้ีสามารถไปขอรับกล่องไดจ้ากห้างหรือร้านซุปเปอร์มาเก็ต
ทัว่ไป ถา้รวบรวมไดเ้ต็มกล่องแลว้ สามารถน าไปท่ีห้างไดอี้กคร้ังเพื่อท่ีจะหน่วยงานสามารถน าไป
ก าจดัอีกที ซ่ึงจากท่ีไดศึ้กษาจากทั้ง 2 ประเทศจะทราบไดว้่ามีการจดัการขยะท่ีเป็นระบบระเบียบ
ง่ายต่อการน าไปเป็นแบบอย่างท่ีสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในประเทศไทยโดยเฉพาะในเขตพื้นท่ี
นิคมอุตสาหกรรมนวนคร 
 จากสภาพปัญหาที่กล่าวมาขา้งตน้เก่ียวกบัการจดัการถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการ
ในเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมนวนครนั้น จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยของยงัไม่มีมาตรการ
ให้การส่งเสริมหรือช่วยเหลือภาคเอกชน หรือภาคผูป้ระกอบการ ในการช่วยเหลือมาตรการทางภาษี 
หรือมาตรการต่าง ๆ เพื่อเป็นการช่วยเหลือภาคเอกชนให้ไดมี้การจดัการขยะหรือมีการคดัแยกขยะ
ถุงพลาสติกก่อนน ามาทิ้ง เพราะถา้ผูป้ระกอบการมีการจดัการขยะถุงพลาสติกก่อนน ามาทิ้งแลว้ 
จะท าใหผู้ป้ระกอบการมีสิทธิขอรับมาตรการช่วยเหลือหรือรับการช่วยเหลือจากทางราชการไดต้าม
มาตรา 94 ยิ่งจะท าใหผู้ป้ระกอบการสนใจท่ีจะมีการจดัการขยะถุงพลาสติกก่อนน ามาทิ้งไดม้ากข้ึน 
แลว้การจดัการถุงพลาสติกของประเทศไทยจะไดมี้การแกปั้ญหาถุงพลาสติกและไดผ้ลอยา่งจริงจงั 
ช่วยให้ปัญหาดังกล่าวมีการลดลงหรือบางกรณีอาจท าให้ไม่มีปัญหาเร่ืองการคัดแยกขยะ
ถุงพลาสติกก่อนน ามาทิ้งในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร  
 ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 94 โดยก าหนดว่า หากผูป้ระกอบการมีการจดัการขยะ
ถุงพลาสติก หรือไดมี้การคดัแยกขยะก่อนน ามาทิ้งทุกคร้ัง จะท าให้ผูป้ระกอบการไดรั้บมาตรการ
ส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากภาครัฐตามมาตรา 94 หรืออาจจะเพิ่มบทบญัญติั มาตรา 94/1 บญัญัติ
เก่ียวกบัเร่ืองถา้ผูป้ระกอบการมีการจดัการขยะหรือคดัแยกขยะถุงพลาสติกก่อนน ามาทิ้งหรือจดัการ
คดัแยกขยะไวเ้พื่อบริการประชนชนท่ีมาใช้กิจการของตน ไดมี้สิทธิไดรั้บมาตรการส่งเสริมหรือ
ช่วยเหลือจากทางภาครัฐ ตามมาตรา 94 ขา้งตน้ 

4.3 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัค่าปรับการใช้ถุงพลาสติกของผู้ประกอบการในเขตพืน้ที่
นิคมอตุสาหกรรมนวนคร 

 จากการศึกษามาตรา 93 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
มีหลกัการเพียงวา่ ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการท่ีจดัให้มีระบบ
บ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวมของทางราชการ มีอ านาจหน้าท่ีจดัเก็บค่าบริการ 
ค่าปรับและเรียกร้องค่าเสียหายตามบทบญัญติัเฉพาะแต่ในส่วนน้ี ทั้งน้ี เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
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ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมหรือระบบก าจดัของเสียรวมของทางราชการท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
ส่วนราชการนั้นจดัใหมี้ข้ึน 
 ประเด็นปัญหา คือ ตามมาตรา  93 ไม่มีบทบญัญติัไวโ้ดยชดัเจนส าหรับค่าปรับในกรณี
เก่ียวกบัการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร 
และไม่มีการบัญญัติอ านาจของเจ้าพนักงาน หรือเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินมีอ านาจปรับในกรณี
ผูป้ระกอบการไม่มีการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของตนเอง จึงท าให้เกิดปัญหาวา่ผูป้ระกอบการ
บางราย ละเลยหรือละเวน้การปฏิบติัดูแลการควบคุมถุงพลาสติกท่ีตนใช้แจกให้กบัลูกคา้ของตน
โดยท่ีไม่สนใจว่าสภาพแวดล้อมหรือสังคมในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครจะเป็นเช่นใด 
เพราะถึงแม้มีนโนบายจากทางภาครัฐออกมาแต่ก็เป็นการเพียงขอความร่วมมือจากภาคเอกชน
ผูป้ระกอบการหรือภาคประชาชนในการงดใชถุ้งพลาสติกเท่านั้น หรือเพียงแต่การรณรงคใ์ห้มีการ
งดใช้ถุงพลาสติก จึงท าให้ไม่มีใครสนใจตระหนกัถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการใช้ถุงพลาสติก
มากเท่าที่ควร จากการที่ลงพื้นที่ดงักล่าวยงัเห็นผูป้ระกอบการและประชาชนก็ใช้ถุงพลาสติก
กนัตามปกติแมภ้าครัฐจะมีนโยบายออกมาก็ตาม 
 จากสภาพปัญหา วิเคราะห์ไดว้า่ การจดัเก็บขยะเป็นบริการของรัฐท่ีจดัไดว้า่เป็นบริการ
สาธารณะเพราะเป็นกิจการท่ีตอ้งไดรั้บการดูแลจากภาครัฐและเป็นเร่ืองของประชาชนโดยส่วนรวม 
มิใช่เป็นเร่ืองส่วนตวัของใครคนใดคนหน่ึง ท าให้เร่ืองการจดัการขยะถุงพลาสติกหรือมีหน่วยงาน
มาท าหนา้ท่ีจดัเก็บขยะมูลฝอยตอ้งไดรั้บบริการจากทางภาครัฐ แต่จากปัญหาขา้งตน้พระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ไดบ้ญัญติัให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือ
พนกังานเจา้หน้าท่ีของส่วนราชการมีอ านาจสามารถปรับผูป้ระกอบการท่ียงัใช้ถุงพลาสติกในเขต
พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร มีเพียงบญัญติัให้อ านาจปรับแค่บางกรณีซ่ึงเกิดปัญหาเก่ียวกบัการ
บงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี เน่ืองจากการจดัการขยะประเภทถุงพลาสติกไม่ไดมี้การ
ก าหนดค่าปรับและอ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  ดงันั้น ถา้มีการบญัญติัอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีชดัเจ
วา่มีอ านาจในการควบคุมการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการ ก็จะท าให้เกิดความชดัเจนมากข้ึน
โดยไม่ต้องไปอาศัยการตีความว่ากฎหมายฉบับใดเป็นอ านาจของใคร ถ้าได้บัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพราะถา้ไม่มีการบญัญติั
ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจปรับการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการไว ้จะเป็นการยากในทาง
ปฏิบติัส าหรับผูม้ีอ  านาจหน้าที่ในการบงัคบัใช้กฎหมายรวมถึงผูที้่มีหน้า ท่ีปฏิบติัตามกฎหมาย
ก็ไม่รู้วา่ในการกระท าท่ีตอ้งหา้มไดมี้บญัญติัไวใ้นกฎหมายฉบบัใดบา้ง 
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 หากวิ เคราะห์ ใน เร่ืองเก่ี ยวกับโทษปรับ  พบว่าไม่ มีปรากฏโดยชัด เจนว่าตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 มีการบัญญัติว่า
ถ้าผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครมีการฝ่าฝืนโดยไดมี้การแจกถุงพลาสติก
หรือจ าหน่ายถุงพลาสติก รวมถึงได้มีการทิ้งถุงพลาสติกที่มีผลเป็นการท าลายส่ิงแวดล้อม 
จึงไม่สามารถน าบทลงโทษมาใชบ้งัคบัเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพไดต้ามกฎหมาย เพราะกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการห้ามทิ้งมูลฝอยมีการก าหนดโทษไวเ้ป็นการโดยเฉพาะเป็นสัดส่วน เช่น หา้มทิ้งมูล
ฝอยบนทางเทา้ ห้ามทิ้งทางบนถนน เป็นตน้ แต่ไม่มีกฎหมายฉบบัใดท่ีไดก้ าหนดไวว้า่ถา้เกิดมีการ
ฝ่าฝืนการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการจะตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมายฉบบัใดโดยเฉพาะเจาะจง 
นอกจากน้ีแลว้โทษท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายฉบบัต่าง ๆ นั้น จะมีทั้งโทษตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 18 ซ่ึงไดใ้ชโ้ทษมาบงัคบัใชโ้ดยจะน าโทษจ าคุกกบัโทษปรับมาบญัญติัไวใ้น
กรณีท่ีมีการฝ่าฝืน จากท่ีไดศึ้กษาบทท่ี 2 เก่ียวกบัเร่ืองโทษปรับ จะมีวตัถุประสงค์ของโทษปรับ
ลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืนในกรณีไม่ร้ายแรงมาก จึงสมควรท่ีจะน าโทษปรับมาใชบ้งัคบักบักรณีมีการฝ่าฝืน
การใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร เพราะโทษปรับจะ
บงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของบุคคล ซ่ึงเป็นผลดีกวา่จะน าโทษจ าคุกท่ีมีลกัษณะร้ายแรงมีผลต่อเน้ือตวั
ร่างกาย ให้บุคคลท่ีฝ่าฝืนตอ้งปราศจากเสรีภาพในการด ารงชีวิต และบางทีการน าโทษจ าคุกมาใช้
กบัเร่ืองเก่ียวกบัการฝ่าฝืนมีการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการน้ีจะท าให้เป็นการก าหนดโทษท่ี
รุนแรงเกินไป แมบ้างทีลงโทษจ าคุกไปบุคคลนั้นก็ไม่มีความส านึกในการกระท าของตน ซ่ึงท าให้
ไม่เกิดผลประโยชน์  
 ดังนั้น ผู เ้ขียนเห็นว่า ควรมีการก าหนดโทษปรับส าหรับผูป้ระกอบการที่ยงัฝ่าฝืน
แจกถุงพลาสติกหรือยงัใช้ถุงพลาสติก โดยจะก าหนดไวใ้นพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ . 2535 เพื ่อความชัดเจนทั้งผูม้ีอ  านาจบงัคบัใช้กฎหมาย
ฉบบัดังกล่าวและผูต้้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับดังกล่าว ทั้ งน้ีท่ีควรก าหนดโทษปรับเพราะ
สามารถใช้บงัคบักบัผูป้ระกอบการท่ีจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลได้เป็นอย่างดี ซ่ึงจะต่างจากโทษ
จ าคุกท่ีไม่สามารถไปใชบ้งัคบักบัผูป้ระกอบการท่ีจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลได ้ 
 หากวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ จะเห็นไดว้า่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
ท่ีไดศ้ึกษาบทที่ 3 พบว่าสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการออกกฎหมายเพื่อเป็นบทลงโทษกรณี
มีการฝ่าฝืนการใชถุ้งพลาสติกโดยมีการก าหนดโทษปรับท่ีมีการปรับท่ีสูง เพราะการปรับท่ีสูงมาก  
จะช่วยท าให้ผูป้ระกอบการเกรงกลวัท่ีจะท าการฝ่าฝืนเพราะ ถา้มีการโดนโทษปรับแลว้จะกระทบ
ต่อผลประกอบการของบริษทัไดจึ้งท าใหไ้ม่มีการลดใชถุ้งพลาสติก  
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 เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทย สรุปไดว้า่ไม่มีการก าหนดค่าปรับในกรณี
การท่ีมีการฝ่าฝืนใช้ถุงพลาสติกไวใ้นกฎหมายตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 มีเพียงก าหนดแค่ค่าบริการ ค่าปรับ ในกรณีเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบบ าบดัของเสียรวมของทางราชการท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
ส่วนราชการนั้ นจดัให้มีข้ึนเท่านั้ น และไม่มีการบัญญัติว่าจะต้องให้อ านาจเจ้าพนักงานหรือ
เจา้หนา้ท่ีพนกังานส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจปรับกรณีมีการฝ่าฝืนการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการ 
จึงท าให้มีการใช้ถุงพลาสติกในเขตนิคมอุตสาหกรรมนวนครของผูป้ระกอบการอย่างแพร่หลาย 
โดยท่ีไม่มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือหน่วยงานราชการท่ีมีอ านาจเก่ียวกบัเร่ืองน้ีโดยตรงมาควบคุม
การใช้อ านาจท่ีจะมีโทษปรับแก่ผูป้ระกอบการท่ีกระท าการฝ่าฝืนในการแจกถุงพลาสติกให้กบั
ลูกคา้หรือประชาชนทัว่ไป เพราะกฎหมายยงัไม่มีการบญัญติัให้เจา้พนักงานหรือเจา้หน้าท่ีของ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจท าการปรับได ้และไม่มีการก าหนดค่าปรับท่ีสูงจนไม่มีใครกลวัการ
กระท าความผิด เพราะคิดวา่ถึงแมก้ระท าความผิดไปแลว้ ถา้ไดมี้การจ่ายค่าปรับท่ีไม่ไดม้ากท่ีจะมี
ผลกระทบต่อกิจการหรือธุรกิจของผูป้ระกอบการ ทั้งน้ี ผูป้ระกอบบางรายท่ียงัฝ่าฝืนแจกถุงพลาสติก
อยูอ่าจคิดวา่ยงัคุม้ค่าแก่การกระท าการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ดงักล่าวน้ีก็ได ้เพราะยงัท าให้สามารถรักษาฐานลูกคา้ของกิจการของตนที่ลูกคา้บางรายเห็นว่า 
ถา้มาใช้บริการแลว้จะไดรั้บถุงพลาสติกในการใส่สินคา้ดว้ย เพราะลูกคา้บางรายอาจมีความคิดว่า
จะเป็นเร่ืองยุ่งยากเกินสมควรถา้ตอ้งมีการพกถุงผา้มาใชใ้นการซ้ือของในร้านของผูป้ระกอบการ
ทุกคร้ัง หรือบางทีอาจไม่สะดวกสบายในการพกพา จึงอาจเปล่ียนไปใชบ้ริการร้านสะดวกบางร้าน
ท่ียงัมีการแจกถุงพลาสติกก็ได ้
 ปัญหาต่อมา คือ เม่ือพนกังานทอ้งถ่ินหรือเจา้พนกังานมีอ านาจใหก้ารปรับผูป้ระกอบการ
ในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครท่ีไดฝ่้าฝืนการแจกถุงพลาสติกให้แก่ลูกคา้หรือผูบ้ริโภคท่ีได้
เขา้มาใช้บริการในร้านคา้ของผูป้ระกอบการ ส่ิงที่ควรพิจารณาต่อไปจากสภาพปัญหาขา้งตน้ว่า 
จะมีการก าหนดโทษปรับหรือวิธีการปรับเป็นอยา่งไรบา้ง สามารถวิเคราะห์จากท่ีไดศึ้กษาบทท่ี 2 
แนวคิดเก่ียวกับโทษปรับและวตัถุประสงค์ของโทษปรับ โดยโทษปรับอาจจะน าไปก าหนดไว้
ควบคู่กบัโทษอ่ืนก็ได ้แต่หากเปรียบเทียบกบักฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะใชโ้ทษปรับ
สถานเดียวไม่ไปใช้ควบคู่กบัโทษอ่ืนและเป็นท่ีนิยมตามกฎหมายของต่างประเทศจะใช้โทษปรับ
สถานเดียว ซ่ึงโทษปรับน้ีจะน ามาใชก้บัความผิดท่ีเป็นความผิดใหม่ ๆ เช่น ความผิดอาญาทางเศรษฐกิจ 
และโทษปรับท่ีเป็นความผิดใหม่ ๆ จะก าหนดค่าปรับในลกัษณะท่ีค่อนขา้งสูงมาก เพื่อสมกับ
ความผิดทางเศรษฐกิจ โดยส่วนน้ีนิยมเรียกวา่ เป็นการลงโทษทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผิด 
ประเภทของโทษปรับก็มีการก าหนดเป็นขั้นต ่าขั้นสูง เปิดโอกาสให้ศาลใชดุ้ลพินิจในการพิจารณา
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วา่ควรปรับเป็นจ านวนเท่าใดให้มีความเหมาะสมกบัสัดส่วนของบุคคล เพราะถา้ไม่ไดส้ัดส่วนอาจ
ท าให้ไม่ดงัเจตนารมณ์ของโทษปรับ และประเภทโทษปรับโดยก าหนดตามวนัและรายได ้ประเภทน้ี
จะมาจากแนวคิดท่ีก าหนดอตัราค่าปรับโดยตอ้งให้มีความสัมพนัธ์กบัรายไดเ้ฉล่ียในแต่ละวนัของ
ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงจะเป็นแนวคิดใหม่เก่ียวโทษปรับเพื่อท่ีจะหลีกเล่ียงการลงโทษจ าคุกส าหรับ
ผูก้ระท าความผิดท่ีไม่มีความสามารถให้การช าระค่าปรับไดต้ามการลงโทษปรับแบบก าหนดอตัรา
ท่ีแน่นอน ทั้งยงับรรลุวตัถุประสงค์ของการลงโทษ ซ่ึงจากการพิจารณาเปรียบเทียบกับสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศไทยเห็นว่าควรก าหนดโทษปรับประเภทก าหนดตามวนัและรายได ้(Day Fine) 
เพราะผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครจะรายไดจ้ากการประกอบธุรกิจท่ีดีจาก
การเขา้มาใชบ้ริการของลูกคา้ ถา้มีการน าโทษปรับแบบรายวนัมาใชก้บัผูป้ระกอบการดงักล่าวถา้ได้
มีการฝ่าฝืนการใช้ถุงพลาสติก ก็จะท าให้ผูป้ระกอบการค านึงถึงสภาพธุรกิจของตนเพราะถา้ยิ่งมี
การแจกถุงพลาสติก กิจการของตนก็จะไดรั้บโทษปรับทุกวนัท าให้มีผลกระทบต่อสภาพคล่องของ
กิจการของตนเองได้ จึงจะท าให้มีการควบคุมการแจกถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยก าหนดค่าปรับให้มีจ  านวนท่ีสูงแบบสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ท่ีก าหนดไว้
หากมีการฝ่าฝืนจะเสียค่าปรับอย่างสูง เช่น 100,000 ยูโร เพราะสภาพส่ิงแวดล้อมที่ได้เสียหาย
ไม่มีการฟ้ืนฟูกลบัมาไดภ้ายในเวลาไม่ก่ีปี แต่ตอ้งใชเ้วลาฟ้ืนฟูท่ีนานมาก การน าค่าปรับประเภทน้ี
มาใชจึ้งเหมาะสมกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีประชาชนทุกคนมีส่วนรวมกนัเป็นเจา้ของในส่ิงแวดลอ้มทุกคนแลว้  
 จึงสรุปได้ว่า ระบบการลงโทษตามวนัและรายได้ของผูป้ระกอบการจะเป็นระบบ
การลงโทษปรับท่ีมีความยติุธรรมต่อทั้งสองฝ่ายและมีประสิทธิภาพมากกวา่ลงโทษอ่ืน ทั้งปัจจุบนั
ก็ได้มีการน าไปใช้ทั้ งในประเทศท่ีมีระบบกฎหมายแบบ Civil Law ท่ีเป็นแบบเดียวกับระบบ
กฎหมายของประเทศไทย และประเทศท่ีมีระบบกฎหมายแบบ Common Law  
 ดังนั้ น จึงเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในมาตรา 93 โดยเพิ่มอ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีให้มีอ านาจ
ในการปรับและการจดัการเก่ียวกบัการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการ เพื่อให้การควบคุมการใช้
ถุงพลาสติกเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน ตลอดจนประชาชน
ในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร ซ่ึงหากภาครัฐจดัให้มีมาตรการลงโทษท่ีเป็นค่าปรับที่มาก
ยิ่งข้ึน เพื่อน ามาเป็นรายได้ของรัฐน าไปชดเชยหรือเพื่อรักษาฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อม รวมไปถึงการ
จดัการขยะเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการจดัการเพื่อส่ิงแวดลอ้มไดอี้กทางหน่ึงและยงัเป็นการ
เพิ่มอ านาจให้แก่เจา้หน้าท่ีพนักงานส่วนทอ้งถ่ินท าให้มีการจดัการได้ง่ายมากข้ึนเพราะสามารถ
เปรียบเทียบปรับได ้ไม่ตอ้งน าคดีดงักล่าวไปแจง้ความให้ยุง่ยากหรือมีขั้นตอนท่ีเยอะ ที่จะท าให้ง่าย
ต่อการควบคุมการใชถุ้งพลาสติกมากข้ึนและส่งผลดีต่อระบบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยมากยิง่ข้ึน 


