
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายพระราชบัญญตักิองทุนยุตธิรรม พ.ศ.2558 

 การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมในสังคมไทยนบัตั้งแต่อดีตมกัจะมีทรรศนะคติวา่การเป็น
คดีความเป็นเร่ืองท่ีมีแต่ความเดือดร้อน เร่ืองของกฎหมายเป็นเร่ืองยุง่ยากซบัซอ้น หากผูใ้ดมีความรู้
ด้านกฎหมายมากกว่าก็ย่อมได้เปรียบ ส่วนผู ้ท่ีไม่ รู้กฎหมายก็จะถูกเอารัดเอาเปรียบอยู่เสมอ          
การขาดทุนทรัพยก์็เป็นปัญหาส าคญัส่วนหน่ึงของการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมมาโดยตลอด      
จนมีการเปรียบเปรียบเปรยว่า “คนรวยนอนบา้น คนจนนอนคุก” ซ่ึงสะทอ้นถึงปัญหาการเขา้ถึง
กระบวนการยุติธรรมของประชาชนในสังคมได้เป็นอย่างดี เพื่อเป็นการแก้ปัญหาในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมดงักล่าว จึงมีการจดัตั้งกองทุนยุติธรรมข้ึนเป็นกองทุนท่ีรัฐบาลจดัตั้งข้ึนตาม
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2549 และระเบียบกระทรวงยุติธรรม
วา่ดว้ยกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2549 เพื่อให้ประชาชนท่ียากไร้และเดือดร้อนไดรั้บความช่วยเหลือทาง
กฎหมาย สามารถเขา้ถึงความยุติธรรมไดอ้ย่างทัว่ถึง เสมอภาค เป็นธรรม และเพื่อลดความเหล่ือม
ล ้ าในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย แต่เน่ืองจากในการด าเนินงานของ
กองทุนยุติธรรมในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมามีปัญหาและอุปสรรคในหลายด้านจนน าไปสู่การ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ดการด าเนินงานของ
กองทุนยุติธรรมมีความสอดคลอ้งกบัหลกัสากลและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศหลายฉบบั อนัเป็น
การสร้างหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และสอดคลอ้งกบันโยบาย
รัฐบาลในส่วนของการช่วยเหลือทางกฎหมายลดการเหล่ือมล ้าของประชาชน แต่ยงัพบวา่การบงัคบั
ใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ.2558 ยงัไม่คลอบคลุมและไม่เหมาะสม ท าให้
การด าเนินการตามวตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม ยงัไม่บรรลุผลในทุกดา้น จึง
เป็นท่ีมาของการศึกษาวิเคราะห์ในคร้ังน้ี เพื่อน าไปสู่แนวทางการแกปั้ญหาต่อไป ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัน้ี 
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4.1 ปัญหาทางกฎหมายในด้านการให้ความช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดีกรณีที่
อยู่ในช้ันก่อนฟ้องคดีหรือการให้การสนับสนุนความช่วยเหลือกรณทีีไ่ม่เป็นคดีความ 

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 มาตรา 27 การช่วยเหลือ
ประชาชนในการด าเนินคดี ประกอบดว้ยค่าจา้งทนายความ ค่าฤชาธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ   
ท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินคดี ซ่ึงการใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดีน้ีไดถู้กก าหนดไว้
ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ในการช่วยเหลือ
ประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ. 2559  ขอ้ 9 ผูข้อรับความช่วยเหลือในการด าเนินคดีจากกองทุน 
อาจขอรับความช่วยเหลือ เป็น ค่าจา้งทนายความ ค่าท่ีปรึกษาหรือผูช่้วยเหลือทางกฎหมายในการ
ด าเนินคดี หรือผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น ค่าฤชาธรรมเนียม ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินคดี 
เช่น ค่าตรวจพิสูจน์ ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั ค่าวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการแสวงหาขอ้เท็จจริงและ
หลักฐาน ค่าใช้จ่ายในการจดัเตรียมเอกสาร ค่าใช้จ่ายในการสอบแนวเขตรังวดัท่ีดิน ค่าใช้จ่าย
เก่ียวกบัแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศหรือทางดาวเทียม การอ่าน แปล ตีความ หรือวิเคราะห์ภาพถ่าย 
รวมถึงค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินคดี ตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ซ่ึงเม่ือพิจารณา
จากบทบญัญติัดงักล่าวแลว้จะเห็นวา่ การให้การช่วยเหลือสนบัสนุนนั้น เป็นกระบวนการท่ีอยูใ่น
ชั้นพิจารณาคดีทั้งส้ิน 
 จากการศึกษาพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ.2558 นั้น พบวา่การใหค้วามช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายนั้น เป็นการให้ความช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี เช่น การจดัหา
ทนายความให้แก่ผูข้อรับการสนบัสนุน หรือการให้ค  าปรึกษากฎหมายแก่ประชาชน ซ่ึงในปัจจุบนั 
ได้มีหน่วยงานทั้ งภาครัฐและเอกชน ซ่ึงมีพระราชบัญญัติในการจัดตั้ งหน่วยงานของแต่ละ
หน่วยงานเป็นของตนเอง ต่างก็ให้ความส าคญัในการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย     
ซ่ึงในการใหค้วามช่วยเหลือประชาชนดงักล่าวเป็นการใหค้วามช่วยเหลือในลกัษณะเดียวกนักบัการ
ให้ความช่วยเหลือของกองทุนยุติธรรมอยูแ่ลว้ โดยเม่ือพิจารณาการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย
ในประเทศไทยนั้น พบวา่ในประเทศไทยมีการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายหลายหน่วยงาน ทั้งท่ี
เป็นภาครัฐ เอกชน องคก์รต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 3 หน่วยงานท่ีใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายในประเทศไทย 

ประเภทหน่วยงาน 
การด าเนินงาน 

หมายเหตุ จดัหา
ทนายความ 

ใหค้  าปรึกษา
ทางกฎหมาย 

เผยแพร่ความรู้
ทางกฎหมาย 

หน่วยงานของรัฐ     
ส านกังานคุม้ครองสิทธิ
และช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชน 
ส านกังานอยัการสูงสุด 

    
 
 
 
 

คลินิกยติุธรรม  
กรมคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพ 

    

ศูนยช่์วยเหลือดา้น
กฎหมายแก่ประชาชน 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

    

ส านกังานศาลยติุธรรม     
กองทุนยติุธรรม 
กระทรวงยติุธรรม 

    

องค์กรวชิาชีพ     
สภาทนายความ     
ส านกังานช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย
แห่งเนติบณัฑิตยสภา 

   ผูข้อความช่วยเหลือ
ท่ีมีฐานะยากจนและ
ไม่ไดรั้บความเป็น
ธรรมทั้งคดีแพง่หรือ
คดีอาญา ไม่ตอ้งเสีย
ค่าจา้งทนายความ
หรือค่าใชจ่้ายใดๆ 
เวน้แต่ค่าธรรมเนียม
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ประเภทหน่วยงาน 
การด าเนินงาน 

หมายเหตุ จดัหา
ทนายความ 

ใหค้  าปรึกษา
ทางกฎหมาย 

เผยแพร่ความรู้
ทางกฎหมาย 

ต่างๆท่ีตอ้งเสียให้
ทางราชการ 

หน่วยงานภาคประชาชน
และองค์กรเอกชน 

    

สมาคมบณัฑิตสตรีทาง
กฎหมายแห่งประเทศ
ไทย 

    

มูลนิธิศูนยท์นายความ
มุสลิม 

   มีส านกังาน 4 แห่งท่ี 
กรุงเทพฯ ปัตตานี 
ยะลา และนราธิวาส 
 

ส านกังานชาวไทยภูเขา     
สมาคมส่งเสริม
สถานภาพสตรี 

   รับเร่ืองและติดต่อ
สถานีต ารวจท่ี
เก่ียวขอ้ง/ติดตามผล 

มูลนิธิเพื่อนหญิง     
เครือข่ายผูห้ญิงชุมชน
แออดั 

    

มูลนิธิปวณีาเพื่อเด็กและ
สตรี 

    

มูลนิธิผสานวฒันธรรม     
มูลนิธิสิทธิมนุษยชนและ
การพฒันา 

    

มูลนิธินิติธรรม
ส่ิงแวดลอ้ม 

    

มูลนิธิพิทกัษสิ์ทธิเด็ก     
หน่วยงาน     
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ประเภทหน่วยงาน 
การด าเนินงาน 

หมายเหตุ จดัหา
ทนายความ 

ใหค้  าปรึกษา
ทางกฎหมาย 

เผยแพร่ความรู้
ทางกฎหมาย 

ระดับอุดมศึกษา 
คลินิกกฎหมาย  
ศูนยนิ์ติศาสตร์  
คณะนิติศาสตร์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

    
 
 
 

ศูนยก์ฎหมายเพื่อ
ประชาชน  
คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

    

ส านกังานช่วยเหลือและ
ใหบ้ริการทางกฎหมาย 
คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

    

ศูนยใ์หค้  าปรึกษาทาง
กฎหมาย  
คณะนิติศาสตร์
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

    

ศูนยช่์วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย คณะ
นิติศาสตร์มหาวทิยาลยั
สงขลา  นครินทร์ 

    

ศูนยเ์ผยแพร่และให้
ค  าปรึกษาดา้นกฎหมาย 
คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยันเรศวร 

    

ศูนยเ์ผยแพร่และ
ช่วยเหลือประชาชนทาง
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ประเภทหน่วยงาน 
การด าเนินงาน 

หมายเหตุ จดัหา
ทนายความ 

ใหค้  าปรึกษา
ทางกฎหมาย 

เผยแพร่ความรู้
ทางกฎหมาย 

กฎหมายมหาวทิยาลยั
อุบลราชธานี 
คลินิกกฎหมายเคล่ือนท่ี 
คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

    

คลินิกกฎหมาย  
คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัทกัษิณ 

    

ศูนยช่์วยเหลือประชาชน
และพฒันาทกัษะทาง
กฎหมาย คณะนิติศาสตร์
มหาวทิยาลยัพะเยา 

    

คลินิกนิติศาสตร์ คณะ
วทิยาลยัการเมืองการ
ปกครอง มหาวทิยาลยั
มหาสารคาม 

    

โครงการศึกษากฎหมาย
เชิงคลินิก ส านกัวชิา
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั
แม่ฟ้าหลวง 

    

คลินิกยติุธรรม ส านกังาน
ช่วยเหลือประชาชนทาง
กฎหมาย มหาวทิยาลยั
กรุงเทพ 

    

ส านกังานช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย 
คณะนิติศาสตร์  
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ประเภทหน่วยงาน 
การด าเนินงาน 

หมายเหตุ จดัหา
ทนายความ 

ใหค้  าปรึกษา
ทางกฎหมาย 

เผยแพร่ความรู้
ทางกฎหมาย 

ปรีดีพนมยงค ์ 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์
ส านกังานแนะน าและ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย 
คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเกษมบณัฑิต 

    

ส านกังานช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย
และคดีความคณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั
ศรีปทุม 

    

ศูนยช่์วยเหลือประชาชน
ทางดา้นกฎหมาย  
คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสยาม 

    

ศูนยนิ์ติศาสตร์  
คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัพายพั 

    

ศูนยใ์หค้วามช่วยเหลือ
ทางกฎหมาย  
คณะนิติศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัอีสเทิร์น
เอเชีย 

    

ศูนยใ์หค้  าปรึกษาทาง
กฎหมาย  
คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัหาดใหญ่ 
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ประเภทหน่วยงาน 
การด าเนินงาน 

หมายเหตุ จดัหา
ทนายความ 

ใหค้  าปรึกษา
ทางกฎหมาย 

เผยแพร่ความรู้
ทางกฎหมาย 

ชมรมกฎหมายเพื่อ
ประชาชน  
คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัรัตนบณัฑิต 

    

ศูนยใ์หค้  าปรึกษา
กฎหมายเพื่อประชาชน 
คณะนิติศาสตร์ สถาบณั
เทคโนโลยแีห่งอโยธยา 

    

 ท่ีมา: รายงานวิชาการส านักงบประมาณของรัฐสภา ฉบบัท่ี 6/2559 การวิเคราะห์การ
ด าเนินงานและแนวทางการพฒันากองทุนยุติธรรม  ขอ้มูลตามบนัทึกความเห็นและขอ้เสนอแนะ 
เร่ือง แผนการให้มีกฎหมายวา่ดว้ยสิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย ของ
ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ตามหนังสือท่ี  คปก.01/2559 เร่ืองความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะของคณธกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ถึงประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ลงวนัท่ี 24 
สิงหาคม 2558 อา้งอิงขอ้มูลจากโครงการส ารวจเบ้ืองตน้เร่ืองการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชนในคดีอาญาไวท้ั้งส้ิน 39 หน่วยงาน 
 จากการศึกษาดงักล่าวจะพบวา่ในประเทศไทยมีการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายหลาย
หน่วยงาน โดยส่วนใหญ่แลว้จะเป็นการให้ค  าปรึกษาทางดา้นกฎหมาย และการเผยแพร่ความรู้ทาง
กฎหมายเป็นหลกั มีเพียงบางหน่วยงานเท่านั้นท่ีมีการให้ความช่วยเหลือในส่วนของทนายความโดย
ไม่เสียค่าใช้จ่าย เช่น ส านกังานช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา แต่ในส่วน
การด าเนินงานเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมในส่วน
อ่ืนๆ นอกเหนือจากกระบวนการในชั้นศาลหรือเป็นคดีความนั้น ยงัไม่มีหน่วยงานใดให้ความ
ช่วยเหลืออยา่งเป็นรูปธรรมชดัเจน จากการศึกษาจะพบเพียงสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรี ท่ีมีการ
ด าเนินการนอกเหนือจากการด าเนินกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล แต่ก็เป็นเพียงการรับเร่ือง
ประสานสถาท่ีต ารวจและการติดตามผลเท่านั้น กล่าวคือเป็นเพียงการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู ้
ขอรับความช่วยเหลือเท่านั้น 
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 เม่ือศึกษาการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายในต่างประเทศ ตามท่ี The Danish Institute 
for Human Rights (DIHR) อธิบายตัวแบบปีรามิดความช่วยเหลือทางกฎหมาย (The Legal Aid 
Pyamid) วา่การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย (Legal Aid) เป็นบริการให้เปล่า (Free Service) หรือ
บริการอุดหนุน ช่วยเหลือ สงเคราะห์ (Subsidised Service) แก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงมีฐานะ
ยากจน หรือด้อยโอกาส ให้สามารถเข้าถึงความยุติธรรมการช่วยเหลือทางกฎหมายมีรูปแบบท่ี
ส าคญั 4 รูปแบบ คือ การให้ขอ้มูลข่าวสารและการให้ความรู้ทางกฎหมาย (Legal Information and 
Education) การให้ค  าปรึกษาแนะน าและการช่วยเหลือทางกฎหมาย (Legal Advice and Assistance) 
การระงบัข้อพิพาททางเลือก (Alernative Dispute Resolution-ADR) หมายถึง การระงบัขอ้พิพาท
โดยไม่ใช้วิธีฟ้องศาล และการใช้กระบวนการอนุญาโตตุลาการ (Arbitation) และ/หรือการจดัหา
ตวัแทนทางกฎหมาย (Legal Representation) โดยอธิบายรูปแบบตามส าคบัขั้นพื้นฐานไปจนถึง
ชั้นสูงแสดงในรูปปีรามิด โดยจะพบวา่การให้ความช่วยเหลือประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมนั้น ยงัไม่มีกระบวนการการเป็นผูช่้วยเหลือทางกฎหมาย (Legal  assistance) อยา่งแทจ้ริง
เม่ือพิจารณาถึงการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายของกองทุนยุติธรรม แลว้เห็นว่าตาม
วตัถุประสงคข์องกองทุนยุติธรรม มุ่งให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายให้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม และเสมอภาค รวมถึงการให้ความช่วยเหลือแก้ไขปัญหาข้อพิพาท        
ขอ้ขดัแยง้ต่างๆ แต่การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายของกองทุนยุติธรรมในปัจจุบนั ยงัคงให้
ความช่วยเหลือประชาชนเพียงบางส่วนของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงหน่วยงานของรัฐและเอกชน
ในหลายหน่วยงานก็มีการให้ความช่วยเหลือในแบบเดียวกนัหรือคลา้ยคลึงกนั ท าให้การให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.
2558 ยงัคงไม่คลอบคลุม ทั้งน้ี จึงควรก าหนดให้กองทุนยุติธรรมสามารถให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายหมายให้กบัประชาชนไดค้รอบคลุมถึงกระบวนการไดม้ากข้ึน ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์
โดยตรงในแง่ของประชาชนท่ีจะไดรั้บการอ านวยความยุติธรรมท่ีมากข้ึน และประโยชน์ทางออ้ม
ในการท่ีจะเป็นการประหยดังบประมาณในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมในส่วนของการ
พิจารณาและคดีความไดอี้กดว้ย 
 จากการศึกษาการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายของราชอาณาจกัเนเธอร์แลนด์ พบว่า 
ทางกฎหมายในส่วนของการรับเร่ือง ปรึกษาให้ค  าแนะน า จดัส่งต่อไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง       
หาทนายความ ท่ีปรึกษา ผูไ้กล่เกล่ีย ออกเงินค่าทนายความและค่าใช้จ่ายในทางคดีตามกฎหมาย 
Legal Aid Act ค.ศ.1994 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ค.ศ.2015 รวมถึงมีกองทุนช่วยเหลือกฎหมาย (Legal 
Aid Fund) ด าเนินการโดยหน่วยงานอิสระช่ือ Raad voor Rechtsbijstand หรือ Legal Aid Board 
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(LAB) ซ่ึงท างานร่วมกันกบัคณะกรรมการท่ีปรึกษา (Advbisory Board) ซ่ึงทั้ งสอง Board ได้รับ
การแต่งตั้งจากรัฐมนตรีวา่การกระทรางความมัน่คงและยติุธรรม (Lord High Chancellor) 
 การใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายในสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีสมาคมท่ีเป็นองคก์รท่ีไม่ใช่
หน่วยงานของรัฐ ตั้ งข้ึนโดยพระราชบญัญติัวิชาชีพกฎหมาย มีงบประมาณจากรัฐบาลและการ
สมทบของสมาชิกสมาคม การบริจาค หน้าท่ีของสมาคมกฎหมาย คือ ท าหน้าท่ีเป็นองคก์รตวัแทน
วชิาชีพของนกักฎหมายสิงคโปร์ ทั้งยงัเป็นหน่วยงานก ากบัดูแล นกัศึกษากฎหมายรวมถึงหนา้ท่ีใน
การให้ความช่วยเหลือประชาชนให้เขา้ถึงความยุติธรรม โดยการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย
ของสาธารณรัฐสิงคโปร์น้ีมีจุดเด่นคือการให้ความช่วยเหลือท่ีสามารถให้นกัศึกษาทางกฎหมายเขา้
ให้ความช่วยเหลือประชาชนได ้ซ่ึงตามพระราชบญัญติัวิชาชีพกฎหมาย ก าหนดให้มีการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน (Pro Bono) ซ่ึงถือเป็นการกระท าเพื่อ
ประโยชน์ของรัฐ โดยกระบวนการให้ความช่วยเหลือของส านกังานใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมาย
ของสมาคมกฎหมาย (Pro Bono Service Office) มีการขอความร่วมมือให้ทุกส านกังานท างานเพื่อ
สังคม 
 ในส่วนการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น เป็นการให้ความ
ช่วยเหลือในดา้นกฎหมาย โดยเป็นการให้ความช่วยช่วยเหลือท่ีเป็นทั้งชั้นก่อนฟ้องคดีและในชั้น
ประนีประนอมยอมความซ่ึงมีการให้ความช่วยเหลือในส่วนของค่าใช้จ่าย ทั้งในการด าเนินคดีใน
ศาล และค่าใช้จ่ายในการเตรียมคดีหรือการด าเนินคดีนอกศาล รวมถึงมีการให้ความช่วยเหลือ
ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัค่าตอบแทนของผูเ้ชียวชาญในคดีดว้ย กล่าวคือเป็นการใหค้วามช่วยเหลือตลอดทั้ง
กระบวนการ 
 การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายของสหราชอาณาจกัรบริเตนใหญ่และไอร์แลนดเ์หนือ 
พบวา่ มีพระราชบญัญติัการใหค้วามช่วยเหลือและแนะน าทางกฎหมาย (Legal Aid and Advice Act 
1949) โดยก าหนดใหมี้กองทุนช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายเพื่อน ามาเป็นค่าใชจ่้ายแก่รัฐท่ีจะใช้
เป็นค่าตอบแทนแก่ทนายความ ทั้งในคดีแพง่และคดีอาญาซ่ึงรัฐเป็นผูจ่้ายค่าตอบแทนในการปฏิบติั
หน้าท่ีให้แก่ทนายความ เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิจ าเลยในการมีทนายความและเพื่อให้การ
ด าเนินคดีเป็นไปอย่างเท่าเทียมยุติธรรมไม่ว่าจ  าเลยจะมีฐานะทางการเงินเป็นอย่างไรก็ตาม ซ่ึง
รูปแบบการให้ความช่วยเหลือจะเป็นการให้ความช่วยเหลือตั้งแต่ก่อนการฟ้องคดี คือ การให้
ค  าปรึกษาจากทนายความ การขอความคิดเห็น การเจรจา การเขียนค าคู่ความ จนถึงการว่าความใน
ชั้นศาล เป็นตน้ 
 เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบัการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายในประเทศไทย 
คือพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 มาตรา 27 ก าหนดว่า การให้ความช่วยเหลือ
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ประชาชนในการด าเนินคดี ประกอบดว้ยค่าจา้งทนายความ ค่าฟชาธรรมเนียม และค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินคดี ปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาคือ การให้ความช่วยเหลือตามมาตรา 27 นั้น ถูก
ก าหนดให้ความช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดีเพียง เท่านั้น หากกรณีท่ียงัไม่เป็นคดีท่ีข้ึน             
สู่ศาลก็จะไม่เขา้กบับทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว ซ่ึงระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมว่า
ดว้ยหลกัเกณฑ์ วธีิการและเง่ือนไข ในการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ.2559 ก็มีเพียง
การก าหนดขอบเขตของการให้ความช่วยเหลือ และหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการให้ความ
ช่วยเหลือ ไม่ได้ก าหนดเก่ียวกบัการด าเนินการท่ีนอกเหนือจากการด าเนินคดีในศาลแต่อย่างใด              
ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับ  ราชอาณาจักเนเธอร์แลนด์ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหราช
อาณาจกัร บริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ นอกจากจะมีการให้ความช่วยเหลือในส่วนของ
ทนายความแลว้  ยงัมีการให้ความช่วยเหลือทั้งในดา้นท่ีปรึกษากฎหมาย ผูไ้กล่เกล่ีย ทั้งในชั้นก่อน
ฟ้องคดีและในชั้นท่ีมีการด าเนินคดีกนัแลว้ ซ่ึงในการอ านวยความยุติธรรมให้กบัประชาชนเพื่อให้
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมต่าง ๆ นั้น ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งเป็นคดีความหรือมีขอ้พิพาทก็ได ้เช่น การ
ท าพินยักรรม การเจรจาไกล่เกล่ีย การจดัเตรียมเอกสารในการท านิติกรรมต่าง ๆ เหล่าน้ีลว้นไม่ได้
เป็นคดีท่ีข้ึนสู่ศาลทุกกรณีไป และไม่จ  าเป็นท่ีจะต้องใช้ทนายความเป็นหลักในการให้ความ
ช่วยเหลือ หรือกรณีประชาชนผูไ้ด้รับความเดือดร้อนเป็นผูสู้งวยั พิการ หรือเป็นชาวเขาซ่ึงอยู่
ห่างไกล เกิดความยากล าบากในการเขา้ถึงกรบวนการยุติธรรม เป็นตน้ ซ่ึงจากการศึกษาการให้
ความช่วยเหลือของสาธารณรัฐสิงคโปร์ จะพบว่า  สมาคมกฎหมายของสาธารณรัฐสิงค์โปรจะ
ควบคุมดูแลนักศึกษากฎหมายด้วย ซ่ึงในส่วนน้ีนักศึกษากฎหมายซ่ึงถือว่าเป็นผูท่ี้มีความรู้ทาง
กฎหมายก็สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนด้วยได้ ซ่ึงกระบวนการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายในต่าง ๆ ทั้งหมดน้ีลว้นแต่เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพให้ประชาชนเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรมและลดขั้นตอนและการน าคดีข้ึนสู่ศาลไดดี้ยิง่ข้ึน 
 ปัญหาประการต่อมา การให้ความช่วยเหลือประชาชนในส่วนของค่าใชจ่้ายยงัไม่คลอบ
คลุม เช่น กรณีตามหนงัสือตอบขอ้หารือถึงยุติธรรมจงัหวดัขอนแก่น ท่ี ยธ 02115/6961 ลงวนัท่ี 24 
สิงหาคม 2559 ตามพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ไม่มีบทบญัญติัให้ความช่วยเหลือ
เก่ียวกบัการตรวจพิสูจน์สารพนัธุกรรม (DNA) ท่ีไม่ใช่การตรวจพิสูจน์ท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินคดี 
ดงันั้นกองทุนยุติธรรม จึงไม่สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ผูข้อรับความช่วยเหลือเพื่อเป็นค่าใชจ่้าย
ในการตรวจพิสูจน์สารพนัธุกรรม (DNA) ได ้จึงเห็นไดช้ดัเจนวา่การให้ความช่วยเหลือประชาชน
ในการด าเนินคดีตามพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรมถูกจ ากดัไวเ้พียงการด าเนินคดีเท่านั้น 
 ดังนั้ นเพื่อให้การบังคับใช้พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 เป็นไปตาม
วตัถุประสงคใ์นการลดความเหล่ือมล ้าในสังคมและการใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมได้
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โดยง่ายและไม่เสียค่าใชจ่้าย จึงเห็นควรเพิ่มเติมลกัษณะการให้ความช่วยเหลือประชาชนให้มีความ
คลอบคุลมการด าเนินการท่ีต้องอาศยัความรู้หรือทักษะทางด้านกฎหมาย และเพื่อให้เกิดความ
ยดืหยุน่ในกระบวนการใหค้วามช่วยเหลือต่าง ๆ ใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 

4.2 ปัญหาการให้ความช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผู้ได้รับผลกระทบจาก
การถูกละเมดิสิทธิมนุษยชน 

 จากการศึกษาพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ.2558 มาตรา 26 บุคคลอาจไดรั้บความ
ช่วยหลือจากกองทุนยุติธรรมในการกด าเนินคดี  การขอปล่อยตัวชั่วคราว การถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนหรือการไดรั้บผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการให้ความรู้ทาง
กฎหมายแก่ประชาชน ซ่ึงการให้ความช่วยเหลือประชาชนกรณีเป็นผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือ 
ผูไ้ด้รับผลกระทบจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน ได้ก าหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการกองทุน
ยุติธรรม ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ในการช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือ              
ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ.2559 ซ่ึงในขอ้ 9 ก าหนดวา่ ผูมี้สิทธิขอรับ
ความช่วยเหลือ จะตอ้งเป็นผูเ้สียหายจากการป้องกนัโดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นจ าเลยท่ีถูกคุมขงั
ตามค าพิพากษาเกินก าหนด เป็นจ าเลยท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามกฎหมายว่าดว้ย
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา และถูกคุมขงัในระหว่างสอบสวน หรือ
เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกรณีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซ่ึงการให้ความช่วยเหลือ
จะให้เป็นเงินช่วยเหลือ ตามขอบเขตท่ีไดก้ าหนดในขอ้ 10 ของระเบียบฯ ดงักล่าว ซ่ึงเม่ือพิจารณา
จากบทบญัญติัดงักล่าวแลว้จะเห็นวา่ การให้การช่วยเหลือนั้น เห็นวา่การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
นั้น หรือผูไ้ดรั้บผลกระทบสิทธิมนุษยชน ยงัสามารถใหค้วามช่วยเหลือในขอบเขตท่ีกวา้งมากกวา่ท่ี
ก าหนดไว ้และจะส่งผลใหเ้กิดประโยชน์กบัประชาชนมากยิง่ข้ึน 
 เม่ือพิจารณาการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายในประเทศไทยนั้ น พบว่านอกจาก
พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ท่ีให้ความช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือ          
ผูไ้ด้รับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนชนแล้ว ยงัมีพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ท่ีให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผดิทางอาญาหรือเหยือ่อาชญากรรมอีกดวัย 
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ตารางท่ี 4 สรุปรูปแบบการช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรม 

ประเด็น รูปแบบการให้ความช่วยเหลือเหย่ืออาชญากรรมของประเทศไทย 
กฎหมายรองรับ พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน

คดีอาญา พ.ศ.2544 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2559 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและ
สังกดั 

ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา 
อยูใ่นสังกดักรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม 

เง่ือนไขการยืน่ค าขอ เป็นผูเ้สียหายท่ีได้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระท าความผิด
อาญาของผูอ่ื้นโดยตนมิได้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด
นั้น (ผูเ้สียหายโดยนิตินัย) และไม่มีโอกาสไดรั้บการบรรเทาความ
เสียหายโดยทางอ่ืน 

ระยะเวลาการยืน่ ภายในระยะเวลาหน่ึงปี นับแต่วนัท่ีผูด้เสียหายได้รู้ถึงการกระท า
ความผดิ 

ขั้นตอน 
การขอรับความช่วยเหลือ 

(1) ผูเ้สียหายยืน่ค าขอ 
(2) เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบเอกสารและบันทึกถ้อยค าเพื่อเสนอต่อ
ผูอ้  านวยการส านกังานช่วยเหลือทางการเงินฯ 
(3) เสนอความเห็นต่อคณะอนุกรรมการและเขา้ท่ีประชุมคณธกรรม
การ 

ระยะ เวลาพิ จารณาตั้ งแ ต่
รับค าขอจนถึงค าวนิิจฉยัของ
คณะอนุกรรมการ 

พิจารณาและแจง้ผลภายใน 21 วนั 

หน่วยงานท่ีรับด าเนินการ
อุทธรณ์ 

อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค า
วินิจฉัยศาลอุทธรณ์ ในกรณีท่ีผูย้ื่นค าขอไม่เห็นด้วยกบัค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการ ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ภายในสามสิบ
วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าวนิิจฉยั ค าวนิิจฉยัของศาลอุทธรณ์ 
ใหเ้ป็นท่ีสุด 

ประเภทค่าชดเชย (1) ค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในการรักษาพยาบาลตามท่ีจ่ายจริง 
(2) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจตามท่ีจ่ายจริง 
(3) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได ้
(4) ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืน 
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ประเด็น รูปแบบการให้ความช่วยเหลือเหย่ืออาชญากรรมของประเทศไทย 
(5) ค่าตอบแทนกรณีเสียชีวติ 
(6) ค่าจดัการศพ 
(7) ค่าขาดอุปการะเล้ียงดู 

ผูท่ี้สามารถไดรั้บการชดเชย (1) ตอ้งเป็นผูซ่ึ้งไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวติ ร่างกาย หรือจิตใจ 
(2) ความเสียหายท่ีเกิดตอ้งเป็นความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท า
ความผดิทางอาญาของบุคคลอ่ืน 
(3) ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายตอ้งไม่มีส่วนร่วมในการกระท าความผิด
นั้น 
(4) ความผิดนั้ นต้องเป็นความผิดตามรายการท่ีระบุไว้ท้าย
พระราชบญัญติัน้ี เท่านั้น ซ่ึงไดแ้ก่ ความผดิเก่ียวกบัเพศ ความผดิต่อ
ชีวิต ความผิดต่อร่างกาย ความผิดฐานท าให้แทง้ลูก ความผิดฐาน
ทอดทิ้งเด็ก คนป่วยเจบ็ หรือคนชรา 

ลกัษณะของอาชญากรรมท่ี
ไดรั้บการชดเชย 

(1) ตอ้งเป็นคดีต่อชีวติ ร่างกายและความผดิเก่ียวกบัเพศ 
(2) ผูเ้สียหายไม่มีส่วนร่วมในการกระท าความผดิ 
(3) มีค่ าใช้ จ่ายจากการกระท าอาชญากรรมของผู ้อ่ืน  เช่นไป
โรงพยาบาลแล้ว จ่ายค่ารักษา 30 บาทแล้ว แต่หมอบอกว่ายงัมีค่า
รักษาอีก 5,000 บาท โดยมีคณะกรรมการฯ จะพิจารณาจาก
พฤติการณ์การกระท าผิดตามส านวนการสอบสวนของต ารวจ หาก
ไม่ชดัเจนก็จะรอค าพิพากษาของศาล 

ส่ิงท่ีไดรั้บการชดเชย การชดเชยเหยื่อเป็นตัวเงินอย่างเดียว ย ังไม่ปรากฎการชดเชย
ทางดา้นจิตใจและสังคมหรือการเล่ือนต าแหน่ง 

รูปแบบการช่วยเหลือ การช่วยเหลือเหยื่อผูเ้สียหายในประเทศไทยใช้หลกัสวสัดิการ คือ
เป็นการใหก้ารสงเคราะห์หรือช่วยเหลือเยยีวยาเบ้ืองตน้ 

แหล่งเงิน งบประมาณของรัฐ  

 ท่ีมา : ต าราเหยือ่อาชญากรรม:สิทธิและการช่วยเหลือเยยีวยา 
 โดยพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ประกอบกับ ระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนยติุธรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไข ในการช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชน
หรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ.2559 เป็นกรณีการให้ความช่วยเหลือ



97 

ค่าใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายเพื่อการเยียวยาผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชน ซ่ึงไม่มี
กฎหมายบญัญติัให้ความช่วยเหลือไวโ้ดยเฉพาะ อนัเป็นกรณีการอุดช่องว่างของพระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ในส่วนหน่ึงดว้ย 
 จากการศึกษาระบบการทดแทนความเสียหายโดยรัฐของสาธารณะรัฐฝร่ังเศส จะมี 2 
องค์กรท่ีท างานร่วมกัน คือ คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และกองทุนเพื่อการ
ทดแทนผูเ้สียหายจากการก่อการร้ายและความผิดทางอาญา โดยจะมีการแบ่งประเภทของการให้
ความช่วยเหลือเป็น 2 ประเภท คือ การให้ความช่วยเหลือในส่วนของความเสียหายท่ีไม่รุนแรงและ
ความเสียหายท่ีรุนแรง เป็นการชดเชยในรูปแบบของเงินเยียวยา ซ่ึงการให้ความช่วยเหลือทดแทน
ความเสียหายของสาธารณะรัฐฝ่ังเศสนั้นครอบคลุมถึงการก่อการร้าย ละความผิดท่ีเก่ียกบัทรัพย ์
เช่น ผูเ้สียหายจากความผดิฐานลกัทรัพย ์ฉอ้โกง ยกัยอก ท าใหเ้สียทรัพย ์เป็นตน้ 
 การให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรมในราชอาณาจกัรสวีเดน มีพระราชบญัญติั
สวสัดิการสังคมฉบบัปรับปรุง ค.ศ. 2001 หรือ social services Act 2001 ซ่ึงการรับรองการเขา้ถึง
ขอ้มูลส าหรับผูเ้สียหาย (increased informayion to crime victim) การจดัให้มีบุคคลท่ีคอยดูแลให้
ความช่วยเห ลือแก่ผู ้เสี ยหาย  (assigned support person) การจัดตั้ งกองทุน ช่วยเห ลือ เหยื่อ
อาชญากรรม (crime victim fund) และกระบวนการท่ีสะดวกต่อการขอรับค่าชดเชย (simplified 
procedures) ทั้งยงัมีทอ้งถ่ินท่ีดูแลให้การสันบสนุนองคก์รภาคเอกชน เช่น ศูนยพ์กัพิงสตรีท่ีตกเป็น
เหยื่ออาชญ ากรรม  (Victim Support and Women’s shelters) ศูน ย์พักพิ ง เด็ก ท่ี ตก เป็น เหยื่ อ
อาชญากรรม (Center for support to young victims of crime) การชดเชยค่าเสียหายแก่เหยื่ออาชญ
กรรมภายใต้โครงการรัฐ (criminal injuries compensation) เป็นการชดเชยเยียวยาเหยื่อท่ีมีความ
ครอบคลุมซ่ึงเป็นการใหค้วามคุม้ครองสิทธิทางสังคมใหก้บัพลเมืองทุกคน เช่น การชดเชยกรณีการ
สูญเสียรายไดทุ้กกรณีอนัเป็นหวัใจของระบบรัฐสวสัดิการ (welfare state)  ซ่ึงในประเทศสวเีดนยงั 
มีการชดเชยท่ีเป็นรูปแบบพิเศษของการชดเชยของผูเ้สียหายส าหรับเด็กท่ีพบเห็นความรุนแรง
ส าหรับบุคคลท่ีอยูใ่กลชิ้ดหรือมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด ซ่ึงประเทศสวีเดนน้ีเป็นประเทศท่ีมีการให้
ความช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมหรือผูถู้กละเมิดสิทธิท่ีมีความครอบคลุมในหลายมิติมากกวา่การ
ใหค้วามช่วยเหลือเป็นตวัเงินเพียงอยา่งเดียว รวมถึงมีการบูรณาการร่วมกนัของหลายหน่วยงานดว้ย 
 จากการศึกษาการให้ความช่วยเหลือและคุม้ครองเหยื่ออาชญากรรมของราชอาณาจกัร
นอร์เวย ์พบวา่ นอกจากช่วยเหลือชดเชยในส่วนท่ีเป็นตวัเงินแลว้ ยงัมีระบบอาสาสมคัรในการให้มี
ความรู้ความเขา้ใจในการช่วยเหลือในมิติต่างๆ ท่ีอยู่รอบด้านเช่น การแจง้สิทธิของเหยื่อ การให้
ค  าปรึกษาเก่ียวกบัการสนบัสนุนใหค้  าแนะน าแก่เหยื่ออาชญากรรม ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัสิทธิของเหยื่อ
อาชญากรรม สนบัสนุนพยานทั้งก่อนระหวา่งและหลงัพิจารณาคดีการให้ก าลงัใจอยูต่ลอดจนการ
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เป็นพี่เล้ียงเด็กในการติดต่อกบัหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งหรือการส่งต่อเหยือ่ไปอยูใ่นการดูแลของ
มืออาชีพท่ีมีความช านาญเฉพาะ และยงัรวมถึงการชดเชยอยู่ในรูปแบบอ่ืน เช่น การชดเชยเหยื่อ
ภายหลงัจากท่ีอยัการไดส่้งฟ้องคดีอาญาแลว้ (Compensation subsequent to prosecution) การให้เงิน
ช่วยเหลือตามหลักมนุษยธรรม (Ex gratia payment) การให้การดูแล (Guardianship) การให้
ค  าปรึกษากฎหมายโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย การจดัการมรดก รวมถึงการชดเชยเก่ียวกบัทรัพยสิ์นบาง
กรณีอีกดว้ย 
 การให้ความช่วยเหลือเยยีวยาแก่เหยือ่อาชญากรรมในประเทศญ่ีปุ่น นอกจากการให้ความ
ช่วยเหลือเหยื่อผูถู้กละเมิดสิทธิแลว้ ยงัพบวา่มีการให้ความช่วยเหลือครอบคลุมไปถึงบุคคลผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบการกระท าความผิดด้วย ดงัเช่นในกรณีของบุตรของเหยื่อผูถู้กละเมิดสิทธินั้นหากใน
ขณะท่ีมีการกระท าความผิดอาญาจนผูเ้สียหายถึงแก่ความตายนั้น บุตรยงัไม่คลอด จากครรภ์และ
คลอดออกมาในภายหลงัจากท่ีเหยื่ออาชญากรรมถึงแก่ความตาย ให้พิจารณาวา่ มารดาของบุตรคน
ดงักล่าวนั้นด ารงชีพโดยอาศยัรายไดข้องเหยือ่อาชญากรรมหรือไม่ ทั้งน้ีมิไดจ้  ากดัเฉพาะเฉพาะบิดา
มารดาท่ีไดจ้ดทะเบียนสมรสกนัเท่านั้นบิดามารดาตามความเป็นจริงก็อยู่ในความหมายของค าว่า 
บิดามารดาท่ีมีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม ส าหรับ ในกรณีของบิดามารดาบุญธรรม
ย่อมมีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมก่อนบิดามารดาท่ีแท้จริงโดยไม่ค  านึงว่า บิดา
มารดาท่ีแทจ้ริงจะไดจ้ดทะเบียนสมรสกนัหรือไม่ 

4.3 ปัญหาการไม่ก าหนดขั้นตอนการอทุธรณ์ 

 การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้น เป็นส่วนหน่ึงในการคุ้มครองสิทธิของผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบของค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีอาจเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบจากค าสั่งทาง
ปกครอง ทั้งยงัเป็นการช่วยให้มีการตรวจสอบควบคุมการออกค าสั่งทางปกครองของฝ่ายปกครอง
อีกดว้ย ทั้งยงัมีความยืดหยุน่และคล่องตวัในการด าเนินการ ดงันั้นปัญหาการไม่ก าหนดขั้นตอนการ
อุทธรณ์ให้ชดัเจนในพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ยอ่มส่งผลกระทบในการคุม้ครอง
สิทธิของผูท่ี้อยูใ่นค าสั่งทางปกครองนั้นโดยตรง 
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ในการพิจารณามีผลในการ
อนุมติัหรือ ไม่อนุมติัหรือยุติการให้ความช่วยเหลือนั้น ถือเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อ
สถานภาพแห่งสิทธิของผูข้อรับความช่วยเหลือโดยกองทุนยุติธรรมโดยตรง โคยคณะกรรมการ
กองทุนยุติธรรม ไดอ้อกระเบียบเพื่อก าหนดการทบทวนค าสั่งไวแ้ละเม่ือผลการทบทวนเป็นอยา่ง
ใด จึงแจง้ สิทธิใหผู้ข้อ้รับความช่วยเหลือใชสิ้ทธิทางศาล เพื่อยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ต่อไป ซ่ึง
กองทุนยติุธรรมไดเ้คยตอบขอ้หารือ ตามหนงัสือตอบขอ้หารือถึงยุติธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร ท่ี ยธ 
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02115/7407 ลงวนัท่ี 5 กนัยายน 2559 ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจ าจงัหวดั 
มีมติไม่อนุมติั ค  าขอรับความช่วยเหลือเงินกองทุนยุติธรรม ผูข้อรับความช่วยเหลือสามารถยื่น
หนงัสือขอทบทวน ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือน 
ไข ในการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ. 2559 ขอ้ 19 หากกรณีผูข้อรับความช่วยเหลือ  
ไม่เห็นดว้ยกบัผลการพิจารณาของอนุกรรมการหรือประธาน ให้ยื่นหนงัสือขอให้ทบทวนผลการ
พิจารณาต่อคณะอนุกรรมการ หรือประธาน แล้วแต่กรณี พร้อมทั้งแสดงเหตุผลและขอ้เท็จจริง
ภายในก าหนด 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ผลการพิจารณา ดงันั้น หากคณะอนุกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือประจ าจงัหวดั มีมติไม่อนุมติัดาขอรับความช่วยเหลือเงินกองทุนยุติธรรม ผูข้อรับความ
ช่วยเหลือไม่สามารถยื่นอุทธรณ์ได้ แต่สามารถยื่นหนังสือขอให้ทบทวนผลการพิจารณาต่อ
คณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดัได ้จึงเห็นวา่ตามพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม 
ไม่ไดมี้การก าหนดขั้นตอนการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองไวโ้คยเฉพาะ ซ่ึงการอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครองมีความมุ่งหมายส าคญั 3 ประการดว้ยกนั ไดแ้ก่ 
 ประการแรก ให้ความคุม้ครองทางกฎหมายแก่ประชาชน การอุทธรณ์มีวตัถุประสงค์
เพื่อเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดแก่คู่กรณีผูรั้บค าสั่งทางปกครอง โดยปีด โอกาสให้คู่กรณี โดแ้ยง้ค าสั่ง
และขอให้ฝ่ายปกครองทบทวนและเปล่ียนแปลงแกไ้ขหรือเพิกถอนค าสั่ง โดยนยัน้ี การอุทธรณ์จึง
เป็นกระบวนการท่ีคุม้ครองสิทธิของประชาชนและเป็นวิธีการท่ีช่วยแก้ไขความเคือคร้อนหรือ
เสียหายของคู่กรณีไดดี้กว่ากระบวนการทางศาล เพราะการทบทวนภายในฝ่ายปกครองมีขั้นตอน
การพิจารณาท่ีเรียบง่ายรวดเร็วกวา่วิธีพิจารณาคดีของศาล นอกจากน้ี ในการพิจารณาอุทธรณ์ฝ่าย
ปกครองยงัสามารถทบทวนค าสั่งในแนวทางท่ียดืหยุน่และให้ความเป็นธรรมแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งในแต่ละ
กรณีได้อย่างเหมาะสม ผิดกบัศาลท่ีต้องวินิจฉัยคดีพิพาทไปตามบทกฎหมายและยึดถือแนวค า
พิพากษาเป็นส าคญั ยากท่ีจะพิพากษาเป็นรายกรณีไปโดยค านึงถึงความเป็นธรรมเฉพาะกรณี เพราะ 
จะท าใหแ้นวค าพิพากษาไม่มีเอกภาพ 
 ประการท่ีสอง ส่งเสริมการควบคุมตรวจสอบภายในฝ่ายปกครอง โดยท่ีการออกค าสั่ง
ทางปกครองในแต่ละเร่ืองมีความยุง่ขากซบัซอ้น อีกทั้งเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกกรองอาจมีภาระหนา้ท่ีงาน
จ านวนมากและตอ้งปฏิบติังานให้แลว้เสร็จ โดยเร็ว บางกรณีจึงอาจมีการออกค าสั่งทางปกครองท่ี
ผิดพลาดไดไ้ม่วา่จะในขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย หรือเร่ืองความเหมาะสม ดงันั้น การอุทธรณ์ค าสั่ง
ทางปกครองจึงเป็นโอกาสท่ีฝ่ายปกครองจะไดต้รวจสอบการใชอ้ านาจของตนซ่ึงหากเห็นวา่ค าสั่ง
ทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่เหมาะสมอยา่งไร ก็อาจเปล่ียนแปลงแกไ้ขหรือเพิกถอน
ค าสั่งได ้ซ่ึงการทบทวนค าสั่งทางปกครองอาจกระท าโคยเจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองนั้นเอง 
หรือโดยเจา้หนา้ท่ีชั้นเหนือข้ึนไปท่ีควบคุมการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งก็ได ้
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 ประการท่ีสาม แบ่งเบาภาระในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล การอุทธรณ์ภายใน
ฝ่ายปกครองช่วยกลัน่กรองขอ้พิพาทและลดจ านวนคดีพิพาทท่ีจะข้ึนสู่ศาล เน่ืองจากขอ้พิพาทอาจ
ระงบัลงในชั้นอุทธรณ์ โดยฝ่ายปกครองพิจารณาแลว้เห็นดว้ยกบัค าอุทธรณ์และเปล่ียนแปลงค าสั่ง
ตามค าขอของคู่กรณี หรือคู่กรณีอาจพิจารณาเหตุผลของค าวินิจฉัยอุทธรณ์แลว้ขอมรับว่าค าสั่งท่ี
ฝ่ายปกครองท าข้ึนชอบดว้ยกฎหมายและเหมาะสมแลว้ จึงไม่ติดใจท่ีจะไดแ้ข็งค าสั่งต่อไปในชั้น
ศาลอีก 
 ทั้งน้ี จากการไม่ก าหนดขั้นตอบการอุทธรณ์ผลการพิจารณาการอนุมติัหรือไม่อนุมติัให้
ความช่วยเหลือดามพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ท าให้ประชาชนตอ้งยื่นขอทบทวน
ต่อคณะอนุกรรมการผูถ้อกค าสั่งเสียก่อน และถา้คณะอนุกรรมการดงักล่าวเห็นดว้ยกบัค าอุทธรณ์
ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้ด าเนินการเปล่ียนแปลงค าสั่งทางปกครองแต่ถา้ไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่ง
ทางปกครองไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนใหเ้สนอรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยงัคณะกรรมการ
กองทุนยุดิธรรมซ่ึงเป็นผูอ้  านาจพิจารณาต่อไป จึงเห็นว่ากรณีดงักถ่าวเป็นการเพิ่มขั้นตอนท าให้
เกิดผลกระทบต่อประชาชนผูข้อรับการสนบัสนุนโดยตรง 
  
 
  
  
 


