
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป  

 ในปัจจุบัน สังคมโลกมีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว การด ารงชีวิตตามปกติมีการ
เปล่ียนแปลงจากอดีตมาก การติดต่อส่ือสารพฒันาจนแทบเรียกได้ว่าไร้พรมแดน ท าให้สังคม                 
มีความซบัซ้อนมากยิง่ข้ึน ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมีความซบัซอ้นข้ึนตาม การแสวงหาผลประโยชน์ การเอา
รัดเอาเปรียบก็มีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน เหล่าน้ีล้วนก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้ าของคนในสังคม     
คนในสังคมให้ความส าคญักบัวตัถุมากกวา่คุณธรรม จึงเกิดปัญหาสังคมตามมา ทั้งน้ีตอ้งยอมรับวา่
ในสังคมไทยในปัจจุบนัยงัมีผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมอยู ่เม่ือถูกเอาเปรียบ ถูกละเมิดสิทธิของตนเอง 
ก็ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ด้วยตนเอง เน่ืองจากการอยู่ในภาวะขาดแคลนทุนทรัพย ์หรือความไม่
มั่นคงทางเศรษฐกิจ การเป็นหนั้ สินต่างๆ ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรม แม้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา ไดใ้ห้ความส าคญัถึงการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนในฐานะพลเมือง แต่การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมและการคุม้ครองผูถู้กละเมิดสิทธิ
ยงัเป็นไปได้ยากและยงัไม่ครอบคลุมทุกดา้น ท าให้ยงัคงเกิดความเหล่ือมล ้ ากนัในการท่ีจะได้รับ
ความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรม ในขณะท่ีทัว่โลกไดใ้ห้ความส าคญักบัการคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนและประเทศต่างๆ ได้พฒันาการคุม้ครองสิทธิของประชาชนให้คลอบคลุมมากท่ีสุด 
ดงันั้นรัฐจึงตอ้งให้ความช่วยเหลือและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพื่อลดความเหล่ือม
ล ้าระหวา่งคนในสังคม และเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในสังคม 
 จากการศึกษาพบว่า พระราชบญัญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 เป็นกฎหมายท่ีมีการ
พฒันาจากระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2549 และระเบียบกระทรวง
ยติุธรรม วา่ดว้ยกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2553 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นแหล่งเงินทุนส าหรับ การขอ
ปล่อยตวัชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และการให้ความรู้กฎหมายแก่
ประชาชน ซ่ึงเป็นให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถึง เสมอภาค และ
เป็นธรรม และลดความเหล่ือล ้ าของประชาชน ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหามาย 
และเพื่อให้ได้กฎหมายท่ีคลอบคลุมทุกด้านส าหรับการให้ความช่วยเหลือประชาชน และ                     
การคุม้ครองผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชน จากท่ีไดมี้การศึกษากฎหมายฉบบัดงักล่าว พบวา่ ในการให้
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ความช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี ยงัไม่เหมาะสมและคลอบคลุม ในการใหค้วามช่วยเหลือ
ประชาชนในกระบวนการยติุธรรม เน่ืองจากถูกจ ากดัไวเ้พียงการด าเนินคดีตามท่ีก าหนดไว ้
 เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ จะเห็นได้ว่า ในแต่ละประเทศจะมีการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดีท่ีไม่แตกต่างจากกนัมากนกั โดยการให้ค  าปรึกษาและการให้
ค  าแนะน าทางกฎหมายนั้น เป็นการให้ความช่วยประชาชนท่ีเป็นพื้นฐานในการท่ีประชาชนจะได้
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม และเป็นกระบวนการท่ีสามารถเขา้ถึงไดง่้ายท่ีสุด และเม่ือพิจารณาถึง
การให้ความช่วยเหลือดา้นต่างๆ ในขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมนั้น ในส่วนของ 
การใหมี้ผูช่้วยเหลือทางกฎหมาย (Legal assistant) สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีการใหค้วามช่วยเหลือทาง
กฎหมายของสมาคมกฎหมาย ซ่ึงใหมี้หนา้ท่ีควบคุมทนายความและนกัศึกษากฎหมาย ซ่ึงในส่วนน้ี
นกัศึกษากฎหมายซ่ึงยงัไม่ไดเ้ป็นทนายความก็อาจไดรั้บมอบหมายให้เป็นผูช่้วยเหลือทางกฎหมาย
ได ้โดยในส่วนของการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายน้ี พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ.2558 
ยงัไม่มีความชดัเจน ในการให้ความช่วยเหลือของกองทุนยุติธรรมนั้นถูกจ ากดัดว้ยการท่ีตอ้งเป็น
การด าเนินคดี และในการด าเนินคดีนั้นโดยหลกัจะใชผู้ท่ี้มีอาชีพทนายความเป็นหลกั ทั้งน้ีหากการ
ให้ความช่วยเหลือประชาชนในบางกรณีนั้น ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้ทนายความ ตวัอย่างเช่น 
การท าพินยักรรม การด าเนินการตามกฎหมายท่ีตอ้งติดต่อกบัส่วนราชการต่างๆ การเจรจาไกล่เกล่ีย
ระงบัขอ้พิพาท เป็นตน้ 
 ในส่วนของการให้ความช่วยเหลือนอกเหนือจากการด าเนินคดีในชั้นศาล เม่ือพิจารณา
การใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายของราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ และสาธารณรัฐฝร่ังเศส จะเห็น
ว่า การให้ความช่วยเหลือประชาชนนั้น ไม่ไดจ้  ากดัอยู่เฉพาะในการด าเนินคดีเท่านั้น ยงัมีการให้
ความช่วยเหลือในชั้นก่อนการด าเนินคดี ซ่ึงในส่วนน้ีพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558             
ยงัไม่ไดก้  าหนดไว ้โดยราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ จะด าเนินการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย
ตั้งแต่การรับเร่ือง การปรึกษาให้ค  าแนะน า ตลอดจนส่งต่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการส่ง
ต่อให้ผูไ้กล่เกล่ียดว้ย และในส่วนของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะให้ความช่วยเหลือโดยไม่จ  ากดัว่าจะ
เป็นการด าเนินคดีในศาลเท่านั้น ยงัให้ความช่วยเหลือรวมถึงกรณีท่ีมีการประนีประนอมยอมความ
นอกศาล และรวมถึงการให้ความช่วยเหลือในการจดัหาทนายความให้ในชั้นสอบสวนในส่วนของ
คดีอาญาอีกดว้ย 
 จะเห็นไดว้า่การให้ความช่วยเหลือประชาชนในชั้นก่อนการด าเนินคดี และการสนบัสนุน
ให้มีผู ้ช่วยเหลือทางกฎหมาย เป็นการอ านวยความยุติธรรมอีกช่องทางหน่ึง ไม่ว่าจะเป็น                     
การประสานส่งต่อให้หน่วยงานต่างๆ ในการแกปั้ญหาตามอ านาจหน้าท่ี หรือการเจรจา ไกล่เกล่ีย
ระงบัขอ้พิพาท เหล่าน้ีลว้นแต่เป็นการแกไ้ขปัญหาความเดือนร้อนของประชาชน อีกทั้งเม่ือพิจาณา



103 

แล้วการด าเนินการในขั้นตอนก่อนการด าเนินคดีนั้ นไม่จ  าเป็นต้องใช้ทนายความเหมือนการ
ด าเนินคดีในชั้นศาล กลบักนักลุ่มผูท่ี้ไม่ไดรั้บความยุติธรรมยงัมีประชาชนอีกหลายกลุ่ม เช่น เป็นผู ้
สูงวยั พิการ หรือเป็นชาวเขาซ่ึงอยู่ห่างไกล เกิดความยากล าบากในการเขา้ถึงกรบวนการยุติธรรม 
ซ่ึงการให้ความเป็นธรรมเหล่าน้ีสามารถกระท าได้โดยอาจใช้ผูท่ี้มีความรู้ด้านกฎหมาย เช่น
นักศึกษากฎหมาย หรือผูท่ี้มีความรู้ด้านกฎหมายในการด าเนินการ หรือเป็นผูช่้วยทนายความ 
(Paralegal) ในการสนบัสนุนงานทนายความหรืองานท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย ซ่ึงไม่ใช่การว่าความ
หรือให้ค  าปรึกษาในอรรถคดี โดยกองทุนยุติธรรมเป็นผูส้นบัสนุนค่าใชจ่้ายได ้ซ่ึงการก าหนดการ
ให้ความช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดีตามพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ให้มี
ความครอบคลุมถึงการอ านวยความยุติธรรมในดา้นต่างๆ นอกจากการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี
ในชั้นศาล การก าหนดให้มีผูช่้วยเหลือทางกฎหมาย ก็จะสอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม อนัเป็นไปตามแนวนโยบาย
แห่งรัฐท่ีถูกก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย อีกทั้งยงัมีความสอดคลอ้งกบัการให้
ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ตามกฎหมายของตามประเทศดงัไดก้ล่าวมา ซ่ึงประโยชน์
สูงสุดยอ่มเกิดแก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 ในประเด็นต่อมา การให้ความช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชน ตามพระราชบญัญติั
กองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 พบว่าการให้ความช่วยเหลือในส่วนน้ี ในด้านหน่ึงมีความมุ่งหมาย
เพื่อท่ีจะไปสอดรับกบัพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ.2544 กล่าวคือในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา นั้ น จะต้องเป็น
ผูเ้สียหายท่ีไม่มีส่วนร่วมในการกระท าความผิดอาญา ตามหลกัเกณฑ์ และฐานความผดิในประมวล
กฎหมายอาญาท่ีก าหนดไว ้แต่ในส่วนของค่าทดแทนแก่จ าเลยในคดีอาญานั้นจะจ่ายเฉพาะจ าเลยท่ี
ถูกคุมขงั ตามค าสั่งของศาลเท่านั้ น แต่ในส่วนของผูท่ี้ถูกควบคุมตวัในระหว่างสอบสวนซ่ึงมี
สถานะเป็นเพียงผูถู้กกล่าวหา จะไม่มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองในส่วนน้ี ซ่ึงในกรณีน้ีจะเป็นกรณี
การละเมิดสิทธิมนุษยชนตามพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาการให้
ความช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมของต่างประเทศซ่ึงถูกกระท าละเมิดสิทธิตามกฎหมาย 
เปรียบเทียบกบัการใหค้วามช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนตามพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม 
พ.ศ.2558 แลว้เห็นวา่ ในราชอาณาจกัรนอร์เวยน์อกจากใหค้วามช่วยเหลือท่ีเป็นค่าชดเชยต่างๆ แลว้
ยงัคงมีการให้ความช่วยเหลือทางดา้นสังคม ซ่ึงเป็นส่วนท่ีจะท าให้ผูเ้สียหายหรือผูถู้กละเมิดสิทธิ
สามารถกลบัเขา้มาใชชี้วติตามปกติในสังคมไดอ้นัเป็นการเยยีวยาท่ีมีความส าคญัมากกวา่การชดเชย
เป็นตวัเงิน รวมทั้งมีการชดเชยความเสียหายของทรัพยสิ์นท่ีเสียหายจากการกระท าละเมิดอีกดว้ย 
และนอกจากน้ีในราชอาณาจกัรสวีเดน และญ่ีปุ่นนั้น มีการให้ความช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
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จากการถูกละเมิดสิทธิในกรณีท่ีผูเ้สียหายเป็นผูเ้ยาว ์หรือผู ้เสียหายเสียชีวิตด้วย ซ่ึงถือว่าเป็นการ
คุม้ครองสิทธิของผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีคลอบคลุม กล่าวคือหากผูเ้สียหายถูกกระท าละเมิดจนถึงแก่
ชีวิต ผูท่ี้ได้รับผลกระทบก็คือครอบครัว การให้ความช่วยเหลือเป็นเงินเยียวยาอาจเป็นเพียงการ
เยียวยาความเสียหายเบ้ืองต้น ไม่ได้เป็นการแก้ปัญหาหรือเป็นการคุ้มครองสิทธิของผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบจากการละเมิดสิทธิอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ีหากมีการแกไ้ขปัญหาโดยการก าหนดขอบเขตการ
ใหค้วามช่วยเหลือท่ีชดัเจน และขยายขอบเขตการใหค้วามช่วยเหลือใหก้วา้งข้ึน ตามแนวทางการให้
ความช่วยเหลือถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก การละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยใช้
แนวทางการให้ความช่วยเหลือเยียวยาของต่างประเทศ ซ่ึงมีการให้ความช่วยเหลือท่ีคลอบคลุม
นอกเหนือจากท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ก็จะท าให้การคุม้ครอง
สิทธิของประชาชนท าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ
พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ.2558 
 ในประเด็นสุดทา้ย ในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนการอนุมติัการให้ความ
ช่วยเหลือหรือไม่ให้ความช่วยเหลือ เม่ือพิจารณาแลว้เห็นวา่กระบวนการดงักล่าวเป็นกระบวนการ
พิจารณาทางปกครอง ดงันั้นการอนุมติัหรือไม่อนุมติัการให้ความช่วยเหลือเงินกองทุนยุติธรรม จึง
เป็นค าสั่งทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แต่ตาม
พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ.2558 ไม่ไดก้  าหนดขั้นตอนการอุทธรณ์ค าสั่งไวโ้ดยเฉพาะ แม้
กองทุนยติุธรรมจะไดก้ าหนดวธีิการทบทวนค าสั่งไว ้แต่ก็เป็นการยืน่ทบทวนต่อคณะอนุกรรมการ
ท่ีท าการพิจารณาในคณะเดิม ท าให้ผลการพิจารณาไม่มีการเปล่ียนแปลง ซ่ึงตามกฎหมายการให้
ความช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่างๆ ในต่างประเทศนั้น จะมีการก าหนดขั้นตอนการอุทธรณ์ใน
กรณีท่ีประชาชนไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัย หรือการให้ความช่วยเหลือไว ้ซ่ึงประชาชนจะได้
ประโยชน์จากการอทุธรณ์น้ี ซ่ึงเป็นช่องทางท่ีจะอ านวยความความสะดวกไดม้ากกวา่การฟ้องศาล 
และประชาชนก็สามารถใชสิ้ทธิของตนเองไดอ้ยา่งเต็มท่ี อละไม่สับสนวา่กรณีใดตอ้งอุทธรณ์ค าสั่ง
ก่อนฟ้องศาลหรือไม่ 
 ดงันั้น เพื่อให้การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นไปได้อย่างคลอบคลุมและ
ทัว่ถึง และเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ในวิจยัน้ีจึงได้ศึกษามาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการสิทธิในการใหค้วามช่วยเหลือประชาชน ซ่ึงจะกล่าวต่อไปในขอ้เสนอแนะ 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากท่ีไดมี้การทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 และวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึน
เก่ียวกับสิทธิในการความความช่วยเหลือประชาชน การให้ความช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิ
มนุษยชน รวมถึงสิทธิในการอุทธรณ์การพิจาณาการให้ความช่วยเหลือเงินกองทุนยุติธรรม ตาม
พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ.2558 ท าใหไ้ดม้าซ่ึงปัญหา และน ามาสู่แนวทางการแกไ้ข ดงัน้ี 

 5.2.1 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติกองทุนยุติรรม พ.ศ.2558 ในเร่ืองของการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี 

 เพื่อให้สอดคล้องกับหลกัสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาค และนโยบายแห่งรัฐตาม
รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในการอ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชน
อยา่งครอบคลุมและทัว่ถึง 
 จากเดิม มาตรา 26 “บุคคลอาจไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมในการด าเนินคดี 
การขอปล่อยตวัชั่วคราว การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือการไดรั้บผลกระทบจากการถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชน ตลอดจนโครงการใหค้วามรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน” 
 แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 26 “บุคคลอาจได้รับความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมในการ
ด าเนินกระบวนการยุติธรรมรวมถึงการระงับข้อพิพาทโดยทางอ่ืน การขอปล่อยตัวช่ัวคราว การถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือการได้รับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ตลอดจนโครงการ
ให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน” 
 จากเดิม มาตรา 27 “การช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี ประกอบด้วยค่าจ้าง
ทนายความ ค่าฤชาธรรมเนียม และค่าใช่จ่ายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินคดี” 
 แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 27 “การช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี ประกอบด้วยค่าจ้าง
ทนายความ ค่าตอบแทนผู้ช่วยเหลือทางกฎหมายหรือผู้แทนทางกฎหมาย ค่าฤชาธรรมเนียม และค่า
ใช่จ่ายอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินคดี รวมถึงค่าใช้ท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินกระบวนการยติุธรรม
หรือการระงับข้อพิพาท” 
 5.2.2 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติกองทุนยุติรรม พ.ศ.2558 ในเร่ืองของการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผู้ได้รับผลกระทบจาก การละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 เพื่อให้สอดคล้องกบัแนวคิดการคุม้ครองสิทธิและการเยียวยาผูถู้กละเมิดสิทธิ ตามรัฐ
ธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในเร่ืองการช่วยเหลือเยียวยาบุคคลซ่ึงไดรั้บความ
เสียหายจากการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ และแนวปฏิบติัขององค์การสหประชาชาติว่าดว้ยการให้
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ความช่วยเหลือทางกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (United Nations Principles and 
Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice System) รวมถึง หลักการพื้นฐานว่าด้วย
สิทธิการเยียวยาและชดเชยเหยื่อท่ีถูกละเมิดกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศและกฎหมาย
มนุษยธรรมระหว่างประเทศขั้นรุนแรง (Basic Principles and Guidelines on the Right to Remedy 
and Reparation for Victims of Gross Violation of   international Human Right Law and Serious 
Violations Of international Humanitarian Law) 
 จากเดิม มาตรา 31 “ผูย้ืน่ค  าขอรับความช่วยเหลือจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือการ
ไดรั้บผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน อาจขอรับเงินช่วยเหลือเพื่อความเสียหายท่ีตน
ไดรั้บ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ... 
  (2) เงินช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ในกรณีท่ีผูถู้ก
ละเมิดสิทธิมนุษยชนถึงแก่ความตาย” 
 แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 31 “ผู้ ย่ืนค าขอรับความช่วยเหลือจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
หรือการได้รับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน อาจขอรับเงินช่วยเหลือเพ่ือความเสียหาย
ท่ีตนได้รับ ดังต่อไปนี ้
  (1) ... 
  (2) เงินช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ในกรณีท่ีผู้ถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชนถึงแก่ความตาย ในกรณีผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนถึงแก่ความตายเป็นหัวหน้า
ครอบครัวและมีผู้อยู่ในความอุปการะเลีย้งดู อาจขอรับเงินช่วยเหลือเป็นค่าอุปการะเลีย้งดูหรือการ
ส่งเคราะห์ตามสมควร เช่น การให้ทุนการศึกษา เป็นต้น 
  (3) ค่าเสียหายกรณีท่ีทรัพย์สินเสียหาย ซ่ึงเป็นผลจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน
โดยตรง 
  (4) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างท่ีไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ 
  (5) เงินช่วยเหลืออ่ืนตามท่ีกรรมการเห็นสมควร” 
 5.2.3 ในพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณ์
การพิจาณาผลการให้ความช่วยเหลือของคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือหรือคณะอนุกรรมการ
ให้ความช่วยเหลือประจ าจังหวดั 

 ในกรณีท่ีมีค าวินิจฉัยไม่ให้ความช่วยเหลือเงินกองทุนยุติธรรม     จึงเห็นควรเพิ่ม
บทบัญญัติเก่ียวกับการอุทธรณ์ผลการพิจารณาการให้ความช่วยเหลือเงินกองทุนยุติธรรม ใน
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พระราชบัญญัติเงินกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558  เพื่อให้สอดคล้องกับหลักควบคุมตรวจสอบ
ความชอบของการกระท าทางปกครอง และการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทาง
ปกครอง อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิของประชาชนอีกส่วนหน่ึง 
 เพิ่มเติม มาตรา 28/1 ความวา่ 
 “กรณีท่ีผู้ ย่ืนค าขอรับความช่วยเหลือไม่เห็นด้วยกับคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือ
หรือคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจ าจังหวัด  ให้อุทธรณ์ค าส่ังตามวรรคหน่ึงต่อ
คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค าส่ัง  โดยย่ืนผ่าน
ส านักงานยติุธรรมจังหวดัท่ีขอรับความช่วยเหลือ 
 ค าอุทธรณ์อาจท าเป็นหนังสือหรือวาจาก็ได้ ในกรณีท่ีอุทธรณ์ด้วยวาจาให้พนักงาน
กองทุนยติุธรรมจัดท าบันทึกถ้อยค าให้ผู้อุทธรณ์ลงลายมือช่ือไว้เป็นหลักฐาน 
 เม่ือได้รับค าอุทธรณ์แล้วให้พนักงานกองทุนยุติธรรมรวบรวมข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย 
รวมท้ังความเหมาะสม พร้อมท้ังความเห็นส่งให้คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสิบห้าวัน 
ให้คณะอนุกรรมการพิจารณาคอุทธรณ์พิจารณาค าอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่
วันท่ีได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้
คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้ อุทธรณ์ทราบก่อนครบก าหนดเวลาดังกล่าว 
ในการนี ้ ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันท่ีครบ
ก าหนดเวลาดังกล่าว 
 
  

 

 


