
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ปัญหาการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย แมจ้ะเป็นสิทธิท่ีประชาชนทุกคน
พึงมี แต่ประชาชนโดยส่วนใหญ่ยงัเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีมีความยุง่ยากซับซ้อน การเป็นคดีความท าให้
เกิดการสูญเสียทรัพยากรหรือสูญเสียทรัพยสิ์นอนัเป็นค่าใชจ่้ายท่ีจะตอ้งใชใ้นการเขา้สู่กระบวนการ
ยุติธรรม ซ่ึงในความเป็นจริง สิทธิในการปกป้องตนเองและการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมเป็น
สิท ธิขั้ นพื้ นฐานท่ีระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตั้ งแต่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560   
ท่ีมีการบญัญติัถึงการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนรวมถึงการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
ดงันั้นการคุม้ครองสิทธิของประชาชนให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมดว้ยตนเอง
จึงถือวา่เป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพส่วนหน่ึงดว้ย และดว้ยเหตุน้ีเองรัฐจึงตอ้งให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดด้ว้ยตนเองโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายหรือเสียค่าใช้จ่าย
นอ้ยท่ีสุด 
 ตามแนวทางกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
(International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR)จะก าหนดสิทธิท่ีประชาชนพึง
ไดรั้บความคุม้ครองและการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายเม่ือเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม อย่าง
เสมอภาคและเท่าเทียม โดยปราศจากอคติและการแบ่งแยกเช้ือชาติ ศาสนา หรือสถานะความ
แตกต่างอ่ืนใด1แต่การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนในประเทศไทยยงัคงเป็นไปไดย้าก
ด้วยเหตุปัจจยัต่างๆ เช่น การขาดค่าใช้จ่ายในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม การขาดความรู้
เก่ียวกบักฎหมาย ความล่าชา้ในกระบวนการยติุธรรมรวมถึงประสิทธิภาพและขั้นตอนการบงัคบัใช้
กฎหมายต่างๆ เป็นต้น เหล่าน้ีท าให้เกิดความเหล่ือมล ้ าและความไม่เสมอภาคในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมของประชาชนและมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง ท าให้
การคุ้มครองสิทธิของประชาชนยงัคงไม่คลอบคลุมเท่าท่ีควร เม่ือพิจารณาจากค าว่า “สิทธิ” 

                                                                                 
1 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 
Rights - ICCPR) ประเทศไทยเป็นภาคีเม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม 2539. 
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หมายถึง อ านาจกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน
เป็นอ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลหน่ึงในอนัท่ีจะเรียกร้องให้ผูอ่ื้นอีกคนหน่ึงหรือหลายคน
กระท าการบางอย่างให้เกิดประโยชน์แก่ตน2 “เสรีภาพ” คือ อ านาจของบุคคลในอนัท่ีจะก าหนด
ตนเองโดยอ านาจน้ีบุคคลยอ่มเลือกวิถีชีวิตของตนไดด้ว้ยตนเองเสรีภาพจึงเป็นอ านาจท่ีบุคคลมีอยู่
เหนือตนเอง3ดงันั้นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐโดยตรงและมี
ความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ 

 จากค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม 2562 ก าหนดให้มีการ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม โดยเน้นการท างานเชิงรุกรวมทั้ งพฒันาบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรมให้สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเป็นธรรม เสมอภาค โปร่งใส รวดเร็ว ทั่วถึง 
ปราศจากการเลือกปฏิบติั สร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมได ้และสร้างสังคมท่ีพฒันา
อย่างเป็นธรรม ลดความเหล่ือมล ้ า เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียม4 ประกอบกบัยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ.2561 – 2580) ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมุ่งลด
ความเหล่ือมล ้ าทางสังคมและสร้างความเป็นธรรมในสังคม ในส่วนของการเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรมอยา่งทัว่ถึง โดยการเนน้สร้างหลกัประกนัในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอยา่งเท่าเทียม 
การพฒันากลไกช่วยเหลือผูมี้รายไดน้้อยในการต่อสู้คดีท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและเพียงพอ การให้
หลกัประกนัของผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐอยา่งเสมอภาคและ
เท่าเทียมกัน การก าหนดกรอบเวลาและขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพและ
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ในด้านกระบวนการ
ยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบติัต่อประชาชนโดยเสมอภาค มุ่งเน้นกระบวนการยุติธรรม
ให้มีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ และประชาชนสามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก 
มุ่งให้เกิดการสร้างมาตรฐานและเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการยติุธรรม ตามหลกันิติธรรม และ
ลดความเหล่ือมล ้าและสร้างโอกาสในการเขา้ถึงความยติุธรรมและเป็นไปอยา่งเสมอภาค 
 หลกัการเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพนั้น ไดเ้ร่ิมมีและเห็นไดช้ดัในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยมีการบญัญติัรับรองถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน ความเสมอ

                                                                                 
2 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. (2540). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. 
กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 21. 
3 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2563).  หลักการพื้นฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย. 
กรุงเทพฯ: วญิญูชน .หนา้ 205. 
4 ค  าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี วนัท่ี 25 กรกฎาคม 2562          
ขอ้ 12.2. 
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ภาคของประชนชน ดว้ยเหตุน้ีเองการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมโดยเท่าเทียมกนัจึงมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก จึงเป็นสาเหตุท่ีกระทรวงยุติธรรมไดจ้ดัตั้ง 
“กองทุนยุติธรรม” ข้ึน โดยเป็นระเบียบกระทรวงยุติธรรม พ.ศ.2549 มีวตัถุประสงค์เพื่อให้การ
สนบัสนุนเงินค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือประชาชนในดา้นกฎหมาย การฟ้องร้อง การ
ด าเนินคดี หรือการบงัคบัคดี การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรม5เพื่อช่วยเหลือประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อน ขาดแคลนทุนทรัพย ์ถูกเอารัดเอา
เปรียบ หรือไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ให้สามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดม้ากข้ึน อนัเป็นการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีทุนทรัพยท่ี์ใช้ในการต่อสู้คดีหรือได้ใช้สิทธิเก่ียวกบัการด าเนินคดีได้
อย่างเต็มท่ี แต่ด้วยเหตุท่ีกองทุนยุติธรรมนั้นถูกก าหนดไวเ้ป็นระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วย
กองทุนยติุธรรม จึงท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการหลายประการ ต่อมาจึงไดพ้ฒันา
และประกาศใชร้ะเบียบกระทรวงยุติธรรม พ.ศ.2553โดยบญัญติัให้การสนบัสนุนเงินหรือค่าใชจ่้าย
กองทุนยติุธรรมไวใ้น ขอ้ 6.6 แห่งระเบียบดงักล่าวมีดว้ยกนั 8 ประการ คือ 
  ประการแรก สนบัสนุนเงินหรือค่าใชจ่้ายในการวางเงินปล่อยตวัชัว่คราว 
  ประการท่ีสอง สนบัสนุนเงินหรือค่าใชจ่้ายในการจา้งทนายความวา่ความในคดีอาญา       
คดีแพง่ คดีปกครอง หรือการบงัคบัคดี 
  ประการท่ีสาม สนับสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายในการช าระค่าธรรมเนียมข้ึนศาลและ
ค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ในคดีแพง่ และคดีปกครอง 
  ประการท่ีส่ี สนบัสนุนเงินหรือค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีเก่ียวกบัการพิสูจน์ ค่าใชจ่้าย
เก่ียวกบัค่าวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐาน รวมถึงค่าใชจ่้ายใน
การจดัเตรียมเอกสาร ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการเดินเผชิญสืบของศาล ค่าใชจ่้ายในการสอบแนวเขตรังวดั
ท่ีดิน หรือค่าใช้จ่ายเก่ียวกับแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศหรือทางดาวเทียม และการอ่าน การแปล 
ตีความ และวเิคราะห์ภาพถ่ายดงักล่าว 
  ประการท่ีห้า สนับสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายอ่ืนของผูข้อรับการสนับสนุน ได้แก่ ค่า
พาหนะเดินทาง ค่าท่ีพกั ค่าตอบแทน ละค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีจ าเป็นเหมาะสมตามวตัถุประสงค์ของ
กองทุน 

                                                                                 
5 ส านกังานกองทุนยติุธรรม.  ประวตัิกองทุนยตุิธรรม. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก :http://jfo2562.moj.go.th//page/ 
about.php. [2563,12 ตุลาคม] 
6 ระเบียบกระทรวงยติุธรรม วา่ดว้ยกองทุนยติุธรรม พ.ศ.2553. ขอ้ 6. 

http://jfo2562.moj.go.th/page/about.php
http://jfo2562.moj.go.th/page/about.php
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  ประการท่ีหก สนับสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายอ่ืนเพื่อคุม้ครองช่วยเหลือให้ได้รับความ
ปลอดภยัจากการก่ออาชญากรรมหรือการป้องกนัการถูกปองร้ายเพราะไดเ้ขา้ช่วยเหลือภารกิจของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐหรือประชาชน 
  ประการท่ีเจ็ด สนบัสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายอนัเน่ืองมาจากความเสียหายท่ีเกิดจากการ
กระท าความผิดอาญา การกระท าโดยมิชอบทางปกครอง หรือการกระท าละเมิดในลักษณะท่ีมี
ผลกระทบต่อประชาชนหรือกลุ่มบุคคลตั้งแต่สิบรายข้ึนไปหรือท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบต่อความ
เช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรม 
  ประการท่ีแปด สนบัสนุนเงินหรือค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละ
ในวนัท่ี 22 ตุลาคม 2558 ก็ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม     พ.ศ.2558ข้ึนซ่ึง
ในมาตรา 97 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการใชจ่้ายเพื่อกิจการดงัต่อไปน้ี 
   ประการท่ีหน่ึง การช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี 
   ประการท่ีสอง การขอปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
   ประการท่ีสาม การช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 
   ประการท่ีส่ี การใหค้วามรู้ทางกฎหมายแก่ประชาน 
   ประการท่ีห้า การด าเนินงานกองทุนหรือการบริหารกองทุน และกิจการอ่ืนท่ี
เก่ียวกบัหรือเก่ียวเน่ืองกบัการจดักิจการของกองทุน 
 ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาจากสถิติปริมาณคดีความท่ีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลชั้นตน้ในปี พ.ศ.
2562 พบวา่มีคดีความท่ีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลชั้นตน้ 1,883,764 คดี8 แสดงให้เห็นวา่ในปัจจุบนั 
เม่ือเกิดขอ้พิพาทเกิดข้ึนก็จะมีการเสนอคดีต่อศาลโดยการฟ้องคดีให้ศาลมีค าพิพากษาเพื่อระงบัขอ้
พิพาทต่างๆ โดยการด าเนินคดีในศาลนั้นยงัคงเป็นการด าเนินระงบัขอ้พิพาทท่ียงัคงเป็นหลกั แต่เม่ือ
กองทุนยุติธรรมมีวตัถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมและการคุม้ครองสิทธิในต่างๆ แต่เม่ือพิจารณาจากสถิติของส านกังานกองทุนยุติธรรมใน
การค าขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมตั้งแต่ปี พ.ศ.2551 – พ.ศ. 2561 มีจ านวนทั้งส้ิน 

                                                                                 
7 พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ.2558. (ซ่ึงต่อไปน้ีจะเรียกวา่ “พ.ร.บ.กองทุนยติุธรรม”) มาตรา 9. 
8 ส านักแผนงานและงบประมาณ  ส านักงานศาลยุติธรรม. หนังสือรายงานสถิติคดีของศาลทั่วราชอาณาจักร. 
(ออนไลน์ ).  เข้า ถึ งได้จ าก :http:// https://oppb.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/2085/iid/196196.  
[2564,6 กรกฎาคม] 

http://jfo2562.moj.go.th/TH/Stat.html
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30,935 ราย9 ซ่ึงนับว่าน้อยมากเม่ือเทียบกบัคดีท่ีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลชั้นตน้ในปี พ.ศ.2562 
เพียงปีเดียว เหล่าน้ีลว้นสะทอ้นให้เป็นวา่ประชาชนยงัคงเขา้ถึงกระบวนการให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายได้น้อยและไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม และเม่ือ
พิจาณาถึงจ านวนผูมี้รายไดน้้อยในประเทศไทยส่วนหน่ึงตามโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการ
แห่งรัฐ ปี 2560 ท่ีรัฐบาลจดัท าเพื่อให้ผูมี้รายได้น้อยลงทะเบียน ระหว่างวนัท่ี 3 เมษายน – 15 
พฤษภาคม 2560 เพื่อช่วยเหลือผูมี้รายได้น้อยในเร่ืองต่าง ๆ และแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล ้ าท่ี
เกิดข้ึนในสังคม เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและเท่าเทียมมีจ านวนผูล้งทะเบียน 14.1 ลา้นคน10 ขอ้มูล
น้ีสะทอ้นให้เห็นว่าในสังคมไทยยงัมีผูท่ี้มีความยากจนอยูจ่  านวนไม่น้อย ซ่ึงผูมี้รายไดน้้อยเหล่าน้ี
บางส่วนก็จะเป็นผูท่ี้อยู่ในกระบวนการยุติธรรม หรือมีขอ้พิพาท หรือตอ้งมีคดีข้ึนสู่การพิจารณา
ของศาล ซ่ึงดว้ยเหตุความมีรายได้น้ีย่อมเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้เห็นว่าว่าประชาชนผูมี้รายได้น้อย
ยงัคงมีปัญหาในการเขา้ถึงเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมเพื่อท่ีจะคุม้ครองสิทธิของตนเอง รวมทั้งการ
จดัการขอ้พิพาทต่างๆ ซ่ึงอาจไม่ไดอ้ยูเ่พียงในศาลท่ีพิจารณาคดี จากขอ้มูลเหล่าน้ีสะทอ้นให้เห็นถึง
ปัญหาในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม และสะทอ้นถึงความเหล่ือมล ้ าในสังคมซ่ึงเป็นปัญหา
ส าคญัไดอ้ยา่งชดัเจน 
 ในการให้ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมายนั้นมีความหลากหลายมากข้ึนเน่ืองจากการ
พฒันากฎหมายในดา้นต่าง ๆ การอ านวยความยุติธรรมนั้นจึงมิไดจ้  ากดัอยูเ่พียงแค่การด าเนินคดีใน
ศาลแต่เพียงอย่างเดียวในปัจจุบนัมีการด าเนินการทางกฎหมายหลายอย่าง เช่น การท าพินัยกรรม 
การยื่นค าร้องขออนุมติั อนุญาต การเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย เป็นตน้ เหล่าน้ีล้วนแต่เป็นการ
ด าเนินการท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักฎหมายทั้งส้ิน ซ่ึงในบางคร้ังไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งใชท้นายความอาชีพ
ในการให้ความช่วยเหลือหรือการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน หรือในบางกรณีเก่ียวกบั
การด าเนินคดีจ าเป็นจะตอ้งมีผูช่้วยเหลือทางกฎหมายเขา้มาเพื่อเป็นการช่วยเหลือประชาชนในการ
แสวงหาขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานการการพิสูจน์ในชั้นศาลท่ีอาจเกินความสามารถหรือท าได้
ยากส าหรับประชาชนหรือชาวบา้นทัว่ไปเพราะการขาดความรู้เก่ียวกบักฎหมาย แต่ดว้ยขอ้จ ากดั
ของกองทุนยุติธรรมในการใหค้วามช่วยเหลือประเหลือประชาชนนั้นให้ความช่วยเหลือกรณีการให้
ความช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดีเท่านั้น ท าให้การอ านวยความยุติธรรมหรือการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายให้แก่ประชาชนนั้นยงัไม่คลอบคลุมในทุกด้าน เม่ือประชาชนไม่สามารถ
                                                                                 
9 ส านักงานกองทุนยติุธรรม.  สถิติผลการด าเนินงานกองทุนยุติธรรม ปีงบประมาณ 2551 – 2561. (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก:http://jfo2562.moj.go.th/TH/Stat.html.  [2563,15 กนัยายน] 
10 ส านกังานสถิติแห่งชาติ.  ส านักงานสถติิฯ ลงพืน้ทีส่ ารวจข้อมูลผู้มีรายได้น้อย. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/ActivityNSO/A12-07-60-4.aspx.  [2563, 15 กนัยายน] 

http://jfo2562.moj.go.th/TH/Stat.html
http://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/ActivityNSO/A12-07-60-4.aspx
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เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดย้อ่มส่งผลกระทบต่อรัฐในดา้นของภาระค่าใชจ่้ายของรัฐในดา้นอ่ืน 
ดังนั้ นรัฐจึงต้องมีค่าใช้จ่ายเพื่อแก้ปัญหาให้กับประชาชนในปัญหาท่ีไม่ได้รับการแก้ไขตาม
กฎหมาย เช่น ปัญหาท่ีดินและอยู่อาศยั ปัญหาสุขภาพ  การคุม้ครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพแกไ้ขปัญหาตามกฎหมายน้ีจะเป็นการลดตน้ทุนในกระบวนการยุติธรรม เช่นการลด
ตน้ทุนการจบักุม การด าเนินคดี การมีทนายความหรือผูช่้วยเหลือทางกฎหมายให้เขา้สู่กระบวนการ
ยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว อนัเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน เป็นการเติมเต็มกระบวนการยุติธรรมพร้อมลดภาระค่าใชจ่้ายของรัฐในการ
ด าเนินกระบวนการยติุธรรมไปในคราวเดียวกนัอีกดว้ย 
 อย่างไรก็ดี แม้พระราชบญัญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 จะเป็นบทบญัญติัท่ีมีความ
สอดคลอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
และเป็นไปตามยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) และค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี11 ในการ
ความยุติธรรมได้อย่างเป็นธรรม เสมอภาค โปร่งใส รวดเร็ว ทั่วถึง ปราศจากการเลือกปฏิบัติ        
สร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมได้ และสร้างสังคมท่ีพฒันาอย่างเป็นธรรม ลดความ
เหล่ือมล ้ า เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียมก็ตาม แต่ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติักองทุน
ยติุธรรม พ.ศ. 2558 ยงัคงไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค ์ส่วนหน่ึงมาจากการขาดความคล่องตวัในการ
ด าเนินงานเน่ืองจากการตั้ งกองทุนอยู่ภายในส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม12 จึงท าให้การ
ด าเนินการมีรูปแบบของระบบราชการไม่สามารถยืนหยุ่นได้เม่ือเกิดปัญหาขอ้เท็จจริงในการให้
ความช่วยเหลือประชาชนท่ีอยู่นอกเหนือจากหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนดไวอ้าจท าให้เกิด
ความเข้าใจคลาดเคล่ือนในการให้การสนับสนุนของกองทุนยุติธรรมท่ีเป็นเงินจากรัฐว่าจะตอ้ง
ค านึงถึงผลสัมฤทธ์ิจากการให้ความช่วยเหลือให้แต่ละกรณีมากกวา่การค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน เช่น การให้ความช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี จะตอ้งเป็นการให้
ความช่วยเหลือประชาชนในกรณีท่ีเป็นคดีความท่ีข้ึนสู่ศาลแลว้เท่านั้น หรือการให้ความช่วยเหลือ
ด้านสิทธิมนุษยชนนั้นมีการตีความและมุ่งให้ความช่วยเหลือผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากคดีอาญา
เท่านั้น 
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ .ศ.2558 พบว่ายงัมีบทบัญญัติท่ีไม่
สอดคล้องกบัเจตนารมยใ์นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างแท้จริง ท าให้เกิด
ปัญหาในการใหค้วามช่วยเหลือแก่ประชาชน ดงัน้ี 
                                                                                 
11 ค  าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี วนัท่ี 25 กรกฎาคม 2562          
ขอ้ 12.2. 
12 พ.ร.บ.กองทุนยติุธรรม. มาตรา 5.  
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  ประการแรก การให้ความช่วยเหลือเงินกองทุนยุติธรรม กรณีการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในการด าเนินคดี มีปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใหค้วามช่วยเหลือท่ีนอกเหนือจากการ
ด าเนินคดีหรือไม่ อยา่งไร 
  ตามพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 มาตรา 2613 บุคคลอาจขอรับความ
ช่วยเหลือจากกองทุนในการด าเนินคดี การขอปล่อยตวัชัว่คราว การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือ
การไดรั้บผลกระทบจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการสนบัสนุนโครงการให้ความรู้ทาง
กฎหมายแก่ประชาชนประกอบกบัระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ 
เง่ือนไข และเง่ือนไขในการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ.2559 ขอ้ 414 บญัญติัวา่ “คดี” 
หมายความวา่ คดีอาญา คดีแพ่ง คดีปกครอง คดีเยาวชนและครอบครัว คดีศาลช านญัพิเศษ และคดี
อ่ืน รวมถึงการบงัคบัคดี” เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นวา่การให้ความช่วยเหลือของกองทุนยุติธรรมนั้น 
ถูกจ ากัดเฉพาะแต่ในกรณีท่ีเป็นคดีความในแต่ละประเภทตามท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้ น ซ่ึงในการ
ด าเนินคดีในศาลนั้นแม้จะเป็นการด าเนินการในกระบวนการยุติธรรมแต่ก็เป็นเพียงการด าเนิน
กระบวนการยติุธรรมเพียงดา้นหน่ึงเท่านั้น โดยในปัจจุบนันั้นมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก เช่น   
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการยื่นฟ้องคดีตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง (ฉบับท่ี 32) พ.ศ.256315 พระราชบัญญัติการไกล่เกล่ียข้อพิพาท พ.ศ.2562        
ซ่ึงสามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดท้ั้งทางแพ่งและทางอาญา เป็นตน้ หรือในกรณีการตรวจพิสูจน์  
ต่างๆ ซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้งข้ึนสู่การพิจารณาของศาลก็สามารถอ านวยความยติุธรรมหรือยติุขอ้พิพาทได ้
ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่กรณีเหล่าน้ีเป็นการอ านวยความยติุธรรมอีกช่องทางหน่ึงท่ีจะท าให้ประชาชนไดรั้บ
ความเป็นธรรม การท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่คลอบคลุมท าให้ประชาชนขาดโอกาสในการรักษา
สิทธิของตนเอง 
  หากจะพิจารณาให้ความช่วยเหลือเงินหรือค่าใชจ่้ายในการเป็นคดีความนั้นก็จะท าให้
ความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมไม่คลอบคลุม หรือไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมให้แก่
ประชาชนไดต้ามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ.2558 ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัความชดัเจนในการใหค้วามช่วยเหลือประชาชนผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนมีปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใหค้วามช่วยเหลือหรือ
การตีความหรือไม่ อยา่งไร 
                                                                                 
13 พ.ร.บ.กองทุนยติุธรรม. มาตรา 26 วรรคแรก. 
14 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และเง่ือนไขในการช่วยเหลือ
ประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ.2559. ขอ้ 4. 
15 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ (ฉบบัท่ี 32) พ.ศ.2563 มาตรา 3. 
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  ตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 แมจ้ะมีการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินคดี การขอปล่อยตวัชัว่คราว การให้ความรู้ทางกฎหมายแก่
ประชาชน และการให้ความช่วยเหลือกรณีการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอยู่ก็ตาม แต่การให้ความ
ช่วยเหลือเก่ียวกบัผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้น ก็มิไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์
ท่ีชดัเจนแต่อยา่งใด อยา่งไรก็ดีการเยียวยาผูเ้สียหายหรือผูเ้ป็นเหยือ่จากอาชญากรรมในประเทศไทย
นั้น มีพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา      
พ.ศ.2544 ได้ให้ความช่วยเหลือโดยให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาซ่ึงจะ
ช่วยเหลือเป็นค่าตอบแทนซ่ึงหมายถึงเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิได้รับ           
เพื่อตอบแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากหรือเน่ืองจากมีการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น16 ก็ตาม 
แต่ก็เป็นการใหค้วามช่วยเหลือในเบ้ืองตน้เพียงบางส่วนจากรัฐเท่านั้น ซ่ึงในบางกรณี เช่น กรณีของ
ญาติของเหยื่อท่ีเสียชีวิตจากการกระท าละเมิดหรือการก่ออาชญากรรมย่อมเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากการละเมิดสิทธิมนุษยชนอาจได้รับความเดือดร้อนจากการขาดหัวหน้าครอบครัว การขาด
แรงงาน หรือขาดโอกาสทางการศึกษา หรือการด ารงชีวติตามปกติ อนัอาจเกิดผลกระทบเป็นปัญหา
สังคมตามมา พระราชบญัญัติกองทุนยุติธรรมจึงควรวางหลักเกณฑ์และมีส่วนเติมเต็มนอกจาก
ความช่วยเหลือตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ.2544 ดงักล่าว หรือตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 255817     
ก็บญัญติัให้เยียวยาความเสียหายแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนกรณีท่ีผูถู้ก
ละเมิดสิทธิมนุษยชนถึงแก่ความตาย ไม่เกินหน่ึงแสนบาท18 และในส่วนของระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนยติุธรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไข ในการช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชน
หรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ.2559 ตามขอ้  9 (3) เป็นกรณีการให้
ความช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายเพื่อการเยียวยาผูถู้กละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงไม่มีกฎหมายบญัญติัให้ความช่วยเหลือไวโ้ดยเฉพาะ อนัเป็นกรณีการอุดช่องวา่งของ
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 
แต่ก็เป็นเพียงการให้ความช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัในระหวา่งสอบสวน

                                                                                 
16 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 (ซ่ึงต่อไปน้ี
จะเรียกวา่ “พ.ร.บ.ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา”) มาตรา 3. 
17 พ.ร.บ.กองทุนยติุธรรม. มาตรา 31. 
18 ประกาศคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม เร่ือง หลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และอตัราการให้ความช่วยเหลือผูถู้กละเมิด
สิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการละเมิดสิทธิมนุษยนชน วนัท่ี 22 กนัยายน 2559 ขอ้ 1(5). 
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เท่านั้น19 ซ่ึงผูว้จิยัมีความเห็นวา่ในการคุม้ครองสิทธิของประชาชนผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผู ้
ได้รับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน เป็นเร่ืองท่ีรัฐต้องให้ความดูแลประชาชน           
ซ่ึงขอบเขตการให้ความช่วยเหลือในกรณีการคุ้มครองผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนยงัไม่ชดัเจน ซ่ึงการให้ความช่วยเหลือในดา้นน้ีจะเป็น
ช่องทางหน่ึงท่ีสามารถคุม้ครองสิทธิของประชาชนได ้โดยผูว้ิจยัจะท าการศึกษาถึงขอบเขตการให้
ความช่วยเหลือ รวมถึงมาตรการต่างๆ เพื่อพฒันาการคุม้ครองสิทธิของประชาชนให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ.2558 
  ประการสุดทา้ย ปัญหาการไม่ก าหนดขั้นตอนการอุทธรณ์ผลการพิจารณาการใหค้วาม
ช่วยเหลือเงินกองทุนยติุธรรมไวโ้ดยเฉพาะท าใหเ้กิดปัญหาหรือไม่อยา่งไร 
  การพิจารณาอนุมติัให้ความช่วยเหลือ ไม่ให้ความช่วยเหลือ หรือยุติค  าขอรับความ
ช่วยเหลือ เหล่าน้ียอ่มมีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนผูข้อรับความช่วยเหลือซ่ึงเป็นผลกระทบต่อ
สิทธิของผู ้ยื่นค าขอเป็นรายกรณีไป ซ่ึงผลการพิจาณาดังกล่าวถือว่าเป็นค าสั่งทางปกครอง             
ตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 โดยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้น 
เป็นการให้โอกาสผูอ้ยู่ในค าสั่งทางปกครองหรือคู่กรณีได้โต้แยง้ค าสั่งหรือขอให้ผูอ้อกค าสั่ง
ทบทวนแก้ไข หรือเปล่ียนแปลง ยกเลิก เพิกถอนค าสั่ง อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิส่วนหน่ึงของ
ประชาชน รวมถึงเป็นการแก้ไขบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหาย โดยการอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครองนั้นจะมีความรวดเร็วและยืดหยุ่น เป็นการลดภาระของประชาชนในการฟ้องคดีต่อศาล 
เน่ืองจากท าการพิจารณาทบทวนภายในฝ่ายปกครองไดท้นัที ซ่ึงในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ
เงินกองทุนยุติธรรมนั้น กองทุนยุติธรรมได้ออกระเบียบก าหนดเพียงว่าในกรณีท่ีผูข้อรับความ
ช่วยเหลือไม่เห็นดว้ยกบัผลการพิจารณาให้ยืน่หนงัสือขอทบทวนการพิจารณาต่อคณะอนุกรรมการ
หรือประธานแล้วแต่กรณีพร้อมทั้งแสดงเหตุผลและขอ้เท็จจริง ซ่ึงผูว้ิจยัจะศึกษาเพื่อเสนอแนว
ทางการอุทธรณ์ เพื่อให้เป็นการลดภาระของประชาชนและเกิดความยืดหยุ่นในการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชน 
 
 
 

                                                                                 
19 มยรีุ จ าจรัส.  (2562).  ปัญหาทางกฎหมายในการบริหารกองทุนยตุิธรรมตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม 
พ.ศ.2558. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขานิติศาสตร์, นิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลยัธุรกิจ
บณัฑิต. หนา้ 198-199. 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการคุม้ครองสิทธิและการใหค้วามช่วยเหลือประชาชน 
 2. เพื่อศึกษากฎหมายต่างประเทศเปรียบเทียบกฎหมายไทยกรณีการให้การคุม้ครองสิทธิ
และการใหค้วามช่วยเหลือประชาชน 

 3. เพื่อศึกษาปัญหาการศึกษาปัญหาคุม้ครองสิทธิและการใหค้วามช่วยเหลือประชาชน 
 4. เพื่อให้ได้ขอ้เสนอแนะทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิและการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชน 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 การให้ความช่วยเหลือประชาชนตามพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ในกรณี
การช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดีนั้น ยงัไม่สามารถอ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชนได้
อย่างแท้จริง ด้วยเหตุท่ีการด าเนินการตามกฎหมายหรือช่วยเหลือประชาชนด้านกฎหมายยงัไม่
สามารถให้ความช่วยเหลือประชาชนไดอ้ย่างคลอบคลุมการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติักองทุน
ยุติธรรม พ.ศ.2558 และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง กรณีการให้ความช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน และการอุทธรณ์ผลการวินิจฉยั จะสามารถช่วยประชาชนใหเ้ขา้ถึงการให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมายได ้

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาวจิยัน้ีเป็นการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัการอ านวยความยติุธรรมให้แก่ประชาชนใน
การด าเนินการตามกฎหมาย โดยมุ่งศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิของประชาชน ตามพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม 
พ.ศ.2558 ศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ความช่วยเหลือประชาชนในด้าน
กฎหมาย (Legal aid) ของต่างประเทศ และกฎหมายการให้การเยียวยาของต่างประเทศ ซ่ึงใช้เป็น
หลักสากล เพื่อทราบถึงแนวความคิดและรายละเอียด รวมถึงหลักการทางกฎหมาย และเพื่อ
เสนอแนะเป็นแนวทางและมาตรการทางกฎหมายในการพฒันาพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม 
พ.ศ.2558 
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1.5 วธิีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบับน้ีเป็นการศึกษาค้นควา้โดยใช้วิธีการศึกษา (Documentary Resarch)      
โดยศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูลจากหนงัสือ บทความ เอกสาร และวารสารกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการใหค้วาม
ช่วยเหลือประชาชน ตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 
พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม ประกาศ
คณะกรรมการกองทุนยุติธรรม ตลอดจนศึกษาขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายต่างๆ โดยเปรียบเทียบกบัหลกักฎหมายของต่างประเทศกบักฎหมายใน
ประเทศไทยแลว้น ามาวเิคราะห์ สรุปผล เสนอแนะแนวทางการพฒันาและแกไ้ข 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. เพื่อทราบถึงปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิและการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย 
 2. เพื่อทราบถึงปัญหาทางกฎหมายว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือประชาชนกรณีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 3. เพื่อทราบถึงปัญหาทางกฎหมายในการให้ความช่วยเหลือประชาชนกรณีการใชสิ้ทธิ
อุทธรณ์ค าสั่ง 
 4. เพื่อทราบถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม 
พ.ศ.2558 

 


