
 

 

บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎ ีความเป็นมา และหลกัการให้ความช่วยเหลือประชาชน 

 งานวิจยัน้ีผูว้จิยัไดศึ้กษาถึงความเป็นมาของกองทุนยุติธรรม แนวคิดทฤษฎี หลกัการและ
แนวคิดเก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย หลักนิติรัฐ นโยบายเก่ียวกับการปฏิรูป
กระบวนการยติุธรรมนโยบายเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน แนวความคิดเก่ียวกบัการเยียววยาผุถู้กละเมิด
สิทธิ แนวความคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิ สิทธิและรูปแบบการเยยีวยาเหยื่ออาชญากรรม รวมถึง
หลกัการควบคุมตรวจสอบความชอบของการกระท าทางปกครอง 
 กองทุนยุติธรรม เป็นกองทุนท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อสนบัสนุนเป็นค่าใชจ่้าย
ส าหรับการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี การขอปล่อยตัวชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลย      
การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน และเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนให้สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ซ่ึงมีเป้าหมายในการช่วยเหลือประชาชน                 
ผูย้ากไร้ท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม ปัญหาทางกฎหมายในการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนตามพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 เก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นในขั้นตอนต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม การเยียวยาผูถู้กละเมิดสิทธิ
มนุษยชน รวมถึงการโตแ้ยง้ผลการพิจารณา ซ่ึงในปัจจุบนัการด าเนินการต่าง ๆ ในกระบวนการ
ยุติธรรมมีความซับซ้อนมากข้ึน ท าให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ยงัคงไม่สอดคล้องกับ
วตัถุประสงค์ของพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 มีผลให้การอ านวยความยุติธรรม
เป็นไปอย่างไม่ เต็มท่ีและไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ประชาชนยงัคงไม่สามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย เหล่าน้ีล้วนส่งผลกระทบต่อความเสมอภาค เท่าเทียมกันของ
ประชาชนในสังคม ท าให้ยงัคงเกิดความเหล่ือมล ้ ากนัในสังคมซ่ึงการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม
หรือการไดรั้บการชดเชยเยยีวยาต่าง ๆ ยงัคงเป็นปัญหาของผูด้อ้ยโอกาสอยูใ่นสังคมปัจจุบนั 
 ในบทน้ีจะมีเน้ือหาเก่ียวกบัหลกัการพื้นฐานการปกครองในรัฐ นโยบายของรัฐเก่ียวกบั
การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมและให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายในประเทศไทย 
หลักการและแนวคิดและการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาค แนวคิดการให้การเยียวยา
ช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิเพื่อศึกษาแนวทางหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ในการปรับปรุงพฒันาการให้ความ
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ช่วยเหลือประชาชนตามพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ให้เกิดประสิทธิภาพในการ
อ านวยความยติุธรรมใหก้บัประชาชนไดม้ากยิง่ข้ึน 
 ดงันั้น จึงเห็นสมควรให้มีการเพิ่มเติมการให้ความช่วยเหลือประชาชนด้านกฎหมาย
นอกจากการด าเนินคดีในศาลเพียงอยา่งเดียว และเห็นควรเพิ่มเติมการใหค้วามช่วยเหลือผูถู้กละเมิด
สิทธิมนุษยชนให้คลอบคลุมดา้นต่าง ๆ นอกเหนือจากการเยียวยาซ่ึงเป็นการสงเคราะห์ในเบ้ืองตน้ 
รวมถึงเห็นควรให้มีการก าหนดขั้นตอนการทบทวนผลการพิจารณาให้ความช่วยเหลืออยา่งชดัเจน
อนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและกระบวนการยติุธรรมมากยิง่ข้ึน 

2.1 ความเป็นมาของกองทุนยุติธรรม 

 ตามหลักท่ีก าหนดไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนข้อ 11 วรรคท่ีหน่ึง 
(Universal Declaration of Human Right – UDHR) ความช่วยเหลือทางกฎหมายเป็นพื้นฐานการ
เขา้ถึงสิทธิอยา่งอ่ืน รวมถึงสิทธิการท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม1 และเป็นหลกัประกนั
ในการเขา้ถึงสิทธิและการคุม้ครองความเป็นธรรมเบ้ืองตน้และความไวว้างใจของประชาชนในต่อ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา อนัเป็นเง่ือนไขท่ีจะน าไปสู่การบรรลุสิทธิเหล่านั้น ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก็ได้น าเอาหลกัการเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนเก่ียวกบัการ
เขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมมาบญัญติัไวใ้นมาตรา 682 โดยก าหนดรัฐพึงจดัระบบการบริหารงานใน
กระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชน
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร รวมทั้ ง
จะตอ้งให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รวมถึงการจดัหาทนายให้ ซ่ึงในการจดัการให้เข้าถึงกระบวนการ
ยติุธรรมนั้นรัฐตอ้งเป็นผูด้  าเนินการให้ประชาชน ซ่ึงจะแตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 40 (8)3และมาตรา 2424 ซ่ึงก าหนดให้การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม
เป็นสิทธิของประชาชน ดงันั้นรัฐจึงตอ้งเป็นผูคุ้ม้ครองสิทธิของประชาชนในการให้ความช่วยเหลือ
เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมเพื่อเป็นหลักประกันว่าประชาชนจะได้รับการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 

                                                                                 
1 มติท่ีประชุมใหญ่แห่งสหประชาชาติ คร้ังท่ี 217 A (III)  
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 68. 
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540. มาตรา 40. 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540. มาตรา 242. 
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 กระทรวงยุติธรรมได้จดัตั้งกองทุนยุติธรรมข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2549 เพื่อให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนด้านกฎหมาย การด าเนินคดี ตลอดจนช่วยเหลือผูท่ี้ได้รับความเดือดร้อนไม่เป็นธรรม 
โดยออกเป็นระเบียบกระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ยกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2549 และต่อมาไดอ้อกระเบียบ
กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.25535แต่เน่ืองจากระเบียบกระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ยกองทุนยุติธรรม พ.ศ.
2553 มีงบประมาณท่ีจ ากัด และความไม่คล่องตัวในการปฏิบัติงานท าให้กองทุนยุติธรรมไม่
สามารถช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี และใหค้วามคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ได้อย่างทัว่ถึง เสมอภาค และเป็นธรรม ท าให้เกิดความเหล่ือมล ้ าของประชาชน ดงันั้น สมควร
ก าหนดให้กองทุนมีฐานะเป็นนิติบุคคล เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนส าหรับช่วยหรับช่วยเหลือประชาชน
ในการด าเนินคดี การขอปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และการ
ให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน จึงมีการตราพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.25586 ข้ึน
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม 2558 และมีผลใช้บงัคบัวนัท่ี 24 เมษายน 
2559 

2.2 หลกัการและแนวคดิเกีย่วกบัการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย 

 2.2.1 หลกันิติรัฐ 
 หลกันิติรัฐเป็นหลกัท่ีมีความมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์สุดทา้ย (ultimate aim) อยู่ท่ีการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลจากการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของรัฐ (arbitrary) ใน
สภาพการณ์ท่ีรัฐมีขอ้จ ากดั ถูกผูกพนัต่อกฎหมายรวมทั้งถูกควบคุมตวัสอบโดยองค์กรตุลาการได้
ซ่ึงมีหลกัการท่ีเป็นสาระส าคญั คือ บรรดาการกระท าทั้งหลายขององคก์รของรัฐฝ่ายบริหารจะตอ้ง
ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงตราข้ึนโดยองคก์รของรัฐฝ่ายนิติบญัญติับรรดากฎหมายทั้งหลายท่ีองคก์รของ
รัฐฝ่ายนิติบญัญติัไดต้ราข้ึนจะตอ้งชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ และควบคุมไม่ให้การกระท าขององค์กร
ของรัฐฝ่ายบริหารขดัต่อกฎหมายและการควบคุมไม่ให้กฎหมายขององคก์รของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั
ขดัต่อรัฐธรรมนูญ7 
 

                                                                                 
5 ค  าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี วนัท่ี 25 กรกฎาคม 2562. 
6 หมายเหตุในการตราพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ.2558 
7 บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ.  (2557).  รายงานวจิัยฉบับสมบูรณ์ เร่ืองคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกับ
การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนในความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนด้วยกัน. (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: 
http://www.nhrc.or.th/2012/wb/img_contentpage_attachment/512_file_name_4090.pdf. [2563,12 ตุลาคม] 

http://www.nhrc.or.th/2012/wb/img_contentpage_attachment/512_file_name_4090.pdf
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 หลกัสังคมนิติรัฐประกอบดว้ยหลกัการ 3 ประการ8 คือ 
  ประการแรกรัฐมีหน้าท่ีต่อสังคม ในขอบเขตน้ีรัฐมีหน้าท่ีสร้างสถาบนักฎหมายทาง
สังคมให้สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นพื้นฐานของประชาชน ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัมาตรการของรัฐใน
การสงเคราะห์ การแบ่งส่วน การชดเชย หรือทดแทนส าหรับประชาชนท่ีไม่สามารถช่วยตนเองได ้
หรือผูท่ี้มีฐานะอ่อนแอในสังคม อย่างไรก็ตามมาตรการดังกล่าวของรัฐมิได้จ  ากัดอยู่เฉพาะใน
ขอบเขตปัจจยัทางวตัถุเท่านั้น แต่รวมไปถึงขอบเขตของทางวฒันธรรมของชาติด้วย เช่น เร่ือง
การศึกษา เป็นตน้ 
  ประการท่ีสองสิทธิขั้นพื้นฐานเก่ียวเน่ืองกบัสังคม หลกัการน้ีของสังคม – นิติรัฐ เป็น
ความเก่ียวพนัโดยตรงต่อสถานะของสิทธิขั้นพื้นฐาน ด้วยเหตุน้ีจึงมกัเรียกหลกัการน้ีว่า “ความ
เก่ียวเน่ืองกับสังคมของสิทธิขั้นพื้นฐาน” กล่าวคือ โดยทัว่ไปจะต้องตีความสิทธิขั้นพื้นฐานให้
หมายถึงสิทธิเสรีภาพท่ีเป็นจริง นัน่คือ มีหลกัประกนัให้แก่ทุกคนในมาตรฐานท่ีเท่าเทียมกนัท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดโอกาสใชสิ้ทธิเสรีภาพท่ีเป็นจริง 
  ประการท่ีสามความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของรัฐและสังคม หลกัการน้ีพฒันามาจาก
หลกัการของสังคมรัฐซ่ึงเก่ียวพนัอยูก่บัหลกัประชาธิปไตย ตามหลกัการน้ีจะเรียกร้องให้รัฐผูกพนั
กบัสังคมแบบพื้นฐานของการจดัองคก์รแบบประชาธิปไตย 
 2.2.2 นโยบายเกีย่วกบัการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 
 ในสังคมก่อนท่ีจะมีรัฐ เป็นสังคมท่ีไม่มีการจดัระเบียบแบบสังคมซ่ึงเป็นรัฐในปัจจุบนั 
แต่เป็นสังคมท่ีข้ึนอยู่กบัความเขม้แข็งของการรวมกลุ่มสมาชิกในสังคมนั้น และการรวมกลุ่มก็
เป็นไปเพื่อการรักษาผลประโยชน์ของคนในสังคมซ่ึงกนัและกนั9ดงันั้นในการอยูร่่วมกนัของสังคม
จึงตอ้งมีกฎหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยรวมถึงการป้องป้องคุม้ครองและรักษาไวซ่ึ้งสิทธิและ
เสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชนในสังคม อนัเป็นหลกัการพื้นฐานของหลกันิติรัฐ10 
 ในสมยัอดีตนั้นไดป้รากฏวา่ในประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเขา้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมของประชาชน ตามท่ีมีการค้นพบหลักศิลาจารึกมักเรียกกันว่า “หลักศิลาจารึกพ่อขุน
                                                                                 
8 บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ.  (2557).  รายงานวจิัยฉบับสมบูรณ์ เร่ืองคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกับ
การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนในความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนด้วยกัน. (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: 
http://www.nhrc.or.th/2012/wb/img_contentpage_attachment/512_file_name_4090.pdf. [2563,12 ตุลาคม] 
9 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2563).  หลักการพื้นฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย. 
กรุงเทพฯ: วญิญูชน .หนา้ 24.  
10 ภูมิ โชคเหมาะ ผูแ้ปลปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง (ฝร่ังเศส) ประกอบด้วยอารัมภบท 
(Pre’amble) และบทบญัญติั จ านวน 17 มาตรา (Article Premier-xv11). 

http://www.nhrc.or.th/2012/wb/img_contentpage_attachment/512_file_name_4090.pdf
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รามค าแหง” ท่ีมีลกัษณะเป็นกฎหมาย โดยในศิลาจารึกนั้นนั้นมีขอ้ความวา่11 “ไพร่ฟ้าลูกเจา้ลูกขุน  
ผิดแลผิดแผกแสกกวา้งกนั สวนดูแทแ้ลว้ จ่ึงแล่งความแก่ขา้ดว้ยซ่ือ บ่เขา้ผูล้กั มกัผูซ่้อน เห็นขา้ว
ท่านบ่ใคร่บ่น เห็นสินท่านบ่ใคร่เดือด” ขอ้ความดงักล่าวน้ีแสดงลกัษณะให้เห็นวา่ (1) บุคคลยอ่มมี
ความเสมอภาคกนัในกฎหมาย (2) การตดัสินคดีตอ้งมีการสอบสวนให้ท่องแทก่้อน (3) ผูมี้อ  านาจ
ตดัสินคดีความตั้งตอ้งอยู่บนความซ่ือสัตยสุ์จริต นอกจากน้ีในส่วนของการร้องทุกข์มีขอ้ความใน
หลกัศิลาจารึกวา่12 “ปากประตูมีกระด่ิงอนัหน่ึงแขวนไวห้ั้น ไพร่ฟ้าหนา้ปก กลางบา้นกลางเมือง มี
ถอ้ยมีความเจ็บทอ้งขอ้งใจ มนัจกักล่าวถึงขุนบ่ไร้ ไปลัน่กระด่ิงอนัท่านแขวนไว ้พ่อขุนรามค าแหง
เจา้เมืองไดย้ินเรียกเม่ือถามสวนความแก่มนัดว้ยซ่ือไพร่ในเมืองสุโขทยัน้ีจึงชม” การท่ีพ่อขุนราม
อนุญาตให้ประชาชนร้องทุกขถ์วายฎีกาเม่ือมีความเดือดร้อน นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการสร้างความ
เป็นธรรมให้แก่ประชาชนดว้ยองคพ์ระมหากษตัริย ์ซ่ึงเป็นพฒันาการของกระบวนการยติุธรรมใน
อดีตท่ีผา่นมา 
 ในปัจจุบนัไดมี้แนวคิดยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 เป็นนโยบายการพฒันาประเทศไทย 
โดยมุ่งเน้นการพฒันาไปสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และยงัยืน ด้วยการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน 
ขบัเคล่ือนตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านกลไกประชารัฐ ซ่ึงเป็นการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยนวตักรรม (Value-Based Economy)โดยหลังจากท่ีประเทศไทยได้
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 รัฐบาลก็ด าเนินการจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์ชาติ ตามบทบญัญติัมาตรา 6513ซ่ึงบญัญติัให้รัฐจดัให้มียทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายใน
การพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน ตามหลกัธรรมาภิบาล โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในด้านการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เป็นยุทธศาสตร์ท่ีมุ่งลดความเหล่ือมล ้ าทางสังคมและ
สร้างความเป็นธรรมในสังคม การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึง โดยการเน้นสร้าง
หลกัประกนัในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอยา่งเท่าเทียม การพฒันากลไกช่วยเหลือผูมี้รายได้
น้อยในการต่อสู้คดีท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและเพียงพอ การให้หลกัประกนัของผูเ้สียหายและผูถู้ก
กล่าวหาในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั การก าหนดกรอบเวลา
และขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพและยุทศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันา
ระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ในด้านกระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบติัต่อ
ประชาชนโดยเสมอภาค มุ่งเน้นกระบวนการยุติธรรมให้มีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ และ

                                                                                 
11 สุเมธ จานประดับ.  (2550).  ประวัติศาสตร์กฎหมายไทยและระบบกฎหมายหลัก . กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั
รามค าแหง. หนา้ 12. 
12 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 13. 
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 65. 
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ประชาชนสามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยสะดวก มุ่งให้เกิดการสร้างมาตรฐานและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรม ตามหลกันิติธรรม และลดความเหล่ือมล ้ าและสร้างโอกาส
ในการเขา้ถึงความยติุธรรมและเป็นไปอยา่งเสมอภาค 
 โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยงัมีความเช่ือโยงกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) ซ่ึงมุ่งเน้นการพฒันาดา้นต่าง ๆ โดยในส่วนท่ี 4 ยุทธศาสตร์
การพฒันาประเทศ ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การบริหารจดัการในภาครัฐ การป้องกนัการทุจริตประพฤติ        
มิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย ในแนวทางการพฒันาส่วนของการปฏิรูปกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมให้ทนัสมยั ไดมุ้่งพฒันาระบบการบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีประสิทธิภาพ เป็น
ธรรม ไม่เลือกปฏิบัติประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสีย
ค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร โดยพฒันาการสืบสวน สอบสวนและด าเนินคดีต่อผูก้ระท าผิด พฒันาระบบ
เทคโนโลยีในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่งและอาญาเพื่อเป็นช่องทาง (Platform) รองรับการ
เขา้ถึงของประชาชนไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว รวมทั้งพฒันาระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศกลางของ
กระบวนการยติุธรรมทั้งทางแพง่และอาญา 
 จากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 
กระทรวงยุติธรรมไดน้ าแผนดงักล่าวมาปรับเป็นแผนปฏิบติัราชการสามปีของกระทรวงยุติธรรม 
ซ่ึงแผนปฏิบติัราชการ ด้านการอ านวยความยุติธรรมและลดความเหล่ือมล ้ า มีเป้าหมายเพื่อให้
ประชาชนไดรั้บการอ านวยความยุติธรรมอยา่งรวดเร็ว เป็นธรรม และทัว่ถึง รวมทั้งการพฒันาการ
บริการงานยุติรรม เพื่อประชาชนเขา้ถึงความยุติธรรมไดอ้ย่างเสมอภาค เกิดความเช่ือมัน่และเป็น
ธรรม โดยท่ีประเทศไทยไดใ้ห้ความส าคญัในเร่ืองการอ านวยความยติุธรรมและการลดความเหล่ือม
ล ้าในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอยา่งต่อเน่ืองและเสมอมา โดยก าหนดให้เร่ืองดงักล่าวไดรั้บ
การบญัญติัในรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศกล่าวคือ โดยมีสาระส าคญัว่ารัฐพึง
จดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือก
ปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูง
เกินสมควร รวมถึงรัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือ
ผูด้อ้ยโอกาส ในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให้ 14และให้มี
การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ท่ีชดัเจนเพื่อให้ประชาชน
ไดรั้บความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า และมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผูข้าดแคลนทุนทรัพยใ์ห้เขา้ถึง
กระบวนการยุติธรรมได้ รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพื่อให้มีการบงัคบัการตามกฎหมายอย่าง

                                                                                 
14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 68. 
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เคร่งครัดเพื่อลดความเหล่ือมล ้าและความไม่เป็นธรรมในสังคม15ซ่ึงกระทรวงยุติธรรมไดว้างแนว
ทางการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ไวด้งัน้ี 
  ประการแรก พฒันาระบบการอ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชนใหมี้ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลการอ านวยความยุติธรรม เป้าหมาย ประชาชนไดรั้บความยุติธรรมอยา่งเป็นธรรม
และทัว่ถึงส่วนแรก “เป็นธรรม” ตอ้งก าหนดเป้าหมายให้ชดัเจน โดยเพิ่มเติมเร่ืองของประสิทธิภาพ 
“ตน้ทุน” กบั “ระยะเวลา” โดยกระบวนการยุติธรรมตอ้งใช้ระยะเวลาสั้นลง ใช้ตน้ทุนนอ้ยลงดา้น
การใหบ้ริการ ระยะเวลาท่ีลดลง จะตอ้งไม่เสียมาตรฐานการใหบ้ริการ 
  ประการท่ีสอง พฒันาโครงสร้างและระบบการให้บริการงานดา้นยุติธรรมในภูมิภาค
ให้ครอบคลุมและทัว่ถึง โดยมีส านกังานยุติธรรมจงัหวดั และศูนยย์ุติธรรมชุมชน รวมทั้งการสร้าง
เครือข่ายท่ีมีประสิทธิภาพในภูมิภาคเป็นผูดู้แลพื้นท่ีอย่างทั่วถึง เพื่อลดความเหล่ือมล ้ าให้แก่
ประชาชน 
  ประการท่ีสาม ส่งเสริมบทบาท ประสานความร่วมมือและเสริมสร้างความเขา้ใจใน
กระบวนการยุติธรรมให้กบัประชาชนในทุกภาคส่วน ยกระดบัหน่วยงานในภูมิภาค ส านักงาน
ยุติธรรมจังหวดัเครือข่ายยุติธรรมชุมชน ศูนย์ยุติธรรมชุมชนให้เป็นจุดบริการประชาชนมี
ประสิทธิภาพในพื้นท่ีลดค่าใช้จ่ายของประชาชนในการเดินทางมาติดต่อท่ีส านักงานยุติธรรม
จงัหวดั สนบัสนุนการขบัเคล่ือนให้ทุกภาคส่วนตระหนกัในความส าคญัของความยุติธรรม และให้
ความร่วมมือกับกระทรวงยุติธรรมในการเสริมสร้างความเข้าใจในกระบวนการยุติธรรมให้แก่
ประชาชนเพื่ออ านวยความยติุธรรมและลดความเหล่ือมล ้า 
 2.2.3 นโยบายเกีย่วกบัสิทธิมนุษยชน 
 จากการประชุม World Conferenceon Human Rights ซ่ึงจดัข้ึน ณ กรุงเวยีนนาสาธารณรัฐ
ออสเตรียเม่ือปีพ.ศ. 2536(ค.ศ. 1993) ท่ีประชุมได้รับรองเอกสารส าคัญด้านการส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงได้แก่ ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบติัการ (Vienna Declaration and 
Programme of Action) โดยยอ่หน้าท่ี 71 ของปฏิญญาดงักล่าว เสนอแนะให้แต่ละรัฐพิจารณาความ
จ าเป็นในการจดัท าแผนสิทธิมนุษยชนเพื่อก าหนดวิธีการท่ีจะให้มีการปรับปรุง ส่งเสริม และ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนแก่ประชาชน16ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม 2543 มอบหมาย
ใหส้ านกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานกลางในการประสานและติดตามการด าเนินงาน 

                                                                                 
15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 258. 
16 Vienna Declaration and Programme of Action.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
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 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 2561 เห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศตามท่ี
ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ รวมทั้งไดป้ระกาศใชอ้ยา่งเป็นทางการ 
เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2561 เพื่อเป็นเป้าหมายระยะยาวในการพฒันาประเทศ เพื่อวางรากฐานการ
พัฒนาไปสู่ประเทศท่ีมีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างย ัง่ยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลประชาชนในสังคมมีโอกาสทดัเทียมกนั และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
รวมทั้ งมี ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยแผนการปฏิรูปประเทศในด้านท่ี 3 ด้านกฎหมาย ก าหนด
แนวทางให้กฎหมายดีและเป็นธรรมสอดคล้องกบัหลกันิติธรรมเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการกฎหมายอย่างเหมาะสม มีความรู้ความ
เขา้ใจและสามารถเขา้ถึงกฎหมายไดโ้ดยง่าย และมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม 
และในดา้นท่ี 4 ดา้นกระบวนการยุติธรรม ให้ทุกขั้นตอนมีการก าหนดระยะเวลาท่ีชดัเจน มีกลไก
ช่วยเหลือประชาชนโดยเสมอภาค บงัคบัการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด พฒันาระบบสอบสวน
คดีอาญาท่ีมีการตรวจสอบและถ่วงดุล ระบบนิติวิทยาศาสตร์มีมาตรฐาน และกระบวนการยติุธรรม
มีประสิทธิภาพเอ้ือต่อการแข่งขนัของประเทศ 
 แผนสิทธิมนุษยชนดา้นกระบวนการยุติธรรม ไดมี้ขอ้เสนอแนะให้พิจารณาทบทวนการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย และการแกไ้ขกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม ไม่สอดคลอ้งกบับริบทการพฒันาประเทศ 
หลกัสิทธิมนุษยชน และกฎหมายท่ีไม่ทันสมยั เพื่อให้กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับ
บริบทต่าง ๆ เปล่ียนแปลงไปและเป็นไปตามความต้องการของประชาชน และมีกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีเคารพสิทธิมนุษยชน และปฏิบติัต่อประชาชนโดยเสมอภาค มีความเป็นกลาง น่าเช่ือถือ 
โปร่งใสตรวจสอบไดส่้งผลให้สังคมไทยใหเ้ป็นสังคมท่ีเป็นธรรม ลดความเหล่ือมล ้าในทุกมิติ และ
เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ โดยมีกระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
หลกั17 
  2.2.3.1 แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาค 
  สิทธิมนุษยชน (Human Right) เป็นแนวคิดพื้นฐานมาจากความเช่ือ ปรัชญา รวมทั้งค  า
สอนทางศาสนา จริยธรรมหรือศีลธรรมทางสังคมรวมถึงวฒันธรรมต่าง ๆ ท่ีมีความเช่ือวา่มนุษยทุ์ก
คนท่ีจะมีชีวิตอยู ่มีการห้ามท าลายชีวิตมนุษยซ่ึ์งอยูใ่นหลกัศาสนาทุกศาสนา รวมทั้งยงัมีความเช่ือ

                                                                                                                                                                                                                                        

 71. The World Conference on Human Rights recommends that each State consider the desirability 
of drawing up a national action plan identifying steps whereby that State would improve the promotion and 
protection of human rights. 
17 แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ.2562-2565) 
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ในวฒันธรรมตะวนัตกท่ีกล่าววา่มนุษยมี์สิทธิโดยธรรมชาติในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์มีความคิดท่ี
เป็นอิสระ มีความชอบธรรมท่ีจะรักษาชีวติตนเอง และไม่วา่แต่ละคนจะมีความแตกต่างกนั ทุกคนก็
ยงัมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยเท่าเทียมและเสมอกนั18แนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนได้มี
ความส าคญัมากข้ึนภายหลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงความโหดร้ายทารุณในสงครามท าให้สังคม
โลกได้ตระหนักและน าไปสู่การพฒันากฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ (Human Right 
Laws) อนัเป็นหลกัการ และกลไก ท่ีเป็นมาตรฐานสากลในการคุม้ครองและปกป้องสิทธิมนุษยชน 
ปัจจุบนัแนวคิดท่ีวา่มนุษยทุ์กคนมีสิทธิและศกัด์ิศรีเท่าเทียมกนัจึงไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ รวมถึงการบญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ ท่ีเป็น
กฎหมายภายในประเทศดว้ย 
  ป ฏิญญาสากลว่าด้วยสิท ธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right – 
UDHR) มีลกัษณะเฉพาะของสิทธิมนุษยชนท่ีไดร้ะบุไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน อาจ
แบ่งไดเ้ป็น2 ประเภท กล่าวคือ สิทธิทางแพ่งและทางการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรมม19สิทธิประเภทน้ีพบอยูใ่นบทบญัญติัขอ้ 1-21 ขอ้แรกของตวัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงเป็นการกล่าวถึงสิทธิตามธรรมชาติ คือ สิทธิในการด ารงชีวิต สิทธิเสรีภาพ สิทธิใน
ทรัพยสิ์น ความเสมอภาค การแสวงหาความสุขความยุติธรรม (The right to life, liberty, equality, 
property, the pursuit of happiness and justice) สิท ธิดังก ล่ าวน้ีประกอบไปด้วย สิท ธิในทาง
อิสรภาพแห่งการเคล่ือนไหว (The right to freedom of  movement) สิทธิในการสมรส (The right to 
marry) สิทธิท่ีจะเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นโดยล าพงัตนเอง เช่นเดียวกบัโดยร่วมกบัผูอ่ื้น (The right to 
own property alone as well as in association with other) สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั (The right to 
privacy) สิทธิท่ีจะล้ีภัย (The right to asylum) สิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา (The right to 
religions) สิทธิในความเสมอภาคกนัตามกฎหมายและสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาท่ีเป็นธรรมถา้ถูก
กล่าวหาว่ากระท าผิดอาชญา (The right to equality befor the law and to fair trial of accused of any 
crime) สิทธิในการพูดโดยเสรีและการร่วมประชุมโดยสันติ (The right to free speech and peaceful 
assembly) การกระท าท่ีถือว่าไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ได้แก่การเป็นทาส (Slavery) การทรมาน 
(Torture) และการกกัขงัตามอ าเภอใจ (Arbitrary detention) เป็นตน้ 
  สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม สิทธิน้ีเร่ิมตั้งแต่ขอ้ 22 เป็นตน้ไป เช่นสิทธิในการศึกษา 
(The right to education) สิทธิท่ีจะตั้งสหพนัธ์กรรมการ (The right to from trade union) สิทธิในการ
                                                                                 
18 ปริญญา บุญฤทธิฤทยักุล.  (2556).  คู่มือกติการะหว่างประเทศสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง. กรุงเทพฯ:
แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล ประเทศไทย. หนา้ 3. 
19 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์  (2561).  สิทธิมนุษยชน. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 24. 
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ครองชีพอันเพียงพอส าหรับสุขภาพและความเป็นอยู่ดีของตนและครอบครัว (The right of 
everyone to a standard of living adequate for health and wellbeing of himself and his family)    
เป็นตน้ 
  ความเสมอภาคตามแนวคิดหลักสิทธิมนุษยชนและแนวทางของสิทธิ และศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์20 
   ประการแรก ความเสมอภาคในโอกาส หมายถึง ความเท่าเทียมกนัในโอกาสใน
การไดรั้บบริการสาธารณของรัฐ โดยไม่ถูกกนัออกจากสังคมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น โอกาสในการ
เขา้ถึงบริการสาธารณะ โอกาสการเขา้ถึงการศึกษา โอกาสในการเขา้ถึงการรักษาพยาบาล ความ
เสมอภาคดงักล่าวเป็นท่ีมาของรัฐในการพยายามท่ีจะลดช่องว่างความแตกต่างของสังคม ท าให้
ประชาชนมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั หรือการสร้างรัฐสวสัดิการเพื่อลดความเหล่ือมล ้าของประชาชน 
   ทั้ ง น้ี  กติกาสากลระหว่างประเทศว่าด้วยเศรษฐกิจ สั งคมและวัฒนธรรม 
(International Convent on Economic, Social and Cultural Rights – ICESCR)ในภาค 2 ข้อ 2 (2) 
ก าหนดให้รัฐภาคีแห่งกติกาฉบบัน้ีรับท่ีจะประกนัให้สิทธิซ่ึงก าหนดไวใ้นกติกาฉบบัน้ีใช้ไดโ้ดย
ปราศจากการเลือกประติบติัชนิดใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัเช้ือชาติ, สีผิว, เพศ, ภาษา, ศาสนา, ความเป็นทาง
การเมืองหรือทางอ่ืน, ชาติหรือสังคมอนัเป็นท่ีมาดั้ งเดิม, ทรัพยสิ์น, ก าเนิดหรือสถานะอ่ืน21ซ่ึง
ประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นภาคีเม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน 2542 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ 5 ธนัวาคม 2542 

                                                                                 
20 สิญาพร พงศ์วฒันากร.  (2559).  ปัญหาการบริหารกองทุนยุติธรรมของส านักงานยุติธรรมจังหวัดภายหลังมี
การกระจายอ านาจกองทุนยุติธรรมในระดับจังหวัด. สารนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองการ
ปกครองส าหรับนกับริหาร, คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
21 International Convent on Economic, Social and Cultural Rights – ICESCR 
 Article 2  
 1. Each State Party to the present Covenant undertakes to take steps, individually and through 
international assistance and co-operation, especially economic and technical, to the maximum of its available 
resources, with a view to achieving progressively the full realization of the rights recognized in the present 
Covenant by all appropriate means, including particularly the adoption of legislative measures.  
 2. The States Parties to the present Covenant undertake to guarantee that the rights enunciated in the 
present Covenant will be exercised without discrimination of any kind as to race, colour, sex, language, 
religion, political or other opinion, national or social origin, property, birth or other status.  
 3. Developing countries, with due regard to human rights and their national economy, may 
determine to what extent they would guarantee the economic rights recognized in the present Covenant to 
nonnationals. 
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   ประการท่ีสอง ความเสมอภาคทางสังคม หมายถึง ความเท่าเทียมกันทางสังคม 
การไม่เลือกปฏิบติัเพราะความแตกต่างของบุคคล ไม่วา่จะเป็นเช้ือชาติ ถ่ินก าเนิด ภาษา สีผวิ ชนชั้น 
วรรณะ ทรัพยสิ์น ความคิดเห็นท่ีแตกต่าง ความสมบูรณ์หรือบกพร่องทางร่างกาย ไม่เป็นเหตุใหเ้กิด
การปฏิบติัท่ีไม่เท่าเทียม 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดสาระส าคญัเร่ือง
ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายไวเ้ป็นแนวทาง ดงัน้ี22 
    ขอ้แรก การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่าง
ในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง
จะเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
    ขอ้ท่ีสอง รัฐสามารถก าหนดมาตรการเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคล
มีสิทธิเท่าเทียมกนักบับุคคลอ่ืน และไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติั 
    ขอ้ท่ีสาม บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ พนกังาน
หรือลูกจา้งขององค์กรของรัฐ ย่อมมีสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ยกเวน้ท่ีจ  ากดัไวใ้นกฎหมาย
เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วนิยั หรือจริยธรรม 
   ประการท่ีสาม ความเสมอภาคทางกฎหมาย หมายถึง สิทธิเท่าเทียมกันภายใต้
กฎหมายเดียวกนัมีความหมายรวมถึงกระบวนการทางกฎหมายท่ีมีผลต่อประชาชนตั้งแต่การออก
กฎหมายเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนอย่างเท่าเทียม การไดรั้บความคุม้ครองทางกฎหมาย
อย่างเท่าเทียม การพิจารณาคดีและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียม รวมถึงการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายเพื่อโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัของประชาชน 
   ความเสมอภาคกนัน้ีตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั คือ “ความเสมอภาคตาม
กฎหมาย” นั่นเอง (Equity before the law) กล่าวคือ บุคคลจะมีสิทธิเสรีภาพเพียงใดย่อมเป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั แต่การบญัญติักฎหมายนั้น ฝ่ายนิติบญัญติัจะตอ้งพยายามบญัญติัให้ทุกคน
ไดรั้บสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนัโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัฝ่ายบริหารซ่ึงมีหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายก็
ตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาคกนั ไม่มีการแบ่งแยกหรือยกเวน้การบงัคบัใชก้ฎหมายส าหรับ
บุคคลบางกลุ่มหรือบางกรณี ฝ่ายตุลาการก็ตอ้งตีความวินิจฉัยกฎหมายในค าพิพากษาหรือค าสั่งก็

                                                                                 
22 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 27.  
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ตอ้งวางตนเป็นกลางในการใชดุ้ลยพินิจ หรือการบงัคบัการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัก็ตอ้ง
เป็นไปอยา่งเท่าเทียม23 
   อย่างไรก็ดี ความเสมอภาคตามกฎหมายน้ีอาจมีขอ้แตกต่างกนัได้ในกรณีท่ีรัฐมี
ความจ าเป็นตอ้งตรากฎหมายให้สิทธิหรือจ ากดัสิทธิบุคคลในบางเร่ือง ซ่ึงรัฐธรรมนูญก็ยินยอมให้
เพื่อประโยชน์ในการบริหารกิจการของรัฐหรือการบริหารประเทศ ซ่ึงในรัฐธรรมของประเทศต่าง 
ๆ ก็ยนิยอมใหก้ระท าได ้
   ความเสมอภาคกนัตามกฎหมายสามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ 
    ประเภทแรก ความเสมอภาคทัว่ไป ซ่ึงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบญัญัติให้
สิทธิหรือบญัญติัให้สิทธิหรือจ ากดัสิทธิเป็นการทัว่ไปแก่บุคคลทุกคนและในทุกกรณี เช่น ความ
เสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงปกติบุคคลกระท าความผิดก็จะถูกด าเนินคดีก็จะถูกก าหนด
ความผิดและอตัราโทษท่ีไดรั้บตามกฎหมายอาญาฉบบัเดียวกนัและไดรั้บพิจารณาในศาลประเภท
เดียวกนั เป็นตน้ 
    ประเภทท่ีสอง ความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง เป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
บญัญติัให้สิทธิหรือจ ากดัสิทธิบุคคลตามกฎหมายเฉพาะเร่ืองท่ีเห็นวา่จ าเป็นและเหมาะสมกบักรณี 
ซ่ึงหากบุคคลท่ีมีคุณสมบติัตรงตามท่ีกฎหมายบญัญติัหรือกระท าการใดตามท่ีกฎหมายก าหนดไวก้็
จะไดรั้บสิทธิหรือจ ากดัสิทธิตามกฎหมายโดยเสมอภาคกนัโดยไม่มียกเวน้ 
    ประการท่ีสามความเสมอภาคทางการเมือง หมายถึงการมีสิทธิทางการเมืองท่ี
เท่าเทียมกนั รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองผา่นทางตวัแทน และการมีส่วนร่วมทางตรง 
  2.2.3.2 บทบาทและความส าคญัของสิทธิมนุษยชน 
  สิทธิมนุษยชนมีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นอารยะธรรมโลก (World Civilzation) ของ
มนุษยท่ี์พยายามวางระบบความคิดเพื่อให้คนทัว่โลกเกิดความระลึกรู้ ค  านึงถึงคุณค่าของความเป็น
มนุษย ์ตั้งแต่ยอมรับความเป็นมนุษย ์ศกัด์ิศรี ชาติก าเนิด สิทธิต่างๆท่ีมีพื้นฐานมาจากความชอบ
ธรรม ซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นฐานแห่งสิทธิตั้งแต่ก าเนิด โดยใหค้วามส าคญักบัค าวา่ชีวติ (Life)24นอกจากน้ี
แล้วสิทธิมนุษยชนยงัมีความส าคญัในแง่ของการเป็นหลกัประกนัของความเป็นมนุษยสิ์ทธิและ 
เสรีภาพ และสภาวะโลกปัจจุบนัเร่ืองของสิทธิมนุษยชนก็ไม่ใช่เร่ืองประเทศใดประเทศหน่ึงเท่านั้น 

                                                                                 
23 กุลพล พลวนั.  (2558).  การได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน : กรณีศึกษาตามค าวินิจฉัยศาล
รัฐธรรมนูญท่ี ๑๓/๒๕๔๙.  ใน นิติวสัิยทศัน์ 2. กรุงเทพฯ: ไอแอมพร้ินติ้ง. หนา้ 65-66. 
24 ชะวชัชัย ภาติณธุ.  (2548).  สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน. กรุงเทพฯ:  โอเดียนสโตร์. หน้า 3. อ้างถึงใน 
วิชัย สังข์ประไพ.  (2561).  หลักสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย. เอกสารวิชาการส่วนบุคคลหลักสูตร  
“หลกันิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” รุ่นท่ี 1 วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 1. 
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หากแต่เป็นเร่ืองท่ีสังคมทัว่โลกตอ้งให้ความส าคญั เพราะประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของ
องคก์ารสหประชาชาติ ผูกพนัตามพนัธกรณีแห่งกฎบตัรสหประชาชาติ และท่ีส าคญัเร่ืองของสิทธิ
มนุษยชนยงัไดถู้กน าไปใชใ้นทางการเมือง เศรษฐกิจระหวา่งประเทศ เช่น การละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในพม่าท าให้สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปคว  ่าบาตรทางการฑูต การงดการท าการคา้ดว้ย หรือ
กรณีการส่งกองก าลงัทหารของสหประชาชาติเพื่อเขา้ไปยุติการฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุในบอสเนีย เฮอร์เซ
โกวน่ิา และในโคโซโว ของอดีตประเทศยูโกสลาเวีย เป็นตน้25 ดว้ยสาเหตุและความส าคญัดงักล่าว
มาขา้งตน้ เราจึงจ าเป็นตอ้งให้ความส าคญัในการศึกษาเร่ืองสิทธิมนุษยชน เพราะมีความส าคญัทั้ง
ในดา้นสังคมโลกและการสร้างประชาธิปไตยในสังคมไทย 
  สิทธิมนุษยชนจะครอบคลุมสิทธิต่างๆในการด ารงชีวติของมนุษยเ์พื่อให้มีชีวติท่ีดีใน
สังคม ดงัน้ี 
   สิทธิในชีวิต ถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน มนุษยส์ามารถมีชีวิตอยู่ได้และได้รับการ
คุม้ครองให้ปลอดภยัได้รับการตอบสนองตามความต้องการขั้นพื้นฐานของชีวิต ได้แก่ อาหาร 
เคร่ืองนุ่มห่ม ยารักษาโรค และท่ีอยู่อาศยั ทุกชีวิตลว้นมีคุณค่าดว้ยกนัทั้งส้ิน ไม่วาจะเป็นบุคคลท่ี
ตอ้งการความช่วยเหลือเพื่อการด ารงชีวิตอยู่เป็นพิเศษจากผูอ่ื้น เช่น คนพิการ คนชรา ฯลฯ ดงันั้น
ทุกคนควรปฏิบติัต่อบุคคลดอ้ยโอกาส ใหค้วามส าคญั ใหโ้อกาสและให้ความช่วยเหลือตามสมควร 
เพื่อใหทุ้กชีวติมีความเท่าเทียมกนัมากท่ีสุด 
   สิทธิในการด าเนินชีวิตและพฒันาตนเองตามแนวทางท่ีถูกตอ้ง คนในสังคมตอ้ง
ให้โอกาสกับคนท่ีเคยกระท าไม่ถูกต้อง ให้โอกาสคนเหล่าน้ีได้รับการอบรมแก้ไขและฟ้ืนฟู
พฤติกรรมรวมทั้งพฒันาตนเองใหม่ ใหมี้คุณภาพท่ีชีวติท่ีดีข้ึนหรือสูงข้ึน 
   สิทธิในการยอมรับนบัถือ หมายถึง การท่ีบุคคลพึงปฏิบติัต่อกนัดว้ยการยอมรับซ่ึง
กนัและกนั ใหค้วามส าคญักบัศกัด์ิศรีและคุณค่าของชีวติดว้ยความเท่าเทียมกนั 
 ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ ในการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายตามพระราชบญัญติั
กองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ยงัไม่สอดคลอ้งกบัแนวความคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยชนและความเท่า
เทียมกันของประชาชน ท าให้การบังคับใช้กฎหมายนั้ นไม่เต็มประสิทธิภาพและไม่สามารถ
ช่วยเหลือประชาชนไดอ้ยา่งเต็มท่ี ท าให้ประชาชนเสียโอกาสในการรักษาสิทธิของตนเองกล่าวคือ
ในการด ารงชีวิตในสังคมปัจจุบนันั้นประชาชนทุกคนตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอนัเป็นกฎเกณฑข์อง
สังคม ทุกคนยอ่มจะตอ้งมีความเก่ียวขอ้งกบักฎหมายไม่วา่ทางใดก็ทางหน่ึง ซ่ึงในความเป็นจริงการ
ด าเนินการทางกฎหมายนั้นไม่ไดมี้เพียงแค่การด าเนินการในชั้นศาลเท่านั้น เช่น การท าพินยักรรม 
                                                                                 
25 กุมพล พลวนั. (2547). สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย. กรุงเทพฯ: การพิมพก์รุงเทพมหานคร. หนา้ 2-3. อา้งถึงใน
วชิยั สงัขป์ระไพ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 25. หนา้ 1. 
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การไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิพาท การจดัท านิติกรรมบางประเภท ฯลฯ เหล่าน้ี หากมีความช่วยเหลือทาง
กฎหมายในลกัษณะเป็นผูช่้วยเหลือทางกฎหมายให้ประชาชนแลว้ นอกจากจะเป็นไปตามแนวคิด
ในเร่ืองสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาคและเป็นไปตามรัฐธรรมนูญดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ก็จะมีผล
ให้ประชาชนสามารถปกป้องคุม้ครองสิทธิของตนเองได ้และท าให้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้
ง่ายข้ึน รวมถึงมีส่วนในการลดขอ้พิพาทท่ีเป็นคดีข้ึนสู่ศาลได ้
 ทั้งน้ี จากแนวคิดต่างๆ สะทอ้นให้เห็นถึงความส าคญัของการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน โดยประชาชนทุกคนย่อมมีสิทธิเท่าเทียมกนั การศึกษาแนวความคิดและหลกัการ
สากลย่อมเป็นแนวทางเพื่อให้ประชาชนไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายโดยเท่าเทียมกนั ก็จะ
เป็นผลให้ประชาชนมีหลักประกันในชีวิตท่ีดี ข้ึนตลอดจนแก้ปัญหาความไม่เสมอภาคใน
กระบวนการยุติธรรม จากแนวคิดเหล่าน้ีจึงท าให้เกิดการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายข้ึนใน
ประเทศต่างๆ โดยการน าแนวคิดการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
ความเสมอภาค ดงักล่าวไปใช ้ซ่ึงมีทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนในการใหค้วามร่วมมือ 

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

 ความหมายของ “สิทธิ” ตามรัฐธรรมนูญ 
 “สิทธิ” ตามความหมายทัว่ไป หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคลใน
อนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง สิทธิจึงก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืน
ดว้ย26รวมถึงความชอบธรรมท่ีบุคคลอาจใชย้นักบัผูอ่ื้นเพื่อคุม้ครองหรือรักษาผลประโยชน์อนัเป็น
ส่วนท่ีพึงได้ของบุคคลนั้นหรือเป็นอ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้
บุคคลอ่ืนกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนกฎหมายท่ีรับรองสิทธิแก่บุคคล
นั้นอาจจะเป็นกฎหมายมหาชนหรือกฎหมายเอกชนก็ไดต้วัอยา่งเช่นสิทธิเรียกร้องสิทธิครอบครอง
สิทธิในทรัพยสิ์นสิทธิส่วนบุคคลสิทธิในกระบวนการยุติธรรมสิทธิในการไดรั้บการสาธารณสุข
สิทธิในขอ้มูลข่าวสารและการร้องเรียนสิทธิชุมชนสิทธิพิทกัษรั์ฐธรรมนูญเป็นตน้27 
 จากความหมายดังกล่าวข้างต้นเป็น “สิทธิ” ตามความหมายทั่วไป แต่ “สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ” นั้น ถือวา่เป็นสิทธิตามกฎหมายมหาขน (des subjective oeffentlicheRecht) หมายถึง 
อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุด ไดบ้ญัญติัให้การรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนั
                                                                                 
26 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. (2538).  สิทธิและเสรีภาพตารัฐธรรมนูญ . กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หน้า 21. อ้างถึงใน  
บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2562).  หลกัการพื้นฐานสิทธิและเสรีภาพและศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์. กรุงเทพฯ: วญิญูชน.
หนา้ 50-51. 
27 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9. หนา้ 183-184. 
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ท่ีจะกระท าการใด การใหอ้ านาจแก่ปัจเจกบุคคลดงักล่าวไดก่้อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ใหบุ้คคล
ใดแทรกแซงในขอบเขตของสิทธิตน ในบางกรณีการรับรองดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้
รัฐด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง ดงันั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจก
บุคคลกบัรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิท่ีผูกพนัองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐทั้งหลายท่ีจะตอ้งให้
ความเคารพ ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว28 
 ความหมายของ “เสรีภาพ” ตามรัฐธรรมนูญ 
 “เสรีภาพ” หมายถึง สภาพการณ์หรือภาวะของบุคคลท่ีมีอิสระในการกระท าการอยา่งใด
อยา่งหน่ึงหรือไม่กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยความประสงคข์องตนเองและไม่อยูภ่ายใตค้วาม
ครอบง าหรือแทรกแซงของบุคคลอ่ืน กล่าวคือ เสรีภาพอิสระในการก าหนดเอง29 
 เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อ านาจประโยชน์ท่ีรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายสูงสุดได้
บญัญติัใหก้ารรับรองคุม้ครองแก่บุคคลในการก าหนดตนเองโดยอิสระท่ีจะกระท าการอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงด้วยตนเอง โดยไม่ตอ้งให้รัฐหรือบุคคลอ่ืนด าเนินการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อส่งเสริมหรือเอ้ืออ านวยการใชเ้สรีภาพของตนเองบรรลุผลหรือสะดวกข้ึน รัฐ
หรือบุคคลอ่ืนมีหน้าท่ีเพียงว่าไม่ตอ้งเขา้ไปรบกวนการใช้เสรีภาพของบุคคลเท่านั้น ตวัอย่างเช่น 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในทางวิชาการ เสรีภาพในการประกอบอาชีพ และ
เสรีภาพในการชุมนุม เป็นตน้30 
 ทั้งน้ี โดยล าพงัของเสรีภาพนั้น ไม่ก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืน เช่นเสรีภาพในการนบัถือ
ศาสนา ซ่ึงบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการนับถือศาสนาหรือไม่นับถือศาสนาก็ได้ ในแง่น้ีไม่ได้
ก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนแต่อยา่งใด แต่หากกล่าวถึง “สิทธิในเสรีภาพ” นัน่หมายความวา่บุคคล
นั้น ยอ่มมีสิทธิท่ีใชเ้สรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองในความหมายน้ียอ่มก่อให้เกิดความผูกพนัต่อ
บุคคลอ่ืน กล่าวคือบุคคลยอ่มมีหนา้ท่ีจะไม่ไปละเมิดการใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลอ่ืน31 
 ผูว้ิจยัเห็นวา่ การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 
การให้หลกัประกนัในศาล การชดเชยเยียวยาผูถู้กละเมิดสิทธิ ถือเป็นการรับรองสิทธิและเสรีภาพ
ให้มีฐานะเป็นสิทธิเรียกร้องในทางมหาชน ซ่ึงการท่ีรัฐธรรมนูญท่ีไดใ้ห้การรับรองคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ถือไดว้า่เป็นการใหค้วามรับรองคุม้ครองสิทธิอยา่งแทจ้ริง 

                                                                                 
28 บรรเจิด สิงคะเนติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 26. หนา้ 51. 
29 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9. หนา้ 183-184. 
30 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9. หนา้ 186-187. 
31 บรรเจิด สิงคะเนติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 26. หนา้ 53-54. 
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 การดูแลสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนภายในรัฐเร่ืองการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม ซ่ึง
ประชาชนทุกคนตอ้งเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดอ้ยา่งเท่าเทียม โดยประชาชนมีสิทธิขั้นพื้นฐาน 
และสิทธิขั้นพื้นฐานนั้นจะตอ้งมีความผูกพนัโดยตรงกบัสิทธิและเสรีภาพ การศึกษาถึงรัฐธรรมนูญ
ท าให้ทราบถึงแนวนโยบายแห่งรัฐท่ีก าหนดในรัฐธรรมนูญ อนัเป็นแนวทางในการตรากฎหมาย
และก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผน่ดิน วา่นโยบายของรัฐนั้นจะตอ้งมีความคลอบคลุม
เพียงใด 

2.4 แนวคดิเกีย่วกบัการเยยีวยาผู้ถูกละเมดิสิทธิ 

 2.4.1 แนวคิดเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิและการเยยีวยาเหย่ือ 
 ในอดีตแนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองการให้ความคุม้ครองสิทธิและการให้ความช่วยเหลือเยียวยา
เหยื่ออยู่ในวงจ ากดั เพราะในทางกฎหมาย สถานภาพของเหยื่ออาชญากรรมเป็นเพียงพยานใน
กระบวนการยุติธรรมในการด าเนินการทางกฎหมายกับผูก้ระท าความผิดเป็นส าคัญ ตั้ งแต่มี
การศึกษาทางวิชาการด้านเหยื่อวิทยา เหยื่อจ านวนมากได้รับการปฏิบัติจากบุคคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมท่ีไม่เขา้ใจในความรู้สึกจนบางกรณีกลายเป็นการซ ้ าเติมเหยื่อในกลุ่มเหยื่อท่ี
เป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบไดง่้าย เช่น ผูเ้ยาว ์หรือเหยื่อจากการกระท าความผิดทางเพศ แมว้า่ผูก้ระท า
ผดิจะถูกจบักุมและน าตวัเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม  แต่ส าหรับเหยือ่อาชญากรรมท่ีนอกจากจะเป็น
จุดเร่ิมตน้แห่งคดีแล้ว เหยื่อนั้นไม่ได้มีโอกาสใด ๆ แมก้ระทัง่แสดงความรู้สึกหรือเก่ียวข้องกับ
กระบวนการยติุธรรมอ่ืน ๆ หลายประเทศยงัไม่อนุญาตให้เหยื่ออาชญากรรมเรียกร้องค่าชดเชยทาง
แพ่งในกระบวนการทางอาญาดว้ย และถึงท่ีสุดแลว้จ าเลยจะถูกศาลพิพากษาลงโทษก็ตาม แต่การ
ลงโทษเช่นการจ าคุก การปรับ หรือการคุมประพฤติ ก็แทบไม่มีส่วนเห่ียวขอ้งกบัเหยื่อเลย ดงันั้น
สิทธิของเหยือ่จึงมีเพียงไดเ้ห็นจ าเลยถูกลงโทษเท่านั้น32 
 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Internationnal 
Covenanat Civil and Political Right) สมชัชาใหญ่สหประชาชาติไดรั้บรองกติการะหวา่งประเทศวา่
ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเม่ือวนัท่ี 16 ธันวาคม 2509 และมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 23 
มีนาคม 2519 โดยประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีเม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม 2539 ซ่ึงมีสาระส าคญัเก่ียวการ
เยยีวยาผูถู้กละเมิดสิทธิดงัน้ี 
 

                                                                                 
32 ศรีสมบัติ  โชคประจักษ์ชัด.  (2561).  เหยื่ออาชญากรรม: สิทธิและการช่วยเหลือเยียวยา. กรุงเทพฯ:
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. หนา้ 45-46. 
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  ขอ้ 2.33 
   1) รัฐภาคีแต่ละรัฐแห่งกติกาน้ีรับท่ีจะเคารพและประกนัแก่ปัจเจกบุคคลทั้งปวง
ภายในดินแดนของตนและภายใต้เขตอ านาจของตนในสิทธิทั้งหลายท่ีรับรองไวใ้นกติกาน้ีโดย
ปราศจากการแบ่งแยกใด ๆ อาทิเช้ือชาติผิวเพศ ภาษาศาสนาความคิดเห็นทางการเมืองหรือความ
คิดเห็นอ่ืนใด เผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ 
   2) ในกรณีท่ียงัไม่มีมาตรการทางนิติบญัญติัหรือมาตรการอ่ืนใด รัฐภาคีแต่ละรัฐ
แห่งกติกาน้ีรับท่ีจะด าเนินการตามขั้นตอนท่ีจ าเป็น ตามกระบวนการทางรัฐธรรมนูญของตนและ
บทบญัญติัแห่งกติก้ีเพื่อให้มีมาตรการทางนิติบญัญติัหรือมาตรการอ่ืนใดทีอาจจ าเป็น เพื่อให้สิทธิ
ทั้งหลายท่ีรับรองไวใ้นกติกาน้ีเป็นผล 
   3) รัฐภาคีแต่ละรัฐแห่งกติกาน้ีรับท่ีจะ 

                                                                                 
33 InternationnalCovenanat Civil and Political Right 
 Article 2 
 1. Each State Party to the present Covenant undertakes to respect and to ensure to all individuals 
within its territory and subject to its jurisdiction the rights recognized in the present Covenant, without 
distinction of any kind, such as race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national or social 
origin, property, birth or other status. 
 2. Where not already provided for by existing legislative or other measures, each State Party to the 
present Covenant undertakes to take the necessary steps, in accordance with its constitutional processes and 
with the provisions of the present Covenant, to adopt such laws or other measures as may be necessary to give 
effect to the rights recognized in the present Covenant. 
 3. Each State Party to the present Covenant undertakes: 
 (a) To ensure that any person whose rights or freedoms as herein recognized are violated shall have 
an effective remedy, notwithstanding that the violation has been committed by persons acting in an official 
capacity; 
 (b) To ensure that any person claiming such a remedy shall have his right thereto determined by 
competent judicial, administrative or legislative authorities, or by any other competent authority provided for by 
the legal system of the State, and to develop the possibilities of judicial remedy; 
 (c) To ensure that the competent authorities shall enforce such remedies when granted 
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    (ก) ประกนัว่า บุคคลใดท่ีสิทธิหรือเสรีภาพของตนซ่ึงรับรองไวใ้นกติกาน้ีถูก
ละเมิดตอ้งได้รับการเยียวยาอย่างเป็นผลจริงจงั โดยไม่ตอ้งค านึงว่าการละเมิดนั้นจะกระท า โดย
บุคคลผูป้ฏิบติัการตามหนา้ท่ี 
    (ข) ประกนัวา่บุคคลใดท่ีเรียกร้องการเยยีวยาดงักล่าวยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการ
พิจารณาจากฝ่ายตุลาการฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัท่ีมีอ านาจ หรือจากหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอ านาจ
ตามท่ีก าหนดไวโ้ดยระบบกฎหมายของรัฐและจะพฒันาหนทางการเยียวยาด้วยกระบวนการ
ยติุธรรมทางศาล 
    (ค) ประกนัวา่เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจตอ้งบงัคบัการใหก้ารเยยีวยานั้น เป็นผล 
  ขอ้ 9.34 
   1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยัของร่างกาย บุคคลจะถูก
จบักุมหรือควบคุมโดยอ าเภอใจมิไดบุ้คคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิไดย้กเวน้โดยเหตุและโดย
เป็นไปตามกระบวนการท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 
   2) ในขณะจบักุม บุคคลใดท่ีถูกจบักุมจะตอ้งไดรั้บแจง้ถึงเหตุผลในการจบักุม และ
จะตอ้งไดรั้บแจง้ถึงขอ้หาท่ีถูกจบักุมโดยพลนั 
                                                                                 
34 InternationnalCovenanat Civil and Political Right 
 Article 9 
 1. Everyone has the right to liberty and security of person. No one shall be subjected to arbitrary 
arrest or detention. No one shall be deprived of his liberty except on such grounds and in accordance with such 
procedure as are established by law. 
 2. Anyone who is arrested shall be informed, at the time of arrest, of the reasons for his arrest and 
shall be promptly informed of any charges against him. 
 3. Anyone arrested or detained on a criminal charge shall be brought promptly before a judge or 
other officer authorized by law to exercise judicial power and shall be entitled to trial within a reasonable time 
or to release. It shall not be the general rule that persons awaiting trial shall be detained in custody, but release 
may be subject to guarantees to appear for trial, at any other stage of the judicial proceedings, and, should 
occasion arise, for execution of the judgement. 
 4. Anyone who is deprived of his liberty by arrest or detention shall be entitled to take proceedings 
before a court, in order that that court may decide without delay on the lawfulness of his detention and order his 
release if the detention is not lawful. 
 5. Anyone who has been the victim of unlawful arrest or detention shall have an enforceable right to 
compensation. 
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   3) บุคคลใดท่ีถูกจบักุมหรือควบคุมตวัในขอ้หาทางอาญา จะตอ้งถูกน าตวัโดยพลนั
ไปยงัศาลหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนท่ีมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะจะใชอ้ านาจทางตุลาการและจะตอ้งมีสิทธิ
ไดรั้บการพิจารณาคดีภายในเวลาอนัสมควร หรือไดรั้บการปล่อยตวัไป มิให้ถือเป็นหลกัทัว่ไปว่า 
จะตอ้งควบคุมบุคคลท่ีรอการพิจารณาคดีแต่ในการปล่อยตวัอาจก าหนดให้มีการประกนัว่าจะมา
ปรากฏตวัในการพิจารณาคดีในขั้น ตอนอ่ืนของกระบวนพิจารณาและจะมาปรากฏตวัเพื่อการ
บงัคบั ตามค าพิพากษา เม่ือถึงวาระนั้น 
 อนุสัญญาว่าดว้ยการเขา้ถึงความยุติธรรมระหวา่งประเทศ (Convention on International 
Access to Justice) ออกมาบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี1 พฤษภาคม 1998 มีสาระส าคญั ในการก าหนดกรณี
การช่วยเหลือทางกฎหมาย (Legal Aid) ซ่ึงจะเป็นการให้รัฐภาคีต้องจัดให้การช่วยเหลือทาง
กฎหมายในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การให้ค  าแนะทางกฎหมาย การตั้งหน่วยงานกลางดา เนินการ การ
สร้างหลกัประกนั ท่ีมัน่คงส าหรับค่าใช้จ่ายและการจดัระเบียบเก่ียวกับค่าใช้จ่าย ซ่ึงรัฐภาคีอาจ
ด าเนินการไดใ้นหลาย ๆ รูปแบบการเขา้ถึงขอ้ มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและจ าเป็น ซ่ึงรัฐจะตอ้งจดัให้
เพื่อให้ได้ทราบสิทธิต่าง ๆ การจัดท าหลักประกันเก่ียวกับการจับกุม คุมขัง และรวบรวม
พยานหลกัฐาน การสอบปากค า ตลอดจนอ านาจศาลในการตรวจสอบ การปฏิบติังานต่าง ๆ เพื่อ
คุม้ครองสิทธิและการจ ากดัสิทธิต่าง ๆ (หากไม่มีขอ้ยกเวน้ตามกฎหมาย) จะกระท ามิได ้
 จากหลกัการและแนวปฏิบติัขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยการให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (United Nations Principles and Guidelines on Access 
to Legal Aid in Criminal Justice System) เกิดมาจากข้อ มติสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ
ท่ีA/RES/67/187 ท่ีไดอ้า้งถึงหลกัการทางสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีหลายความตกลงท่ีได้ประกนั สิทธิใน
การไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายโดยในขอ้มติฯ ไดก้ล่าววา่ สิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเป็นหลกันิติธรรม เป็นหลกัพื้นฐานของสิทธิในดา้น
อ่ืน ๆ ไดแ้ก่สิทธิในการไดรั้บการพิจารณาอยา่งเป็นธรรม เป็นการประกนัซ่ึงความยุติธรรมและการ
สร้างความเช่ือมัน่ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแก่สาธารณะและแต่ละประเทศควรประกนั
สิทธิน้ีในระดบั ท่ีสูงท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปไดโ้ดยก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ียงัไดก้ าหนด
ถึงหลักความรับผิดชอบของรัฐ การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผูต้้องหา เหยื่อ พยาน
หลกัการไม่เลือกปฏิบติัขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมาย เป็นตน้35 

                                                                                 
35 มยรีุ จ าจรัส.  (2562).  ปัญหาทางกฎหมายในการบริหารกองทุนยตุิธรรมตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม 
พ.ศ.2558. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขานิติศาสตร์, นิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลยัธุรกิจ
บณัฑิต. 
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 2.4.2 สิทธิและรูปแบบการช่วยเหลือเยยีวยาเหย่ืออาชญากรรม 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 2536 วรรคส่ี ไดบ้ญัญติัถึง
การช่วยเหลือเยียวยาบุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพหรือจากการ
กระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาหรือการช่วยเหลือจากรัฐตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 
 หลักการพื้นฐานว่าด้วยสิทธิการเยียวยาและชดเชยเหยื่อท่ีถูกละเมิดกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศและกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศขั้นรุนแรง (Basic Principles 
and Guidelines on the Right to Remedy and Reparation for Victims of Gross Violation of   
international Human Right Law and Serious Violations Of international Humanitarian Law) กล่าว
เก่ียวกบัถึงการชดใชค้่าเสียหายจากการบาดเจบ็ถูกท าร้าย (Reparation for harm suffered) คือ การท า
ให้กลับสู่สภาพเดิมให้เหมือนก่อนเกิดการกระท าผิด (Restitution) การจ่ายค่าสินไหมทดแทน 
(Compensation) การบ าบดัฟ้ืนฟู (Rehabilitation) การท าใหพ้อใจ (Satisfactions) และการประกนัวา่
จะไม่เกิดซ ้ าข้ึนอีก (Guarantees of non-repetition) 
 ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Right) ได้ระบุเก่ียวกับการเยียวยาผูถู้กละเมิดไวใ้นข้อ 237 ดงันั้น   
รัฐภาคีจะต้องรับประกันว่า บุคคลใดท่ีเสียสิทธิหรือเสรีภาพของตนซ่ึงรับรองไวใ้นกติกาน้ีถูก
ละเมิดตอ้งไดรั้บการเยยีวยาอยา่งจริงจงั ไม่วา่การละเมิดนั้นจะกระท าโดยบุคคลผูป้ฏิบติัตามหนา้ท่ี
หรือไม่ก็ตาม ซ่ึงกติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองฉบบัน้ี ประเทศ
ไทยเขา้ร่วมเป็นภาคีเม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม 2539 และมีผลใชบ้งัคบัวนัท่ี 30 มกราคม 2540 
 จะเห็นได้ว่าโดยทั่วไปแล้ว การช่วยเหลือเยียวยาโดยการท าให้กลับคืนสู่สภาพเดิม  
(Restitution) และการจ่ายค่าสินไหมทดแทนจะเป็นรูปแบบของการชดใช้ค่าเสียหาย (Reparation) 
อยา่งไรก็ตามการชดใชค้่าเสียหายก็อาจรวมไปถึงการสร้างความส านึก และการใช้วาจากล่าวค าขอ
โทษ 
  2.4.2.1 การชดเชยความเสียหายโดยผูก้ระท าความผดิ (Restitution) 
  The National Center for Victims of Crime ไดอ้ธิบายความหมายของการชดเชยความ
เสียหายของผูก้ระท าความผดิวา่ “การชดเชยความเสียหายโดยผูก้ระท าความผดิ” ระบบยติุธรรมทาง

                                                                                 
36 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 25. 
37 International Covenant on Civil and Political Right 
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อาญาหมายถึงการช าระเงินโดยผูก้ระท าความผิดต่อผูเ้สียหายต่อความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท า
โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย จะเป็นขอ้ก าหนดของศาลท่ีสั่งต่อผูก้ระท าความผิดในการชดใช้ต่อความ
เสียหายและบาดเจ็บท่ีเกิดจากอาชญากรรมนั้น ๆ ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูต้ ้องหาจ่ายเงินชดใช้แก่
ผูเ้สียหายเป็นส่วนหน่ึงของการลงโทษ ซ่ึงอาจมีการให้ชดเชยค่าเสียหายในอาชญากรรมบาง
ประเภท ซ่ึงการชดใชส้ามารถชดเชยและคลอบคุลมความเสียหายท่ีเป็นผลโดยตรงจากอาชญากรรม 
เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายตามใบสั่งแพทย ์ค่ารักษา ค่าสูญเสียรายได้ ค่าใช้จ่ายในการให้
ค  าปรึกษา ค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม ทรัพย์สินเสียหายหรือสูญหาย และ
ค่าใช้จ่ายอนัเป็นผลโดยตรงจากอาชญากรรม และเป็นค่าเสียหายท่ีง่ายต่อการชดเชยดว้ยการแสดง
ใบเสร็จ ซ่ึงการชดเชยความเสียหายโดยผูก้ระท าความผิดจะไม่คลอบคลุมถึงความเจ็บปวดและ
ความบอบช ้ าทางจิตใจ (pain and suffering) โดยแนวคิดเก่ียวกับการชดใช้ความเสียหายโดย
ผูก้ระท าความผิด (Restitution) เป็นเร่ืองระหว่างคู่ความไม่เก่ียวกับรัฐ กล่าวคือ เป็นการโอน
ทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิใหเ้หยือ่ หรือการท างานใหเ้หยือ่แทนการเยยีวยา38 
  เป้าหมายของการใหผู้ก้ระท าความผดิจ่ายค่าชดเชยความเสียหาย 
   ประการแรกค่าชดเชยความเสียหายโดยผู ้กระท าผิดสามารถเป็นตัวท่ีสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างผูก้ระท าผิดและเหยื่อ เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดตระหนักถึงผลท่ีตามมา
ทางดา้นการเงินท่ีเหยือ่ตอ้งรับภาระเน่ืองจากผลของการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม 
   ประการท่ีสอง ค่าชดเชยความเสียหายก็คือการเพิ่มข้ึนของกรอบความคิดทางดา้น
ความรับผดิชอบของบุคคลต่อเหยือ่อาชญากรรม 
   ประการท่ีสามค่าชดเชยความเสียหายท่ีเหยื่อได้รับสามารถท่ีจะช่วยเหลือเหยื่อ
ทางดา้นการเงินและจิตใจได ้และในขณะเดียวกนัก็ถือเป็นการเรียนรู้ของผูก้ระท าความผดิ 
   ประการท่ีส่ี เป้าหมายเพื่อเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิด เงินท่ีใช้ในการจ่าย
ค่าชดเชยต่อเหยือ่นั้นตอ้งเป็นเงินของผูก้ระท าความผดิเองเพื่อท่ีจะไดท้  าให้ผูก้ระท าความผิดนั้นได้
ตระหนกัและเรียนรู้จากผลของการกระท าความผดินั้น 
  การชดเชยความเสียหายโดยผู ้กระท าความผิด (Restitution) กับการฟ้องเรียก
ค่าเสียหายทางแพ่ง (Civil damage) ไม่เหมือนกนั โดยการชดเชยความเสียหายแก่เหยือ่โดยผูก้ระท า
ความผิดรับค าสั่งจากศาลอาญาหลงัจากผูก้ระท าความผิดถูกตดัสินวา่มีความผิด ส่วนความเสียหาย
ทางแพง่เป็นการฟ้องเรียกค่าเสียหายทางแพง่39 
  ประเภทของความเสียหายโดยผูก้ระท าความผดิ 
                                                                                 
38 ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนา้ 73. 
39 ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนา้ 75. 
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  เบิร์ท กาลาเวย ์(Burt Galaway) แบ่งประเภทของการชดเชยโดยผูก้ระท าความผิดไว ้4 
ประเภท40 คือ 
   1) การชดเชยความเสียหายแก่เหยื่อเป็นตัวเงิน (Moneytary-victim restitution)  
ผูก้ระท าความผิดท าการช าระเงินคืนโดยตรงใหก้บัเหยือ่ดว้ยจ านวนเงินตามความเสียหายท่ีเกิดหรือ
ความสูญเสีย 
   2) การชดเชยความเสียหายการชดเชยความเสียหายแก่ชุมชนเป็นตัวเงิน 
(Moneytary-community restitution) ทางเลือกน้ีจะใชแ้ทนท่ีจะชดเชยไปยงัเหยื่อตามความเป็นจริง 
โดยในกรณีน้ีอาจเป็นการกระท าใหเ้กิดความเสียหายเก่ียวการท าลายสาธารณสมบติั เป็นตน้ 
   3) การชดเชยความเสียหายแก่เหยื่อด้วยการบริการ (Service-victim restitution) 
เป็นการชดเชยความเสียหายแก่เหยื่อด้วยการให้ผูก้ระท าความผิดจดัท าบริการเป็นชั่วโมงหรือ
จ านวนชินท่ีระบุไว ้หรือทั้งสองอยา่ง แทนการช าระดว้ยเงินสด การชดเชยในรูปแบบน้ีมกัเป็นการ
ชดเชยในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิไม่มีความสามารถท่ีจะชดเชยเป็นเงินได ้
   4) การชดเชยความ เสียหายแก่ ชุมชนด้วยการบริการ (Service-community 
restitution) เป็นการชดเชยความเสียหายแก่เหยือ่ดว้ยการบริการคือมีการก าหนดใหผู้ก้ระท าความผิด
จดัท าบริการเป็นชัว่โมงหรือจ านวนชนิดหรือทั้งสองอยา่ง แทนการช าระเงินสด หรือการให้บริการ
ของผูก้ระท าผิดท่ีปฏิบัติคืนให้แก่ชุมชนตามท่ีชุมชนได้จ่ายชดเชยได้ท าในนามของผูก้ระท า
ความผิดไปแลว้ หรืออาจเป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะช าระค่าธรรมเนียมศาลหรือค่าเสียหายแก่ประชากร
โดยทัว่ไป หรือในเหตุการณ์ใดก็ตาม ท่ีส าคญัคือผูก้ระท าความผิดตอ้งชดใช้หน้ีท่ีถูกก่อข้ึนผ่าน
พฤติกรรมการท าใหผู้อ่ื้นตกเป็นเหยือ่ 
  2.4.2.2 การไดรั้บการชดเชยความเสียหายโดยรัฐ (Compensation of Victims) 
  การชดเชยความเสียหายโดยรัฐ หมายถึงการท่ีรัฐช าระเงินชดเชยความเสียหายแก่เหยื่อ
ส าหรับความสูญเสียท่ีเหยือ่ประสบจากการกระท าของอาชญากร โดยรัฐเป็นฝ่ายท่ีติดต่อโดยตรงกบั
เหยื่อแทนท่ีจะเป็นผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูช้ดเชยให้แก่เหยื่อ ซ่ึงอนัท่ีจริงเงินท่ีจ่ายชดเชยให้แก่
เหยือ่อาจเป็นเงินท่ีรัฐเรียกเก็บจากผูก้ระท าความผดิ41 
  ดงันั้นการชดเชยความเสียหายโดยรัฐ (compensation) คือเงินช่วยเหลือให้แก่เหยื่อ
อาชญากรรมเพื่อชดใช้ต่อความสูญเสียและการบาดเจ็บ ซ่ึงอาจรวมถึงค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เช่นการ

                                                                                 
40 Doerner, W.G., & Lab, S.P. (2005). Victimology(4thed.)  Cininnati,  Oh: Lexis-nexisanderson Publishing  p. 
90-91. อ้างถึงใน ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด.  (2561).  เหยื่ออาชญากรรม: สิทธิและการช่วยเหลือเยียวยา. 
กรุงเทพฯ: คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. หนา้ 76-77. 
41 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 77-78. 
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รักษาพยาบาล การสูญเสียโอกาส การสูญเสียรายได้ ซ่ึงการชดเชยความเสียหายโดยรัฐมีความ
แตกต่างกบัการชดเชยโดยผูก้ระท าความผิด โดยการชดเชยความเสียหายโดยรัฐไม่จ  าเป็นตอ้งจบักุม
ตวัผูก้ระท าความผดิไดจ้  าตอ้งเป็นวา่ผูก้ระท าความผดิตอ้งถูกลงโทษใหช้ดเชยความเสียหายแก่ผูต้ก
เป็นเหยื่อในคดีอาญา หรือไม่จ  าเป็นวา่ผูก้ระท าความผิดตอ้งถูกลงโทษให้ชดเชยความเสียหายแก่     
ผูต้กเป็นเหยือ่ในคดีอาญา42 
  แนวคิดท่ีเป็นพื้นฐานเก่ียวกบัการชดเชยค่าเสียหายใหแ้ก่เหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐ43 มี
ดงัน้ี 
   แนวคิดแรกแนวคิดเก่ียวกบัสัญญาประชาคม (social contract) โดยมีแนวคิดวา่รัฐ
จะตอ้งให้บริการประชาชนเสมือนรัฐได้ท าสัญญาซ่ึงมีความผูกพนัท่ีตอ้งดูแลประชาชนให้อยู่ใน
ความปลอดภยัและคุม้ครองสวสัดิภาพของพลเมืองของตน เน่ืองจากพลเมืองไดส้ละอ านาจของการ
บงัคบัใชก้ฎหมายใหแ้ก่รัฐเพื่อแลกกบัความคุม้ครองจากรัฐ เม่ือพลเมืองประสบเหตุการณ์ในการตก
เป็นเหยื่ออาชญากรรมโดยไม่ใช่ความผิดของตนเอง แสดงว่าเกิดการบกพร่องไม่เคารพขอ้ตกลง
ดงักล่าว เท่ากบัวา่รัฐมีความผิดพลาดในการไม่รักษาสัญญาในการดูแลความปลอดภยัของพลเมือง 
ดงันั้นจึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งฟ้ืนฟูพลเมืองใหก้ลบัคืนสู่ฐานะเดิม 
   แนวคิดท่ีสอง แนวคิดเก่ียวกับสวสัดิการสังคม (social welfare) การท่ีรัฐจดัท า
มาตรฐานค่าครองชีพขั้นต ่าให้แก่พลเมืองของตน รวมทั้งผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส เหยื่ออาชญากรรมผู ้
บริสุทธ์ิก็ถูกจดัอยู่ในหมวดน้ีดว้ย ผูท่ี้ตอ้งเป็นผูท่ี้เสียสิทธิจากอาชญากรรมทั้งท่ีตนไม่ไดเ้ป็นผูก่้อ
เหตุหรือมีส่วนเก่ียวขอ้ง รัฐควรจะขยายการจดัสวสัดิการไปให้รวมทั้งเขา้ช่วยเหลือผูต้กเป็นเหยื่อ
อาชญากรรม เพราะถือว่าผูต้กเป็นเหยื่ออาชญากรรมถูกพรากสิทธิไป ซ่ึงแนวคิดสวสัดิการ
หมายถึง44 นโยบายสาธารณะของรัฐบาล ไม่ว่าจะในระดับชาติหรือระดับท้องถ่ิน ท่ีช่วยเพิ่ม
หลกัประกนัทางสังคมใหก้บัประชาชน ลกัษณะทางนโยบายอาจจะเป็นดา้นสุขภาพ การศึกษา ท่ีอยู่
อาศยั สิทธิพลเมือง เศรษฐกิจ หรือปัจจยัพื้นฐานอ่ืน ๆ สวสัดิการจึงไม่ใช่นโยบายท่ีจะมอบให้กบั
ทุกคนในสังคมอย่างเสมอหน้า แต่จะเป็นการช่วยเหลือผูอ่้อนแอและดอ้ยโอกาสใสสังคม เพื่อจะ
สร้างความเท่าเทียมใหก้บัสังคมมากยิง่ข้ึน และลดช่องวา่งระหวา่งฐานะของบุคคลและคุณภาพชีวติ 

                                                                                 
42 ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนา้ 77-78. 
43 ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนา้ 79-81. 
44 สิริพรรณ นกสวน สวสัดี และคณะ.  (2557).  ค าคมและแนวคิดประชาธิปไตยสมัยใหม่. แปลจาก Glossary of 
concept and terms in modern democracy. กรุงเทพ: มูลนิธิ ฟรีดริค เอแบร์ท (Friedrich Ebert Stiftung) ส านกังาน
ประเทศไทย. หนา้ 201. 
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   แนวคิดท่ีสามแนวคิดเร่ืองต้นทุนผลประโยชน์ (cost benefit) เป็นแนวคิดเชิง
เศรษฐศาสตร์ ของการดึงเหยื่ออาชญากรรมเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากหากปล่อยให้เป็น
ภาระหน้าท่ีของเหยื่อในการเรียกร้องค่าเสียหายเอง ผูท่ี้ตกเป็นเหยื่ออาจถอนตวัไม่เอาความกับ
ผูก้ระท าความผิดเพราไม่สามารถแบกรับภาระค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ดงันั้นการชดเชยความ
เสียหายเป็นเงินเพื่อบรรเทาความสูญเสียท่ีเกิดจากอาชญากรรมนั้น ท าให้เกิดความสมดุลรวมทั้ง
สามารถดึงเหยื่ออาชญากรรมเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม อีกทั้ งยงัเป็นโอกาสท่ีดีในการสร้าง
สัมพนัธภาพท่ีดีของรัฐกบัผูต้กเป็นเหยือ่อาชญากรรมอีกดว้ย 
  นักอาชญาวิทยาหลายท่านมีแนวความคิดสนับสนุนหลกัการท่ีว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐ
ตอ้งรับผดิชอบชดเชยค่าเสียหายใหแ้ก่เหยือ่อาชญากรรม45 โดยมีเหตุผลดงัน้ี 
   ประการแรกการชดเชยค่าเสียหายโดยรัฐแก่เหยือ่อาชญากรรมนบัเป็นพื้นฐานของ
ความเท่าเทียมกนัของสังคม อนัเป็นแนวทางตามอนุสัญญายุโรปว่าดว้ยการเป็นปึกแผน่ของสังคม 
กล่าวคือรัฐตอ้งมีความรับผิดชอบในการชดเชยความเสียหายแก่เหยื่อเพราะผูบ้งัคบัใช้กฎหมายไม่
สามารถปกป้องอาชญากรรมจากอาชญากรได ้
   ประการท่ีสองการจ่ายค่าชดเชยแก่เหยื่อจากแหล่งต่าง ๆ ไม่มีเงินเพียงพอให้แก่
เหยือ่แบบเต็มจ านวน แต่เดิมรัฐใชแ้นวทางเลือกของการชดใชค้่าเสียหายโดยใชแ้นวทางการฟ้องคอ
ดีทางแพง่ การท าประกนัสุขภาพและอุบติัเหตุ และการไดป้ระโยชน์จากการประกนัสังคม อยา่งไรก็
ตามการด าเนินคดีในทางแพ่งยงัมีขอ้จ ากดัค่อนขา้งมากเพราะไม่สามารถรู้ตวัอาชญากรท าให้ไม่
สามารถน าตวัอาชญากรมาได ้หรือถึงแมว้า่จะรู้ตวัอาชญากรและสามารถน าตวัอาชญากรมาไดแ้ต่ก็
เป็นการไม่แน่ว่าอาชญากรจะจ่ายค่าชดเชยได้ อีกทั้ งการด าเนินคดีทางแพ่งอาจเป็นภาระด้าน
ค่าใชจ่้ายซ่ึงเหยื่ออาชญากรรมตอ้งรับภาระในการฟ้องคดี ในขณะเดียวกนัประชาชนส่วนใหญ่ก็ยงั
ไม่นิยมท่ีจะท าประกนัภยั ส่วนผลประโยชน์จากประกนัสุขภาพก็ยงัไม่คลอบคุลมเพียงพอในเร่ือง
การชดเชยค่าเสียหายแก่เหยือ่อาชญากรรม 
  2.4.2.3 ความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์
  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นการใช้รูปแบบการระงบัข้อพิพาท เพื่อให้มีการ
เจรจาระหว่างสองฝ่ายคือผูก้ระท าความผิดและเหยื่อเพื่อหลีกเล่ียงการไปสู่การฟ้องคดีต่อศาลซ่ึง
ลกัษณะการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะมีลกัษณะ 5 ประการ46 ไดแ้ก่ 
                                                                                 
45 Katsoris Nicholas C. (1990).  The European Conversation on the Compensation of victims of violant Crimes: 
A Decade of Frustration. Fordham international Law journal. Vol 14 Issue1. Pp 185-251. Retrieved from 
http://ir.lawnet.fordham.edu/ilj. อา้งถึงใน ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั.  (2561).  เหยื่ออาชญากรรม: สิทธิและการ
ช่วยเหลอืเยยีวยา. กรุงเทพฯ: คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. หนา้ 82. 

http://ir.lawnet.fordham.edu/ilj
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   1) มีบุคคลท่ีสามเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
   2) ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งรู้จกักนัและมีความคุน้เคยกนั 
   3) ตอ้งไดรั้บความยนิยอมและความสมคัรใจของทั้งสองฝ่าย 
   4) กระบวนการตอ้งไม่เป็นทางการ 
   5) ผูไ้กล่เกล่ียมักลงทะเบียนในโครงการเพื่อใช้อ้างถึงบุคคลในกระบวนการ
ยติุธรรม 
  หลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะเน้นไปท่ีมาตรการท่ีจะช่วยเหลือฟ้ืนฟูเหยื่อ
อาชญากรรมมากกว่าอาชญากรหรือผูท่ี้กระท าความผิด ซ่ึงหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
นอกจากจะเนน้ไปท่ีการบ าบดัฟ้ืนฟูเยียวยาพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดเพื่อกลบัคืนสู่สังคมแลว้
ยงัเน้นไปท่ีเหยื่ออาชญากรรมให้กลบัคืนสู่สภาพปกติก่อนท่ีเหยื่ออาชญากรรมจะตกเป็นเหยื่อ ซ่ึง
หลักแนวความคิดน้ีเป็นหัวใจส าคญัเน่ืองจากตามแนวความคิดน้ีเช่ือว่าอาชญากรรมนั้นส่งผล
กระทบท่ีเป็นภยัต่อสังคมและเหยื่ออาชญากรรม และกระบวนการยุติธรรมตอ้งการท่ีจะก าจดัภยั
อนัตรายนั้นใหม้ากท่ีสุดเท่า 
  2.4.2.4 การใหบ้ริการแก่เหยือ่ 
  ตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการป้องกนัอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม 
องค์การสหประชาชาติ เสนอรูปแบบการให้บริการในการช่วยเหลือเหยื่อของโครงการช่วยเหลือ
เหยื่ออาชญากรมท่ีเป็นคู่มือกระบวนการยุติธรรมส าหรับเหยื่อ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการส
ส่งเสริมมาตรฐานในการปฏิบติังานและให้ปัจเจกชนซ่ึงท างานกบัเหยื่อสามารถแกปั้ญหาในขณะ
ช่วยเหลือทางดา้นความทุกขท์รมานทางอารมณ์ การเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรม และ
การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเป็นผลกระทบจากการเป็นเหยื่ออาชญากรรมได้อีกด้วยUnited Nation 
Office for Drug Control and Crime Prevention (UNODCCP) ได้ก าหนดกรอบประเภทการ
ใหบ้ริการไวอ้ยา่งนอ้ย 9 ประเภท47 
   ประเภทแรก การบริการแรกแซงอยา่งเร่งด่วนในภาวะวิกฤติ (Crisis intervention) 
เช่นการด าเนินการเก่ียวกบัสภาพทางอารมณ์ ไดแ้ก่การมีท่ีปรึกษาสภาพทางจิตอย่างเร่งด่วน การ

                                                                                                                                                                                                                                        
46 ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนา้ 83. 
47 United Nation Office for Drug Control and Crime Prevention (UNODCCP). Handbook on justice for Victim 
on the use and application of the Declaration of basic Principle of Justice for Victims of crime and abuse of 
power. Centre for International Crime prevention. NewYork.  อ้างถึงใน ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด.  (2561).  
เหยือ่อาชญากรรม: สิทธิและการช่วยเหลอืเยยีวยา. กรุงเทพฯ: คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. หนา้ 86-87. 
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ช่วยเหลือทางตรงคือการให้บริการอย่างเร่งด่วนในการรักษาพยาบาล การให้ท่ีพกั อาหาร การให้
ขอ้มูลข่าวสาร ไดแ้ก่การใหค้วามช่วยเหลือเก่ียวกบัขอ้มูล การพบหรือหารือเร่งด่วนกบัเหยือ่ 
   ประเภทท่ีสอง การให้ค  าปรึกษา (Counselling) ควรจัดให้มีการให้ค  าปรึกษา
เก่ียวกบัสภาพอารมณ์แก่เหยื่อ การติดต่อหรือส่งคดีไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การเสนอข่าวเพื่อ
ป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุข้ึนอีก 
   ประเภทท่ีสาม การใหค้  าปรึกษาทางกฎหมาย (Advoycacy) ไดแ้ก่การใหค้  าปรกษา
ด้านกฎหมายทั่วไปส าหรับการขอรับการชดเชยทางด้านการเงิน การประกันภัย รวมถึงการ
ช่วยเหลืออยา่งต่อเน่ือง 
   ประเภทท่ีส่ี การให้ความสนับสนุนในระหว่างการสืบสวนสอบสวนด าเนินคดี
อาญา (Support during the investigation of the crime) เช่น การจดัให้มีผูไ้วเ้น้ือเช่ือใจเป็นผูร่้วมใน
การเขา้ช้ีตวัผูก้ระท าความผิดหรือการสอบสวนปากค า การช่วยเหลือในการคืนทรัพยสิ์นแก่เหยื่อ
ในทนัที การจ่ายเงินชดเชยเพื่อใหเ้หยือ่กลบัสภาพเดิม การใหข้อ้มูลท่ีเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม 
   ประเภทท่ีห้า การสนบัสนุนระหวา่งการฟ้องร้องและการพิจารณาคดี (Emotional 
support) เช่นการสนบัสนุนส่วนบุคคล การสอบสวน การให้ถอ้ยค าการประสานงานในการท่ีเหยื่อ
ท่ีปรากฏตัวในการรับฟังข้อเท็จจริงหรือการพิจารณาคดี โดยการจดัการเร่ืองค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง 
   ประเภทท่ีหก การสนับสนุนหลังจากศาลมีค าพิพากษา (Support after case 
disposition) เช่นการใหค้  าปรึกษาระหวา่งกระบวนการอุทธรณ์คดี การบงัคบัคดี 
   ประเภทท่ีเจด็ การฝึกอาชีพท่ีเก่ียวขอ้ง (Trianing of allied professionals)  
   ประเภทท่ีแปด การใหบ้ริการทางการศึกษา (Public education service) 
   ประเภทท่ีเกา้ การใหบ้ริการเพื่อเป็นการป้องกนั (Prevention service) 
  ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า การละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้น ในส่วนท่ีรัฐจะต้องเยียวยาตาม
พระราชบญัญติักองทุนยุติธรรมนั้น ควรจะพิจารณาการให้ความช่วยเหลือเยียวยามากกว่าเยียวยา
เหยื่อผูถู้กละเมิดสิทธิเพียงคนเดียวหรือดา้นเดียว เพราะการท่ีเหยื่อหรือผูถู้กละเมิดสิทธินั้นเม่ือถูก
กระท าจากอาชญากรแลว้ยอ่มมีผลกระทบต่อบุคคลรอบขา้งอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงหากเหยื่อผูถู้ก
ละเมิดสิทธิเป็นผูน้ าครอบครัวถูกกระท าจนถึงขั้นเสียชีวิตย่อมส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของ
ครอบครัวและอนาคตทางการศึกษาของบุตรของเหยื่อผูถู้กละเมิดสิทธิโดยตรง และอาจเป็นปัญหา
สังคมต่อไปในภายหน้าได้ ดังนั้ นการให้ความช่วยเหลือตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม       
พ.ศ.2558 ซ่ึงเป็นการให้ความช่วยเหลือเยียวยาจากรัฐควรขยายขอบเขตการใหค้วามช่วยเหลือไปใน
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ด้านต่าง ๆ ตามแนวคิดและวิธีการรูปแบบการเยียวยาดังท่ีได้กล่าวมาซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนดว้ย 
  ขอบเขตของสิทธิมนุษยชน ตามหลกัสากล จะมีปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
กติกา หรืออนุสัญญาระหวา่งประเทศทางดา้นสิทธิมนุษยชน ซ่ึงจะคลอบคุลมตั้งแต่สิทธิท่ีติดตวัเรา
มาแต่เกิด การศึกษา การท างาน ความป่วยไข ้เหล่าน้ีคือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงสิทธิมนุษยชนจะ
พฒันาไปสู่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การพฒันาช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนให้สอดคลอ้งกบัแนวความคิดท่ีเป็นหลกัการสากลต่างๆ 
ยอ่มเป็นผลโดยตรงต่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ผูว้ิจยัจะน าผลการศึกษาท่ีคน้พบ 
ไปศึกษาในรายละเอียดบทต่อไป ในส่วนของการเปรียบเทียบกองทุนยุติธรรม กับการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย และการให้ความช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนและผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายของต่างประเทศต่อไป 

2.5 หลกัควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 

 การท่ี “รัฐ”มีสถานะเป็นนิติบุคคลหรือเป็นบุคคลท่ีถูกสมมุติข้ึนตามกฎหมายท าให้ “รัฐ” 
ตอ้งมี “บุคคล” หรือ “คณะบุคคล” ท าหน้าท่ีเป็นองค์กรผูถื้อและใช้อ านาจรัฐ องค์กรผูถื้อและใช้
อ านาจรัฐดงักล่าวน้ียงัแบ่งแยกออกเป็นองคก์รใชอ้  านาจรัฐฝ่ายต่างๆตาม อนัไดแ้ก่ องคก์รใชอ้ านาจ
รัฐฝ่ายนิติบญัญติั องคก์รใชอ้  านาจรัฐฝ่ายบริหาร และ องคก์รใชอ้  านาจรัฐฝ่ายตุลาการ การแบ่งแยก
องคก์รใชอ้  านาจรัฐดงักล่าวเป็น “การแบ่งหนา้ท่ี”(function) ทั้งน้ีเพื่อวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัคือ เป็น
การถ่วงดุลการใช้อ านาจของแต่ละฝ่าย และเป็นการป้องกนัมิให้อ านาจรัฐหรืออ านาจอธิปไตย ตก
อยูใ่นมือของบุคคลหรือคณะบุคคลเพียงคนเดียวหรือกลุ่มเดียว ซ่ึงมกัจะน าไปสู่การกา้วก่ายลิดรอน
และคุกคามต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน48 

 2.5.1 การกระท าทางปกครอง 
 การกระท าทางปกครอง(Administrative Act; Acte administrative) เป็นการกระท าทาง
บริหารประเภทหน่ึงท่ีใชอ้  านาจปกครองตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
หรือพระราชบัญญัติในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อสนองความต้องการของส่วนรวมอนัมี
ลกัษณะเป็นงานประจ า โดยตกอยูภ่ายใตก้ารควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย49หรือการ
กระท าฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองท่ีมุ่งประสงคใ์หเ้กิดการเปล่ียนแปลงในสภาพการณ์  ทางกฎหมาย
                                                                                 
48 องักรู วฒันะรุ่ง. หลกัควบคมุตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง. หนา้ 1. 
49 สุริยา ปานแป้น และอนุวฒัน์ บุญนนัท.์  (2557).  คู่มือสอบกฎหมายปกครอง. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 24. 
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โดยการก าหนดหนา้ท่ีหรือโดยการให้สิทธิหรืออาจจะกล่าวไดอี้กอยา่งหน่ึง คือ เป็นการกระท าฝ่าย
เดียวของฝ่ายปกครองท่ีก่อให้เกิด  การเปล่ียนแปลงสภาพการณ์ทางกฎหมายท่ีเป็นอยู่โดยการ
เปล่ียนแปลงสิทธิหนา้ท่ีของบุคคลการกระท าดงักล่าวจึงตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย หากเป็นการกระท า
อนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ยอ่มมีการร้องขอใหศ้าลปกครองเพิกถอนการกระท าดงักล่าวเสียได้50 
 2.5.2 ประเภทของการกระท าทางปกครอง 
 ประการแรกการกระท าในทางขอ้เท็จจริง เป็นการกระท าทางปกครองไม่ไดมี้การแสดง
เจตนาเพื่อให้เกิดนิติสัมพนัธ์ตามกฎหมาย กล่าวคือ เป็นการกระท าของฝ่ายปกครองไม่ตอ้งการให้
เกิดความเคล่ือนไหวในสิทธิตามกฎหมาย แต่มีลักษณะเป็นการปฏิบัติการเพื่อให้ภารกิจทาง
ปกครองบรรลุผลไดใ้นทางขอ้เท็จจริง ซ่ึงมีกรณีเดียวคือการปฏิบติัการทางปกครอง เช่นการออก
ประกาศเตือนให้ประชาชนระวงัอนัตรายจากสารเมลามีน การยกรถท่ีจอดอยูใ่นท่ีห้ามจอดไปไวท่ี้
สถานีต ารวจ51 
 ประการท่ีสองการกระท าท่ีมุ่งต่อผลทางกฎหมาย แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ 1)การกระท า
ฝ่ายเดียว ไดแ้ก่ กฎและค าสั่งทางปกครอง และ 2) การกระท าสองฝ่ายซ่ึงไดแ้ก่สัญญาทางปกครอง  
 2.5.3 ค าส่ังทางปกครอง 
 ค าสั่งทางปกครองหมายถึง การใชอ้ านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้าง
นิติสัมพนัธ์ข้ึนระหว่างฝ่ายปกครองกบัผูรั้บค าสั่งในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั 
หรือมีผลกระทบต่อสภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล ไม่วา่จะเป็นการถาวรหรือชัว่ ในลกัษณะ
ท่ีมีผลบงัคบัเฉพาะกรณีโดยมุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็น
การเฉพาะเจาะจง ซ่ึงอาจเป็นการสั่งการ การอนุญาต การอนุมติั การวินิจฉัยอุทธรณ์ การบงัรอง 
หรือการรับจดทะเบียน52 
 2.5.4 การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของค าส่ังทางปกครองตามหลกักฎหมายของไทย 
 ในการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของ “ค าสั่งทางปกครอง” ตามกฎหมายของ
ประเทศไทยนั้น เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครองฯ และ พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯแลว้ จะ
เห็นไดว้า่ การควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองกระท าไดด้งัน้ี53 คือ 

                                                                                 
50 องักรู วฒันะรุ่ง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 48.  หนา้ 2. 
51 สุริยา ปานแป้น และอนุวฒัน์ บุญนนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 49.  หนา้ 26. 
52 สุริยา ปานแป้น และอนุวฒัน์ บุญนนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 49.  หนา้ 27. 
53 องักรู วฒันะรุ่ง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 48.  หนา้ 5-6. 
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  2.5.4.1 การควบคุมในคุณสมบติัของเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครอง 
  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้ก าหนดกระบวนการของ
“ขั้นตอน” และ “รูปแบบ” ก่อนท่ีเจา้หนา้ท่ีจะออกค าสั่งทางปกครอง เพื่อให้ค  าสั่งทางปกครองนั้น
เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย สรุปไดด้งัน้ี 
   ประการแรกเจา้หนา้ท่ีท่ีออกค าสั่งทางปกครองตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย และตอ้ง
เปิดโอกาสใหคู้่กรณีโตแ้ยง้ค าสั่งได ้
   ประการท่ีสองก าหนดกระบวนการพิจารณา โดยเจา้หน้าท่ีจะตอ้งแจง้สิทธิและ
หนา้ท่ีใหคู้่กรณีทราบ 
   ประการท่ีสามกรณีค าสั่งทางปกครองกระทบสิทธิของคู่กรณี เจา้หน้าท่ีตอ้งเปิด
โอกาสใหคู้่กรณีทราบขอ้เทจ็จริงอยา่งเพียงพอและใหมี้โอกาสโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของตน 
  2.5.4.2 การควบคุมในการท าค าสั่งทางปกครอง 
  ในการท าค าสั่งทางปกครอง กฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดรูปแบบของค าสั่งทาง
ปกครองไว ้มีรายละเอียดท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ค  าสั่งท่ีมีผลกระทบต่อสถานภาพทางกฎหมายหรือกระทบ
ต่อสิทธิหน้าท่ีของผูรั้บค าสั่ง ค  าสั่งนั้นจะตอ้งแสดงเหตุผลไวด้ว้ย ซ่ึงการแสดงเหตุผลของค าสั่งน้ี
นบัว่าเป็นรูปแบบอนัเป็นสาระส าคญัประการหน่ึงในการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายและ
ความชอบดว้ยเหตุผลของค าสั่งทางปกครอง นอกจากน้ีในการแจง้ค าสั่งทางปกครองจะตอ้งมีการ
แจง้สิทธิในการอุทธรณ์โตแ้ยง้ การยื่นค าอุทธรณ์หรือค าโตแ้ยง้ และระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์
หรือโตแ้ยง้ไวด้ว้ย 
  2.5.4.3 การควบคุมภายหลงัการออกค าสั่งทางปกครอง 
  ภายหลงัจากท่ีฝ่ายปกครองไดมี้ค าสั่งทางปกครองแลว้ กฎหมายยงัเปิดโอกาสให้ฝ่าย
ปกครองผูอ้อกค าสั่งสามารถแกไ้ขค าสั่งดงักล่าวใหถู้กตอ้งเหมาะสมไดโ้ดยก าหนดใหมี้การอุทธรณ์
ค าสั่ง ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวก าหนดให้เป็นระบบการอุทธรณ์สองชั้น กล่าวคือ การให้ยืน่อุทธรณ์ต่อผู ้
ออกค าสั่ง ซ่ึงในชั้นน้ีหากผูท้  าค  าสั่งเห็นดว้ยกบัอุทธรณ์ก็สามารถแกไ้ขค าสั่งได ้แต่ถา้ผูท้  าค  าสั่งไม่
เห็นดว้ยกบัอุทธรณ์ดงักล่าวก็ตอ้งส่งอุทธรณ์นั้นไปให้ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนพิจารณาอีกชั้นหน่ึง 
กระบวนดงักล่าวเป็นการให้โอกาสฝ่ายปกครองแกไ้ขค าสั่งของตนให้ถูกตอ้งภายในองคก์รของผู ้
ออกค าสั่งนั้นเอง หากการพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชาเป็นประการใดและผูรั้บค าสั่งยงัไม่พอใจใน
ผลการวินิจฉยันั้นก็สามารถไปฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอใหเ้พิกถอนค าสั่งทางปกครอง
นั้นไดอี้ก 



41 

  นอกจากน้ีกฎหมายยงัให้มีกรณีท่ีฝ่ายปกครองสามารถเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง
แมว้า่ระยะเวลาจะล่วงเลยระยะเวลาอุทธรณ์ไปแลว้ก็ตาม 
 2.5.5 ข้อยกเว้นเกีย่วกบัข้ันตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์โต้แย้ง 
 ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะก าหนด “ขั้นตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์หรือโต้แยง้”          
ไวโ้ดยเฉพาะแล้ว เจ้าหน้าท่ีต้องน าหลักเกณฑ์เก่ียวกับขั้นตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์หรือ
โตแ้ยง้ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะมาใชบ้งัคบัเสมอตามาตรา 3 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 โดยไม่จ  าตอ้งพิจารณาว่าขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์
หรือโต้แยง้นั้ นจะมีหลักประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการต ่ากว่า
หลกัเกณฑใ์นพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ทั้งน้ี เพราะเจตนารมณ์ของผู ้
ร่างกฎหมายเฉพาะแต่ละฉบบัในเร่ืองเยียวยาความเสียหายโดยกระบวนการอุทธรณ์ในขั้นตอนต่าง 
ๆ และการก าหนดระยะเวลาส าหรับการโตแ้ยง้นั้นอาจจะมีอยูแ่ตกต่างกนัไป อีกทั้งสาระในแต่ละ
กฎหมายอาจไม่เหมือนกนั จึงเป็นการยากท่ีจะให้ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.253954 
 ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า การให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ตามพระราชบญัญติั
กองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ซ่ึงในการพิจารณามีผลในการอนุมติัหรือไม่อนุมติัหรือยุติการให้ความ
ช่วยเหลือถือเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสถานภาพแห่งสิทธิของผูข้อรับความช่วยเหลือ
โดยกองทุนยุติธรรมไดอ้อกระเบียบเพื่อก าหนดการทบทวนค าสั่งไวแ้ละเม่ือผลการทบทวนเป็น
อยา่งใด จึงแจง้สิทธิใหผู้ข้อ้รับความช่วยเหลือใชสิ้ทธิทางศาล เพื่อยืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ต่อไป 
ซ่ึงในชั้นการพิจารณาทบทวน ส่วนใหญ่ประชาชนไม่รู้วา่ จะตอ้งยื่นขอ้เท็จจริงใดเพื่อโตแ้ยง้แสดง
พยานหลกัฐานจึงส่งผลให้ผลการพิจารณาทบทวน ซ่ึงจะตอ้งทบทวนโดยผูอ้อกค าสั่ง เช่น หาก
คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือเป็นผูพ้ิจารณาก็จะตอ้งยื่นทบทวนต่อคณะอนุกรรมการให้
ความช่วยเหลือคณะเดิม ท าใหผ้ลการพิจารณาไม่มีการเปล่ียนแปลง 
 กล่าวโดยสรุปคือ ค าสั่งทางปกครองเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีซ่ึงมี
ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นการเฉพาะรายซ่ึงการกระท าทางปกครองนั้นตอ้งเป็นไป
ตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีได้ให้อ านาจไว้ ดังนั้ นการอุทธรณ์มีวตัถุประสงค์เพื่อเยียวยา
ผลกระทบท่ีเกิดแก่คู่กรณีผูรั้บค าสั่งทางปกครอง โดยเปิดโอกาสให้คู่กรณีโตแ้ยง้ค าสั่งและขอให้
ฝ่ายปกครองทบทวนและเปล่ียนแปลงแก้ไขหรือเพิกถอนค าสั่ง โดยนัยน้ี การอุทธรณ์จึงเป็น
กระบวนการท่ีคุม้ครองสิทธิของประชาชนและเป็นวิธีการท่ีช่วยแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหาย
ของคู่กรณี มีความยืดหยุ่น การก าหนดให้มีการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองจึงเป็นมาตรการทาง
                                                                                 
54 สุริยา ปานแป้น และอนุวฒัน์ บุญนนัท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 49.  หนา้ 43. 
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กฎหมายอีกทางหน่ึงซ่ึงเป็นประโยชน์ในการคุม้ครองสิทธิของประชาชนท่ีท าให้เกิดความรวดเร็ว
และลดขั้นตอนรวมทั้งเป็นการสนบัสนุนการตรวจสอบภายในของฝ่ายปกครองอีกดว้ย 
 อย่างไรก็ดี แม้พระราชบญัญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 จะเป็นบทบญัญติัท่ีมีความ
สอดคลอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
และเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) และค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี55 ในการ
ความยุติธรรมได้อย่างเป็นธรรม เสมอภาค โปร่งใส รวดเร็ว ทั่วถึง ปราศจากการเลือกปฏิบัติ        
สร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมได้ และสร้างสังคมท่ีพฒันาอย่างเป็นธรรม ลดความ
เหล่ือมล ้ า เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียมก็ตาม แต่ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติักองทุน
ยุติธรรม ยงัคงไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558           
อย่างแทจ้ริง ส่วนหน่ึงมาจากการขาดความคล่องตวัในการด าเนินงานเน่ืองจากการตั้งกองทุนอยู่
ภายในส านกังานปลดักระทรวงยุติธรรม56 จึงท าให้การด าเนินการมีรูปแบบของระบบราชการท่ีมี
ขั้นตอนการด าเนินงานหลายขั้นตอนไม่สามารถยนืหยุน่ไดเ้ม่ือเกิดปัญหาขอ้เท็จจริงในการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนท่ีอยูน่อกเหนือจากหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนดไว ้และดว้ยความท่ีเป็น
ระบบราชการนั้ นอาจท าให้เกิดความเข้าใจคลาดเคล่ือนในการให้การสนับสนุนของกองทุน
ยุติธรรมท่ีเป็นเงินจากรัฐว่าจะต้องค านึงถึงผลสัมฤทธ์ิจากการให้ความช่วยเหลือให้แต่ละกรณี
มากกวา่การค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามวตัถุประสงคข์องกองทุนยติุธรรม 
ท าให้เกิดความแตกต่างในการพิจารณาอนุมติัการให้ความช่วยเหลือในแต่ละพื้นท่ีไม่มีมาตรฐาน
เดียวกนั ดว้ยเหตุท่ีมุ่งไปท่ีผลสัมฤทธ์ิในการให้ความช่วยเหลือมากกว่าการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในการท่ีจะเข้าถึงกระบวนการยุ ติธรรมได้อย่างเต็ม ท่ี  โดยท่ีการตีความ
พระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ยงัคงมีการตีความถ้อยค าตามกฎหมายอย่างแคบ เช่น 
การให้ความช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี จะตอ้งเป็นการให้ความช่วยเหลือประชาชนใน
กรณีท่ีเป็นคดีความท่ีข้ึนสู่ศาลแลว้เท่านั้น หรือการให้ความช่วยเหลือดา้นสิทธิมนุษยชนนั้นมีการ
ตีความและมุ่งให้ความช่วยเหลือผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากคดีอาญาเท่านั้ น ซ่ึงการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนนั้นสามารถเกิดข้ึนไดทุ้กกรณีมิใช่เพียงแต่การละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีมีความผิดทางอาญา
เท่านั้ น จากการศึกษาพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 พบว่ายงัมีบทบัญญัติท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
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