
 

 

บทที ่3 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการคุ้มครองสิทธิและการให้ความช่วยเหลือประชาชน 

 ในบทน้ีผูว้ิจยัไดท้  ำกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรให้ควำมช่วยเหลือ
ประชำชนในดำ้นกฎหมำยและกำรให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำเหยื่อผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชน โดย
ท ำกำรศึกษำเชิงเปรียบเทียบระหวำ่งพระรำชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 และพระรำชบญัญติั
ค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยและค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ พ.ศ.2544 ประกอบกับ
กฎหมำยต่ำงประเทศท่ีก ำหนดมำตรกำรในกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชน และกำรเยยีวยำเหยื่อผู ้
ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน เพื่อน ำมำวิเครำะห์พิจำรณำในกำรพฒันำระบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ
ประชำชนของกองทุนยุติธรรมให้มีควำมเหมำะสมและครอบคุลมกำรใหค้วำมช่วยเหลือประชำชน
รวมถึงกำรเยียวยำต่ำง ๆ ให้เป็นไปตำมวตัถุประสงค์ในกำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน
ตำมมำตรฐำนสำกล 

3.1 การให้ความช่วยเหลือประชาชนตามกฎหมายต่างประเทศ 

 The Danish Institute for Human Rights (DIHR) อธิบำยตัวแบบปีรำมิดควำมช่วยเหลือ
ทำงกฎหมำย (The Legal Aid Pyamid) ว่ำกำรให้ควำมช่วยเห ลือทำงกฎหมำย (Legal Aid)  
เป็นบริกำรให้เปล่ำ (Free Service) หรือบริกำรอุดหนุน ช่วยเหลือ สงเครำะห์ (Subsidised Service)  
แก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงมีฐำนะยำกจน หรือดอ้ยโอกำส ให้สำมำรถเขำ้ถึงควำมยุติธรรมกำร
ช่วยเหลือทำงกฎหมำยมีรูปแบบท่ีส ำคญั 4 รูปแบบ คือ กำรให้ขอ้มูลข่ำวสำรและกำรให้ควำมรู้ทำง
กฎหมำย (Legal Information and Education) กำรให้ค  ำปรึกษำแนะน ำและกำรช่วยเหลือทำง
กฎหมำย (Legal Advicc and Assistance) กำรระงับข้อพิ พ ำทท ำงเลือก  (Alernative Dispute 
Resolution-ADR) หมำยถึง กำรระงบัขอ้พิพำทโดยไม่ใช้วิธีฟ้องศำล ซ่ึงโดยหลกั จะแบ่งได้ 4 วิธี
ไดแ้ก่ กำรเจรจำ(Negotiaton) กำรประนีประนอมพิพำท (Mediation) กำรไกล่เกล่ีย (Concilliatin) และ
กำรใช้กระบวนกำรอนุญำโตตุลำกำร (Arbitation) และ/หรือกำรจดัหำตวัแทนทำงกฎหมำย (Legal 
Representatin) โดยอธิบำยรูปแบบตำมส ำคับขั้ นพื้ นฐำนไปจนถึงชั้ นสูงแสดงในรูปปีรำมิด
1 ไดด้งัน้ี 
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ตวัแทนทำงกฎหมำยในศำล  
(Legal Representation) 

 กำรเป็นผูช่้วยเหลือทำงกฎหมำย  
(Legal Assistance) 

 กำรใหค้  ำปรึกษำแนะน ำทำงกฎหมำยหรือกำรระงบัขอ้พิพำททำงเลือก  
(Legal Advice/ADR) 

 กำรใหข้อ้มูลข่ำวสำรและกำรใหค้วำมรู้ทำงกฎหมำย 
(Legal Information/Education) 

แผนภำพท่ี 1 ควำมยติุธรรมกำรช่วยเหลือทำงกฎหมำยมีรูปแบบท่ีส ำคญั 4 รูปแบบ 

 3.1.1 ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 
 เป็นท่ีเทศท่ีมีช่ือเสียงเก่ียวกบักำรใหค้วำมช่วยเหลือทำงกฎหมำย ตำมกฎหมำย Legal Aid 
Act ค.ศ.1994 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ.2015 ก ำหนดให้มีควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยด้วยระบบ 
Dutch Legal Aid system รวมถึงจดัตั้งกองทุนช่วยเหลือกฎหมำย (Legal Aid Fund) ด ำเนินกำรโดย
หน่วยงำนอิสระช่ือ Raad voor Rechtsbijstand หรือ Legal Aid Board (LAB) ซ่ึงท ำงำนร่วมกนักบั
คณะกรรมกำรท่ีปรึกษำ (Advbisory Board) ซ่ึงทั้งสอง Board ไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกรัฐมนตรีวำ่กำร
กระทรวงควำมมัน่คงและยุติธรรม (Lord HighChancellor) กฎหมำยน้ีมีวตัถุประสงค์โดยมุ่งหมำย
กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงด้ำนกฎหมำยท่ีสำมำรถเข้ำถึงได้ และมีผูช่้วยเหลือทำงกฎหมำยท่ีมี
คุณภำพสูงเพียงพอทำงกฎหมำยท่ีมีคุณภำพสูงเพียงพอ2 

                                                                                                                                                                                                                                        
1 The Danish Institute for Human Rights based on a cooperation with the East Africa Law Society.  ( 2018) . 
Access to Justice and Legal Aid in East Africa. A comparison of the Legal Aid scheme used in the region 
andlevel of cooperation and coordination between the various actors, ( Online) .Available:  
http://www.humanrights.dk/files/media/billeder/udgivelser/egal_aid_east_africa_dec_201l_dihr_stu. อ้ำงถึงใน 
มยุรี จ ำจรัส. (2562).  ปัญหาทางกฎหมายในการบริหารกองทุนยุติธรรมตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม 
พ.ศ.2558. วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรดุษฎีบัณฑิต สำขำนิติศำสตร์, นิติศำสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหำวิทยำลยัธุรกิจ
บณัฑิต. หนำ้ 166. 
2 Legal Aid Board.  ( 2-018) . About Dutch Legal Aid Board. ( Online) . Available:  http://www.rechtbijstand.n/ 
organisatie-en-vestigingen/about-the-legal-aid-board. อำ้งถึงใน เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 179. 

http://www.humanrights.dk/files/media/billeder/udgivelser/egal_aid_east_africa_dec_201l_dihr_stu
http://www.rechtbijstand.n/%0borganisatie-en-vestigingen/about-the-legal-aid-board
http://www.rechtbijstand.n/%0borganisatie-en-vestigingen/about-the-legal-aid-board
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 ลกัษณะกำรด ำเนินกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยคลอบคลุมกำรให้ควำมช่วยเหลือ
ทำงกฎหมำยในส่วนของกำรรับเร่ือง ปรึกษำให้ค  ำแนะน ำ จดัส่งต่อไปยงัหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง     
หำทนำยควำม ท่ีปรึกษำ ผูไ้กล่เกล่ีย ออกเงินค่ำทนำยควำมและค่ำใช้จ่ำยในทำงคดี มีขอ้สังเกตว่ำ
ลกัษณะกำรใหค้วำมช่วยเหลือ คือ ส่วนเบ้ืองตน้ คือช่องทำงเขำ้ไปใชง้ำนแอพพลิเคชัน่ออนไลน์ ช่ือ 
Roadmap to Justice 2.0 ซ่ึงช่วยให้ประชำชนทัว่ไปสำมำรถแกปั้ญหำในเบ้ืองตน้ไดเ้อง รวมถึงกำร
ไกล่เกล่ียออนไลน์ ส่วนท่ีสอง คือ รูปแบบมีจุดเคำ้น์เตอร์ท่ีมีเจำ้หนำ้ท่ีรับเร่ืองก่อนลงไปช่วยเหลือ
จริง ซ่ึงอำจจะส่งไปยงัทนำยควำมหรือผูไ้กล่เกล่ียท่ีลงทะเบียนไว ้กำรให้ควำมช่วยเหลือทำง
กฎหมำยแก่ประชำชนไม่ใช่กำรให้ควำมช่วยเหลือโดยเสมอภำค แต่เป็นกำรให้ควำมช่วยเหลือ
เฉพำะคนท่ีไม่สำมำรถรับผิดชอบค่ำทนำยควำมได ้(A person of Limited Means) ซ่ึงเกณฑ์ท่ีใช้ใน
กำรพิจำรณำ จะใชร้ำยไดแ้ละทรัพยสิ์นในกำรพิจำรณำ หำกมีรำยไดเ้กินกวำ่ท่ีก ำหนดไว ้บุคคลนั้น
ก็ไม่สำมำรถขอควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยได ้โดยจะมีกำรประเมินและตรวจสอบผูข้อรับควำม
ช่วยเหลือทำงกฎหมำย ไดแ้ก่ ขอ้มูลส่วนบุคคลตำมทะเบียนรำษฎร์ ระดบัของรำยได ้2 ปี ก่อนวนั
ยืน่ค  ำขอ และเน้ือหำสำระของคดี วำ่ตอ้งมีขอ้เรียกร้องสิทธิหรือต่อสู้คดีท่ีสมเหตุผล 
 3.1.2 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยของสิงคโปร์ มีสมำคมท่ีเป็นองคก์รท่ีไม่ใช่หน่วยงำน
ของรัฐ ตั้งข้ึนโดยพระรำชบญัญติัวิชำชีพกฎหมำย มีงบประมำณจำกรัฐบำลและกำรสมทบของ
สมำชิกสมำคม กำรบริจำค หนำ้ท่ีของสมำคมกฎหมำย คือ ท ำหนำ้ท่ีเป็นองคก์รตวัแทนวิชำชีพของ
นกักฎหมำยสิงคโปร์ ทั้งยงัเป็นหน่วยงำนก ำกบัดูแล นกัศึกษำกฎหมำยรวมถึงหนำ้ท่ีในกำรใหค้วำม
ช่วยเหลือประชำชนให้เขำ้ถึงควำมยุติธรรม ทั้งน้ีตำมพระรำชบญัญติัวิชำชีพกฎหมำย มำตรำ 38 
ก ำหนดให้มีกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยแก่ประชำชนโดยไม่ไดรั้บค่ำตอบแทน (Pro Bono) 
ซ่ึงถือเป็นกำรกระท ำเพื่อประโยชน์ของรัฐ โดยกระบวนกำรให้ควำมช่วยเหลือของส ำนักงำนให้
ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยของสมำคมกฎหมำย (Pro Bono Service Office) มีกำรขอควำมร่วมมือ
ให้ทุกส ำนกังำนท ำงำนเพื่อสังคม โดยกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนโดยไม่รับค่ำตอบแทนเป็น
เวลำอย่ำงน้อย 25 ชั่วโมงต่อสัปดำห์ โดยส ำนักงำนให้ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยของสมำคม
กฎหมำยยงัให้บริกำรทั้ งทำงด้ำนกำรให้ค  ำปรึกษำทำงกฎหมำย เป็นทนำยควำม และกำรให้
กำรศึกษำฝึกอบรมและคน้ควำ้วิจยัทำงกฎหมำยด้วย3 ท  ำให้กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยมี
ควำมครอบคลุมในทุกกระบวนกำร 
                                                                                 
3 Vigayendran Gregory.  (2018). The Role of Bar Associations in Supporting Pro Bono. (Online). Available: 
https://www.probono conference. org/wordpress/wp-content/ uploads/ 2014/01/Plenary-3.pdf. อ้ ำ ง ถึ ง ใ น  
มยรีุ จ ำจรัส.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 180-181. 
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  3.1.2.1 หลกัเกณฑก์ำรควำมช่วยเหลือ 
  ผูข้อรับควำมช่วยเหลือตอ้งลงทะเบียนและให้ขอ้มูลพื้นฐำน เพื่อให้ทนำยควำมศึกษำ
ขอ้มูลขอ้พิพำทก่อน แลว้จึงจะท ำกำรนดัหมำยผูข้อรับควำมช่วยเหลืออีกคร้ัง โดยตอ้งระบุขอ้มูล
เบ้ืองตน้4 ดงัน้ี 
   1) ผูข้อรับควำมช่วยเหลือตอ้งให้ขอ้มูลส่วนบุคคล เช่น สัญชำติ อำยุ สถำนภำพ
กำรสมรส ขอ้มูลติดต่อ 
   2) วนัและเวลำตำมก ำหนดของศำล 
   3) ขอ้มูลของคู่กรณี เช่น นำยจำ้ง คู่สมรส 
   4) รำยละเอียดของสัญญำหรือระยะเวลำท่ีผดินดั 
   5) ควำมเป็นมำของปัญหำ เช่น จ ำนวนยอดหน้ี ควำมเสียหำย 
   6) ค ำอธิบำยรำยละเอียดของปัญหำหรือขอ้พิพำท 
   7) ส ำหรับกรณีกำรหย่ำ ต้องระบุจ ำนวนบุตร รำยละเอียดกำรดูแล กำรแบ่ง
ทรัพย์สิน หำกคู่สมรสเป็นชำวต่ำงชำติหรือใช้เวลำอยู่ต่ำงประเทศต้องระบุสถำนะพลเมืองว่ำ
แต่งงำนกนัท่ีใด ใชชี้วติร่วมกนัอยำ่งต่อเน่ืองตลอดเวลำท่ีอยูใ่นประเทศสิงคโ์ปรหรือไม่ 
 3.1.3 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 ประเทศฝร่ังเศส เป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมำยลำยลักษณ์อักษร (Civil law) ตำม
กฎหมำยของประเทศฝร่ังเศสมีกฎหมำยให้ควำมช่วยเหลือประชำชนทำงกฎหมำยท่ี 91647 ลงวนัท่ี 
10 กรกฎำคม ค.ศ.1991 และพระรำชกฤษฎีกำท่ี 91-1266 ลงวนัท่ี 18 ธนัวำคม ค.ศ.1991 ซ่ึงออกมำ
แทนกฎหมำยเดิมซ่ึงประกำศใชม้ำตั้งแต่ ค.ศ.1972 
  3.1.3.1 หลกัเกณฑก์ำรใหค้วำมช่วยเหลือ 
   1) ประเทศฝร่ังเศสมีกฎหมำยท่ีให้ควำมช่วยเหลือท่ีพิจำรณำใหค้่ำใชจ่้ำย ทั้งในกำร
ด ำเนินคดีในศำล และค่ำใชจ่้ำยในกำรเตรียมคดีหรือกำรด ำเนินคดีนอกศำล 
   2) กำรให้ควำมช่วยเหลือ เป็นกำรให้ควำมช่วยเหลือดำ้นกำรจดัหำทนำยควำมใน
กำรด ำเนินคดี โดยไม่จ  ำกดัว่ำจะเป็นกำรด ำเนินคดีในศำล หรือกำรประนีประนอมยอมควำมนอก
ศำล ส่วนในคดีอำญำนั้นยงัให้ควำมช่วยเหลือในชั้นสอบสวน หรือกำรด ำเนินคดีท่ีเก่ียวกับกำร
อุทธรณ์ดำ้นวนิยัแก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำดว้ย 
   3) กำรให้ควำมช่วยเหลือนั้ นรวมถึงกำรจ่ำยค่ำใช้จ่ำยให้แก่ทนำยควำม และ
ค่ำใชจ่้ำยเก่ียวกบักำรจ่ำยค่ำตอบแทนผูเ้ช่ียวชำญท่ีจ ำเป็นในคดีดว้ย5 
                                                                                 
4 Community Legal clinic. (Online). Available: https://www.lawsocprobono.org/Pages/Community-Legal-
Clinic.aspx. [2021,11 January] 
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   กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงด้ำนกฎหมำยของประเทศฝร่ังเศสเป็นกำรให้ควำม
ช่วยเหลือทั้งในชั้นก่อนฟ้องและชั้นประนีประนอมยอมควำม กล่ำวคือ เป็นกำรให้ควำมช่วยเหลือ
กฎหมำยแก่ประชำชนตลอดทั้งกระบวนกำร6 
  3.1.3.2 ผูท่ี้จะไดรั้บควำมช่วยเหลือ 
  คณะกรรมกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยในแต่ละเขตศำลจะเป็นผูพ้ิจำรณำให้
ควำมช่วยเหลือตำมหลกัเกณฑ ์คือ7 
   1) จะต้องเป็นผูย้ำกไร้ โดยพิจำรณำกำรให้ควำมช่วยเหลือตำมอตัรำส่วนของ
รำยได้ หำกมีรำยได้น้อยจะได้รับควำมช่วยเหลือโดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย แต่ถ้ำมีรำยได้เกินกว่ำท่ี
ก ำหนดไวจ้ะตอ้งจ่ำยบำงส่วน 
   2) กำรขอควำมช่วยเหลือตอ้งแสดงหลกัฐำนรำยไดป้ระกอบ 
   3) ผูไ้ด้รับควำมช่วยเหลือจะตอ้งมีภูมิล ำเนำอยู่ในประเทศ โดยจะมีสัญญำชำติ
ฝร่ังเศสหรือสัญชำติอ่ืนก็ได ้ในกรณีท่ีเป็นบุคคลท่ีมีสัญชำติอ่ืนจะตอ้งเป็นสัญชำติของประเทศท่ีมี
สนธิสัญญำหรือขอ้ตกลงก ำหนดใหรั้ฐบำลฝร่ังเศสช่วยเหลือทำงกฎหมำย 
 3.1.4 สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ 
 ประเทศองักฤษมีกำรก่อตั้งระบบกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนทำงกฎหมำยในปี           
ค.ศ.1945 เป็นคร้ังแรก หลังจำกนั้ นในปี ค.ศ.1949 ได้มีกำรตรำพระรำชบัญญัติกำรให้ควำม
ช่วยเหลือและแนะน ำทำงกฎหมำย (Legal Aid and Advice Act 1949) ข้ึนมำใช้บังคับ  โดย
ก ำหนดให้มีกองทุนช่วยเหลือประชำชนทำงกฎหมำยเพื่อน ำมำเป็นค่ำใช้จ่ำยแก่รัฐท่ีจะใช้เป็น
ค่ำตอบแทนแก่ทนำยควำม ทั้งในคดีแพง่และคดีอำญำ ทั้งน้ีอตัรำค่ำตอบแทนไม่ไดคิ้ดเหมำจ่ำยเป็น
รำยคดี แต่จะจ่ำยตำมงำนท่ีท ำ8 เช่นกำรเขียนค ำคู่ควำม กำรให้ค  ำปรึกษำทำงกฎหมำย กำรวำ่ควำม

                                                                                                                                                                                                                                        
5 ณรงค์ ใจหำญ และคณะ ก. (2547).  โครงการศึกษาและพัฒนาระบบกฎหมายทนายความสาธารณะ (Public 
Defender). หน้ำ 113. อำ้งถึงใน กิตติเชษฐ์ ธนชยัเชำวพฒัน์.  (2558).  การให้ความช่วยเหลือประชาชนทางด้าน
กฎหมายภายใต้กองทุนยุติธรรม. สำรนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำนิติศำสตร์, คณะนิติศำสตร์
มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช. หนำ้ 51. 
6 อุทยั อำทิเวช. รวบรวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส (คร้ังที่ 2) . กรุงเทพฯ: วี.เจ..พร้ินติ้ง .
หนำ้ 119. อำ้งถึงใน เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 51. 
7 Legal aid-france. (Online). Available: https://e-justice.europa.eu/content_legal_aid-37129-fr-en.do?member=1 
[2021,11 January] 
8 ณรงค ์ใจหำญ และคณะ ข.  (2521). วิธีพิจำรณำควำมในสหรัฐอเมริกำ. ดลุยพาห. (กนัยำยน-ตุลำคม). หนำ้ 99. 
อำ้งถึงใน กิตติเชษฐ ์ธนชยัเชำวพฒัน์.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนำ้ 56. 

https://e-justice.europa.eu/content_legal_aid-37129-fr-en.do?member=1
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ในชั้นพิจำรณำคดีของศำล เป็นตน้ ส่วนในคดีอำญำนั้นมีอ ำนำจในกำรแต่งตั้งทนำยควำมเพื่อแกต่้ำง
ให้กับจ ำเลยในคดีอำญำท่ีมีฐำนะยำกจนซ่ึงรัฐเป็นผูจ่้ำยค่ำตอบแทนในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีให้แก่
ทนำยควำม เพื่อเป็นกำรคุม้ครองสิทธิจ ำเลยในกำรมีทนำยควำมและเพื่อให้กำรด ำเนินคดีเป็นไป
อยำ่งเท่ำเทียมยติุธรรมไม่วำ่จ  ำเลยจะมีฐำนะทำงกำรเงินเป็นอยำ่งไรก็ตำม 
 กำรให้ควำมช่วยเหลือในประเทศองักฤษซ่ึงเป็นกำรให้ควำมช่วยเหลือแบบให้เปล่ำซ่ึง
กำรช่วยเหลือในกำรด ำเนินคดีส ำหรับคดีแพ่งของประเทศองักฤษจะอยู่ภำยใต้ The Access to 
Justice Act 1999 โดยมี The legal Service Commission เป็นคณะกรรมกำรในกำรดูแลกำรให้ควำม
ช่วสยเหลือทำงกฎหมำยในกำรด ำเนินคดีและกำรบริหำรกองทุนเพื่อกำรให้ควำมช่วยเหลือทำง
กำรเงินในกำรด ำเนินคดี ซ่ึงในคดีแพง่เรียกวำ่ The Community Legal Service Fund 
  3.1.4.1 หลกัเกณฑก์ำรใหค้วำมช่วยเหลือ 
   1) ผูมี้สิทธิไดรั้บควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินจะตอ้งเป็นบุคคลยำกไร้ มีฐำนะทำง
กำรเงินไม่ถึงเกณฑ์ท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้โดยจะพิจำรณำจำกรำยไดแ้ละทรัพยสิ์น รวมถึงภำระกำร
ใชจ่้ำยของผูข้อรับควำมช่วยเหลือ 
   2) กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินในกำรด ำเนินคดี จะต้องมีกำรค ำนึงถึง
พฤติกำรณ์ว่ำกำรให้ควำมช่วยเหลือนั้นจะท ำให้เกิดประโยชน์แห่งนควำมยุติธรรมหรือไม่ โดย
จะตอ้งค ำนึงถึงโอกำสกำรชนะคดี ควำมเก่ียวขอ้งกบัสำธำรณะ และประโยชน์ท่ีเป็ฯไปไดข้องกำร
ด ำเนินคดี 
   3) ผูไ้ดรั้บควำมช่วยเหลือสำมำรถร้องขอต่อทนำยควำม หรือในกรณีท่ีไม่สำมำรถ
หำทนำยควำมได้ก็ให้ ร้องขอต่อ The legal Service Commission ช่วยจัดให้มีทนำยควำม เพื่อ
ช่วยเหลือในกำรจดัท ำค ำขอ จดัเตรีมเอกสำรท่ีเก่ียวขอ้ง และร้องขอรับควำมช่วยเหลือทำงกำรเงิน
ต่อ The Legal Aervice Commisson Regional Office เพื่อพิจำรณำ โดยจะตอ้งมีเอกสำรประกอบค ำ
ขอ เช่น หลกัฐำนทำงกำรเงิน เป็นตน้ 
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ตำรำงท่ี 1 ตำรำงเปรียบเทียบกำรใหค้วำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยของประเทศไทยและต่ำงประเทศ 

ประเทศ 
การช่วยเหลือ 

เนเธอร์แลนด์ สิงคโปร์ ฝร่ังเศส บริเตนใหญ่ฯ ไทย 

การให้ค าแนะน า
ทางกฎหมาย 
(Legal advice) 

     

ผู้ช่วยเหลือทาง
กฎหมาย 

(Legal assistant) 
     

ตัวแทนทาง
กฎหมาย 
(Legal 

representation) 

     

ค่าใช้จ่ายในการ
แสวงหาหลกัฐาน 

     

ค่าใช้จ่ายก่อน 
การด าเนินคดี 

     

ค่าใช้จ่ายใน 
การด าเนินคดี    

ไดรั้บกำร
ยกเวน้โดย

ศำล 
 

การให้ความรู้ 
ด้านกฎหมาย 

     

 
 จำกตำรำงกำรเปรียบเทียบดงักล่ำวพบวำ่ กำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนทำงกฎหมำย
นั้นในทุกประเทศ มีกำรสนบัสนุนเป็นกำรให้เป็นค่ำใชจ่้ำยในชั้นศำล และกำรจดัหำผูช่้วยเหลือทำง
กฎหมำย และทนำยควำมเป็นหลัก โดยจะมีหน่วยงำนหรือองค์กรในกำรพิจำรณำกำรให้ควำม
ช่วยเหลือ โดยจะพิจำรณำกำรให้ควำมช่วยเหลือจำกสถำนะทำงเศรษฐกิจของผู ้ข้อรับควำม
ช่วยเหลือและขอ้เท็จจริงของขอ้พิพำทเป็นหลกัว่ำจะพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือมำกน้อยเพียงใด 
โดยอำจจะเป็นกำรให้ควำมช่วยเหลือทั้งจ  ำนวน หรือเป็นกำรให้ควำมช่วยเหลือเพียงบำงส่วนก็ได ้
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โดยประเด็นในกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนทำงกฎหมำยของประเทศไทยนั้นยงัคงไม่มีกำรจดั
ให้มีผูช่้วยเหลือทำงกฎหมำย โดยกำรจดัให้มีผูช่้วยเหลือทำงกฎหมำยนั้น จะเป็นกำรช่วยเหลือ
ประชำชนไดอ้ยำ่งคลอบคลุม และมีขอบเขตกำรให้ควำมช่วยเหลือไดม้ำกกวำ่กำรด ำเนินคดีในชั้น
ศำล เช่น กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำน หรือกำรช่วยเหลือระงบัขอ้พิพำทในกระบวนกำรไกล่เกล่ีย 
เป็นตน้ 
 ผู ้วิจ ัยมีควำมเห็นว่ำกำรช่วยเหลือประชำชนทำงกฎหมำยในแต่ละประเทศต่ำงมี
วตัถุประสงค์ในกำรช่วยเหลือประชำชนให้เขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรม และเป็นกำรคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภำพของประชำชนในประเทศของตนเอง หรือประเทศท่ีมีควำมตกลงร่วมกนัในกำรให้
ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำย ซ่ึงจำกกำรศึกษำพบวำ่โดยส่วนใหญ่แลว้กำรให้ควำมช่วยเหลือจะมุ่ง
ไปท่ีประชำชนท่ีไม่สำมำรถเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมด้วยสำเหตุทำงปัจจัยในเร่ืองของ
งบประมำณค่ำใชจ่้ำยหรือเป็นผูย้ำกไร้ ซ่ึงแต่ละประเทศจะก ำหนดหลกัเกณฑ์รำยละอ่ืนอ่ืนแตกต่ำง
กนัไป ในส่วนของกำรให้ควำมช่วยเหลือเก่ียวกบักำรด ำเนินคดีทุกประเทศจะมีควำมช่วยเหลือใน
ขั้นตอนของกำรด ำเนินคดีในชั้นศำลหรือกำรจดัหำทนำยควำมเป็นหลกั โดยในบำงประเทศจะมีกำร
ให้ควำมช่วยเหลือประชำชนทำงกฎหมำยนอกเหนือจำกกำรด ำเนินคดีในศำลด้วยรวมถึงกำรให้
ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยท่ีไม่จ  ำเป็นตอ้งใชท้นำยควำม กล่ำวคือกำรจดัหำผูช่้วยทนำยควำมเพื่อ
ใช้ในกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชน ทั้งน้ีในกำรด ำเนินกำรขององค์กรท่ีให้ควำมช่วยเหลือโดย
ส่วนใหญ่มีรัฐเป็นผูด้  ำเนินกำรหลกั มีเพียงบำงประเทศ เช่น ประเทศสิงคโ์ปรท่ีเกิดจำกสมำคมใน
กำรด ำเนินกำรใหค้วำมช่วยเหลือประชำชน 

3.2 การให้ความช่วยเหลือเกีย่วกบัการเยยีวยาผู้ถูกละเมดิสิทธิตามกฎหมายต่างประเทศ 

 3.2.1 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 ประเทศฝร่ังเศสมีระบบกำรทดแทนควำมเสียหำยโดยรัฐ โดยมี 2 องคก์รท่ีท ำงำนร่วมกนั 
คือ คณะกรรมกำรพิจำรณำค่ำตอบแทนผูเ้สียหำย และกองทุนเพื่อกำรทดแทนผูเ้สียหำยจำกกำรก่อ
กำรร้ำยและควำมผดิทำงอำญำ 
  1) คณะกรรมกำรพิจำรณำค่ำตอบแทนผูเ้สียหำย (La Commission D’indemnisation 
Des Victimes D’infraction) คณะกรรมกำรน้ีจะมีอยู่ทุกจงัหวดั เป็นองค์กรท่ีใช้ระบบตุลำกำร มี
องคป์ระกอบขอคณะกรรมกำร 3 คน คือ ผูพ้ิพำกษำศำลจงัหวดัคนหน่ึงเป็นประธำน ผูพ้ิพำกษำศำล
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จงัหวดัอีกคนหน่ึงเป็นกรรมกำรและประชำชนผูมี้ควำมรู้ควำมสำมำรถและเช่ียวชำญเร่ืองผูเ้สียหำย
อีกคนหน่ึงเป็นกรรมกำร9 
  คณะกรรมกำรพิจำรณำค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยมีหน้ำท่ีรับค ำร้องขอจำกผูเ้สียหำยและ
พิจำรณำสั่งกำรให้กองทุนจ่ำยค่ำทดแทนใหผู้เ้สียหำย ค ำสั่งของคณะกรรมกำรถือเป็นค ำสั่งทำงศำล
ซ่ึงสำมำรถอุทธรณ์ค ำสั่งไดท่ี้ศำลอุทธรณ์ ควำมเสียหำยท่ีอำจร้องของ แบ่งไดเ้ป็นสองประเภทคือ 
   ประเภทท่ีหน่ึง ควำมเสียหำยรุนแรง คือ ผูเ้สียหำยไดรั้บควำมเสียหำยแก่ชีวติ หรือ 
บำดเจ็บ จนไม่สำมำรถประกอบกำรงำนไดเ้กินหน่ึงเดือน นอกจำกน้ียงัรวมถึงควำมเสียหำยท่ีเกิด
จำกกำรถูกข่มขืนกระท ำช ำเรำและควำมผิดเก่ียวกบัเพศอ่ืนๆ ควำมเสียหำยประเภทน้ีผูเ้สียหำยจะ
ไดรั้บกำรทดแทนเตม็จ ำนวนแบบไม่มีเง่ือนไข 
   ประเภทท่ีสอง ควำมเสียหำยไม่รุนแรง คือ ควำมเสียหำยต่อทรัพย์ หรือควำม
เสียหำยต่อร่ำงกำยท่ีผูเ้สียหำยไม่อำจประกอบกำรงำนไดน้้อยกวำ่หน่ึงเดือนผูเ้สียหำยจะไดรั้บกำร
ช่วยเหลือแบบมีเง่ือนไขแห่งกำรทดแทนในควำมเสียหำยประเภทน้ีคือ 
    1) ผูเ้สียหำตอ้งมีรำยได้ต่อเดือนน้อยกว่ำ 1,288 ยูโร (ประมำณ 61,824 บำท) 
โดยค ำนึงถึงสภำพท่ีอยูอ่ำศยัและบุคคลผูร่้วมอยูอ่ำศยักบัผูเ้สียหำย 
    2) ผูเ้สียหำตอ้งแสดงใหเ้ห็นวำ่ตนไม่มีทำงไดรั้บค่ำเสียหำยจำกทำงอ่ืน เช่น ถูก
ปฏิเสธจำกบริษทัประกนั 
    3) ผูเ้สียหำยตอ้งแสดงใหเ้ห็นถึงสภำพควำมเสียหำยทำงกำย และจิตใจท่ีรุนแรง
ท่ีเป็นผลมำจำกกำรกระท ำควำมผดิ 
    4) ค่ำทดแทนทั้งหมดท่ีอำจได้กบัผูเ้สียหำยประเภทน้ีตอ้งไม่เกิน 3,864 ยูโร 
(ประมำณ 185,472 บำท) 
  2) กองทุนเพื่อกำรทดแทนผูเ้สียหำยจำกกำรก่อกำรร้ำยและควำมผิดทำงอำญำ(Fonds 
De Garantie Des Victimes Des Actes De Terorisme Et D'autres Infractions)10 
  รัฐบญัญติัฉบบัลงวนัท่ี 6 กรกฎำคม ค.ศ.1990 ไดก่้อดั้ง "กองทุนทดแทนผูเ้สียหำยจำก
กำรก่อกำรร้ำยและควำมผดิอำญำ" ข้ึนโดยมีวตัถุประสงคใ์นกำรใหก้ำรทดแทนบุคคลดงัต่อไปน้ี 
   1) ผูเ้สียหำยจำกกำรก่อกำรร้ำย 
   2) ผูเ้สียหำยจำกควำมผดิฐำนท ำร้ำยร่ำงกำย 
   3) ผูเ้สียหำยจำกควำมผดิเก่ียวกบัเพศ 
                                                                                 
9 ปกป้อง ศรีสนิท.  (2555). การปฏิรูปกองทุนยุติธรรม. กรุงเทพฯ: เป็นไท. หน้ำ 13. อำ้งถึงใน กิตติเชษฐ์ ธน
ชยัเชำวพฒัน์.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนำ้ 53. 
10 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 54. 
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   4) ผูเ้สียหำยจำกควำมผดิฐำนลกัทรัพย ์ฉอ้โกง ยกัยอก ท ำใหเ้สียทรัพย ์
  โดยกองทุนน้ีมีหน้ำท่ีในกำรเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อกำรทดแทนควำมเสียหำยตำม
กฎหมำยท่ีมีอยู่จ  ำนวนสองฉบับ คือ รัฐบญัญัติ ฉบับลงวนัท่ี 9 กันยำยน ค.ศ.1986 ส ำหรับกำร
ทดแทนผูเ้สียหำยจำกกำรก่อกำรร้ำย และรัฐบญัญติัฉบบัวนัท่ี 3 มกรำคม ค.ศ.1977 ส ำหรับกำร
ทดแทนผูเ้สียหำยในควำมผดิอำญำ 
  กำรพิจำรณำค่ำทดแทนของประเทศฝร่ังเศส เป็นกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำร
พิจำรณำค่ำทดแทน ซ่ึงมีลกัษณะเป็นค ำสั่งทำงปกครอง ซ่ึงหำกผูไ้ด้รับควำมช่วยเหลือไม่พอใจ
สำมำรถอุทธรณ์ค ำสั่งไดท่ี้ศำลอุทธรณ์ 
 3.2.2 ราชอาณาจักรสวเีดน 
 ประเทศสวีเดนมีพระรำชบญัญัติสวสัดิกำรสังคมฉบบัปรับปรุงค.ศ. 2001 หรือ social 
services Act 2001 เป็นกฎหมำยส ำคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรพฒันำระบบกำรใหค้วำมช่วยเหลือแก่เหยื่อ
อำชญำกรรมท่ีมีนวตักรรมช่วยเหลือเหยื่ออำชญำกรรมไม่ว่ำจะเป็นกำรรับรองกำรเข้ำถึงข้อมูล
ส ำหรับผูเ้สียหำย(increased informayion to crime victim) กำรจดัให้มีบุคคลท่ีคอยดูแลให้ควำม
ช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหำย (assigned support person) กำรจดัตั้ งกองทุนช่วยเหลือเหยื่ออำชญำกรรม 
(crime victim fund) และกระบวนกำรท่ีสะดวกต่อกำรขอรับค่ำชดเชย (simplified procedures) ซ่ึงมี
บทบำทส ำคญัต่อกำรก่อตั้งหน่วยงำนชดเชยเหยื่ออำชญำกรรม (Crime Victim Compensation and 
Support Authority) และแนวทำงกำรปฏิบติังำนของหน่วยงำนดงักล่ำว11 
 หน่วยงำนช่วยเหลือเหยื่ออำชญำกรรม หน่วยงำนชดเชยเหยื่ออำชญำกรรม (Crime 
Victim Compensation and Support Authority–Brottsoffermyn digheten) เป็นห น่วยงำนภำยใน
กระทรวงยุติธรรมภำยใตก้ำรดูแลของอธิบดี (Director General) โดยมีเป้ำหมำยเพื่อช่วยดูแลบรรเทำ
ทุกขแ์ละควำมเสียหำยของเหยือ่อำชญำกรรม ซ่ึงหน่วยงำนดงักล่ำวมีอ ำนำจหนำ้ท่ี ดงัน้ี12 
  1) กำรชดเชยค่ำเสียหำยจำกกำรก่ออำชญำกรรม (Criminal Injuries Compensation) 
ในกรณีท่ีผูก้ระท ำผิดไม่สำมำรถจ่ำยค่ำชดเชยหรือผูเ้สียหำย ไม่มีประกนัรองรับ รวมถึงในกรณีท่ีไม่
สำมำรถหำตวัผูก้ระท ำควำมผดิมำด ำเนินคดีได ้

                                                                                 
11 ศรีสมบัติ โชคประจกัษ์ชัด, วรรณพร ไกศิยวณิช และทองใหญ่ อยัยะวรำกูล. (2559). รายงานฉบับสมบูรณ์
โครงการศึกษาแนวทางการจัดตั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลระบบการให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่อ
อาชญากรรมโดยนเฉพาะและครบวงจร: กรณีศึกษาประเทศสวีเดน. ม.ป.ท.: ม.ป.พ. อำ้งถึงใน ศรีสมบัติ โชค
ประจกัษช์ดั.  (2561).  เหยือ่อาชญากรรม: สิทธิและการช่วยเหลอืเยยีวยา. กรุงเทพฯ: คณะรัฐมนตรีและรำชกิจจำ
นุเบกษำ, หนำ้ 96. 
12 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 96. 
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  2) กำรบริหำรจดักำรกองทุนช่วยเหลือเหยื่ออำชญำกรรม (Crime Victim Fund) โดย
กองทุนดงักล่ำวให้กำรสนับสนุนองค์กรอิสระ (NGOs) และหน่วยงำนภำครัฐเพื่อช่วยเหลือเหยื่อ
เพื่อกำรวจิยัในสำขำท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหยือ่อำชญำกรรม 
  3) กำรเป็นศูนย์ (Centre of Competence) ซ่ึงมีหน้ำท่ีหลักในกำรรวบรวมเผยแพร่
ขอ้มูลวิจยัเก่ียวกบัแนวทำงกำรปฏิบติั ดูแลเหยื่อให้กบัภำครัฐ องค์กรอิสระและเหยื่ออำชญำกรรม 
ตลอดจนจดัอบรม สัมมนำเพื่อพฒันำศกัยภำพกำรดูแลเหยือ่อำชญำกรรม 
  4) เป็นหน่วยงำนท่ีติดตำมเรียกเงินคืนจำกผูก้ระท ำผิด (using the right of recourse) 
โดยในประเทศสวเีดนมีรูปแบบกำรประสำนำนจำกส่วนกลำงไปยงัระดบัภูมิภำค 22 แห่ง และส่วน
ทอ้งถ่ิน 290 แห่ง โดยระดบัภูมิภำค 20 พื้นท่ี ดูแลกำรให้บริกำรเหยื่อ (victim service) โดยไม่คิด
ค่ำใชจ่้ำย ไดแ้ก่ ศูนยสุ์ขภำพและสภำพทำงจิต (helth center) ศูนยแ์พทย ์(Medical care) 
 ส ำหรับทอ้งถ่ิน จะดูแลให้กำรสนบัสนุนองคก์รภำคเอกชน เช่น ศูนยพ์กัพิงสตรีท่ีตกเป็น
เหยื่ออำชญ ำกรรม  (Victim Support and Women’s shelters) ศูน ย์พักพิ ง เด็ก ท่ี ตก เป็น เหยื่ อ
อำชญำกรรม (Center for support to young victims of crime) จ  ำนวน 30 ศูนย ์และมีศูนยพ์กัพิงท่ีอยู่
ในควำมรับผิดชอบของทอ้งถ่ินอีก 41 แห่ง อีกทั้งยงัมีภำคประชำสังคม (civil society) เป็นหน่วยใน
กำรช่วยเหลือสนบัสนุนช่วยเหลือเหยือ่ (Victimsupport Sweden) อีกดว้ย 
  3.2.2.1 ระบบกำรช่วยเหลือเหยือ่อำชญำกรรม 
  ประเทศสวีเดนไดก้ ำหนดระบบกำรจ่ำยค่ำชดเชยภำยใตรั้ฐสวสัดิกำร โดยสรุปได ้3 
ช่องทำง ไดแ้ก่13 
   1) จำกค ำวินิจฉัยของศำลจำกกำรฟ้องร้องคดีทำงแพ่ง เป็นกำรชดเชยโดยค ำ
วินิจฉัยของศำล จำกกำรฟ้องร้องด ำเนินคดี ซ่ึงเหยื่อผูเ้สียหำยต้องมีกำรฟ้องร้องเพื่อเรียกร้อง
ค่ำเสียหำยทำงแพ่งโดยกำรเรียกร้องค่ำเสียหำยจะอยูบ่นพื้นฐำนของกำรชดเชยผูเ้สียหำยและไม่ใช่
เพื่อเป็นกำรลงโทษผูก้ระท ำควำมผิด (non – punitive damages) โดยกฎหมำยแพ่งของสวีเดนเปิด
โอกำสให้ผูเ้สียหำยฟ้องร้องเพื่อเรียกค่ำเสียหำยส ำหรับกำรสูญเสียท่ีเกิดข้ึนกบัสภำพร่ำงกำย จิตใจ 
ค่ำใช้จ่ำยทำงกำรแพทยท่ี์เก่ียวกบักำรฟ้ืนฟูสภำพจิตใจ กำรสูญเสียรำยได้ ตลอดจนกำรสูญเสีย
เกียรติศกัด์ิและศกัด์ิศรี โดยผูก้ระท ำควำมผิดตอ้งเป็นผูจ่้ำยให้กับเหยื่อ ไม่ว่ำจะเป็นกรณีท่ีกำร
กระท ำควำมผิดโดยเจตนำหรือประมำทเลินเล่อ ทั้งน้ี เน่ืองจำกตอ้งข้ึนอยู่กบัปัจจยัด้ำนทรัพยำกร
ของผูก้ระท ำควำมผิดและในกรณีท่ีเหยื่อมีส่วนก่อให้เกิดกำรกระท ำควำมผิด ค่ำชดเชยอำจถูกปรับ
ลดตำมล ำดบั 

                                                                                 
13 ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั,วรรณพร ไกศิยวณิช และทองใหญ่ อยัยะวรำกลู. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17. หนำ้ 97-98.  
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   2) บริษทัประกนัภยั ในกรณีท่ีไม่สำมำรถหำตวัผูก้ระท ำควำมผดิได ้เหยื่อผูเ้สียหำย
อำจสำมำรถไดรั้บค่ำชดเชยจำกบริษทัประกนัภยัส่วนบุคคลซ่ึงอำจคลอบคลุมตั้งแต่กำรโจรกรรม 
อุบติัเหตุไปจนถึงกำรท ำร้ำยร่ำงกำย โดยส่วนมำกประชำชนในประเทศวีเดนจะท ำประกนัภยัท่ีพกั
และทรัพยสิ์น ซ่ึงคลอบคลุมกำรชดเชยควำมเส่ียงท่ีเกิดจำกอำชญำกรรมและกำรบำดเจบ็ส่วนบุคคล 
อย่ำงไรก็ตำม กำรท ำประกนัภยัในลกัษณะดงักล่ำวไม่มีกฎหมำยบงัคบั ดงันั้นกำรชดเชยจึงข้ึนอยู่
กบัวำ่ควำมสำมำรถในกำรรับภำระค่ำใชจ่้ำยในกำรท ำประกนั  เช่น ในกรณีท่ีเหยื่อ พกัอำศยัอยูก่บั
ผูก้ระท ำควำมผิด ประกนัภยัในลกัษณะดงักล่ำวจึงท ำให้จ  ำกดักำรให้ควำมคุม้ครองตำมประเภท
เหยื่ออำชญำกรรมและประเภทอำชญำกรรม ท ำให้เหยื่อท่ีเกิดอำชญำกรรมควำมรุนแรงใน
ครอบครัวไม่มีสิทธิไดรั้บค่ำชดเชยตำมหลกักำรดงักล่ำว นอกจำกน้ีกำรมีส่วนร่วมของเหยื่อต่อกำร
กระท ำควำมผดิ อำจส่งผลใหเ้สียสิทธิในกำรเอำประกนั 
   3) กำรเรียกร้องค่ำชดเชยและค่ำเสียหำยจำกโครงกำรชดเชยเหยื่ออำชญำกรรม 
(criminal injuries compensation) ในกรณีท่ีผูก้ระท ำควำมผิดไม่สำมำรถชดเชยค่ำเสียหำยหรือไม่
สำมำรถหำตวัผูก้ระท ำควำมผิดหรือผูเ้สียหำยไม่มีประกนัภยัคุม้ครอง ผูเ้สียหำยมีสิทธิท่ีจะได้รับ
ควำมช่วยเหลือด้ำนค่ำชดเชยและค่ำเสียหำยได้จำกโครงกำรชดเชยเหยื่ออำชญำกรรม (criminal 
injuries compensation) ในกรณีท่ีไม่สำมำรถหำตัวผู ้กระท ำควำมผิดได้ จะต้องมีกำรสืบสวน
สอบสวนเบ้ืองต้นเพื่อทรำบข้อเท็จจริงว่ำผู ้ยื่นค ำร้องเป็นผู ้เสียหำยท่ีแท้จริงจำกกำรก่อคดี
อำชญำกรรมโดยกำรชดเชยค่ำเสียหำยมิไดก้ ำหนดเฉพำะบุคคลผูมี้สัญชำติสวีเดนหรือมีถ่ินพ ำนกั
ในประเทศสวเีดนเท่ำนั้น 
  กำรชดเชยค่ำเสียหำยแก่เหยื่ออำชญำกรรมภำยใต้โครงกำรรัฐ (criminal injuries 
compensation) เป็นกำรชดเชยเยียวยำเหยื่อท่ีมีควำมครอบคลุมซ่ึงเป็นกำรให้ควำมคุม้ครองสิทธิทำง
สังคมให้กบัพลเมืองทุกคน เช่น กำรชดเชยกรณีกำรสูญเสียรำยไดทุ้กกรณี อนัเป็นหวัใจของระบบ
รัฐสวสัดิกำร (welfare state) ซ่ึงเป็นกำรพฒันำมำจำกกำรช่วยเหลือบนพื้นฐำนของกำรกุศลและ
เป็นไปตำมดุลยพินิจ (charity and discretionary based) มำจนถึงกำรไดรั้บผลประโยชน์อยำ่งเต็มรูป
แบบอย่ำงไม่มีเง่ือนไขโดยไม่มีกฎหมำยเป็นหลกัประกนัในกำรรองรับ (benefits and entitlement 
based) โดยท่ีระบบดงักล่ำวเป็นระบบท่ีไดรั้บกำรผลกัดนัในเร่ืองกำรลดควำมเหล่ือมล ้ำทำงสังคม
และสร้ำงควำมเท่ำเทียม ท ำใหมี้หน่วยงำนภำครัฐท่ีไดรั้บงบประมำณสูง 
  นอกจำกน้ี ในประเทศสวีเดนยงัมีกำรชดเชยท่ีเป็นรูปแบบพิเศษของกำรชดเชยของ
ผูเ้สียหำยส ำหรับเด็กท่ีพบเห็นควำมรุนแรงส ำหรับบุคคลท่ีอยูใ่กลชิ้ดหรือมีควำมสัมพนัธ์ใกลชิ้ด ซ่ึง
ขอ้ก ำหนดประกำรหน่ึงคือกำรก่ออำชญำกรรมหรือกำรกระท ำควำมผิดจะตอ้งถือวำ่เป็นอนัตรำยต่อ
ควำมเช่ือมั่นและควำมไวว้ำงใจของเด็กต่อบุคคลท่ีเด็กมีควำมสัมพันธ์ใกล้ชิด โดยรัฐจะต้อง
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รับผิดชอบชดเชยแก่เด็กท่ีพบเห็นกำรกระท ำดงักล่ำว ไม่วำ่เด็กจะสำมำรถเรียกร้องค่ำเสียหำยจำก
ผูก้ระท ำควำมผดิไดห้รือไม่ก็ตำม14 
  ในกรณีท่ีผูย้ื่นค ำร้องไม่พอใจต่อผลกำรพิจำรณำกำรจ่ำยค่ำชดเชย ผูย้ื่นค ำร้องมีสิทธิท่ี
จะขอให้ค ำร้องของตนไดรั้บกำรพิจำรณำใหม่โดยผ่ำนผูอ้  ำนวยกำรกรมชดเชยเหยื่ออำชญำกรรม 
(Director of the Criminal Injuries Compensation Department) และอธิบดีหน่วยงำนชดเชยเหยื่อ
อำชญ ำกรรม  (Director-general of the Criminal Injuries Compensation and Support Authority) 
และคณะกรรมกำรชดเชยเหยือ่อำชญำกรรม (Bord of Criminal Injuries Compensation) 
  3.2.2.2 กำรขอรับค่ำชดเชยและค่ำเสียหำย 
  ผูเ้สียหำยตอ้งกรอกแบบฟอร์มของหน่วยงำนของรัฐซ่ึงอำจท ำโดยผ่ำนทำงเวบ็ไซต์
(www.brottsoffermyndigheten.se/eng) โดยต้องยื่นภำยในสำมปีนับจำกวนัส้ินสุดกระบวนกำร
สอบสวนหรือนบัจำกวนัเกิดเหตุ ยกเวน้กรณีพิเศษ เช่นกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูเ้ยำว ์สำมำรถยื่นขอรับ
ค่ำชดเชยไดจ้นถึงอำย ุ21 ปี 
  กรณีท่ีผูย้ืน่ค  ำร้องไม่พอใจต่อผลกำรพิจำรณำกำรจ่ำยค่ำชดเชย ผูย้ืน่ค  ำร้องมีสิทธิท่ีจะ
ขอให้ค ำร้องตนไดรั้บกำรพิจำรณำทบทวนใหม่โดยผ่ำนผูอ้  ำนวยกำรกำรชดเชยเหยื่ออำชญำกรรม 
(director of the Criminal Injurise Compensation and Support Authority) และคณะกรรมกำรชดเชย
เหยือ่ำชญำกรรม (Board of Criminal Injuries Compensatio)15 
  3.2.2.3 ประเภทของกำรชดเชย 
   1) ค่ำรักษำพยำบำล ค่ำบ ำบดัฟ้ืนฟู 
   2) ค่ำชดเชยจำกกำรสูญเสียรำยได ้
   3) ค่ำชดเชยจำกกำรทุกขท์รมำนทำงกำยและทำงใจไม่วำ่จะเป็นกำรชัว่หรือถำวร 
   4) ค่ำชดเชยจำกกำรสูญเสียเกียรติและศกัด์ิศรี (personal integrity) จำกกำรถูกลำวง
ละเมิดเสรีภำพ ควำมสงบและช่ือเสียง  
  ในส่วนของกำรพิจำรณำกำรชดเชยส ำหรับกำรสูญเสียทรัพยสิ์นหรือควำมเสียหำยจำก
ทรัพยสิ์นข้ึนอยูก่บัแต่ละกรณี 
  3.2.3 ราชอาณาจักรนอร์เวย์ 
  กำรให้ควำมช่วยเหลือและคุ้มครองเหยื่ออำชญำกรรม เกิดจำกแนวคิดของนัก
กฎหมำยกลุ่มหน่ึงท่ีไดอ้อกขอ้เสนอจำกเนติบณัฑิตยสภำของประเทศนอร์เวย์ ท่ีเรียกร้องให้รัฐหำ
                                                                                 
14 Criminal injuries compensation. (Online) . Available:https://www.brottsoffermyndigheten.se/eng/compensation/ 
criminal-injuries-compensation [2021,11 January]  
15 ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั, วรรณพร ไกศิยวณิช และทองใหญ่ อยัยะวรำกลู.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนำ้ 99. 

http://www.brottsoffermyndigheten.se/eng
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แนวทำงกำรช่วยเหลือจำกอำชญำกรรม ต่อมำในปี ค.ศ.1976 แนวคิดดงักล่ำวไดเ้กิดเป็นรูปธรรมใน
กฎระเบียบว่ำด้วยกำรชดเชยเหยื่ออำชญำกรรม (The Compensation for Victim of Violent Crime 
Regulation) ซ่ึงไดเ้ร่ิมกำรให้เงินชดเชยเหยื่อในรูปแบบของเงินช่วยเหลือจำกรัฐท่ีเป็นไปตำมหลกั
มนุษยธรรม (Ex gratia payment) 16 
  ต่อมำมีกำรตรำพระรำชบญัญติัชดเชยเหยื่ออำชญำกรรมรุนแรง 2001 (Compensation 
for Victim of Violent Crime Act) และฉบบัแก้ไขปี ค.ศ.2008 และปี ค.ศ.2011 นับว่ำเป็นกำรให้
สิทธิชดเชยค่ำเสียหำยโดยรัฐตำมกฎหมำย (legally entitled to compensation) ท ำให้เหยื่อได้รับ
ควำมส ำคญัมำกข้ึนระกระบวนกำรยุติธรรม จำกท่ีเป็นเพียงพยำนในกำรให้ข้อมูลเก่ียวกับกำร
กระท ำควำมผิด มำเป็นบุคคลท่ีรัฐจะตอ้งให้กำรดูแล ซ่ึงวตัถุประสงค์ของพะรำชบญัญติัดงักล่ำว
เป็นไปเพื่อช่วยเหลือผูเ้สียหำยท่ีถูกละเมิดในทำงอำญำ ตลอดจนกำรให้ควำมช่วยเหลือภำยใตก้ำร
ดูแลของกระทรวงยุติธรรม โดยโครงกำรชดเชยเหยื่ออำชญำกรรม (Crime Victim Compensation 
Program) ไดเ้กิดข้ึนภำยใตพ้ระรำชบญัญติัดงักล่ำว 
  3.2.3.1 ระบบกำรช่วยเหลือเหยือ่อำชญำกรรม 
  ระบบกำรให้ควำมช่วยเหลือเหยื่ออำชญำกรรม ของรำชอำณำจักรนอร์เวย ์
ประกอบดว้ย17 
   1) หน่วยงำนชดเชยควำมเสียหำยจำกอำชญำกรรมหรือ The Norwegian Criminal 
Injurise Compensation Authority – kontoret for voldsoffererstatmimgห รือ เรียกย่อว่ ำ  KFVเป็ น
หน่วยงำนท่ีจดัตั้งข้ึนเม่ือปี ค.ศ 2003 โครงสร้ำงและหน่วยงำนช่วยเหลือเหยื่ออำชญำกรรมของ
ประเทศนอร์เวยเ์ป็นแบบรวมศูนยก์ำรพิจำรณำอนุมติัไวท่ี้ศูนยก์ลำงแห่งเดียวภำยใตก้ำรก ำกบัดูแล
ของกระทรวงยุติธรรมหน่วยงำนชดเชยควำมเสียหำยจำกอำชญำกรรมของนอร์เวยมี์ภำรกิจหลกัใน
กำรพิจำรณำค ำร้องขอกำรชดเชยซ่ึงสำมำรถกระท ำไดผ้ำ่นกำรยื่นค ำร้องออนไลน์หรือกำรส่งค ำร้อง
มำทำงไปรษณียม์ำก 
   2) หน่วยงำนบริกำรให้ควำมช่วยเหลือเหยื่ออำชญำกรรมในระดบัพื้นท่ีหรือ The 
regional office of the service for victimes of crime – Radgivningskontorene เรียกย่อว่ำ RKK เป็น
หน่วยงำนท่ีจดัข้ึนเพื่อจดัตั้งข้ึนใน ค.ศ. 1996 โดยพฒันำจำกโครงกำรร่วมมือระหว่ำงกระทรวง
สำธำรณสุขและกระทรวงยุติธรรมของนอร์เวยโ์ดยเป็นหน่วยงำนท่ีมีหน้ำท่ีให้บริกำรสำธำรณะ
เพื่อให้ควำมช่วยเหลือแก่ผูต้กเป็นเหยื่อจำกอำชญำกรรมโดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำยโดยผูส้ำมำรถขอรับ
กำรช่วยเหลือรวมทั้งผูต้กเป็นเหยื่อเองหรือญำติของเหยื่อตลอดจนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนท่ีได้รับ
                                                                                 
16 ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั, วรรณพร ไกศิยวณิช และทองใหญ่ อยัยะวรำกลู. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนำ้ 109. 
17 ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั, วรรณพร ไกศิยวณิช และทองใหญ่ อยัยะวรำกลู. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนำ้ 112. 
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ผลกระทบจำกอำชญำกรรมท่ีเกิดข้ึนโดยจุดมุ่งหมำยหลกัของกำรจดัตั้งหน่วยงำนเพื่อเป็นกำรฝึก
อำสำสมคัรท่ีเขำ้ร่วมในโครงกำรให้มีควำมรู้ควำมเขำ้ใจในกำรช่วยเหลือในมิติต่ำงๆท่ีอยูร่อบดำ้น
เช่น กำรแจ้งสิทธิของเหยื่อกำรให้ค  ำปรึกษำเก่ียวกับกำรสนับสนุนให้ค  ำแนะน ำแก่เหยื่อ
อำชญำกรรมให้ขอ้มูลเก่ียวกบัสิทธิของเหยือ่อำชญำกรรมและสนบัสนุนพยำนทั้งก่อนระหวำ่งและ
หลงัพิจำรณำคดีกำรให้ก ำลงัใจอยู่ตลอดจนกำรเป็นพี่เล้ียงเด็กในกำรติดต่อกบัหน่วยงำนต่ำงๆท่ี
เก่ียวขอ้งหรือกำรส่งต่อเหยือ่ไปอยูใ่นกำรดูแลของมืออำชีพท่ีมีควำมช ำนำญเฉพำะ 
   3) ห น่ วยงำน กิ จก ำรพล เรือน  (Norwegian Civil Affairs Authority – statens 
sivilretts – forvaltning เรียกย่อว่ำ SRF ) สังกดักระทรวงยุติธรรม อย่ำงไรก็ตำมกำรด ำเนินกำรของ
หน่วยงำนถือเป็นอิสระทำงด้ำนกำรเงินกล่ำวคือได้รับกำรจัดสรรงบประมำณโดยตรงจำก
กระทรวงกำรคลงัผำ่นมำยงักระทรวงยุติธรรมและกำรจดักำรต่ำงๆภำยในปรำศจำกกำรแทรกแซง
โดยกระทรวงยุติธรรมมีบทบำทเพียงเป็นหน่วยงำนท่ีให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัหน่วยงำนกิจกำรพล
เรือนเท่ำนั้น อ ำนำจหน้ำท่ีของหน่วยงำนกิจกำรพลเรือนไม่ไดจ้  ำกดัอยู่เพียงกำรรับค ำอุทธรณ์กำร
ชดเชยจำกอำชญำกรรม (Compensation for victims of violent crime) เท่ำนั้ นหำกยงัรวมถึงกำร
ชดเชยอยู่ในรูปแบบอ่ืนเช่นกำรชดเชยเหยื่อภำยหลังจำกท่ีอัยกำรได้ส่งฟ้องคดีอำญำแล้ว 
(Compensation subsequent to prosecution) กำรให้เงินช่วยเหลือตำมหลักมนุษยธรรม (Ex gratia 
payment) กำรให้กำรดูแล (Guardianship) กำรให้ค  ำปรึกษำกฎหมำยโดยไม่คิดค่ำใช้จ่ำยกำรจดักำร
มรดก นอกจำกน้ียงัเป็นเลขำนุกำรคณะกรรมกำรพิจำรณำค่ำชดเชยตลอดจนกำรเป็นหน่วยงำน
เลขำนุกำรให้คณะกรรมกำรอ่ืนอีกหลำยชุดเช่นคณะกรรมกำรผูเ้ช่ียวชำญด้ำนสวสัดิกำรของเด็ก 
(Commission on Child Welfare Experts) คณะกรรมกำรนิติเวช (Norwegian Board of Medicine)
และคณะมนตรีท่ีปรึกษำเร่ืองกำรลม้ละลำย (Norwegian Advisory Council on bankruptcy) เป็นตน้ 
   4) คณะกรรมกำรชดเชยเหยื่ออำชญำกรรมรุนแรง (Compensation Bosrd for 
Victims of Violent Crime) ท ำหน้ำท่ีในกำรพิจำรณำอุทธรณ์ มีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรอุทธรณ์ 
คณะกรรมกำรชดเชยเหยื่ออำชญำกรรมรุนแรงจะจดักำรเร่ืองอุทธรณ์ทั้ งหมดท่ีเป็นข้อสงสัย          
ตำมมำตรำ 13 แห่งพระรำชบญัญติักำรชดเชยเหยื่ออำชญำกรรมรุนแรงไดร้ะบุให้มีคณะกรรมกำร
กำรชดเชยเหยื่ออำชญำกรรมรุนแรง ประกอบดว้ยคณะกรรมกำร 3 คน ซ่ึงมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง
คร้ังละ 4 ปี โดยสำมำรถด ำรงต ำแหน่งไดห้ลำยวำระ ซ่ึงประธำนกรรมกำรและกรรมกำรหน่ึงท่ำน
จะตอ้งมีปริญญำทำงนิติศำสตร์ 
  3.2.3.2 ผูมี้สิทธิไดรั้บค่ำชดเชย 
   1) บุคคลท่ีไดรั้บบำดเจบ็จำกกำรตกเป็นเหยือ่จำกอำชญำกรรม 
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   2) เด็กท่ีไดรั้บผลกระทบจำกควำมรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกบับุคคลใกลต้วัเด็กโดยควำม
รุนแรงนั้นจะตอ้งก่อให้เกิดควำมเสียหำยทำงจิตใจอย่ำงรุนแรงจนท ำลำยควำมรู้สึกไวเ้น้ือเช่ือใจ
หรือควำมรู้สึกมัน่คงปลอดภยัของเด็ก (Sense of security) 
   3) ผูพ้ึ่งพิงของเหยือ่ในกรณีท่ีเสียชีวติ 
   4) สมำชิกในครอบครัวของเหยือ่  
   5) ผู ้ให้ควำมช่วยเหลือเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจในกำรจับกุมผู ้กระท ำควำมผิดหรือผู ้
พยำยำมป้องกนัปัญหำอำชญำกรรมไม่ใหเ้กิดข้ึน 
   6) ผูใ้ห้ควำมช่วยเหลือเหยื่ออำชญำกรรมท่ีเป็นอนัตรำยต่อชีวิตสุขภำพเสรีภำพ
หรือผูพ้ยำยำมปัดป้องป้องกนัหรือลดควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนจำกอำชญำกรรมนั้น 
  3.2.3.3 ประเภทของกำรช่วยเหลือ 
  กำรเรียกขอรับเงินชดเชยตำมสิทธิในพระรำชบญัญติักำรชดเชยเหยื่ออำชญำกรรม
รุนแรง ปี ค.ศ.2001 จะต้องเป็นส่วนท่ีไม่สำมำรถเรียกเอำจำกประกันส่วนอ่ืนๆ โดยส่ิงท่ีเหยื่อ
สำมำรถไดรั้บกำรชดเชย ประกอบดว้ยกำรชดเชยควำมเสียหำยทั้งท่ีเป็นตวัเงินและไม่ใช่ตวัเงิน18 
   1) กำรสูญเสียรำยไดท่ี้พึงไดจ้ำกกำรประสบอำชญำกรรม  
   2) รำยจ่ำยท่ีเกิดข้ึนจำกกำรประสบอำชญำกรรมเช่นค่ำรักษำทำงกำรแพทยร์ำยจ่ำย
ดำ้นสุขภำพทั้งน้ีแมใ้นประเทศนอร์เวยจ์ะเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบสวสัดิกำรท่ีไดจ้ดัให้ประชำชนทุก
คนสำมำรถเขำ้ถึงกำรรักษำพยำบำลในสถำนบริกำรสุขภำพของรัฐโดยไม่เสียค่ำใชจ่้ำยก็ตำมแต่ยงัมี
รำยจ่ำยบำงประเภทท่ีเป็นท่ีระบบประกนัสุขภำพของประเทศไม่ไดค้รอบคลุมเช่นเงินส่วนแรกของ
ค่ำบริกำรและสุขภำพท่ีประชำชนต้องจ่ำยก่อนท่ีรัฐจะรับภำระในส่วนท่ีเหลือ ค่ำท ำศลัยกรรม
ตกแต่งอนัเน่ืองมำจำกกำรบำดเจบ็เสียโฉมของเหยื่อตลอดจนค่ำบริกำรดำ้นสุขภำพในสถำนบริกำร
ของเอกชนในกรณีท่ีจ ำเป็นเร่งด่วนเร่ืองเหยื่อไม่สำมำรถรอรับบริกำรจำกสถำนบริกำรของรัฐ 
   3) ค่ำควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนกบัทรัพยสิ์นควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนกบัเส้ือผำ้และของ
ใช้ส่วนตวัอ่ืนๆเช่นแวน่ตำนำฬิกำโทรศพัท์มือถือเป็นตน้ท่ีอยูบ่นตวัเหยื่อขณะท่ีเกิดอำชญำกรรม
อย่ำงไรก็ตำมกำรชดเชยจะไม่ครอบคลุมถึงเงินและส่ิงของท่ีถูกขโมย ทั้งน้ีกำรชดเชยท่ีเกิดข้ึน
จะต้องเป็นกำรชดเชยส่วนท่ีเหลือจำกกำรชดเชยอ่ืนๆท่ีได้รับเช่นจำกกำรประกันสังคมระบบ
ประกนัอ่ืน หรือส่วนท่ีเรียกไดจ้ำกผูก้ระท ำควำมผดิแลว้เท่ำนั้น  
   4) กำรชดเชยควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนจำกกำรทุพพลภำพเช่นควำมพิกำรทำงสำยตำ
หรืออวยัวะส่วนอ่ืนๆ โดยระดบักำรได้รับกำรชดเชยเป็นไปตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดซ่ึงกำรชดเชย
                                                                                 
18 ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด, วรรณพร ไกศิยวณิช และทองใหญ่ อัยยะวรำกูล. อ้ำงแล้วเชิงอรรถท่ี 11.  
หนำ้ 117-119. 
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เหยื่อท่ีไดรั้บบำดเจ็บถำวรเป็นกำรชดเชยพิเศษเพิ่มเติมส ำหรับเหยื่อท่ีบำดเจ็บถำวร ไดรั้บบำดเจ็บ
อย่ำงรุนแรงหรือมีระดบัของควำมทุพพลภำพไม่น้อยกว่ำร้อยละ 15 โดยผูข้อรับกำรชดเชยตอ้งมี
หลกัฐำนค ำให้กำรของผูเ้ช่ียวชำญท่ีระบุถึงระดบัควำมรุนแรงและระยะเวลำของควำมทุพพลภำพท่ี
เกิดข้ึนตลอดจนหลกัฐำนท่ีแสดงควำมเช่ือมโยงระหวำ่งอำชญำกรรมท่ีเกิดข้ึนกบัควำมทุพพลภำพ  
   5) กำรชดเชยควำมเสียหำยท่ีไม่ใช่ตวัเงิน (Non – economic damages) ค่ำชดเชย
ควำมเจ็บปวดทุกขท์รมำนเหยื่อจะไดรั้บกำรชดเชยในรูปแบบของเงินกอ้นส ำหรับควำมเสียหำยท่ี
ไม่เป็นตวัเงิน (Non pecuniary loss) เช่นควำมทุกข์ทรมำนท่ีเกิดข้ึนจำกอำชญำกรรม เช่นควำม
เจ็บปวดและควำมทุกข์ทรมำน (Pain and suffering) ท่ีเกิดข้ึนจำกกำรตอ้งประสบชะตำกรรมและ
กำรชดเชยควำมสูญเสียทำงจริยธรรมเช่นในกรณีท่ีอำชญำกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมรุนแรงทำงเพศ
เป็นตน้ 
   6) รำยได้ท่ีพึงได้ของทำยำทของเหยื่อเช่นบิดำมำรดำหรือบุคคลอ่ืนในกรณีท่ี
เสียชีวิตจำกอำชญำกรรม จำกกำรสูญเสียผูอุ้ปกำระเล้ียงดู (Loss of provider) ในกรณีท่ีเหยื่อ
เสียชีวติ 
   7) ค่ำเดินทำงในกิจกรรมใดๆท่ีเกิดข้ึนจำกกำรประสบอำชญำกรรม เช่นกำร
เดินทำงติดต่อกบัทนำยหรือไปศำลหรือกำรเดินทำงไปรับบริกำรทำงสุขภำพเป็นตน้  
   8) ค่ำใชจ่้ำยท่ีเกิดข้ึนจำกกำรปรับตวัให้เขำ้กบัควำมบำดเจ็บหรือควำมเสียหำยจำก
อำชญำกรรม (House adaptation) และควำมจ ำเป็นทำงกำรแพทยใ์นกำรเขำ้สู่สังคม (Social medical 
needs) เช่นกำรท่ีเหยื่อซ่ึงไดรั้บบำดเจ็บจนทุกคลภำพจ ำเป็นตอ้งจำ้งผูเ้ช่ียวชำญในกำรดูแลบำ้นหรือ
กำรเขำ้สู่สังคมเป็นตน้ 
  กำรอุทธรณ์ ผูย้ื่นสำมำรถอุทธรณ์เร่ืองกำรชดเชยไดท่ี้คณะกรรมกำรกำรชดเชยเหยื่อ
จำกอำชญำกรรมรุนแรง (The Compensation Bord for Victims of Violent Crime) โดยภำยหลัง
เดือนมกรำคำ ค.ศ.2011 ผูย้ื่นอำจน ำผลกำรตดัสินของคณะกรรมกำรชดเชยเหยื่ออำชญำกรรม
รุนแรงข้ึนศำลอุทธรณ์ไดอี้กในบำงกรณี 
 3.2.4 ประเทศญีปุ่่น 
 กำรให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำแก่เหยื่ออำชญำกรรมในประเทศญ่ี ปุ่น เร่ิมมีในยุค                   
ค.ศ. 1940 โดยมีวตัถุประสงค์ของกำรให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำดงักล่ำว เพื่อคืนควำมปลอดภยั
ให้แก่ประชำชน นอกจำกน้ีในคดีควำมผิดเก่ียวกบักำรจรำจรกำรให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำดงักล่ำว
ยงัมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยให้ผูเ้สียหำยจำกกำรกระท ำควำมผิดได้รับกำรช่วยเหลือเยียวยำในทำง
กำรเงิน แต่ยงัมิไดมี้แนวคิดในกำรให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำแก่เหยื่ออำชญำกรรมเป็นกำรทัว่ไปใน
ทุกกรณี 
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 ต่อมำในปีค.ศ. 1980 ไดมี้กำรสร้ำงระบบในกำรให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำทำงกำรเงินแก่
เหยื่ออำชญำกรรมและเกิดแนวควำมคิดในกำรให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำทำงกำรเงินแก่เหยื่อ
อำชญำกรรมเป็นกำรทัว่ไป โดยในปีค.ศ. 2004 ประเทศญ่ีปุ่นไดมี้กำรบญัญติักฎหมำยเก่ียวกบักำร
ใหคว้ำมช่วยเหลือเยยีวยำแก่ผูเ้สียหำยจำกกำรกระท ำควำมผิดอำญำข้ึนเรียกวำ่ “กฎหมำยพื้นฐำนวำ่
ด้วยเหยื่ออำชญำกรรม” โดยกฎหมำยฉบับน้ีนอกจำกจะมีกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่เหยื่อ
อำชญำกรรมในทำงกำรเงินแลว้มีบทบญัญติัเก่ียวกบักำรให้ควำมช่วยเหลือเยยีวยำทำงดำ้นจิตใจของ
ผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยจำกกำรกระท ำควำมผิดอำญำอีกดว้ย โดยกฎหมำยฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์ใน
กำรใหค้วำมคุม้ครองแก่เหยือ่อำชญำกรรมตำมหลกัสิทธิมนุษยชน19 
  3.2.4.1 หลกัเกณฑผ์ูมี้สิทธิไดรั้บค่ำตอบแทน 
  เงินช่วยเหลือเหยื่ออำชญำกรรมน้ีมิใช่เงินท่ีรัฐจะจ่ำยให้กบัผูเ้สียหำยจำกกำรกระท ำ
ควำมผดิในทำงอำญำทุกคน แต่จะจ่ำยใหก้บัเหยือ่อำชญำกรรมใน 3 กรณี20 คือ 
   1) ในกรณีท่ีเหยือ่อำชญำกรรมถึงแก่ควำมตำย และมีทำยำทท่ียงัมีชีวติอยู ่
   2) ในกรณีท่ีเหยือ่อำชญำกรรมไดรั้บบำดเจบ็หรือเจบ็ป่วยรุนแรง  
   3) ในกรณีท่ีเหยือ่อำชญำกรรมตกเป็นผูพ้ิกำร (กฎหมำยกำรจ่ำยเงินช่วยเหลือ 
  ด้วยเหตุน้ีในกรณีท่ีผู ้เสียหำยจำกกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำนั้ น มิได้รับกำร
เจ็บป่วยหรือบำดเจ็บใด ๆ (เช่น ในกรณีกำรกระท ำควำมผิดฐำนลกัทรัพยห์รือกำรกระท ำควำมผิด
ฐำนฉ้อโกง เป็นตน้) ในส่วนของกำรตกเป็น “ผูพ้ิกำร” ท่ีจะไดรั้บเงินช่วยเหลือเหยื่ออำชญำกรรม
นั้นไดมี้กำรบญัญติัระดบัของควำมรุนแรงของควำมพิกำรเอำไวท้ั้งส้ิน 14 ระดบับุคคลท่ีจะตกเป็นผู ้
พิกำรและมีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือเหยื่ออำชญำกรรมจะตอ้งเขำ้ลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงตำมท่ีได้
ก ำหนดไว ้
  ค  ำว่ำ “ทำยำท” ตำมกฎหมำยกำรจ่ำยเงินช่วยเหลือเหยื่ออำชญำกรรมมีควำมหมำย
แตกต่ำงจำกค ำว่ำทำยำทตำมประมวลกฎหมำยแพ่ง กล่ำวคือ ค ำว่ำ “ทำยำท” ตำมกฎหมำยกำร
จ่ำยเงินช่วยเหลือเหยือ่อำชญำกรรม21 ไดแ้ก่ 
   1) สำมีหรือภรรยำไม่วำ่จะไดมี้กำรสมรสกนัตำมกฎหมำยหรือไม่ 

                                                                                 
19 ณภทัร สรอฑัฒ์ และคณะ. (2558). โครงการศึกษาแนวทางการจ่ายเงินค่าตอบแทนการให้ความช่วยเหลือแก่
เหยื่อในคดีอาญา: กรณีการให้ความช่วยเหลือเหยื่อในคดีอาญาของญี่ปุ่ น. โครงกำรวิจัยคณะนิติศำสตร์
มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้ 5. 
20 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 8. 
21 ณภทัร สรอฑัฒ ์และคณะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนำ้ 8-9. 
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   2) บุตร บิดำมำรดำ หลำน ปู่ย่ำตำยำย พี่น้องร่วมบิดำมำรดำเดียวกนัซ่ึงด ำรงชีพ
ดว้ยรำยไดข้อ้งเหยือ่อำชญำกรรม  
   3) บุตร บิดำมำรดำ หลำน ปู่ย่ำตำยำย พี่น้องร่วมบิดำมำรดำเดียวกนัซ่ึงด ำรงชีพ
ดว้ยรำยไดข้องเหยือ่อำชญำกรรม กฎหมำยไดจ้ดัระดบัในกำรไดรั้บเงินช่วยเหลือเหยื่ออำชญำกรรม
ส ำหรับทำยำทดงักล่ำวเอำไวเ้รียงตำมล ำดบัของบทบญัญติัของกฎหมำยกล่ำวคือ บุคคลในกลุ่มท่ี 1 
ยอ่มมีสิทธิไดรั้บก่อนในกลุ่มท่ี 2 และบุคคลกลุ่มท่ี 2 ยอ่มมีสิทธิไดรั้บก่อนกลุ่มท่ี 3 นอกจำกน้ีใน
กรณีของบุตรจะมีสิทธิไดรั้บก่อนบิดำมำรดำ บิดำมำรดำมีสิทธิไดรั้บก่อนหลำน หลำนมีสิทธิไดรั้บ
ก่อนปู่ย่ำ ตำยำยและปู่ยำ่ ตำยำยมีสิทธิไดรั้บก่อนพี่น้องร่วมบิดำมำรดำเดียวกนัอย่ำงไรก็ดีในกรณี
ของบุตรนั้นหำกในขณะท่ีมีกำรกระท ำควำมผิดอำญำจนผูเ้สียหำยถึงแก่ควำมตำยนั้น บุตรยงัไม่
คลอดจำกครรภแ์ละคลอดออกมำในภำยหลงัจำกท่ีเหยือ่อำชญำกรรมถึงแก่ควำมตำย ให้พิจำรณำวำ่
มำรดำของบุตรคนดงักล่ำวนั้นด ำรงชีพโดยอำศยัรำยไดข้องเหยื่ออำชญำกรรมหรือไม่22 หำกมำรดำ
ของบุตรคนดังกล่ำวนั้นด ำรงชีพโดยอำศยัรำยได้ของเหยื่ออำชญำกรรม บุตรท่ีคลอดออกมำใน
ภำยหลงัจะเป็นบุคคลกลุ่ม 2 แต่หำกมำรดำของบุตรคนดงักล่ำวนั้นมิได้ด ำรงชีพโดยอำศยัรำยได้
ของเหยื่ออำชญำกรรม บุตรท่ีคลอดออกมำในภำยหลงันั้น จะเป็นบุคคลกลุ่มท่ี 3 นอกจำกน้ีในส่วน
ของค ำว่ำ “บิดำมำรดำ” นั้นกฎหมำยมิไดจ้  ำกดัเฉพำะเฉพำะบิดำมำรดำท่ีไดจ้ดทะเบียนสมรสกนั
เท่ำนั้ นบิดำมำรดำตำมควำมเป็นจริงก็อยู่ในควำมหมำยของค ำว่ำ บิดำมำรดำท่ีมีสิทธิได้รับเงิน
ช่วยเหลือเหยื่ออำชญำกรรม ส ำหรับในกรณีของบิดำมำรดำบุญธรรมยอ่มมีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือ

                                                                                 
22 Crime Victims Benefit Payment Law(Law No. 36 May 1, 1980) 
 Article 5 
 1 .  A person who falls under any of the following ltems at the timeof thevictim shall be eligible 
toreceive bereaved family benefit : 
  ( 1 )  Victim's spouse( including aperson who has been in substantially thesame 
relationship as marital relationship, though not officially registered) 
  (2 )  Victim's child, parent, grandchild, grandparent, or sibling who has been dependent 
upon and supported by the income of the victim 
  (3) Victim's child,parent, grandchild, grandparent, or sibling who does notfall under the 
preceding ltem 
 2. When a child is born who was a fetus at the time of death of the victim, the child shall, for the 
purpose of the application of the preceding Paragraph, be regarded as a child provided in term (2) of the same 
Paragraph in the case the mother has been dependent upon and supported by income of the victim at the time of 
his death, and be regarded as a child provided in ltem (3) of the same Paragraph in other cases 
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เหยื่ออำชญำกรรมก่อนบิดำมำรดำท่ีแทจ้ริงโดยไม่ค  ำนึงว่ำ บิดำมำรดำท่ีแทจ้ริงจะไดจ้ดทะเบียน
สมรสกนัหรือไม่ หำกทำยำทคนใดไดก้ระท ำกำรฆำตกรรมเหยื่ออำชญำกรรม หรือทำยำทท่ีมีสิทธิ
รับเงินช่วยเหลือเหยื่ออำชญำกรรมในล ำดับก่อนหรือล ำดับเดียวกันกับตนไม่ว่ำกำรฆำตกรรม
ทำยำทท่ีมีสิทธิรับเงินช่วยเหลือเหยือ่อำชญำกรรมนั้น จะกระท ำก่อนหรือหลงัเหยือ่อำชญำกรรมถึง
แก่ควำมตำย หรือหำกกำรกระท ำกำรฆำตกรรมของทำยำทดงักล่ำวมีข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้
คนอ่ืนไดรั้บเงินช่วยเหลือเหยื่ออำชญำกรรม ทำยำทท่ีไดก้ระท ำกำรฆำตกรรมนั้น ยอ่มถูกตดัสิทธิ  
มิใหรั้บเงินช่วยเหลือเหยือ่อำชญำกรรม 
  3.2.4.2 ระบบกำรช่วยเหลือเหยือ่อำชญำกรรม 
  ส ำหรับกำรชดเชยควำมเสียหำยแก่ผูเ้สียหำยหรือเหยือ่อำชญำกรรมในคดีอำญำของรัฐ
ของประเทศญ่ีปุ่นโดยรัฐจะจดัสรรงบประมำณประจ ำปี23เพื่อให้เป็นแหล่งเงินในกำรชดเชยควำม
เสียหำยและมีวตัถุประสงค์เพื่อเยียวยำควำมเสียหำยแก่ผูมี้สิทธ์ิได้รับกำรชดเชยควำมเสียหำย
นอกจำกน้ี ยงัมีกำรตั้งคณะกรรมกำรเป็นกลไกผูมี้อ  ำนำจในกำรพิจำรณำจ่ำยค่ำชดเชยควำมเสียหำย
แก่ผูมี้สิทธ์ิไดรั้บกำรชดเชยควำมเสียหำยคณะกรรมกำรประกอบดว้ยคณะกรรมกำรควำมปลอดภยั
แห่งชำติ (The National Public safety Commisson) เป็นหน่วยงำนของกรมต ำรวจ ประกอบด้วย
สมำชิก 6 คน โดยมีรัฐมนตรีกระทรวงมหำดไทยเป็นประธำนโดยต ำแหน่ง ส่วนกรรมกำรคนอ่ืนๆ 
จะเป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีนำยกรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยคดัเลือกจำกบุคคลผูไ้ม่เคยรับรำชกำรต ำรวจ หรือ
อยักำรมำก่อนในระยะ 5 ปี ก่อนจะมีกำรแต่งตั้งกรรมกำรน้ีข้ึน และตอ้งไม่รับรำชกำรในขณะเป็น
กรรมกำรอยู่ โดยคณะกรรมกำรมีอ ำนำจในกำรพิจำรณำจ่ำยเงินชดเชยควำมเสียหำยตลอดจน
ควบคุมดูแลและใหค้  ำปรึกษำแก่คณะกรรมกำรควำมปลอดภยัส่วนภูมิภำค (The Prefectural Publice 
Safety Commission)24ในกำรตดัสินใจในแต่ละกรณีโดยให้เป็นไปตำมเง่ือนไขและหลกัเกณฑ์ของ
กำรชดเชยควำมเสียหำยเพื่อให้เกิดควำมยติุธรรมทัว่ประเทศ ในกำรพิจำรณำค ำขอนอกจำกน้ีวิธีกำร
ขอรับเงินค่ำชดเชยควำมเสียหำยต้องยื่นค ำร้องพร้อมทั้งเอกสำรเพื่อประกอบกำรพิจำรณำของ
คณะกรรมกำรควำมปลอดภยัส่วนภูมิภำค (Prefectural Public Safety Commission) โดยยื่นได้ท่ี
ส ำนักงำนใหญ่ของต ำรวจหรือสถำนีต ำรวจซ่ึงตั้ งอยู่ในเขตอ ำนำจศำลท่ีผู ้เสียหำยหรือย ัง

                                                                                 
23 ชำติชำญ ชอบทำงศิลป์.  (2543). สิทธิของผู้ เสียหายที่จะได้รับการเยียวยาจากรัฐอันเนื่องมาจากการกระท า
ความผิดทางอาญา. วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั. หนำ้ 63 อำ้งถึง
ใน ชนัญญำ กิจทวี. (2546).  การชดเชยความเสียหายแก่ผู้ เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐ. 
วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต สำขำวชิำนิติศำสตร์, บณัฑิตวทิยำลยั มหำวทิยำลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนำ้ 63. 
24 คณะกรรมกำรชุดน้ีเป็นผูป้ระสำนงำนส่วนทอ้งถ่ินของคณะกรรมกำรควำมปลอดภยัแห่งชำติ เพ่ือให้ผูมี้สิทธิ
ไดรั้บกำรชดเชยควำมเสียหำย มำขอรับเงินชดเชยควำมเสียหำย ตำมภูมิล ำเนำของบุคคลดงักล่ำว 
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อำชญำกรรมมีภูมิล ำเนำอยู่เม่ือคณะกรรมกำรควำมปลอดภยัส่วนภูมิภำคพิจำรณำค ำขอแล้วก็จะ
จ่ำยเงินชดเชยควำมเสียหำยตำมผลของกำรพิจำรณำดงักล่ำวในกรณีมีกำรยื่นค ำร้องขอเขำ้มำหำก
คณะกรรมกำรควำมปลอดภยัส่วนภูมิภำคไม่สำมำรถแจง้ใหท้รำบไดใ้นเวลำอนัรวดเร็วดว้ยเหตุท่ียงั
ไม่ทรำบตัวผู ้กระท ำควำมผิดหรือระดับควำมรุนแรงของอำกำรทุพพลภำพยังไม่ชัดเจน
คณะกรรมกำรดงักล่ำวอำจตดัสินใจจ่ำยเงินชดเชยควำมเสียหำยให้แก่ผูมี้สิทธิจะไดรั้บกำรชดเชย
ควำมเสียหำยไปดว้ยเงินจ ำนวนจ ำกดัจ ำนวนหน่ึง 
  ทั้ ง น้ี ผู ้มี สิ ท ธิได้ รับกำรชดเชยควำม เสี ยหำยไม่ เห็นด้วยกับค ำวิ นิ จฉัยของ
คณะกรรมกำรควำมปลอดภยัสุขภำพอำจยื่นค ำร้องต่อคณะกรรมกำรควำมปลอดภยัแห่งชำติ (The 
National Public Safety Commission)พิจำรณำค ำขอใหม่อีกก็ไดแ้ละถำ้ไม่เห็นดว้ยกบัค ำวนิิจฉยัของ
คณะกรรมกำรดังกล่ำวก็ยื่นค ำคดัค้ำนค ำวินิจฉัยโดยยื่นฟ้องคดีต่อศำล มิใช่ยื่นอุทธรณ์ต่อศำล
อุทธรณ์นอกจำกน้ีคณะกรรมกำรไม่มีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรฟ้องคดีได้25ในกรณีผูมี้สิทธิไดรั้บชดเชย
ควำมเสียหำยไดรั้บเงินค่ำชดเชยควำมเสียหำยจำกกฎหมำยอ่ืนๆ 
  ในกรณีรัฐจะไม่ชดใชค้่ำเสียหำยให้ในกรณีท่ีรัฐไดจ่้ำยเงินชดเชยควำมเสียหำยแก่ผูมี้
สิทธิได้รับกำรชดเชยควำมเสียหำยรัฐจะสวมสิทธิของบุคคลดังกล่ำวในอนัจะเรียกร้องควำม
เสียหำยจำกผูก้ระท ำควำมผดิอำญำในจ ำนวนท่ีเท่ำกบัจ ำนวนเงินชดเชยควำมเสียหำยท่ีรัฐไดจ่้ำยไป 

ตำรำงท่ี 2 ตำรำงเปรียบเทียงกำรใหค้วำมช่วยเหลือเหยื่อผูถู้กละเมิดสิทธิของไทยและต่ำงประเทศ 

ประเทศ 
การช่วยเหลือ 

ฝร่ังเศส สวเีดน นอร์เวย์ ญีปุ่่น ไทย 

การเยยีวยาความ
เสียหายจากการ
กระท าความผดิ
ทางอาญา/ละเมิด
สิทธิมนุษยชน 

     

การเข้าถึงข้อมูล      
การเยยีวยาความ
เสียหายทาง
ร่างกาย 

     

                                                                                 
25 ชำติชำย ชอบทำงศิลป์. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนำ้ 63. 
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ประเทศ 
การช่วยเหลือ 

ฝร่ังเศส สวเีดน นอร์เวย์ ญีปุ่่น ไทย 

การเยยีวยาความ
เสียหายทาง
ทรัพย์สิน 

     

การเยยีวยาด้าน
อ่ืนๆเช่นช่ือเสียง 

รายได้ 
     

การเยยีวยาผู้
ได้รับผลกระทบ 

     

การให้ความ
ช่วยเหลือ

ทางด้านสังคม 
     

 
 จำกตำรำงกำรเปรียบเทียบดงักล่ำวพบว่ำ ในกำรให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำผูเ้สียหำยจำก
อำชญำกรรมซ่ึงเป็นกำรละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืนนั้น สำมำรถแยกออกเป็น 2 ลกัษณะ ซ่ึงในส่วน
แรกจะเป็นกำรให้ควำมช่วยเหลือเป็นตวัเงินเป็นหลกั ซ่ึงในส่วนท่ีแตกต่ำงกนัก็คือกำรเยียวยำให้
ด้ำนอ่ืนท่ีไม่ใช่ควำมเสียหำยต่อร่ำงกำยโดยตรง เช่น กำรเยียวยำทำงทรัพย์สิน กำรเยียวยำด้ำน
ช่ือเสียง และในส่วนท่ีสองจะเป็นกำรเยียวยำซ่ึงไม่ใช่ตวัเงิน เช่น กำรให้ชุมชนเขำ้มำมีส่วนร่วมใน
กำรดูแลผูเ้สียหำยจำกอำชญำกรรมหรือผูถู้กละเมิดสิทธิในประเทศนอร์เวย ์ท่ีนอกจำกจะมีกำร
ช่วยเหลือจำกหน่วยงำนของรัฐแลว้ ยงัมีกำรช่วยเหลือจำกหน่วยงำนในพื้นท่ีอีกชั้นหน่ึง หรือกำรฝึก
อำชีพ รวมทั้ งกำรให้ควำมช่วยเหลือในกำรดูแลผู ้ท่ีอยู่ในควำมอุปกำระของผู ้เสียหำยจำก
อำชญำกรรมหรือผูถู้กละเมิดสิทธิของประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงกำรให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำของประเทศ
ไทยยงัคงกำรเยียวยำในมิติเดียวคือกำรเยียวยำควำมเสียหำยต่อชีวิตและร่ำงกำย ซ่ึงในส่วนของ
กองทุนยุติธรรมกรณีกำรให้ควำมช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ด้รับผลกระทบจำก
กำรละเมิดสิทธิมนุษยชนยงัไม่มีควำมชดัเจนท ำให้กำรช่วยเหลือยงัมีขอบเขตท่ียงัไม่คลอบคลุมใน
ดำ้นต่ำงๆ กำรพฒันำพระรำชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ใหมี้ขอบเขตกำรให้ควำมช่วยเหลือ
ท่ีกวำ้งมำกข้ึนไม่วำ่จะเป็นกำรให้ควำมช่วยเหลือท่ีเป็นตวัเงินหรือไม่เป็นตวัเงิน จะช่วยให้เกิดกำร
คุม้ครองประชำชนไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพมำกยิง่ข้ึน 
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 ผูศึ้กษำมีควำมเห็นวำ่กำรช่วยเหลือเหยือ่หรือผูเ้สียหำยจำกอำชญำกรรมซ่ึงเป็นกำรละเมิด
สิทธิของบุคคลอ่ืนตำมกฎหมำยของต่ำงประเทศนั้น กำรช่วยเหลือนั้นมิได้จ  ำกดัอยู่เพียงกำรให้
ควำมช่วยเหลือท่ีเป็นตวัเงินให้แก่เหยื่อผูถู้กละเมิดสิทธิเท่ำนั้น แต่ยงัรวมถึงกำรให้ควำมช่วยเหลือ
บุคคลท่ีอยูใ่นควำมอุปกำระของเหยื่อผูถู้กละเมิดสิทธินั้นดว้ย ทั้งในบำงกรณียงัรวมไปถึงกำรดูแล
สภำพจิตใจของเหยือ่ผูถู้กละเมิดสิทธิอีกดว้ย  
 ทั้งน้ี กำรขอรับควำมช่วยเหลือ ไม่วำ่จะเป็นกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำย หรือกำร
ชดเชยเยียวยำเหยื่อหรือผูเ้สียหำยจำกอำชญำกรรมซ่ึงถูกละเมิดสิทธินั้น ในหลำยประเทศภำยหลงั
จำกมีกำรยื่นค ำร้องขอรับควำมช่วยเหลือแล้ว หำกผู ้ขอรับควำมช่วยเหลือไม่พอใจ ก็จะมี
กระบวนกำรในกำรทบทวนกำรใหค้วำมช่วยเหลือ กำรอุทธรณ์ผลรวมถึงกำรอุทธรณ์ต่อศำลดว้ย 

3.3 การให้ความช่วยเหลือประชาชนตามกฎหมายไทย  

 3.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 กำรให้ควำมรับรองและให้ควำมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ และควำมเสมอภำคของ
ประชำชน เร่ิมปรำกฏในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 มำตรำ 75 บญัญติัวำ่ 
“รัฐตอ้งดูแลให้มีกำรปฏิบติัตำมกฎหมำย คุม้ครองสิทธิและเสรีภำพและอ ำนวยควำมยุ ติธรรมแก่
ประชำชนอย่ำงรวดเร็วและเท่ำเทียมกัน รวมทั้งจดัระบบงำนรำชกำรและงำนรัฐอย่ำงอ่ืน ให้มี
ประสิทธิภำพเพื่อตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน” ซ่ึงต่อมำในปี พ.ศ.2549 กระทรวง
ยุติธรรมได้จดัตั้ งกองทุนยุติธรรมข้ึน โดยได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณตำมพระรำชบญัญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ.2549 และระเบียบกระทรวงยุติธรรมวำ่ดว้ยกองทุนยุติธรรม พ.ศ.
2549 เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนกำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนให้เป็นไปดว้ยควำม
เสมอภำคเป็นธรรม และให้ประชำชนเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมไดโ้ดยง่ำย โดยให้กำรสนบัสนุน 
4 กรณีคือ 1) กำรวำงเงินประกนักำรปล่อยตวัชั่วครำว 2) กำรจำ้งทนำยควำมว่ำควำมในคดีแพ่ง 
คดีอำญำ คดีปกครอง 3) กำรช ำระค่ำธรรมเนียมข้ึนศำล และ 4) ค่ำใช้จ่ำยในกำรพิสูจน์ทำงนิติ
วทิยำศำสตร์26 
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 ไดใ้ห้ควำมรับรองและคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภำพ ในหมวดท่ี 3 สิทธิเสรีภำพของปวงชนชำวไทย และก ำหนดสิทธิของบุคคลในกำร
เขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรม ไดก้ ำหนดสิทธิในกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรม ไดโ้ดยง่ำย สะดวก 

                                                                                 
26 กิตติเชษฐ์ ธนชัยเชำวพฒัน์. (2558).  การให้ความช่วยเหลือประชาชนด้านกฎหมายภายใต้กองทุนยุติธรรม. 
วทิยำนิพนธินิติศำสตรมหำบณัฑิต สำขำวชิำนิติศำสตร์, คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช. หนำ้ 7. 
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รวดเร็ว และทัว่ถึง สิทธิพื้นฐำนในกระบวนพิจำรณำ ซ่ึงอย่ำงน้อยตอ้งมีหลกัประกนัขั้นพื้นฐำน
เร่ืองกำรได้รับกำรพิจำรณำโดยเปิดเผย กำรได้รับทรำบข้อเท็จจริงและตรวจสอบเอกสำรอย่ำง
เพียงพอ กำรเสนอขอ้เท็จจริง ขอ้โตแ้ยง้ และพยำนหลกัฐำนของตน กำรคดัคำ้นผูพ้ิพำกษำหรือตุลำ
กำร กำรพิจำรณำโดยผูพ้ิพำกษำหรือตุลำกำรท่ีนั่งพิจำรณำคดีครบองค์คณะ และกำรได้รับทรำบ
เหตุผลประกอบกำรวินิจฉัย ค ำพิพำกษำหรือค ำสั่ง สิทธิท่ีจะให้คดีของตนเองไดรั้บกำรพิจำรณำ
อย่ำงถูกตอ้งรวดเร็ว และเป็นธรรม ผูเ้สียหำย ผูต้อ้งหำ โจทก์จ  ำเลย คู่กรณีผูมี้ส่วนได้เสียมีสิทธิ
ไดรั้บกำรปฏิบติัท่ีเหมำะสมในกำรด ำเนินกระบวนกำรยุติธรรม รวมทั้งสิทธิไดรั้บกำรสอบสวน
อย่ำงถูกต้องรวดเร็ว เป็นธรรม และกำรไม่ให้ถ้อยค ำเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง ผูเ้สียหำย ผูต้ ้องหำ 
จ ำเลย แลพะพยำนในคดีอำญำ มีสิทธิได้รับควำมคุ้มครองและควำมช่วยเหลือท่ีจ ำเป็นและ
เหมำะสมจำกรัฐ ส่วนค่ำตอบแทน และค่ำใช้จ่ำยท่ีจ  ำเป็นให้เป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบญัญัติ เด็ก 
เยำวชน สตรี ผูสู้งอำยุ หรือผูพ้ิกำรหรือทุพพลภำพย่อมมีสิทธิได้รับควำมคุม้ครองในกำรด ำเนิน
กระบวนพิจำรณำคดีอย่ำงเหมำะสม และย่อมมีสิทธิไดรั้บกำรปฏิบติัท่ีเหมำะสมในคดีท่ีเก่ียวกบั
ควำมรุนแรงทำงเพศ ในคดีอำญำ ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยมีสิทธิไดรั้บกำรสอบสวนหรือกำรพิจำรณำท่ี
ถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกำสในกำรต่อสู้คดีอยำ่งเพียงพอ กำรตรวจสอบหรือไดรั้บทรำบ
พยำนหลกัฐำนตำมสมควร กำรไดรั้บควำมช่วยเหลือในทำงคดีจำกทนำยควำม และกำรไดรั้บกำร
ปล่อยตวัชัว่ครำว ในคดีแพง่ บุคคลมีสิทธิไดรั้บควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยอยำ่งเหมำะสมจำกรัฐ27 
 ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้ให้ควำมส ำคญักับสิทธิ
เสรีภำพของประชำชน รวมถึงกำรให้ประชำชนมรบทบำทและมีส่วนร่วมในกำรปกครองโดยมีกำร
บญัญติัเน้ือหำสำระส ำคญัไวใ้นมำตรำ 4 ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภำพ และควำมเสมอภำค
ของบุคคล ยอ่มไดรั้บควำมคุม้ครอง โดยปวงชนชำวไทยยอ่มไดรั้บควำมคุม้ครองตำมรัฐธรรมนูญ
เสมอกนั28 และในมำตรำ 68 ก ำหนดให้รัฐสมควรจดัระบบกำรบริหำรงำนในกระบวนกำรยุติธรรม
ให้ครบทุกด้ำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และประชำชนสำมำรถเขำ้ถึง
กระบวนกำรยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่มีค่ำใช้จ่ำยสูงเกินควร มีมำตรกำรคุม้ครอง
เจำ้หน้ำท่ีของรัฐให้สำมำรถปฏิบติัหน้ำท่ีโดยเคร่งครัดโดยปรำศจำกกำรแทรกแซงหรือครอบง ำ 
โดยสำมำรถให้ควำมช่วยเหลือประชำชนทำงกฎหมำยท่ีจ ำเป็นและเหมำะสมกับผูย้ำกไร้หรือ
ผูด้อ้ยโอกำสในกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรม รวมถึงกำรจดัหำทนำยควำมให้ดว้ย 29 โดยควำมมุ่ง

                                                                                 
27 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550. มำตรำ 40. 
28 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560. มำตรำ 4. 
29 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560. มำตรำ 68. 
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หมำยจำกบทบัญญัติดังกล่ำว ได้ก ำหนดข้ึนเพื่อให้ประเทศไทยมีระบบกำรบริหำรงำนใน
กระบวนกำรยติุธรรมท่ีช่วยลดควำมเหล่ือมล ้ำทำงสังคมได ้
 จำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยตั้งแต่อดีตนั้น จะเห็นไดว้ำ่รัฐมีหนำ้ท่ีอ ำนวยควำม
ยติุธรรมให้เกิดข้ึนอยำ่งเท่ำเทียมและทัว่ถึงให้แก่ประชำชน เน่ืองจำกประชำชนแต่ละคนอำจจะไม่
สำมำรถเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมได้ อำทิ ปัญหำกำรขำดแคลนทุนทรัพย ์กำรขำดแคลนควำมรู้ 
ปัญหำควำมยำกจน ปัญหำโครงสร้ำงของระบบก ำหมำยและกระบวนกำรยุติธรรมไม่เอ้ืออ ำนวยต่อ
กำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม จำกข้อจ ำกัดต่ำงๆ ท ำให้รัฐต้องท ำหน้ำท่ีในกำรอ ำนวยควำม
ยุติธรรมให้เกิดข้ึน และเอ้ือให้ประชำชนสำมำรถเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรม ให้ได้รับควำมเป็น
ธรรม และมีควำมสำมำรถในกำรต่อสู้คดีไดอ้ยำ่งเท่ำเทียมมำกท่ีสุด รวมถึงไดรั้บกำรคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนอยำ่งเสมอภำค  ดว้ยเหตุดงักล่ำวจึงเป็นท่ีมำของกำรจดัตั้งกองทุนยุติธรรม 
 3.3.2 สาระส าคัญของพระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 
 เน่ืองจำกพระรำชบญัญติักองทุนยุติธรรม เป็นกฎหมำยท่ีช่วยสนับสนุนประชำชนท่ีมี
ควำมเก่ียวขอ้งกบักำรเงิน ดังนั้น กำรใช้จ่ำยเงินตำมพระรำชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558               
จึงตอ้งมีขอบเขตตำมวตัถุประสงค์ของพระรำชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ท่ีไดก้  ำหนดไว ้
ซ่ึงมีวตัถุประสงค ์5 ประกำร ดงัน้ี30 
  1) เพื่อช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดี 
  2) เพื่อช่วยเหลือประชำชนในกำรขอปล่อยตวัชัว่ครำวผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย 
  3) เพื่อช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกกำรถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชน 
  4) เพื่อใหค้วำมรู้ทำงกฎหมำยแก่ประชำชน 
  5) เพื่อกำรด ำเนินงำนของกองทุนหรือกำรบริหำรกองทุนและกิจกำรอ่ืนท่ีเก่ียวกบัหรือ
เก่ียวเน่ืองกบักำรจดักิจกำรของกองทุน 
 พระรำชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ.2558 มีรำยละเอียดส ำคญัต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  1) กำรจัดตั้ งกองทุนยุติธรรม ให้จัดตั้ ง “กองทุนยุติธรรม” ข้ึนในส ำนักงำน
ปลดักระทรวงยุติธรรม และให้กองทุนยุติธรรมมีฐำนะเป็นนิติบุคคล มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นแหล่ง
เงินทุนส ำหรับใช้จ่ำยเก่ียวกับกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดี กำรขอปล่อย
ชั่วครำวผูต้้องหำหรือจ ำเลย กำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และกำรให้ควำมรู้ทำงกฎหมำยแก่
ประชำชน31 โดยเหตุท่ีตอ้งให้กองทุนยุติธรรมมีฐำนะเป็นนิติบุคคลนั้น ก็เพื่อให้เกิดควำมคล่องตวั
                                                                                 
30 พ.ร.บ.กองทุนยติุธรรม.  มำตรำ 9. 
31 พ.ร.บ.กองทุนยติุธรรม.  มำตรำ 5. 
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ในกำรด ำเนินงำนของกองทุนยุติธรรม เช่นกำรเขำ้ท ำสัญญำกบัผูข้อรับกำรสนบัสนุน รวมถึงกำรมี
งบประมำณเป็นของตนเอง  ซ่ึงแหล่งงบประมำณของกองทุนยติุธรรมจะกล่ำวในขอ้ต่อไป 
  2) แหล่งท่ีมำของเงินรำยได้หรือรำยรับของกองทุนยุติธรรม ตำท่ีพระรำชบัญญัติ
กองทุนยติธรรม พ.ศ.2558 ก ำหนดให้เป็นของกองทุนยุติธรรม และใช้ในกำรด ำเนินงำนของ
กองอทุนยติุธรรม ประกอบดว้ย32 
   (1) เงิน ทรัพยสิ์น สิทธิ และหน้ีสินท่ีเก่ียวเน่ืองกบักองทุนยุติธรรมตำมระเบียบ
กระทรวงยุติธรรมว่ำด้วยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553 โดยมำตรำ 40 แห่งพระรำชบญัญติักองทุน
ยุติธรรม พ.ศ.2558 ให้โอนบรรดำเงิน ทรัพยสิ์น สิทธิ และหน้ีสิน ท่ีเก่ียวเน่ืองกบักองทุนยุติธรรม
ในส ำนักงำนปลดักระทรวง กระทรวงยุติธรรม ตำมระเบียบกระทรวงยุติธรรม พ.ศ.2553 ไปเป็น
ของกองทุนยติุธรรมตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
   (2) เงินอุดหนุนท่ีไดรั้บจำกรัฐบำลหรือเงินท่ีไดรั้บจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
   (3) เงินท่ีศำลสั่งบังคบักรณีผิดสัญญำประกันต่อศำลตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ ค่ำธรรมเนียมศำลตำมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมแพง่ และค่ำปรับตำม
ค ำพิพำกษำในคดีอำญำ ในอตัรำไม่เกินร้อยละหำ้ของจ ำนวนเงินส่วนท่ีน ำส่งคลงัโดยควำมเห็นชอบ
ของกระทรวงกำรคลงั 
   (4) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจำคให้แก่กองทุนยุติธรรม ในส่วนเงินในกำรบริจำค
น้ีก็เพื่อเป็นกำร เปิดโอกำสให้มีกำรบริจำคทรัพย์สินหรือเงินให้แก่กองทุนยุติธรรมเพื่อน ำไป
ช่วยเหลือประชำชนในกำรคุม้ครองสิทธิให้ได้รับควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกนั โดยผูบ้ริจำค
สำมำรถน ำไปลดหยอ่นภำษีเงินไดส้องเท่ำของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบริจำค33 
   (5) ดอกเบ้ียของเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนยติุธรรม 
   (6) เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีกองทุนยุติธรรมไดรั้บ ซ่ึงในปัจจุบนัยงัไม่ปรำกฏว่ำ
กองทุนยติุธรรมมีท่ีมำจำกแหล่งรำยไดอ่ื้นแต่อยำ่งใด 
  3) กำรใช้จ่ำยเงินกองทุนยุติธรรม ตำมพะรำชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ตอ้ง
ใชจ่้ำยภำยในกรอบวตัถุประสงคข์องกองทุนยติุธรรม ซ่ึงก ำหนดไว ้5 ประกำร ดงัต่อไปน้ี34 
   (1) กำรช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดี 
   (2) กำรขอปล่อยชัว่ครำวผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย 

                                                                                 
32 พ.ร.บ.กองทุนยติุธรรม. มำตรำ 7. 
33 พระรำชกฤษฎีกำออกตำมควำมในประมวลรัษฎำกรวำ่ดว้ยกำรยกเวน้รัษฎำกร (ฉบบัท่ี 651 พ.ศ.2561 ประกำศ
ในรำชกิจจำนุเบกษำ เล่มท่ี 135 ตอนท่ี 4 ก เม่ือวนัท่ี 26 มกรำคม 2561  
34 พ.ร.บ.กองทุนยติุธรรม. มำตรำ 9. 
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   (3) กำรช่วยเหลือผูล้ะเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกกำรถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชน 
   (4) กำรใหค้วำมรู้ทำงกฎหมำยแก่ประชำชน 
   (5) กำรด ำเนินงำนหรือกำรบริหำรกองทุน และกิจกำรอ่ืนท่ีเก่ียวกบัหรือเก่ียวเน่ือง
กบักำรจดักิจกำรของกองทุนยติุธรรม 
  ซ่ึ งอ ำนำจในกำรพิจำรณำค ำขอรับควำมช่วยเหลือเงินกองทุนยุติธรรมตำม
วตัถุประสงคท์ั้ง 5 ประกำรนั้น ปัจจุบนักำรขอรับกำรช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดี และกำร
ขอปล่อยตวัชัว่ครำวผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย คณะอนุกรรมกำรให้ควำมช่วยเหลือประจ ำจงัหวดัจะเป็นผู ้
พิจำรณำกำรใหค้วำมช่วยเหลือ ภำยในวงเงินไม่เกิน 500,000 บำท35 ในส่วนกำรให้ควำมช่วยเหลือท่ี
เกิน 500,000 บำท เป็นอ ำนำจของคณะอนุกรรมกำรให้ควำมช่วยเหลือประจ ำกรุงเทพมหำนครและ
ท่ีเกินอ ำนำจของคณะอนุกรรมกำรให้ควำมช่วยเหลือประจ ำจงัหวดั36 อน่ึง ในกำรพิจำรณำกำรให้
ควำมช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชน คณะอนุกรรมกำรกำรช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชน 
จะเป็นผูพ้ิจำรณำกำรให้ควำมช่วยเหลือ37 และกำรสนบัสนุนโครงกำรให้ควำมรู้ทำงกฎหมำยจะมี
คณะอนุกรรมกำรพิจำรณำให้กำรสนบัสนุนโครงกำรให้ควำมรู้ทำงกฎหมำย 38 เป็นผูพ้ิจำณำให้กำร
สนบัสนุน ซ่ึงกำรขอรับกำรสนบัสนุนกำรช่วยเหลือเงินกองทุนยุติธรรมทุกกรณีนั้น สำมำรถยืน่ค  ำ
ขอรับกำรช่วยเหลือไดท่ี้ส ำนกังำนกองทุนยุติธรรม และส ำนกังำนยุติธรรมจงัหวดัท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ี
แต่ละจงัหวดัทัว่ประเทศ 
  4) คณะกรรมกำรกองทุนยติุธรรม ประกอบดว้ย39 
   (1) รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงยติุธรรม เป็นประธำนกรรมกำร 
   (2) ปลดักระทรวงยติุธรรม เป็นรองประธำนกรรมกำร 

                                                                                 
35 ค  ำสัง่คณะกรรมกำรกองทุนยติุธรรม ท่ี 2/2562 เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรใหค้วำมช่วยเหลือประจ ำจงัหวดั 
36 ค  ำสั่งคณะกรรมกำรกองทุนยุติธรรม ท่ี 2/2561 เร่ือง แต่งตั้ งคณะอนุกรรมกำรให้ควำมช่วยเหลือประจ ำ
กรุงเทพมหำนครและท่ีเกินอ ำนำจของคณะอนุกรรมกำรใหค้วำมช่วยเหลือประจ ำจงัหวดั 
37 ค  ำสั่งคณะกรรมกำรกองทุนยุติธรรม ท่ี 3/2559 เร่ือง แต่งตั้ งคณะอนุกรรมกำรกำรช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิ
มนุษยชน 
38 ค  ำสั่งคณะกรรมกำรกองทุนยุติธรรม ท่ี 4/2559 เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรกำรพิจำรณำให้กำรสนับสนุน
โครงกำรใหค้วำมรู้ทำงกฎหมำย 
39 พ.ร.บ.กองทุนยติุธรรม. มำตรำ 13. 
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   (3) ผูแ้ทนกระทรวงกำรคลัง กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ ส ำนักงบประมำณ 
ส ำนักงำนตรวจแห่งชำติ ส ำนักงำนศำลยุติธรรม ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด สภำทนำยควำม เป็น
กรรมกำร 
   (4) ผู ้ท รงคุณ วุ ฒิ ซ่ึ ง รัฐมนต รีแ ต่ งตั้ งจำกผู ้มี ควำม รู้  ควำมสำมำรถ  และ
ประสบกำรณ์เป็นท่ีประจกัษใ์นดำ้นกำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชน จ ำนวน 6 คน เป็น
กรรมกำร 
   (5) รองปลดักระทรวงยติุธรรมซ่ึงไดรั้บมอบหมำยจำกปลดักระทรวงยติุธรรม เป็น
กรรมกำรและเลขำนุกำร 
   (6) เจำ้หนำ้ท่ีของส ำนกังำนกองทุนยติุธรรม จ ำนวน 2 คน เป็นผูช่้วยเลขำนุกำร 
  5) ตำมพระรำชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ได้ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำร
กองทุนยติุธรรม มีอ ำนำจหนำ้ท่ี ดงัต่อไปน้ี40 
   (1) ก ำหนดนโยบำย แผนงำน และแนวทำงในกำรด ำเนินงำนของกองทุน 
   (2) ออกระเบียบต่ำง ๆ 
   (3) แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำน 
   (4) ก ำกบัดูแล ติดตำม และประเมินผลกำรด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมวตัถุประสงค์
ของกองทุนยติุธรรม 
   (5) พิจำรณำใหค้วำมเห็นชอบรำยงำนประจ ำปี 
   (6) ออกประกำศเก่ียวกบักำรด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมวตัถุประสงค์ของกองทุน
ยติุธรรม 
   (7) ปฏิบติักำรอ่ืนใดตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำร 
หรือตำมท่ีรัฐมนตรีมอบหมำย 
  โดยให้คณะกรรมกำรกองทุนยุติธรรมแต่งตั้ง “คณะอนุกรรมกำรให้ควำมช่วยเหลือ” 
ข้ึน มีอ ำนำจหน้ำท่ีพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือผูย้ื่นค ำขอในทุกภำรกิจของกองทุนยุติธรรมทั่ว
รำชอำณำจกัร41 
  เพื่อให้ควำมช่วยเหลือประชำชนเป็นไปอย่ำงทัว่ถึงและรวดเร็ว ให้คณะกรรมกำร
กองทุนยุติธรรมแต่งตั้ง “คณะอนุกรรมกำรใหค้วำมช่วยเหลือประจ ำจงัหวดั” ข้ึนทุกจงัหวดันอกจำก
กรุงเทพมหำนคร มีอ ำนำจหน้ำท่ีพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือผูย้ื่นค ำขอจำกกองทุนยุติธรรม เฉพำะ
กรณีกำรให้ค่ำใชจ่้ำยในกำรช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดีและกำรขอปล่อยชัว่ครำวผูต้อ้งหำ
                                                                                 
40 พ.ร.บ.กองทุนยติุธรรม.  มำตรำ 18. 
41 พ.ร.บ.กองทุนยติุธรรม.  มำตรำ 20. 
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หรือจ ำเลย42 โดยคณะอนุกรรมกำรให้ควำมช่วยเหลือประจ ำจงัหวดัจะมีอ ำนำจพิจำรณำกำรใหค้วำม
ช่วยเหลือไม่เกิน 500,000 บำท 
  ในกรณีท่ีมีเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนไม่สำมำรถเสนอค ำขอให้คณะอนุกรรมกำรให้ควำม
ช่วยเหลือหรือคณะอนุกรรมกำรให้ควำมช่วยเหลือประจ ำจงัหวดัพิจำรณำได ้เช่น กำรขอปล่อยตวั
ชั่วครำวผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ีมีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน หำกรอเสนอให้คณะอนุกรรมกำรให้ควำม
ช่วยเหลือหรือคณะอนุกรรมกำรให้ควำมช่วยเหลือพิจำรณำ อำจท ำให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยตอ้งถูก
ควบคุมตวัเป็นระยะเวลำนำนและอำจเสียโอกำสในกำรคน้หำพยำนหลกัฐำนเพื่อมำต่อสู้คดีเป็นตน้ 
พระรำชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 จึงก ำหนดให้ประธำนอนุกรรมกำรให้ควำมช่วยเหลือ
หรือประธำนอนุกรรมกำรให้ควำมช่วยเหลือประจ ำจงัหวดัเป็นผูพ้ิจำรณำค ำขอ แล้วรำยงำนให้
คณะอนุกรรมกำรให้ควำมช่วยเหลือหรือคณะอนุกรรมกำรใหค้วำมช่วยเหลือประจ ำจงัหวดั แลว้แต่
กรณี ทรำบโดยเร็ว 
  และเฉพำะในกรณีของกำรขอรับควำมช่วยเหลือกำรขอปล่อยชั่วครำว หำกมีเหตุ
จ ำเป็นเร่งด่วนท่ีไม่สำมำรถเสนอค ำขอรับควำมช่วยเหลือให้คณะอนุกรรมกำรให้ควำมช่วยเหลือ
หรือคณะอนุกรรมกำรให้ควำมช่วยเหลือประจ ำจงัหวดัพิจำรณำได ้คณะอนุกรรมกำรดงักล่ำวนั้น
อำจมอบหมำยให้อนุกรรมกำรคนใดคนหน่ึงเป็น  ผู ้พิ จำรณำค ำขอก็ได้ แล้วรำยงำนให้
คณะอนุกรรมกำรฯ แลว้แต่กรณี ทรำบโดยเร็ว43 
  6) กำรพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดี และกำรให้ควำม
ช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผู ้ได้รับผลกระทบจำกกำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 
คณะอนุกรรมกำรให้ควำมช่วยเหลือ หรือคณะอนุกรรมกำรให้ควำมช่วยเหลือประจ ำจงัหวดั ตอ้ง
ค ำนึงถึง หลกัเกณฑต่์อไปน้ี44 
   (1) พฤติกรรมและขอ้เทจ็จริงของผูท่ี้จะไดรั้บควำมช่วยเหลือจำกกองทุนยติุธรรม 
   (2) ฐำนะของผูท่ี้จะไดรั้บควำมช่วยเหลือจำกกองทุนยติุธรรม 
   (3) โอกำสท่ีผู ้ท่ีจะได้รับควำมช่วยเหลือจำกกองทุนยุติธรรมจะได้รับควำม
ช่วยเหลือหรือบรรเทำควำมเสียหำยจำกกฎหมำยอ่ืน 
  โดยในกำรพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือตอ้งนอกจำกหลกัเกณฑ์ดงักล่ำวแล้วจะตอ้ง
พิจำรณำถึง พฤติกรรมและขอ้เท็จจริง ของผูท่ี้จะไดรั้บควำมช่วยเหลือจำกกองทุน ฐำนะของผูท่ี้จะ

                                                                                 
42 พ.ร.บ.กองทุนยติุธรรม.  มำตรำ 21. 
43 พ.ร.บ.กองทุนยติุธรรม.  มำตรำ 22. 
44 พ.ร.บ.กองทุนยติุธรรม.  มำตรำ 28. 
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ได้รับควำมช่วยเหลือจำกกองทุนโอกำสท่ีผูจ้ะไดรั้บควำมช่วยเหลือจำกกองทุนจะได้รับควำมจะ
ไดรั้บควำมช่วยเหลือ หรือบรรเทำควำมเสียหำยตำมกฎหมำยอ่ืน ซ่ึงจะกล่ำวรำยละเอียดต่อไป 
  7) กำรขอรับควำมช่วยเหลือจำกกองทุนยุติธรรม กรณีเป็นผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชน
หรือไดรั้บผลกระทบจำกกำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน เป็นกรณีท่ีกองทุนยติุธรรมใหค้วำมช่วยเหลือ
ค่ำใชจ่้ำยตำมกฎหมำยเพื่อให้กำรเยียวยำ ซ่ึงไม่มีกฎหมำยบญัญติัให้กำรช่วยเหลือไวโ้ดยเฉพำะ ซ่ึง
กรณีผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไดรั้บผลกระทบจำกกำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอำจขอรับเงิน
ช่วยเหลือเพื่อควำมเสียหำยท่ีตนไดรั้บ ดงัต่อไปน้ี45 
   (1) ค่ำใชจ่้ำยท่ีจ  ำเป็นในกำรรักษำพยำบำล รวมทั้งค่ำฟ้ืนฟูสมรรถภำพทำงร่ำงกำย
และจิตใจ 
   (2) เงินช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกกำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ในกรณีท่ีผูถู้ก
ละเมิด สิทธิมนุษยชนถึงแก่ควำมตำย 
   (3) ค่ำขำดประโยชน์ท ำมำหำได้ในระหว่ำงท่ีไม่สำมำรถประกอบกำรงำนได้
ตำมปกติ 
   (4) เงินช่วยเหลือเยยีวยำควำมเสียหำยอ่ืนตำมท่ีคณะกรรมกำรเห็นสมควร 
  ทั้ งน้ี  ในกำรพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือผู ้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือได้รับ
ผลกระทบจำกกำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน เช่น เป็นผูเ้สียหำยจำกกำรป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมำย              
เป็นจ ำเลยท่ีถูกคุมขงัตำมค ำพิพำกษำเกินก ำหนด เป็นจ ำเลยท่ีมีสิทธิไดรั้บค่ำทดแทนและค่ำใชจ่้ำย
ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยและค่ำทดแทน และค่ำใชจ่้ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ และถูก
คุมขงัในระหวำ่งสอบสวน เป็นตน้ 
  3.2.1.1 หลกัเกณฑก์ำรใหค้วำมช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดี 
  ผูข้อรับควำมช่วยเหลือในกำรด ำเนินคดีจำกกองทุน อำจขอรับควำมช่วยเหลือไดใ้น
กรณีดงัต่อไปน้ี46 
   1) ค่ำจำ้งทนำยควำม 
   2) ค่ำท่ีปรึกษำหรือผูช่้วยเหลือทำงกฎหมำยในกำรด ำเนินคดี หรือผูเ้ช่ียวชำญ
เฉพำะดำ้น 
   3) ค่ำฤชำธรรมเนียม 

                                                                                 
45 พ.ร.บ.กองทุนยติุธรรม.  มำตรำ 31. 
46 ระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนยติุธรรมวำ่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิกำร และเง่ือนไขในกำรช่วยเหลือประชำชนในกำร
ด ำเนินคดีพ.ศ. 2559.  ขอ้ 9. 
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   4) ค่ำใช้จ่ำยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องในกำรด ำเนินคดี เช่น ค่ำตรวจพิสูจน์ ค่ำใช้จ่ำย
เก่ียวกบัค่ำวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรแสวงหำขอ้เท็จจริงและหลกัฐำน ค่ำใช้จ่ำยในกำร
จดัเตรียมเอกสำรค่ำใช้จ่ำยในกำรสอบแนวเขตรังวดัท่ีดิน ค่ำใช้จ่ำยเก่ียวกับแผนท่ีภำพถ่ำยทำง
อำกำศหรือทำงดำวเทียมกำรอ่ำน แปล ตีควำม หรือวเิครำะห์ภำพถ่ำย 
   5) ค่ำใชจ่้ำยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในกำรด ำเนินคดี ตำมท่ีคณะกรรมกำรเห็นสมควร 
  3.2.1.2 กำรพิจำรณำกำรใหค้วำมช่วยเหลือ 
  กำรพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือในกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดี 
ตอ้งค ำนึงถึงหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี47 
   1) พฤติกรรมและขอ้เทจ็จริง ของผูท่ี้จะไดรั้บควำมช่วยเหลือจำกกองทุน 
   2) ฐำนะของผูท่ี้จะไดรั้บควำมช่วยเหลือจำกกองทุน 
   3) โอกำสท่ีผูจ้ะได้รับควำมช่วยเหลือจำกกองทุนจะได้รับควำมช่วยเหลือ หรือ
บรรเทำควำมเสียหำยตำมกฎหมำยอ่ืน 
  ทั้ งน้ี กำรพิจำรณำพฤติกรรมและข้อเท็จจริงของผูท่ี้จะได้รับควำมช่วยเหลือจำก
กองทุน ตอ้งพิจำรณำตำมหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี48 
  กรณีผูย้ื่นค ำขอประสงค์ยื่นค ำร้อง ฟ้องคดี บงัคบัคดี หรือกำรด ำเนินกำรในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้ง 
   1) เป็นกำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ หรือมีกฎหมำยบญัญติัรับรองสิทธิ และตอ้ง
มีขอ้โตแ้ยง้เกิดข้ึนเก่ียวกบัสิทธิหรือหนำ้ท่ีตำมกฎหมำย หรือจะตอ้งใชสิ้ทธิทำงศำล 
   2) เป็นกำรปกป้องรักษำประโยชน์ส่วนรวมของประชำชน 
   3) เป็นกำรกระท ำละเมิดท่ีกระทบต่อควำมเช่ือมัน่ของประชำชนต่อกระบวนกำร
ยติุธรรม 
   4) เป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชำชน หรือ
ควำมมัน่คงของประเทศหรือควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งประเทศ 
   5) พฤติกรรมข้อเท็จจริงและเง่ือนไขอ่ืน ๆ ตำมสถำนกำรณ์ สภำพแวดล้อมท่ี
เกิดข้ึน เช่นกำรช่วยเหลือให้พน้จำกกำรกระท ำของผูมี้อิทธิพลหรือกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีโดยมิชอบของ
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ เป็นตน้ 

                                                                                 
47 ระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนยติุธรรมวำ่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิกำร และเง่ือนไขในกำรช่วยเหลือประชำชนในกำร
ด ำเนินคดีพ.ศ. 2559. ขอ้ 10. 
48 ระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนยติุธรรมวำ่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิกำร และเง่ือนไขในกำรช่วยเหลือประชำชนในกำร
ด ำเนินคดีพ.ศ. 2559.  ขอ้ 11. 
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  กรณีผูย้ืน่ค  ำขอประสงคต่์อสู้คดี หรือกำรด ำเนินกำรในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
   1) ต้องไม่มีผลกระทบต่อควำมมั่นคงของประเทศหรือควำมสัมพนัธ์ระหว่ำง
ประเทศ เวน้แต่มีหลกัฐำนอนัน่ำเช่ือถือวำ่น่ำจะไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท ำควำมผดิ 
   2) ตอ้งไม่มีผลกระทบต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน เวน้
แต่มีหลกัฐำนอนัน่ำเช่ือถือวำ่น่ำจะไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท ำควำมผิด 
   3) ตอ้งไม่มีผลกระทบต่อควำมเสียหำยของประชำชนส่วนรวม เวน้แต่มีหลกัฐำน
อนัน่ำเช่ือถือวำ่น่ำจะไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท ำควำมผดิ 
   4) ตอ้งมีหลกัฐำนพอสมควรวำ่มิไดเ้ป็นผูผ้ิดสัญญำหรือละเมิดสิทธิผูอ่ื้น และตอ้ง
ใชสิ้ทธิโดยสุจริต 
  ในกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดีจำกกองทุนนั้น จะตอ้งพิจำรณำ
จำกฐำนะของผูข้อรับกำรสนบัสนุน โดยพิจำรณำจำกหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี49 
   1) รำยได ้หรือควำมสำมำรถทำงเศรษฐกิจของผูข้อรับควำมช่วยเหลือ 
   2) ภำระค่ำใชจ่้ำยในกำรด ำรงชีพตำมปกติอนัควรแก่ฐำนำนุรูป 
   3) ภำระหน้ีสินของผูข้อรับควำมช่วยเหลือ ท่ีไม่สำมำรถเขำ้ถึงควำมยุติธรรมเป็น
ส ำคญั 
  ตัวอย่ำงกำรให้ควำมช่วยเหลือในกำรด ำเนินคดี เป็นค่ำจ้ำงทนำยควำมและ
ค่ำธรรมเนียมศำล เช่น นำงสมศรี มีอำชีพรับจำ้ง รำยไดป้ระมำณ 10,000 บำทต่อเดิน หลกัเลิกงำน
ไดข้บัข่ีรถจกัรยำยนตไ์ปตำมถนนท่ีกลบัท่ีพกั โดยปฏิบติัตำมกฎจรำจรทุกอยำ่ง ต่อมำนำยสมศกัด์ิ 
ขบัข่ีรถยนตต์ำมหลงัมำดว้ยควำมเร็ว และมีอำกำรเมำสุรำ เฉ่ียวชนรถจกัรยำนยนต์ของนำงสมศรี 
เป็นเหตุให้นำงสมศรีไดรั้บบำดเจ็บสำหัสและไม่สำมำรถประกอบกำรงำนไดต้ำมปกติ ต่อมำนำย
สมศกัด์ิถูกด ำเนินคดีอำญำ ฐำนขบัรถยนต์โดยประมำทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรำยสำหัส นำย
สมศกัด์ิถูกลงโทษทำงอำญำ แต่นำงสมศรี ซ่ึงได้รับบำดเจ็บไม่สำมำรถท ำงำนได้ตำมปกติ ไม่มี
รำยไดม้ำเล้ียงดูตนเองและครอบครัวเป็นเวลำนำน และยงัไม่ไดมี้กำรเยียวยำจำกนำยสมศกัด์ิ จำก
ขอ้เท็จจริงดงักล่ำวนำงสมศรี เป็นผูท่ี้ถูกนำยสมศกัด์ิ กระท ำละเมิดเป็นเหตุให้ไดรั้บบำดเจ็บแก่กำย 
ดงันั้น นำงสมศรี มีสิทธิฟ้องนำยสมศกัด์ิ รับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนแก่ตนเองได้ แต่ในกำร
ฟ้องคดีตอ้งมีค่ำใช้จ่ำยเป็นค่ำจำ้งทนำยควำมและค่ำธรรมเนียมศำล ล ำพงัเพียงเงินเดือนของนำง
สมศรีเพียง 10,000 บำท ประกอบกบัยงัตอ้งเล้ียงดูบุตรและใชจ่้ำยใครอบครัว ท ำให้นำงสมศรีไม่มี
ค่ำใช้จ่ำยเพียงพอในกำรจำ้งทนำยควำมและค่ำธรรมเนียมศำลเพื่อเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมดว้ย
                                                                                 
49 ระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนยติุธรรมวำ่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิกำร และเง่ือนไขในกำรช่วยเหลือประชำชนในกำร
ด ำเนินคดีพ.ศ. 2559.  ขอ้ 12. 
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ตนเอง ดังนั้ น นำงสมศรี สำมำรถยื่นค ำขอรับควำมช่วยเหลือจำกกองทุนยุติธรรมเป็นค่ำจ้ำง
ทนำยควำมและค่ำธรรมเนียมศำลได ้
  3.1.2.3 กำรใหค้วำมช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชน 
  ผูข้อรับควำมช่วยเหลือจำกกำรกระท ำในกรณีดังต่อไปน้ี เป็นผูมี้สิทธิขอรับควำม
ช่วยเหลือ50 
   1) เป็นผูเ้สียหำยจำกกำรป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมำย 
   2) เป็นจ ำเลยท่ีถูกคุมขงัตำมค ำพิพำกษำเกินก ำหนด 
   3) เป็นจ ำเลยท่ี มี สิทธิได้รับค่ำทดแทนและค่ำใช้ จ่ำยตำมกฎหมำยว่ำด้วย
ค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยและค่ำทดแทน และค่ำใชจ่้ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ และถูกคุมขงัในระหวำ่ง
สอบสวน 
   4) กำรละเมิดสิทธิมนุษยชนในกรณีอ่ืนใดตำมท่ีคณะกรรมกำรเห็นสมควร 
  ผูข้อรับควำมช่วยเหลือ อำจไดรั้บเงินช่วยเหลือเพื่อควำมเสียหำยท่ีตนไดรั้บซ่ึงเป็นผล
โดยตรงจำกกำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ดงัต่อไปน้ี51 
   1) ค่ำใชจ่้ำยท่ีจ  ำเป็นในกำรรักษำพยำบำล 
   2) ค่ำฟ้ืนฟูสมรรถภำพทำงร่ำงกำยและจิตใจ 
   3) ค่ำขำดประโยชน์ท ำมำหำได้ในระหว่ำงท่ีไม่สำมำรถประกอบกำรงำนได้
ตำมปกติ 
   4) เงินช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกกำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ในกรณีท่ีผูถู้ก
ละเมิดสิทธิมนุษยชนถึงแก่ควำมตำย 
   5) เงินช่วยเหลือเยียวยำควำมเสียหำยอ่ืนตำมท่ีคณะกรรมกำรเห็นสมควร
หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และอตัรำกำรใหค้วำมช่วยเหลือขำ้งตน้ใหเ้ป็นไปตำมท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด 
  3.2.1.4 กำรพิจำรณำกำรใหค้วำมช่วยเหลือ 
  กำรพิจำรณำใหค้วำมช่วยเหลือ คณะอนุกรรมกำรตอ้งค ำนึงถึงหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี52 
   1) พฤติกรรม และขอ้เทจ็จริงของผูท่ี้จะไดรั้บควำมช่วยเหลือจำกกองทุน 

                                                                                 
50 ระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนยติุธรรมวำ่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิ
มนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกกำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนพ.ศ. 2559. ขอ้ 9. 
51 ระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนยติุธรรมวำ่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิ
มนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกกำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนพ.ศ. 2559. ขอ้ 10. 
52 ระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนยติุธรรมวำ่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิ
มนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกกำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนพ.ศ. 2559. ขอ้ 11. 
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   2) ฐำนะของผูท่ี้จะไดรั้บควำมช่วยเหลือจำกกองทุน 
   3) โอกำสท่ีผูจ้ะได้รับควำมช่วยเหลือจำกกองทุนจะได้รับควำมช่วยเหลือ หรือ
บรรเทำควำมเสียหำยตำมกฎหมำยอ่ืน 
  ทั้งน้ี ในกำรให้ควำมช่วยเหลือ คณะอนุกรรมกำรตอ้งพิจำรณำฐำนะทำงกำรเงินของ
กองทุนประกอบดว้ย53 
  จำกท่ีพะรำชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 มีผลบงัคบัใช้เม่ือว ันท่ี 24 เมษำยน 
2559 มีประชำชนขอรับควำมช่วยเหลือกรณีผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไดรั้บผลกระทบจำกกำร
ละเมิดสิทธิมนุษยชนจ ำนวน 164 รำย พิจำรณำไปแลว้เสร็จ จ ำนวน 34 รำย เป็นกำรพิจำรณำอนุมติั
เพียง 1 รำย ไม่อนุมติั 31 รำย เน่ืองจำกเหตุกำรณ์กำรละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้นเกิดข้ึนก่อนและยุติ
ก่อนพระรำชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 บงัคบัใช้ รวมถึงมีกำรยุติค  ำขอและกรณีกำรยื่น
เอกสำรไม่ครบถว้ย ทั้งน้ีเน่ืองจำกมีปัญหำท่ีกำรตีควำมกำรบงัคบัใชก้รณีละเมิดสิทธิมนุษยชน ซ่ึง
กำรด ำเนินงำนแสดงให้เห็นวำ่ยงัไม่สำมำรถบรรลุวตัถุประสงคต์ำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยในกำร
ช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนได้54 
  จะเห็นได้ว่ำกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนตำมพระรำชบญัญัติกองทุนยุติธรรม 
พ.ศ.2558 ตอ้งเป็นไปตำมวตัถุประสงค์ทั้ง 5 ประกำร อนัเป็นหลกักำรกวำ้งๆ โดยทัว่ไป ส ำหรับ
กำรช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดีนั้นจะต้องเป็นไปตำมหลกัเกณฑ์และพฤติกำรณ์ของ
ประชำชนผูข้อรับกำรสนับสนุน รวมถึงกำรพิจำรณำกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนในกำร
ด ำเนินคดีก็เช่นกนั ผูท่ี้ขอรับควำมช่วยเหลือนั้นจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัตำมหลกัเกณฑ์ท่ีก ำหนด
ไว ้ซ่ึงเจำ้หน้ำท่ีผูป้ฏิบติัตำมพระรำชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 จะตอ้งใช้ดุลยพินิจว่ำกรณี
ใดเป็นเร่ืองกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูข้อรับควำมช่วยเหลือเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกกำรถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ 
 3.3.3 พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าใช้จ่ายและค่าทดแทนแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ.2544 
 พระรำชบญัญติัค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยและค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ
พ.ศ.2544 ไดนิ้ยำมค ำว่ำ “ผูเ้สียหำย” หมำยถึงบุคคลซ่ึงไดรั้บควำมเสียหำยถึงแก่ชีวิตหรือร่ำงกำย
หรือจิตใจเน่ืองจำกกำรกระท ำควำมผิดอำญำของผูอ่ื้น โดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบักำรกระท ำ
ควำมผิดนั้น และก ำหนดค ำนิยำม “ค่ำตอบแทน” หมำยควำมวำ่ เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด
                                                                                 
53 ระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนยติุธรรมวำ่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิ
มนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกกำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนพ.ศ. 2559. ขอ้ 12. 
54 รำยงำนกำรประชุมคณะกรรมกำรกองทุนยติุธรรม คร้ังท่ี 2/2561 เม่ือวนัท่ี 19 มีนำคม 2561, หนำ้ 14. 
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ท่ีผูเ้สียหำยมีสิทธิไดรั้บเพื่อตอบแทนควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนจำกหรือเน่ืองจำกมีกำรกระท ำควำมผิด
อำญำของผูอ่ื้น55 ซ่ึงตำมพระรำชบญัญติัค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยและค่ำทดแทนและค่ำใชจ่้ำยแก่จ ำเลย
ในคดีอำญำ พ.ศ.2544 น้ี ไดก้  ำหนดหนำ้ท่ีของพนกังำนสอบสวนในคดีท่ีมีกำรร้องทุกขต่์อพนกังำน
สอบสวนตำมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ ให้พนกังำนสอบสวนแจง้ให้ผูเ้สียหำยหรือ
ทำยำทซ่ึงได้รับควำมเสียหำยท่ีมำร้องทุกข์ดังกล่ำวทรำบถึงสิทธิกำรได้รับค่ำตอบแทนตำม
พระรำชบญัญติัน้ีดว้ย56 
 จำกบทนิยำมดงักล่ำว จะเป็นวำ่ผูเ้สียหำยท่ีมีสิทธิไดรั้บค่ำตอบแทนนั้น ตอ้งเป็นผูเ้สียหำย
ท่ีแทจ้ริง เป็นผูเ้สียหำยโดยนิตินยั ไม่มีส่วนเห่ียวขอ้งในกำรกระท ำควำมผิดหรือเป็นผูเ้สียหำยเพียง
พฤตินัยเท่ำนั้ น หำกมีส่วนเก่ียวข้องหรือมีพฤติกำรณ์ท่ีไม่สมควร เป็นต้นเหตุแห่งกำรกระท ำ
ควำมผดิ มีส่วนเก่ียวพนัหรือเก่ียวขอ้ง ไม่ใชผู้เ้สียหำยท่ีบริสุทธ์ิจริง ๆ ก็ไม่มีสิทธิไดรั้บค่ำตอบแทน 
เน่ืองจำกเงินท่ีจ่ำยนั้น เป็นเงินงบประมำณแผ่นดินท่ีมุ่งเยียวยำผูเ้สียหำยท่ีแท้จริง สมควรได้รับ
ค่ำตอบแทนควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึน57 โดยผูเ้สียหำยไดรั้บค่ำตอบแทนในกรณีต่ำงๆ โดยจะกล่ำวใน
หวัขอ้ต่อไป 
 กรณีตวัอยำ่งเช่น ค ำพิพำกษำศำลอุทธรณ์ท่ี 1796/2552  
 เม่ือ ณ. ขบัรถถึงท่ีเกิดเหตุ ผูต้ำยบอกวำ่อยำ่ขบัรถเร็วมำกและใชมื้อขวำตีมือซ้ำยของ ณ. 
ท่ีจบัพวงมำลยัรถ รถยนต์เสียหลกัและแฉลบลงขำ้งทำงตกลงไปในหนองน ้ ำจนผูต้ำยถึงแก่ควำม
ตำย กรณีถือวำ่ผูต้ำยมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักำรกระท ำควำมผดิ ผูต้ำยจึงไม่ใช่ผูเ้สียหำย58 
  1) พระรำชบญัญัติค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยและค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยแก่จ ำเลยใน
คดีอำญำพ.ศ.2544 ได้ก ำหนดสิทธิของผู ้เสียหำยในคดีอำญำในกำรท่ีจะรับค่ำตอบแทนและ
ค่ำใชจ่้ำยจำกรัฐโดยผูเ้สียหำยท่ีมีสิทธิไดรั้บค่ำตอบแทนตำมกฎหมำยดงักล่ำวมี 4 กรณี ดงัน้ี59 
   (1) ค่ำใชจ่้ำยท่ีจ  ำเป็นในกำรรักษำพยำบำลรวมทั้งค่ำฟ้ืนฟูสมรรถภำพทำงร่ำงกำย
และจิตใจ 

                                                                                 
55 พ.ร.บ.ค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยและค่ำทดแทนและค่ำใชจ่้ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ.  มำตรำ 5. 
56 พ.ร.บ.ค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยและค่ำทดแทนและค่ำใชจ่้ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ.  มำตรำ 6/1. 
57 อสุพิศ  ปรำณีตพลกรัง.  กฎหมายค่าตอบแทนผู้ เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
(พระราชบัญญัติค่าตอบแทนและค่าทดแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดอีาญา พ.ศ.2544) 
การเยียวยาผู้ เสียหายที่ไม่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด การทดแทนจ าเลยผู้บริสุทธ์ิ ผู้ตกเป็นแพะ ขั้นตอนใน
การด าเนินการในทางปฏิบัติ สาระส าคญัทีค่วรรู้. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนำ้ 17.   
58 ค  ำพิพำกษำศำลอทุธรณ์ท่ี 1796/2552 
59 พ.ร.บ.ค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยและค่ำทดแทนและค่ำใชจ่้ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ.  มำตรำ 18. 
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   (2) ค่ำตอบแทนในกรณีผูเ้สียหำยถึงแก่ควำมตำย  
   (3) ค่ำขำดประโยชน์ท ำมำหำได้ในระหว่ำงท่ีไม่สำมำรถประกอบกำรงำนได้
ตำมปกติ 
   (4) ค่ำตอบแทนควำมเสียหำยอ่ืนตำมท่ีคณะกรรมกำรเห็นสมควรทั้งน้ีค่ำตอบแทน
ท่ีผูเ้สียหำยจะได้รับมำกน้อยเพียงใดนั้นข้ึนอยู่กับพฤติกรรมและควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำ
ควำมผดิและสภำพควำมเสียหำยท่ีผูเ้สียหำยซ่ึงไดรั้บรวมทั้งโอกำสท่ีผูเ้สียหำยจะไดรั้บกำรบรรเทำ
ควำมเดือดร้อนเสียหำยโดยทำงอ่ืนดว้ย 
  กฎหมำยไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัควำมหมำยของค่ำตอบแทนไวว้ำ่ เป็นเงิน ทรัพยสิ์น หรือ
ปะโยชน์ อ่ืนใด ในกรณีดังกล่ำวน้ีเป็นกำรขยำยควำมไว้เพื่อเป็นค่ำรักษำพยำบำล ค่ำฟ้ืนฟู
สมรรถภำพทำงร่ำงกำยและจิตใจ ค่ำตอบแทนถึงแก่ควำมตำย โดยในส่วนรำยละเอียดนั้นใหเ้ป็นไป
ตำมหลกัเกณฑว์ธีิกำรและอตัรำท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 
  2) คณะกรรมกำรพิจำรณำค่ำตอบแทนผูเ้สียหำย และค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยแก่
จ ำเลยในคดีอำญำประกอบดว้ย60 
   (1) ปลดักระทรวงยติุธรรมเป็นประธำนกรรมกำร 
   (2) ผูแ้ทนกระทรวงกำรคลงั 
   (3) ผูแ้ทนกระทรวงกำรพฒันำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย ์
   (4) ผูแ้ทนกรมกำรปกครอง  
   (5) ผูแ้ทนกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ  
   (6) ผูแ้ทนกรมพระธรรมนูญ ผูแ้ทนกรมรำชทณัฑ์ 
   (7) ผูแ้ทนส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ 
   (8) ผูแ้ทนส ำนกังำนศำลยติุธรรม 
   (9) ผูแ้ทนส ำนกังำนอยักำรสูงสุด 
   (10) ผูแ้ทนสภำทนำยควำม 
   (11) ผูท้รงคุณวุฒิจ  ำนวนไม่เกินห้ำคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยค ำแนะน ำของ
รัฐมนตรีซ่ึงในจ ำนวนน้ีต้องเป็นผูท้รงคุณวุฒิด้ำนกำรแพทย์ด้ำนสังคมสงเครำะห์และด้ำนกำร
คุม้ครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนเป็นท่ีประจกัษอ์ยำ่งนอ้ยดำ้นละหน่ึงคน เป็นกรรมกำร 
   (12) ผู ้อ  ำนวยกำรส ำนักงำนช่วยเหลือทำงกำรเงินแก่ผู ้เสียหำยและจ ำเลยใน
คดีอำญำ กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพเป็นเลขำนุกำร และให้ประธำนกรรมกำรแต่งตั้งขำ้รำชกำร

                                                                                 
60 พ.ร.บ.ค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยและค่ำทดแทนและค่ำใชจ่้ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ.  มำตรำ 7. 



79 

ในส ำนกังำนช่วยเหลือทำงกำรเงินแก่ผูเ้สียหำยและจ ำเลยในคดีอำญำเป็นผูช่้วยเลขำนุกำรจ ำนวนไม่
เกินสองคน 
  3) คณะกรรมกำรอำจแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำค่ำตอบแทนผูเ้สียหำย และค่ำ
ทดแทนและค่ำใชจ่้ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ คณะหน่ึงหรือหลำยคณะ ตำมควำมเหมำะสมโดยในแต่
ละคณะมีอนุกรรมกำรจ ำนวนไม่นอ้ยกวำ่ห้ำคนแต่ไม่เกินเกำ้คน ทั้งน้ีองค์ประกอบคุณสมบติัและ
วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง ให้เป็นไปตำมระเบียบท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด และให้มีอ ำนำจหน้ำท่ี
ดงัต่อไปน้ี61 
   (1) พิจำรณำอนุมติัค่ำตอบแทน ค่ำทดแทน หรือค่ำใช้จ่ำยตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
ทั้งน้ีหลกัเกณฑว์ธีิกำร และเง่ือนไขกำรพิจำรณำใหเ้ป็นไปตำมระเบียบท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด 
   (2) มีหนงัสือสอบถำมหรือเรียกบุคคลใดมำให้ถอ้ยค ำหรือให้ส่งเอกสำร หลกัฐำน
ท่ีเก่ียวขอ้งหรือขอ้มูลหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีจ ำเป็นมำเพื่อประกอบกำรพิจำรณำ 
   (3) ปฏิบติักำรอ่ืนใดตำมท่ีคณะกรรมกำรมอบหมำย 
  4) ให้จดัตั้งส ำนกังำนช่วยเหลือทำงกำรเงินแก่ผูเ้สียหำยและจ ำเลยในคดีอำญำข้ึนใน
กระทรวงยติุธรรม62 
  ปัจจุบนัได้มีคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยและค่ำทดแทนและ
ค่ำใช้จ่ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำประจ ำอยู่ทกจงัหวดั เพื่อด ำเนินกำรพิจำรณำค ำขอรับค่ำตอบแทน
ผูเ้สียหำย 
  5) ค่ำตอบแทนของผูเ้สียหำยในคดีอำญำ ไดแ้ก่63 
   (1) ค่ำใชจ่้ำยท่ีจ  ำเป็นในกำรรักษำพยำบำล รวมทั้งค่ำฟ้ืนฟูสมรรถภำพทำงร่ำงกำย
และจิตใจ 
   (2) ค่ำตอบแทนในกรณีท่ีผูเ้สียหำยถึงแก่ควำมตำย จ ำนวนไม่เกินท่ีก ำหนดใน
กฎกระทรวง 
   (3) ค่ำขำดประโยชน์ท ำมำหำได้ในระหว่ำงท่ีไม่สำมำรถประกอบกำรงำนได้
ตำมปกติ 
   (4) ค่ำตอบแทนควำมเสียหำยอ่ืนตำมท่ีคณะกรรมกำรเห็นสมควร 
  กำรพิจำรณำค่ำตอบแทนผูเ้สีย ตำมพระรำชบัญญัติค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยและค่ำ
ทดแทนและค่ำใช้จ่ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ พ.ศ.2544 มีเจตนำรมณ์ให้รัฐเขำ้มำช่วยเหลือบรรเทำ

                                                                                 
61 พ.ร.บ.ค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยและค่ำทดแทนและค่ำใชจ่้ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ.  มำตรำ 14/1. 
62 พ.ร.บ.ค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยและค่ำทดแทนและค่ำใชจ่้ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ.  มำตรำ 15. 
63 พ.ร.บ.ค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยและค่ำทดแทนและค่ำใชจ่้ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ.  มำตรำ 18. 
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ควำมเสียหำยแก่ผูเ้สียหำยอนัเกิดจำกกำรกระท ำควำมผิดนั้น และไม่มีโอกำสได้รับกำรบรรเทำ
ควำมเสียหำย โดยมำตรำ 18 บัญญติัว่ำ “คณะกรรมกำรจะก ำหนดให้ผูเ้สียหำยไดรั้บค่ำตอบแทน
เพียงใดหรือไม่ก็ได ้โดยค ำนึงถึงพฤติกำรณ์และควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำควำมผิด และสภำพ
ควำมเสียหำยท่ีผูเ้สียหำยไดรั้บ รวมทั้งโอกำสท่ีผูเ้สียหำยจะไดรั้บกำรบรรเทำควำมเสียหำยในทำง
อ่ืนดว้ย”64 ดงันั้น ในกำรพิจำรณำจ่ำยค่ำตอบแทนให้แก่ผูเ้สียหำยนั้นจะตอ้งพิจำรณำจำกหลกัเกณฑ์
ดงักล่ำวน้ีประกอบดว้ย 
  6) ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ท่ีกระท ำต่อผูเ้สียหำยซ่ึงท ำให้ผูเ้สียหำยอำจ
ขอรับค่ำตอบแทนไดไ้ดแ้ก่65 
   (1) ควำมผดิเก่ียวกบักำรก่อใหเ้กิดภยนัตรำยต่อประชำชนมำตรำ 224มำตรำ 238 
   (2) ควำมผดิเก่ียวกบัเพศมำตรำ 276 ถึงมำตรำ 287 
   (3) ควำมผดิต่อชีวติมำตรำ 288 ถึงมำตรำ 294 
   (4) ควำมผดิต่อร่ำงกำยมำตรำ 295 ถึงมำตรำ 300 
   (5) ควำมผดิฐำนท ำใหแ้ทง้ลูกมำตรำ 301 ถึงมำตรำ 305 
   (6) ควำมผดิฐำนทอดทิ้งเด็ก คนป่วยเจบ็ หรือคนชรำมำตรำ 306 ถึงมำตรำ 308 
   (7) ควำมผิดต่อเสรีภำพมำตรำ 309มำตรำ 301มำตรำ 311มำตรำ 312 ทวิมำตรำ 
313 
   (8) ควำมผดิฐำนลกัทรัพยแ์ละวิง่รำวทรัพยม์ำตรำ 336 
   (9) ควำมผิดฐำนกรรโชกรีดเอำทรัพยชิ์งทรัพยแ์ละปลน้ทรัพย ์มำตรำ 337มำตรำ 
339มำตรำ 339 ทวมิำตรำ 340มำตรำ 340 ทวิ 
   (10) ควำมผดิฐำนบุกรุกมำตรำ 365 
  7) ผูมี้สิทธิยืน่ขอรับค่ำตอบแทนผูเ้สียหำย 
  ผูมี้สิทธิยื่นค ำขอ หมำยถึง ผูเ้สียหำย จ ำเลย หรือทำยำท แลว้แต่กรณี66 โดยผูมี้สิทธิยื่น
ค ำขอตอ้งยืน่ค ำขอดว้ยตนเอง 
   
 
 
                                                                                 
64 ค  ำพิพำกษำศำลอุทธรณ์ท่ี 13287/2559 
65 รำยกำรทำ้ยพระรำชบญัญติัค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยและค่ำทดแทนและค่ำใชจ่้ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ พ.ศ. 2544 
66 ระเบียบคณะกรรมกำรพิจำรณำค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยและค่ำทดแทนและค่ำใชจ่้ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำวำ่ดว้ย

กำรยืน่ค  ำขอ และวธีิพิจำรณำค ำขอ ค่ำตอบแทน ค่ำทดแทนและค่ำใชจ่้ำย พ.ศ.2545. ขอ้ 3. 
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  บุคคลอ่ืนจะยืน่ค  ำขอไดเ้ฉพำะกรณี ดงัต่อไปน้ี67 
   1) ผูแ้ทนโดยชอบธรรม กรณี ผูมี้สิทธิยืน่ค ำขอเป็นผูเ้ยำว ์
   2) ผูอ้นุบำล กรณี ผูมี้สิทธิยืน่ค ำขอเป็นผูไ้ร้ควำมสำมำรถ 
   3) ผูบุ้พกำรี ผูสื้บสันดำน สำมีหรือภรรยำ หรือบุคคลซ่ึงได้รับกำรแต่งตั้ งเป็น
หนงัสือ กรณีท่ีผูมี้สิทธิยืน่ค  ำขอมีเหตุจ ำเป็น ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
    (ก) เจบ็ป่วยจนไม่สำมำรถมำยืน่ค ำขอดว้ยตนเองได ้
    (ข) เป็นคนสูงอำยหุรือเป็นบุคคลทุพพลภำพไม่สะดวกในกำรเดินทำง 
    (ค) เดินทำงไปต่ำงประเทศโดยมีกิจธุระจ ำเป็นอนัไม่อำจหลีกเล่ียงไดแ้ละไม่
อำจมำยืน่ค  ำขอไดภ้ำยในก ำหนดเวลำ 
    (ง) เหตุจ ำเป็นอยำ่งอ่ืนท่ีคณะกรรมกำรเห็นชอบก ำหนดเป็นรำยกรณี 
  ในกำรยื่นค ำขอรับค่ำตอบแทนผู ้เสียหำยนั้ น สำมำรถยื่นค ำขอได้ท่ีส ำนักงำน
ช่วยเหลือทำงกำรเงินแก่ผูเ้สียหำยและจ ำเลยในคดีอำญำหรือหน่วยงำนอ่ืนท่ีคณะกรรมกำรประกำศ
ก ำหนด ซ่ึงปัจจุบนัยื่นได้ท่ีส ำนักงำนยุติธรรมจงัหวดัทัว่รำชอำณำจกัร ทั้ งน้ีในกำรยื่นค ำขอรับ
ค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยในคดีอำญำนั้นจะตอ้งยื่นค ำขอภำยในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูเ้สียหำยไดรู้้ถึงกำร
กระท ำควำมผดิดว้ย68 
  8) ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิยื่นค ำขอไม่พอใจในค ำวินิจฉยัของคณะอนุกรรมกำรผูมี้สิทธิยื่น
ค ำขออำจใชสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมกำรภำยในสำมสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค ำวนิิจฉยั  
  กรณีท่ีผูมี้สิทธิยืน่ค  ำขอไม่เห็นดว้ยกบัคณะกรรมกำรให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อศำลอุทธรณ์
ภำยในสำมสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค ำวนิิจฉยั ค ำวนิิจฉยัของศำลอุทธรณ์เป็นท่ีสุด69 
  เม่ือมีผูเ้สียหำยจำกกำรก่ออำชญำกรรมหรือจำกกำรกระท ำควำมผิดอำญำข้ึน โดยท่ี             
ผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบักำรกระท ำควำมผดิ แต่ไดรั้บผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อชีวติหรือ
ร่ำงกำยก็ดี  อำจจะไม่ได้รับกำรบรรเทำผลร้ำยหรือได้รับกำรชดใช้ควำมเสียหำยท่ี เกิดข้ึน                       
จึงกลำยเป็นหนำ้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งรับผิดชอบเพื่อแกปั้ญหำในกรณีดงักล่ำว เพื่อใหเ้ป็นกำรคุม้ครอง
สิทธิของประชำชน และให้ผูมี้โอกำสได้รับกำรบรรเทำควำมเสีย  อน่ึงกำรชดเชยเยียวยำตำม
พระรำชบญัญติัค่ำตอบแทนและค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยในคดีอำญำ พ.ศ.2544 น้ี ผูศึ้กษำเห็นว่ำ

                                                                                 
67 ระเบียบคณะกรรมกำรพิจำรณำค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยและค่ำทดแทนและค่ำใชจ่้ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำวำ่ดว้ย
กำรยืน่ค  ำขอ และวธีิพิจำรณำค ำขอ ค่ำตอบแทน ค่ำทดแทนและค่ำใชจ่้ำย พ.ศ.2545. ขอ้ 5. 
68 ระเบียบคณะกรรมกำรพิจำรณำค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยและค่ำทดแทนและค่ำใชจ่้ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำวำ่ดว้ย
กำรยืน่ค  ำขอ และวธีิพิจำรณำค ำขอ ค่ำตอบแทน ค่ำทดแทนและค่ำใชจ่้ำย พ.ศ.2545. ขอ้ 7. 
69 พ.ร.บ.ค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยและค่ำทดแทนและค่ำใชจ่้ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ.  มำตรำ 25. 



82 

ยงัคงไม่คุลมคลุมในทุกด้ำนในเร่ืองของกำรชดเชยเยียวยำ ซ่ึงในส่วนน้ีพระรำชบญัญติักองทุน
ยุติธรรม พ.ศ.2558 สำมำรถบงัคับใช้ให้สอดคล้องกบัพระรำชบญัญติัว่ำตอบแทนผูเ้สียหำยและ              
ค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ พ.ศ.2544 เพื่อคุม้ครองสิทธิของประชำชนไดอ้ย่ำง
เหมำะสม 
 
 

 
 
 
 
 

 


