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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

  “สินบน” ค ำน้ีในประเทศไทยมีกำรใช้ก ันมำตั้ งแต่สมัยโบรำณ เป็นค ำที่อยู ่เคียงคู่
กบัประเทศไทยมำเป็นเวลำช้ำนำน ส ำหรับค ำว่ำ “สินบน” ตำมพจนำนุกรมรำชบณัฑิตยสถำน 
พ.ศ. 2554 พิจำรณำควำมหมำยว่ำเป็นส่ิงที่ให้กนัเพื่อตอบแทนกบัผลประโยชน์ที่ผูใ้ห้ได้รับ 
ซ่ึงมกัจะเป็นส่ิงจูงใจให้ผูรั้บสินบนปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัหนำ้ที่ของตนเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
อนัเป็นประโยชน์ของผูใ้ห้สินบน ทั้งน้ี ในอดีตจนถึงปัจจุบนัมีข่ำวตำมส่ือต่ำงๆ มำกมำยเก่ียวกบั
กำรให้สินบนเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐทั้งท่ีเป็นเร่ืองท่ีส่งกระทบต่อประเทศนอ้ยไปจนถึงเร่ืองท่ีส่งกระทบ
ต่อประเทศเป็นอยำ่งมำก อีกทั้ง ผูป้ระกอบกิจกำรและนกัธุรกิจ ไดใ้ชช่้องวำ่งทำงกฎหมำยเก่ียวกบั
กำรให้สินบน โดยกำรจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล และให้ผูแ้ทนหรือผูที้่เก่ียวขอ้งกบันิติบุคคลนั้น
ให้สินบนเจ ้ำหน้ำที่ของรัฐเพื่อให้เจ ้ำหน้ำที่ของรัฐกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรในหน้ำท่ี
เพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น โดยท่ีนิติบุคคลไม่ตอ้งรับผิดทำงอำญำตำมประมวลกฎหมำยอำญำ
ของไทยแต่อย่ำงใด นอกจำกน้ียงัมีกำรให้สินบนอีกกรณีที่มีควำมส ำคญัยิ่ง คือ กำรให้สินบน
กบัผูที้่มีควำมส ำคญัในผลของคดีที่พิจำรณำโดยศำล กล่ำวคือกำรให้สินบนกบัพยำนในคดี 
เพื่อจูงใจใหเ้บิกควำมไม่ตรงกบัควำมเป็นจริงหรือไม่มำเบิกควำมเป็นพยำนในคดีเพื่อให้ผลของคดี
เป็นไปตำมท่ีผูใ้ห้สินบนตอ้งกำรส่งผลให้มีกำรแทรกแซงกระบวนกำรยุติธรรมโดยกำรยุ่งเหยิง
กบัพยำนบุคคล จึงไม่สำมำรถน ำผูก้ระท ำควำมผดิมำลงโทษได ้ 
   ส ำหรับประเทศไทยประมวลกฎหมำยอำญำซ่ึงเป็นประมวลกฎหมำยหลกัในกำรก ำหนด
ควำมรับผิดอำญำในฐำนควำมผิดต่ำงๆ ซ่ึงประชำชนรู้ และเขำ้ใจกนัโดยทัว่ไปและทัว่ถึงนั้น 
ไดก้ ำหนดกำรให้สินบนเป็นควำมผิดทำงอำญำไวใ้น 2 มำตรำ ดงัน้ี ตำมมำตรำ 144 บญัญติัว่ำ 
“ผูใ้ดให ้ขอใหห้รือรับวำ่จะใหท้รัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจำ้พนกังำน สมำชิกสภำนิติบญัญติั
แห่งรัฐ สมำชิกสภำจงัหวดัหรือสมำชิกสภำเทศบำล เพื่อจูงใจให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำร
หรือประวิงกำรกระท ำอนัมิชอบด้วยหน้ำที่ ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินห้ำปี หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงแสนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ” และมำตรำ 167 บญัญติัวำ่ “ผูใ้ดให้ ขอให้ หรือรับวำ่จะให้ทรัพยสิ์น
หรือประโยชน์อ่ืนใด แก่เจำ้พนักงำนในต ำแหน่งตุลำกำร พนักงำนอยักำร ผูว้่ำคดีหรือพนักงำน
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สอบสวน เพื่อจูงใจให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำรหรือประวิงกำรกระท ำใดอนัมิชอบดว้ยหน้ำท่ี 
ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินเจ็ดปี และปรับไม่เกินหน่ึงแสนส่ีหม่ืนบำท”  
 ทั้งน้ี กำรให้สินบนนั้นนำนำประเทศต่ำงให้ควำมส ำคญัมำเป็นเวลำนำนมำกแลว้ เห็นจำก
อนุสัญญำระหวำ่งประเทศต่ำงๆ ท่ีมีข้ึนเพื่อก ำหนดมำตรกำรกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต 
กรณี ให้สินบน เร่ิมตน้ใน ค.ศ. 1996 อนุสัญญำขององค์กำรนำนำประเทศแห่งภำคพื้นอเมริกำ
เพื่อต่อตำ้นกำรทุจริต (Inter-American Convention Against Corruption) ขอ้ 6 (1) (ข) ไดก้ ำหนดให้
รัฐภำคีก ำหนดกำรให้สินบนต่อเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐเป็นควำมผิดทำงอำญำ ต่อมำ ค.ศ. 1999 อนุสัญญำ
ของสภำยโุรปเร่ืองกฎหมำยอำญำวำ่ดว้ยกำรทุจริต (Criminal Law Convention on Corruption) ขอ้ 2 
ได้ก ำหนดให้รัฐภำคีก ำหนดกำรให้สินบนต่อเจำ้หน้ำท่ีของรัฐเป็นควำมผิดอำญำ รวมทั้งขอ้ 18 
ก ำหนดให้รัฐภำคีก ำหนดให้นิติบุคคลผูใ้ห้สินบนตอ้งรับผิดในทำงอำญำอีกดว้ย ต่อมำ ค.ศ. 2000 
อนุสัญญำขององคก์ำรสหประชำชำติเพื่อต่อตำ้นองคก์รอำชญำกรรม  (United Nations Convention 
Against Transnational Organized Crime) ขอ้ 8 ไดก้ ำหนดให้ประเทศภำคีแต่ละประเทศพึงจดัให้มี
มำตรกำรทำงนิติศำสตร์ก ำหนดให้กำรให้สินบนเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐเป็นควำมผิดทำงอำญำ รวมทั้งขอ้ 10 
ก ำหนดให้รัฐภำคีก ำหนดให้นิติบุคคลผูใ้ห้สินบนตอ้งรับผิดในทำงอำญำอีกดว้ย และใน ค.ศ. 2003 
อนุสัญญำขององคก์ำรสหประชำชำติเพื่อต่อตำ้นกำรทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention 
against Corruption) ซ่ึงอนุสัญญำดงักล่ำวประเทศท่ีไทยได้ลงนำมและให้สัตยำบนัไวอ้นัเป็น
พนัธกรณีท่ีประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตำม โดยขอ้ 15(ก) ของอนุสัญญำดงักล่ำวไดก้ ำหนดให้รัฐภำคี
ก ำหนดกำรให้สินบนเจำ้หน้ำท่ีของรัฐเป็นควำมผิดทำงอำญำ รวมทั้งในขอ้ 26 ก ำหนดให้รัฐภำคี
ก ำหนดให้กำรมีส่วนร่วมในกำรให้สินบนของ  นิติบุคคลเป็นควำมผิดทำงอำญำ จำกอนุสัญญำ
ระหว่ำงประเทศที่ไดก้  ำหนดให้ประเทศภำคีมีมำตรกำรทำงกฎหมำยก ำหนดให้กำรให้สินบน
เป็นควำมผิดทำงอำญำนั้น สำกลประเทศต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมำย Common 
Law เช่นประเทศองักฤษ และสหรัฐอเมริกำ หรือ ระบบกฎหมำย Civil Law เช่น ประเทศเดนมำร์ก 
และสวีเดน ต่ำงตระหนักถึงควำมส ำคญัและได้ก ำหนดบทบญัญติัควำมผิดและโทษทำงอำญำ
ส ำหรับกำรใหสิ้นบนไวใ้นกฎหมำยภำยในประเทศของตน  
  เม่ือพิจำรณำบทบญัญติัควำมผดิทำงอำญำเก่ียวกบักำรให้สินบนของประเทศไทย ประกอบ
กบัหลกักำร แนวคิด ทฤษฎีของสำกล ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวำ่หลกัประกนัของกฎหมำยอำญำ 
คือ กำรหำ้มใชก้ฎหมำยจำรีตประเพณี ห้ำมใชก้ฎหมำยใกล้เคียงอยำ่งยิ่ง กฎหมำยอำญำตอ้งบญัญติั
ให้ชัดเจนแน่นอน กฎหมำยอำญำไม่มีผลยอ้นหลงั และกำรตีควำมกฎหมำยอำญำ ตอ้งตีควำม
โดยเคร่งครัดตำมหลกัภำษำ ควำมสัมพนัธ์กนัเป็นระบบของกฎหมำย ประวติัควำมเป็นมำของกฎหมำย 
และตำมควำมมุ่งหมำยของตวับทกฎหมำย จึงท ำให้กำรบงัคบัใช้กฎหมำยอำญำฐำนควำมผิด
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ให้สินบนของประเทศไทยตำมบทบญัญติัในประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 144 และ มำตรำ167 
ตอ้งตีควำมตำมองคป์ระกอบควำมผดิท่ีบญัญติัไวอ้ยำ่งเคร่งครัดไม่สำมำรถตีควำมนอกเหนือไปจำก
ท่ีบญัญติัในกฎหมำยได ้ท ำให้บทบญัญติัควำมผิดทำงอำญำเก่ียวกบักำรให้สินบนของประเทศไทย 
มีช่องวำ่งหลำยประกำรท่ีไม่เป็นไปตำมหลกักฎหมำยสำกลท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั ส่งผลให้กฎหมำย
ไม่มีควำมศกัด์ิสิทธ์ิ ไม่สำมำรถแกไ้ขปัญหำกำรให้สินบนไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพเพรำะประชำชน
ไม่เกรงกลวัต่อควำมผดิ อีกทั้งกำรให้สินบนบำงประกำรก็ไม่เป็นควำมผิดในทำงอำญำ อนัเป็นกำร
ปลูกจิตส ำนึกท่ีไม่ดีต่อประชำชนท ำให้กำรให้สินบนกลำยเป็นเร่ืองปกติธรรมดำของประชำชน
ท่ีสำมำรถกระท ำได ้   
  ดังนั้นจึงควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญตัิควำมรับผิดทำงอำญำที่เก่ียวกับกำรให้สินบน
ในประมวลกฎหมำยอำญำของไทยให้สอดคล้องกับกฎหมำยระหว่ำงประเทศ และกฎหมำย
ต่ำงประเทศ เพื่อให้กฎหมำยไม่มีช่องวำ่ง มีประสิทธิภำพ และเป็นไปตำมหลกัสำกล ซ่ึงผูว้ิจยัสรุป
ปัญหำต่ำงๆ ท่ีเก่ียวกบักำรให้สินบนที่ควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัในประมวลกฎหมำยอำญำ 
3 ประกำร ดงัน้ี 
 
  5.1.1 ปัญหาเกี่ยวกับองค์ประกอบความผิดฐานให้สินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 144 และมาตรา 167 
  ส ำหรับประเทศไทยมีกำรบญัญตัิควำมผิดทำงอำญำส ำหรับผูใ้ห้สินบนต่อเจำ้พนกังำน
และผูม้ีต  ำแหน่งทำงกำรเมือง ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ จ ำนวน 2 มำตรำ ไดแ้ก่ มำตรำ 144 
และมำตรำ 167 ทั้ งน้ี องค์ประกอบควำมผิดฐำนให้สินบนต่อเจ้ำพนักงำนและผูมี้ต  ำแหน่งทำง
กำรเมือง มีองคป์ระกอบท่ีส ำคญัคือ “เพื่อจูงใจให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำร หรือประวิงกำรกระท ำ
อนัมิชอบด้วยหน้ำที่” กล่ำวคือตอ้งเป็นกำรให้สินบนเพื่อจูงใจให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำร 
หรือประวิงกำรกระท ำอนัมิชอบดว้ยหน้ำที่จึงจะเป็นควำมผิด แต่ถำ้เป็นกำรให้สินบนเพื่อจูงใจ
ให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำร หรือประวิงกำรกระท ำอนัชอบด้วยหน้ำที่นั้นไม่มีควำมผิดฐำน
ให้สินบนตำมประมวลกฎหมำยมำตรำ 144 และ มำตรำ 167 ทั้งน้ี กฎหมำยระหว่ำงประเทศ
ไดก้ ำหนดมำตรกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรให้สินบนไวโ้ดยก ำหนด
องค์ประกอบควำมผิดฐำนให้สินบนในส่วนของมูลเหตุจูงใจอนัเป็นเจตนำพิเศษในกำรให้สินบน 
ดงัน้ี อนุสัญญำขององคก์ำรนำนำประเทศแห่งภำคพื้นอเมริกำเพื่อต่อตำ้นกำรทุจริต ขอ้ 6 อนุ 1(ข) 
ก ำหนดวำ่ “เพื่อเป็นกำรแลกเปล่ียนกบักำรกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรใดในกำรปฏิบติัรำชกำร” 
อนุสัญญำของสภำยุโรปเร่ืองกฎหมำยอำญำว่ำดว้ยกำรทุจริต ขอ้ 2 ก ำหนดว่ำ “เพื่อให้เจำ้หน้ำท่ี
ของรัฐนั้นกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี” อนุสัญญำขององคก์ำรสหประชำชำติ
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เพื่อต่อตำ้นองค์กรอำชญำกรรม ขอ้ 8 อนุ 1(ก) ก ำหนดว่ำ “เพื่อให้เจำ้หน้ำที่นั้นกระท ำกำร
หรือไม่กระท ำกำรใดในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีนั้น” และอนุสัญญำขององคก์ำรสหประชำชำติเพื่อต่อตำ้น
กำรทุจริต ค.ศ. 2003  ขอ้ 15 (ก) ก ำหนดว่ำ “เพื่อให้กระท ำกำร หรือไม่กระท ำกำรใดในหน้ำท่ี
รำชกำรของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐผูน้ั้น” กล่ำวคือ ไม่วำ่จะเป็นกำรให้สินบนเพื่อจูงใจบุคคลให้กระท ำกำร
หรือไม่กระท ำกำรใดโดยชอบหรือมิชอบในกำรปฏิบตัิหน้ำที่ก็เป็นควำมผิดฐำนให้สินบน 
ซ่ึงประเทศที่ด ำเนินกำรตำมอนุสัญญำระหว่ำงประเทศโดยน ำไปบญัญติัไวใ้นกฎหมำยเก่ียวกบั
กำรให้สินบนภำยในประเทศของตนไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศเดนมำร์ก 
และประเทศสวีเดน ซ่ึงประเทศไทยควรจะแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมำตรำ 144 และมำตรำ 167 
ใหส้อดคลอ้งกบัประเทศดงักล่ำว 
  ประเทศองักฤษ มำตรำ 1 ในพระรำชบญัญติัสินบน ค.ศ. 2010 ของกฎหมำยประเทศองักฤษ
ไดก้ ำหนดมำตรกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรให้สินบนไวโ้ดยก ำหนด
องค์ประกอบควำมผิดฐำนให้สินบนในส่วนของมูลเหตุจูงใจอนัเป็นเจตนำพิเศษในกำรให้สินบน 
คือ “เพื่อจูงใจบุคคลนั้นในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีหรือกิจกำรท่ีเก่ียวขอ้งอยำ่งไม่เหมำะสม หรือ เพื่อให้รำงวลั
แก่บุคคลนั้นส ำหรับกำรท ำกำรตำมหนำ้ท่ีหรือกิจกำรท่ีเก่ียวขอ้งอยำ่งไม่เหมำะสม”  
  ประเทศสหรัฐอเมริกำ มำตรำ 201 (b)(1) ในกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรให้สินบนแก่เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ
และพยำน ของประเทศสหรัฐอเมริกำได้ก ำหนดมำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรให้สินบนไวโ้ดยก ำหนดองคป์ระกอบควำมผิดฐำนให้สินบนในส่วนของมูลเหตุ
จูงใจอนัเป็นเจตนำพิเศษในกำรให้สินบน คือ “เพื่อมีอิทธิพลต่อกำรกระท ำของเจ ้ำหน้ำท่ี 
หรือมีอิทธิพลต่อเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ หรือบุคคลท่ีไดรั้บเลือกให้เป็นเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ ในกำรกระท ำ
หรือสนบัสนุนในกำรกระท ำ หรือสมรู้ร่วมคิด หรือส่งเสริมใหมี้กำรฉอ้โกง หรือใหโ้อกำสในกำรกระท ำ
หลอกลวงใดๆ ในสหรัฐอเมริกำ หรือ ชักชวนเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ หรือบุคคลท่ีได้รับเลือกให้เป็น
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐใหก้ระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำร ท่ีเป็นกำรละเมิดหนำ้ท่ีทำงกฎหมำยของเจำ้หนำ้ท่ี
หรือบุคคลดงักล่ำว”  
  ประเทศเดนมำร์ก มำตรำ 122 ของประมวลกฎหมำยอำญำเดนมำร์ก ไดก้ ำหนดมำตรกำร
ป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรให้สินบนไวโ้ดยก ำหนดองคป์ระกอบควำมผิด
ฐำนใหสิ้นบนในส่วนของมูลเหตุจูงใจอนัเป็นเจตนำพิเศษในกำรให้สินบน คือ “เพื่อจูงใจให้บุคคลนั้น
กระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรใดเก่ียวขอ้งดว้ยหนำ้ท่ีของตนเอง”  
  ประเทศสวีเดน มำตรำ 7 ของประมวลกฎหมำยอำญำสวีเดนไดก้ ำหนดมำตรกำรป้องกนั
และปรำบปรำมกำรทุจริตที่เก่ียวขอ้งกบักำรให้สินบนไวโ้ดยก ำหนดองค์ประกอบควำมผิดฐำน
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ให้สินบนในส่วนของมูลเหตุจูงใจอนัเป็นเจตนำพิเศษในกำรให้สินบน คือ “เพื ่อให้ปฏิบติั
หรือไม่ปฏิบติัหนำ้ท่ีรำชกำร”   

5.1.2 ปัญหาเกีย่วกบัความรับผดิในทางอาญา กรณนิีติบุคคลให้สินบนเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 
  ในประมวลกฎหมำยอำญำของไทยไม่มีกำรก ำหนดควำมผิด กรณี นิติบุคคลให้สินบน
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ท ำให้เป็นช่องว่ำงทำงกฎหมำยที่ท  ำให้ห้ำง ร้ำน หรือผูป้ระกอบกำรต่ำงๆ
ไปจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล เพื่อให้พน้จำกควำมผิดเม่ือมีบุคคลในนิติบุคคลให้สินบนเจำ้หน้ำท่ี
ของรัฐ เพื่อประโยชน์ในทำงธุรกิจของนิติบุคคลนั้น ซ่ึงในประเทศไทยมีนิติบุคคลมำกมำย
โดยเฉพำะนิติบุคคลท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประกอบธุรกิจซ่ึงจะตอ้งมีเร่ืองของผลก ำไรเขำ้มำเก่ียวขอ้ง 
หำกนิติบุคคลไม่มีมำตรกำรในกำรป้องกนักำรให้สินบนของบุคคลผูเ้ป็นผูแ้ทนของนิติบุคคล
ก็จะท ำให้มีกำรให้สินบนโดยผูแ้ทนของนิติบุคคลเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น เหตุท่ีนิติบุคคล
ไม่มีมำตรกำรดงักล่ำวเพรำะนิติบุคคลไม่มีควำมผิดใดๆ ในกำรกระท ำควำมผิดดงักล่ำว ผูแ้ทนของ
นิติบุคคลผูก้ระท ำผิดตอ้งรับผิดเป็นกำรเฉพำะตวั ทั้งที่ผูไ้ด้รับผลประโยชน์จำกกำรให้สินบน
คือนิติบุคคล ทั้งน้ี กฎหมำยระหวำ่งประเทศไดก้ ำหนดมำตรกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต
ที่เก่ียวขอ้งกบันิติบุคคลให้สินบนไว  ้ ดงัน้ีอนุสัญญำของสภำยุโรปเร่ืองกฎหมำยอำญำว่ำด้วย
กำรทุจริต ขอ้ 18 ได้ก ำหนดให้ประเทศภำคีแต่ละประเทศพึงจดัให้มีมำตรกำรทำงนิติบญัญติั
และมำตรกำรอ่ืนท่ีจ ำเป็นเพื่อให้เกิดควำมแน่นอนวำ่นิติบุคคลอำจตอ้งรับผิดทำงอำญำเก่ียวกบักำร
ให้สินบนของผูแ้ทนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบันิติบุคคลเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น หำกนิติบุคคลนั้น
ขำดกำรควบคุมหรือดูแลผู ้แทนหรือผู ้ท่ี เ ก่ียวข้องกับนิติบุคคลนั้ น อนุสัญญำขององค์กำร
สหประชำชำติเพื่อต่อตำ้นองค์กรอำชญำกรรม ขอ้ 10  ได้ก ำหนดให้ประเทศภำคีแต่ละประเทศ
พึงจดัให้มีมำตรกำรทำงนิติบญัญติัและมำตรกำรอ่ืนท่ีจ ำเป็นเพื่อให้เกิดควำมแน่นอนว่ำนิติบุคคล
อำจต้องรับผิดทำงอำญำเกี่ยวกับกำรให้สินบนของผู ้แทนหรือผู ้ที่ เ กี่ยวข้องกับนิติบุคคล 
เพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้นโดยใช้มำตรกำรลงโทษทำงอำญำหรือมำตรกำรลงโทษที่มิใช่
ทำงอำญำ รวมทั้งมำตรกำรลงโทษทำงกำรเงินท่ีมีประสิทธิผลได้สัดส่วนท่ีเหมำะสม และมีผล
ในทำงยบัย ั้งกำรกระท ำควำมผิด และอนุสัญญำขององค์กำรสหประชำชำติเพื่อต่อตำ้นกำรทุจริต 
ค.ศ. 2003 ขอ้ 26 ไดก้ ำหนดให้ประเทศภำคีแต่ละประเทศพึงจดัให้มีมำตรกำรทำงนิติบญัญติั
และมำตรกำรอ่ืนท่ีจ ำเป็นเพื่อให้เกิดควำมแน่นอนว่ำ นิติบุคคลอำจตอ้งรับผิดทำงอำญำเก่ียวกบั
กำรให้สินบนของผูแ้ทนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับนิติบุคคล เพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้นโดยใช้
มำตรกำรลงโทษทำงอำญำหรือมำตรกำรลงโทษท่ีมิใช่ทำงอำญำ รวมทั้งมำตรกำรลงโทษทำง
กำรเงินท่ีมีประสิทธิผลไดส้ัดส่วนท่ีเหมำะสม และมีผลในทำงยบัย ั้งกำรกระท ำควำมผิด ซ่ึงประเทศ
ท่ีด ำเนินกำรตำมอนุสัญญำระหว่ำงประเทศโดยน ำไปบญัญติัไวใ้นกฎหมำยเก่ียวกบักำรให้สินบน
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ภำยในประเทศของตนไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ ซ่ึงประเทศไทยควรจะเพิ่มเติมบทบญัญติัควำมรับผิด
ทำงอำญำฐำนนิติบุคคลให้สินบนเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในประมวลกฎหมำยอำญำให้สอดคล้องกับ
ประเทศดงักล่ำว 
   ประเทศองักฤษ มำตรำ 7 และ 8 ในพระรำชบญัญติัสินบน ค.ศ. 2010 ของประเทศองักฤษ
ไดบ้ญัญติัใหนิ้ติบุคคลอำจตอ้งรับผดิทำงอำญำเก่ียวกบักำรใหสิ้นบนของผูแ้ทนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั
นิติบุคคล เพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น  
  5.1.3 ปัญหาการก าหนดความรับผดิในทางอาญา กรณใีห้สินบนพยาน 
  กำรด ำเนินคดี และกำรพิจำรณำคดีของศำลในประเทศไทยนั้น ใชร้ะบบกล่ำวหำ คือตอ้งมี
กำรพิสูจน์ควำมถูกผิดกนัดว้ยพยำนหลกัฐำน ไม่วำ่จะเป็นพยำนเอกสำร พยำนวตัถุ หรือพยำนบุคคล
ซ่ึงพยำนเป็นส่ิงส ำคญัและเป็นปัจจยัหลกัในพิสูจน์ขอ้เท็จจริงให้ศำลเห็นเพื่อน ำมำพิจำรณำวินิจฉยั
และพิพำกษำคดีในท่ีสุด ทั้งน้ี หำกมีกำรให้สินบนพยำนเพื่อให้เบิกควำมไม่ตรงกบัควำมเป็นจริง
หรือเพื่อไม่ให้พยำนมำเบิกควำมต่อศำล ดังน้ี บุคคลผู ้ให้สินบนนั้ นจะมีควำมผิดเพียงเป็น
ผูส้นับสนุนให้พยำนเบิกควำมเท็จซ่ึงมีบทลงโทษเพียงสองในสำมของโทษจ ำคุกไม่เกินห้ำปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบำทเท่ำนั้น ท ำให้ผูใ้ห้สินบนไม่มีควำมเกรงกลวัต่อกฎหมำย กฎหมำย
ไม่มีควำมศกัด์ิสิทธ์ิไม่สำมำรถใช้บงัคบัได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ทั้งน้ี ประเทศสหรัฐอเมริกำ
ได้มีกำรบญัญติัควำมรับผิดทำงอำญำฐำนให้สินบนพยำน และได้ก ำหนดโทษจ ำคุกไม่เกินห้ำปี 
หรือปรับหรือทั้งจ  ำทั้งปรับ  ซ่ึงประเทศไทยควรจะเพิ่มเติมบทบญัญติัควำมรับผิดทำงอำญำฐำน
ใหสิ้นบนพยำนในประมวลกฎหมำยอำญำใหส้อดคลอ้งกบัประเทศดงักล่ำว 
 ประเทศสหรัฐอเมริกำ มำตรำ 201 (b)(3) ในกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรให้สินบนแก่เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ
และพยำนไดบ้ญัญติัควำมผดิทำงอำญำเก่ียวกบักำรให้สินบนพยำน หรือบุคคลอ่ืน โดยเจตนำท่ีจะมี
อิทธิพลต่อค ำเบิกควำมหรือดว้ยเจตนำท่ีจะชกัจูงใหบุ้คคลนั้นไม่มำเป็นพยำน  

5.2 ข้อเสนอแนะ 

จำกกำรศึกษำสภำพปัญหำมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรกระท ำ
ควำมผิด กรณีกำรให้สินบนตำมประมวลกฎหมำยอำญำของไทย จะเห็นว่ำมีขอ้ขดัขอ้งอยู่หลำย
ประกำร ท ำใหเ้กิดช่องวำ่งในกำรใชบ้งัคบักฎหมำยไม่สำมำรถน ำผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักำรกระท ำ
ควำมผิดเกี่ยวกบักำรให้สินบนมำลงโทษไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพ ส่งผลให้ไม่สำมำรถป้องกนั
และปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดฐำนให้สินบนได้ ดงันั้นผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะในกำรแก้ไข
ปัญหำดงัต่อไปน้ี 
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5.2.1 ปัญหาเกี่ยวกับองค์ประกอบความผิดฐานให้สินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 144 และมาตรา 167 

เดิม ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 144 บญัญติัวำ่ว่ำ “ผูใ้ดให้ ขอให้หรือรับว่ำจะให้
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจำ้พนกังำน สมำชิกสภำนิติบญัญติัแห่งรัฐ สมำชิกสภำจงัหวดั
หรือสมำชิกสภำเทศบำล เพื่อจูงใจใหก้ระท ำกำร ไม่กระท ำกำรหรือประวิงกำรกระท ำอนัมิชอบดว้ย
หนำ้ท่ี ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหำ้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ” 

   มำตรำ 167 บญัญติัวำ่ “ผูใ้ดให้ ขอให้ หรือรับวำ่จะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด 
แก่เจำ้พนักงำนในต ำแหน่งตุลำกำร พนักงำนอยักำร ผูว้่ำคดีหรือพนักงำนสอบสวน เพื่อจูงใจ
ให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำรหรือประวิงกำรกระท ำใดอนัมิชอบดว้ยหน้ำที่ ตอ้งระวำงโทษจ ำคุก
ไม่เกินเจด็ปี และปรับไม่เกินหน่ึงแสนส่ีหม่ืนบำท” 

เห็นควรแกไ้ขมำตรำ 144 และมำตรำ 167 เป็นดงัน้ี 
ใหม่ มำตรำ 144 บญัญติัวำ่วำ่ “ผูใ้ดให ้ขอใหห้รือรับวำ่จะใหท้รัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

แก่เจำ้พนกังำน สมำชิกสภำนิติบญัญติัแห่งรัฐ สมำชิกสภำจงัหวดัหรือสมำชิกสภำเทศบำล เพื่อจูงใจ
ให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำรหรือประวิงกำรกระท ำไม่ว่ำกำรนั้นจะชอบหรือมิชอบดว้ยหน้ำท่ี 
ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหำ้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ” 

  มำตรำ 167 บญัญติัวำ่ “ผูใ้ดให้ ขอให้ หรือรับวำ่จะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด 
แก่เจำ้พนักงำนในต ำแหน่งตุลำกำร พนักงำนอยักำร ผูว้่ำคดีหรือพนักงำนสอบสวน เพื่อจูงใจ
ให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำรหรือประวิงกำรกระท ำใดไม่ว่ำกำรนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้ำท่ี 
ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินเจด็ปี และปรับไม่เกินหน่ึงแสนส่ีหม่ืนบำท” 

5.2.2 ปัญหาเกีย่วกบัความรับผดิในทางอาญา กรณนิีติบุคคลให้สินบนเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 
เดิม ประมวลกฎหมำยอำญำไม่ไดบ้ญัญติัควำมผดิกรณีนิติบุคคลใหสิ้นบนเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐไว ้
เห็นควรเพิ่มเติมในมำตรำ 144 วรรคสอง และมำตรำ 167 วรรคสอง เป็นดงัน้ี 
ใหม่  มำตรำ 144 บญัญติัวำ่วำ่ “ผูใ้ดให้ ขอให้หรือรับวำ่จะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

แก่เจำ้พนกังำน สมำชิกสภำนิติบญัญติัแห่งรัฐ สมำชิกสภำจงัหวดัหรือสมำชิกสภำเทศบำล เพื่อจูงใจ
ให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำรหรือประวิงกำรกระท ำไม่ว่ำกำรนั้นจะชอบหรือมิชอบดว้ยหน้ำท่ี 
ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหำ้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 

 ในกรณีที่ผูก้ระท ำควำมผิดตำมวรรคหน่ึงเป็นบุคคลที่มีควำมเกี่ยวข้องกับ
นิติบุคคลใดและเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกล่ำวไม่มีมำตรกำรควบคุม
ภำยในที่เหมำะสม เพื่อป้องกนัมิให้มีกำรกระท ำควำมผิดนั้น นิติบุคคลมีควำมผิดตำมมำตรำน้ี 
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และตอ้งระวำงโทษปรับตั้งแต่หน่ึงเท่ำแต่ไม่เกินสองเท่ำของค่ำเสียหำยท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชน์
ท่ีไดรั้บ” 

  มำตรำ 167 บญัญติัวำ่ “ผูใ้ดให้ ขอให้ หรือรับวำ่จะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด 
แก่เจำ้พนักงำนในต ำแหน่งตุลำกำร พนักงำนอยักำร ผูว้่ำคดีหรือพนักงำนสอบสวน เพื่อจูงใจ
ให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำรหรือประวิงกำรกระท ำใดไม่ว่ำกำรนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้ำท่ี 
ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินเจด็ปี และปรับไม่เกินหน่ึงแสนส่ีหม่ืนบำท 

ในกรณีที่ผูก้ระท ำควำมผิดตำมวรรคหน่ึงเป็นบุคคลที่มีควำมเกี่ยวข้องกับ
นิติบุคคลใดและเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกล่ำวไม่มีมำตรกำรควบคุม
ภำยในที่เหมำะสมเพื่อป้องกนัมิให้มีกำรกระท ำควำมผิดนั้น นิติบุคคลมีควำมผิดตำมมำตรำน้ี 
และตอ้งระวำงโทษปรับตั้งแต่หน่ึงเท่ำแต่ไม่เกินสองเท่ำของค่ำเสียหำยท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชน์
ท่ีไดรั้บ” 
 5.2.3 ปัญหาการก าหนดความรับผดิในทางอาญา กรณใีห้สินบนพยาน 

เดิม ประมวลกฎหมำยอำญำไม่ไดบ้ญัญติัควำมผดิกรณีใหสิ้นบนพยำนไว ้
เห็นควรเพิ่มเติมในมำตรำ 144 วรรคสำม และมำตรำ 167 วรรคสำม เป็นดงัน้ี 
ใหม่  มำตรำ 144 บญัญติัว่ำวำ่ “ผูใ้ดให้ ขอให้หรือรับวำ่จะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

แก่เจำ้พนกังำน สมำชิกสภำนิติบญัญติัแห่งรัฐ สมำชิกสภำจงัหวดัหรือสมำชิกสภำเทศบำล เพื่อจูงใจ
ให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำรหรือประวิงกำรกระท ำไม่ว่ำกำรนั้นจะชอบหรือมิชอบดว้ยหน้ำท่ี 
ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหำ้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 

 ในกรณีที่ผูก้ระท ำควำมผิดตำมวรรคหน่ึงเป็นบุคคลที่มีควำมเกี่ยวข้องกับ
นิติบุคคลใดและเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกล่ำวไม่มีมำตรกำรควบคุม
ภำยในที่เหมำะสม เพื่อป้องกนัมิให้มีกำรกระท ำควำมผิดนั้น นิติบุคคลมีควำมผิดตำมมำตรำน้ี 
และตอ้งระวำงโทษปรับตั้งแต่หน่ึงเท่ำแต่ไม่เกินสองเท่ำของค่ำเสียหำยท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชน์
ท่ีไดรั้บ 

 ผูใ้ดไม่วำ่ทำงตรงหรือทำงออ้ม ให ้เสนอให ้หรือยอมจะให้ผลประโยชน์แก่บุคคลใด 
โดยเจตนำที่จะมี อิทธิพลต่อค ำ เบิกควำมภำยใต้ค  ำสำบำนของบุคคลนั้ นในฐำนะพยำน
ในกำรพิจำรณำคดี หรือด ำเนินกำรอ่ืนๆ ก่อนท่ีศำลพิพำกษำ หรือดว้ยเจตนำท่ีจะชกัจูงให้บุคคลนั้น
ไม่เป็นพยำน ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหำ้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบำทหรือทั้งจ  ำทั้งปรับ” 

      มำตรำ 167 บญัญติัวำ่ “ผูใ้ดให้ ขอให้ หรือรับวำ่จะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด 
แก่เจำ้พนักงำนในต ำแหน่งตุลำกำร พนักงำนอยักำร ผูว้่ำคดีหรือพนักงำนสอบสวน เพื่อจูงใจ
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ให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำรหรือประวิงกำรกระท ำใดไม่ว่ำกำรนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้ำท่ี 
ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินเจด็ปี และปรับไม่เกินหน่ึงแสนส่ีหม่ืนบำท 
   ในกรณีที่ผูก้ระท ำควำมผิดตำมวรรคหน่ึงเป็นบุคคลที่มีควำมเกี่ยวข้องกับ
นิติบุคคลใดและเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกล่ำวไม่มีมำตรกำรควบคุม
ภำยในที่เหมำะสมเพื่อป้องกนัมิให้มีกำรกระท ำควำมผิดนั้น นิติบุคคลมีควำมผิดตำมมำตรำน้ี 
และตอ้งระวำงโทษปรับตั้งแต่หน่ึงเท่ำแต่ไม่เกินสองเท่ำของค่ำเสียหำยท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชน์
ท่ีได้รับ 

 ผูใ้ดไม่วำ่ทำงตรงหรือทำงออ้ม ให ้เสนอให ้หรือยอมจะให้ผลประโยชน์แก่บุคคลใด 
โดยเจตนำที่จะมี อิทธิพลต่อค ำ เบิกควำมภำยใต้ค  ำสำบำนของบุคคลนั้ นในฐำนะพยำน
ในกำรพิจำรณำคดี หรือด ำเนินกำรอ่ืนๆ ก่อนท่ีศำลพิพำกษำ หรือดว้ยเจตนำท่ีจะชกัจูงให้บุคคลนั้น
ไม่เป็นพยำน ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหำ้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบำทหรือทั้งจ  ำทั้งปรับ” 
 


