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บทที ่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

  “สินบน” ค ำน้ีในประเทศไทยมีกำรใชก้นัมำตั้งแต่สมยัโบรำณ ทั้งสมยัสุโขทยั กรุงศรีอยุธยำ 
และกรุงรัตนโกสินทร์ เป็นค ำที่อยู่เคียงคู่ก ับประเทศไทยมำเป็นเวลำช้ำนำนจนประชำชน
ในประเทศเคยชิน กล่ำวคือบุคคลใดตอ้งกำรให้ส่ิงที่ตนตอ้งกำรบรรลุผลไม่ว่ำส่ิงที่ตอ้งกำรนั้น
จะเป็นเร่ืองเล็กหรือเร่ืองใหญ่ เร่ืองดีหรือไม่ดี บุคคลนั้นก็จะอ ำนวยควำมสะดวกดว้ยกำรให้สินบน
กับผู ้ท่ี มีอ ำนำจหน้ำท่ี หรือมีควำมเก่ียวข้องในเร่ืองนั้ น เพื่อให้ผู ้รับสินบนด ำเนินกำรตำม
วตัถุประสงค์ของตน ส ำหรับค ำว่ำ “สินบน” ตำมพจนำนุกรมรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. 2554 
พิจำรณำควำมหมำยวำ่สินบนเป็นทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีให้แก่บุคคลเพื่อจูงใจให้บุคคลนั้น
กระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรอย่ำงใดในต ำแหน่งไม่ว่ำกำรนั้นชอบหรือมิชอบดว้ยหน้ำที่1 ทั้งน้ี 
ในอดีตจนถึงปัจจุบนัมีข่ำวตำมส่ือต่ำงๆ มำกมำยเก่ียวกบักำรให้สินบน ซ่ึงมีทั้งเร่ืองท่ีส่งผลกระทบ
ต่อประเทศนอ้ยไปจนถึงเร่ืองท่ีส่งผลกระทบต่อประเทศเป็นอยำ่งมำก  อำทิ เม่ือวนัท่ี 19 กุมภำพนัธ์ 2559 
ส ำนกัข่ำวไทยรัฐออนไลน์เสนอข่ำวเก่ียวกบัควำมคืบหนำ้กำรพิจำรณำคดีของอดีตผูก้  ำกบักำรสถำนี
ต ำรวจภูธรโพธ์ิแก้ว อ ำเภอสำมพรำน ในขอ้หำเสนอให้สินบนตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญเพื่อให้
ช่วยเหลือในกำรพิจำรณำคดียุบพรรคกำรเมือง2 ซ่ึงเร่ืองดงักล่ำวเป็นกำรให้สินบนกบัผูต้ดัสินคดี
ในศำลรัฐธรรมนูญเพื่อใหไ้ดม้ำซ่ึงผลของคดีท่ีผูเ้สนอให้สินบนตอ้งกำร อนัเป็นกำรท ำลำยควำมเช่ือมัน่
ของกำรด ำรงควำมยุติธรรมของผูต้ ัดสินคดีซ่ึงเป็นท่ีพึ่ งของประชำชน นอกจำกน้ี ในวนัท่ี 27 
ธนัวำคม 2561 ส ำนกัข่ำวไทยรัฐออนไลน์เสนอข่ำวท่ีมีควำมส ำคญัเป็นอยำ่งมำกเก่ียวกบักำรให้สินบน
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ กรณี อดีตผูบ้ริหำรบริษทัมิตซูบิชิ ฮิตำชิ เพำเวอร์ฯ รับสำรภำพต่อศำลโตเกียวว่ำ
ให้เงินสินบน 11 ลำ้นบำทแก่เจำ้หน้ำที่ระดบัสูงคนหน่ึงในกระทรวงมหำดไทย แลกเปล่ียนกบั
กำรไดรั้บอ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนเคร่ืองจกัรข้ึนท่ำเรือไปใชใ้นโครงกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำแห่งหน่ึง

                                                           
1 รำชบณัฑิตยสถำน.  (2554).  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก:  
http:// www. royin.go.th/dictionary.  [2563, 25 เมษำยน]. 
2 ไทยรัฐออนไลน์.  (2559).  “อุทธรณ์จ าคกุ 2 ปี อดตี ผกก.โพธ์ิแก้ว! ติดสินบน คดยีบุพรรค ทรท”.  (ออนไลน์).  
เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.thairath.co.th/content/579742.  [2563, 25 เมษำยน]. 
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ในประเทศไทย3 ส ำหรับกรณีน้ีมีนยัส ำคญั คือค ำรับสำรภำพอำ้งวำ่เป็นกำรให้สินบนเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ
เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่ง ซ่ึงค ำรับสำรภำพดงักล่ำวจะมีผลต่อคดีว ่ำผูใ้ห้สินบน
จะตอ้งรับควำมผิดทำงอำญำตำมกฎหมำยไทยหรือไม่ ต่อมำเม่ือวนัท่ี 9 สิงหำคม พ.ศ. 2562 ส ำนกั
ข่ำวไทยรัฐออนไลน์เสนอข่ำวกรณีเลขำธิกำรองค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชัน (ไทย) เรียกร้องให้
คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ ตรวจสอบคดีทุจริตใหม่ๆ กรณีท่ียกัษใ์หญ่
คอมพิวเตอร์สหรัฐอเมริกำ อนัไดแ้ก่บริษทัไมโครซอฟท์ ยินยอมจ่ำยค่ำเสียหำยให้คณะกรรมกำร
ตลำดหลักทรัพย์สหรัฐอเมริกำ เป็นเงิน 16.6 ล้ำนเหรียญ (ประมำณ 512 ล้ำนบำท) ฐำนท่ี
ไมโครซอฟทจ่์ำยสินบนใหเ้จำ้หนำ้ท่ีต่ำงชำติรวมทั้งประเทศไทยดว้ย อีกทั้งยงัมีคดีบริษทัโรลส์-รอยซ์ 
ติดสินบนเจำ้หน้ำที่ไทย เพื่อขำยเคร่ืองยนต์ให้กำรบินไทย หรือกรณีที่หน่วยรำชกำรทหำรและ
พลเรือนไทยถูกนกัธุรกิจหลอกให้ซ้ือเคร่ืองตรวจวตัถุระเบิดจีที 200 ที่ใช้กำรไม่ได ้ซ่ึงนกัธุรกิจ
องักฤษดงักล่ำวติดคุก และทำงกำรไทยเสียหำยรำว 700 ลำ้นบำท4 และเม่ือวนัท่ี 11 เมษำยน 2563 
ส ำนักข่ำวไทยรัฐออนไลน์เสนอข่ำว เก่ียวกับกำรให้สินบนเพื่อแต่งตั้งโยกยำ้ยต ำแหน่งของ
เจำ้หน้ำท่ีของรัฐ5 จำกขอ้เท็จจริงท่ีปรำกฏจะเห็นว่ำกำรให้สินบนนั้นยงัมีอยู่ในสังคมทุกยุคทุกสมยั
และเป็นปัญหำส ำคญัท่ีตอ้งมีกำรแกไ้ข อีกทั้งกรณีกำรให้สินบนน้ี ผูป้ระกอบกิจกำรและนกัธุรกิจ 
ไดใ้ช้ช่องว่ำงทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรให้สินบน โดยกำรจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล และใหผู้แ้ทน
หรือผูท่ี้เก่ียวข้องกับนิติบุคคลนั้นให้สินบนเจำ้หน้ำท่ีของรัฐเพื่อให้เจำ้หน้ำท่ีของรัฐกระท ำกำร
หรือไม่กระท ำกำรในหน้ำท่ีเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น ซ่ึงเป็นท่ีทรำบว่ำนิติบุคคลเหล่ำน้ีเป็น
กลไกส ำคญัทำงเศรษฐกิจของประเทศหำกปล่อยให้มีกำรให้สินบนกบัเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ เพื่อประโยชน์
ของนิติบุคคลจะส่งผลกระทบอยำ่งรุนแรงต่อเศรษฐกิจของประเทศอยำ่งแน่นอน อีกทั้งกำรให้สินบน
เจำ้หนำ้ที่ของรัฐยงัเป็นปัจจยัส ำคญัที่สนบัสนุนให้เจำ้หนำ้ที่ของรัฐกระท ำกำรทุจริต กล่ำวคือ 
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐผูมี้อ  ำนำจหน้ำท่ีอยูใ่นมือจะกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรใดในหนำ้ท่ีโดยเห็นแก่
สินบน แมก้ำรกระท ำนั้นจะเกิดผลเสียอย่ำงร้ำยแรงกบัทำงรำชกำรและประเทศก็ตำม นอกจำกน้ี
ยงัมีกำรใหสิ้นบนอีกกรณีท่ีส ำคญัยิ่ง คือ กำรให้สินบนกบัผูท่ี้มีควำมส ำคญัในผลของคดีท่ีพิจำรณำ
โดยศำล กล่ำวคือใหสิ้นบนกบัพยำนในคดีเพื่อจูงใจให้เบิกควำมไม่ตรงกบัควำมเป็นจริงหรือไม่มำ

                                                           
3 ไทยรัฐออนไลน์.  (2561).  “2 อดตีผู้บริหารมิตชูฯ  รับสารภาพต่อศาลโตเกยีว จ่ายสินบน 11 ล้าน จนท.ไทย”.  
(ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.thairath.co.th/news/foreign/1455921.  [2563, 25 เมษำยน]. 
4 ไทยรัฐออนไลน์.  (2562).  “คดทุีจริตการเมืองไทย”.  (ออนไลน)์.  เขำ้ถึงไดจ้ำก: 
https://www.thairath.co.th/newspaper/columns/1633123.  [2563, 25 เมษำยน]. 
5 ไทยรัฐออนไลน์.  (2563).  “ส่องต ารวจ: สูญเงินแถมไม่ได้ต าแหน่ง”.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: 
https://www.thairath.co.th/news/local/1817086.  [2563, 25 เมษำยน]. 
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เบิกควำมเป็นพยำนในคดี เพื่อให้ผลของคดีเป็นไปตำมที่ผูใ้ห้สินบนตอ้งกำร ส่งผลให้มีกำร
แทรกแซงกระบวนกำรยุติธรรมโดยกำรยุง่เหยิงกบัพยำนบุคคล จึงไม่สำมำรถน ำผูก้ระท ำควำมผิด
มำลงโทษได ้  
  ส ำหรับประเทศไทยในประมวลกฎหมำยอำญำซ่ึงเป็นประมวลกฎหมำยหลักในกำร
ก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำในฐำนควำมผิดต่ำงๆ ซ่ึงประชำชนรู้ และเขำ้ใจกนัโดยทัว่ไป
และทัว่ถึงนั้นไดก้ ำหนดกำรให้สินบนเป็นควำมผิดทำงอำญำไวใ้น 2 มำตรำ ดงัน้ี ในมำตรำ 1446 
บญัญติัว่ำ “ผูใ้ดให้ ขอให้หรือรับว่ำจะให้ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจำ้พนกังำน สมำชิก
สภำนิติบญัญตัิแห่งรัฐ สมำชิกสภำจงัหวดัหรือสมำชิกสภำเทศบำล เพื่อจูงใจให้กระท ำกำร 
ไม่กระท ำกำรหรือประวิงกำรกระท ำอนัมิชอบด้วยหน้ำที่  ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินห้ำปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ” และในมำตรำ 1677 บญัญติัวำ่ “ผูใ้ดให้ ขอให ้
หรือรับวำ่จะใหท้รัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด แก่เจำ้พนกังำนในต ำแหน่งตุลำกำร พนกังำนอยักำร 
ผูว้่ำคดีหรือพนักงำนสอบสวน เพื่อจูงใจให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำรหรือประวิงกำรกระท ำใด
อนัมิชอบด้วยหน้ำที่ ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินเจ็ดปี และปรับไม่เกินหน่ึงแสนส่ีหมื่นบำท” 
เม่ือพิจำรณำแลว้องคป์ระกอบควำมผดิฐำนใหสิ้นบนเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐนั้นประกอบดว้ย 
   ก. องคป์ระกอบภำยนอก 
            1) ให ้ขอให ้หรือรับวำ่จะให ้
          2) ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด 
          3) แก่เจ้ำพนักงำน สมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งรัฐ สมำชิกสภำจังหวดัหรือ
สมำชิกสภำเทศบำล เจ้ำพนักงำนในต ำแหน่งตุลำกำร พนักงำนอัยกำร ผูว้่ำคดีหรือพนักงำน
สอบสวน 
   ข. องคป์ระกอบภำยนอก 
           4) เพื่อจูงใจให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำรหรือประวิงกำรกระท ำอนัมิชอบดว้ย
หนำ้ท่ี 
          5) โดยเจตนำ 
  เม่ือพิจำรณำบทบญัญติัควำมผดิทำงอำญำเก่ียวกบักำรให้สินบนของประเทศไทย ประกอบ
กบัหลกักำร แนวคิด ทฤษฎีของสำกล ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่ำหลกัประกนัของกฎหมำย
อำญำ คือ กำรห้ำมใชก้ฎหมำยจำรีตประเพณี ห้ำมใชก้ฎหมำยใกลเ้คียงอยำ่งยิ่ง กฎหมำยอำญำตอ้ง
บญัญติัใหช้ดัเจนแน่นอน กฎหมำยอำญำไม่มีผลยอ้นหลงั และกำรตีควำมกฎหมำยอำญำตอ้งตีควำม
                                                           
6 ประมวลกฎหมำยอำญำ.  มำตรำ 144. 
7 ประมวลกฎหมำยอำญำ.  มำตรำ 167. 
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โดยเคร่งครัดตำมหลกัภำษำ ควำมสัมพนัธ์กนัเป็นระบบของกฎหมำย ประวตัิควำมเป็นมำ
ของกฎหมำย และตำมควำมมุ่งหมำยของตวับทกฎหมำย จึงท ำให้กำรบงัคบัใช้กฎหมำยอำญำ
ควำมผิดฐำนให้สินบนของประเทศไทย ตอ้งตีควำมตำมองค์ประกอบควำมผิดท่ีบญัญติัไวอ้ย่ำง
เคร่งครัดไม่สำมำรถตีควำมนอกเหนือไปจำกท่ีบญัญติัในกฎหมำยได ้เม่ือพิจำรณำแลว้บทบญัญติั
ควำมผิดทำงอำญำเก่ียวกบักำรให้สินบนของประเทศไทย มีช่องวำ่งหลำยประกำรท่ีไม่เป็นไปตำม
หลกักฎหมำยสำกลท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั ส่งผลใหก้ฎหมำยไม่มีควำมศกัด์ิสิทธ์ิ ไม่สำมำรถแกไ้ขปัญหำ
กำรให้สินบนไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพเพรำะประชำชนไม่เกรงกลวัต่อควำมผิด อีกทั้งกำรให้สินบน
บำงกรณีก็ไม่เป็นควำมผิดทำงอำญำ ซ่ึงเป็นกำรปลูกจิตส ำนึกท่ีไม่ดีต่อประชำชนท ำให้กำรให้สินบน
กลำยเป็นเร่ืองปกติธรรมดำของประชำชนท่ีสำมำรถกระท ำได้  อีกทั้งยงัเป็นกำรส่งเสริมและ
สนบัสนุนให้เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรใดในหนำ้ท่ีโดยเห็นแก่สินบน รวมทั้ง
พยำนในคดีท่ีเห็นต่อสินบนก็จะท ำให้ไม่สำมำรถน ำผูก้ระท ำควำมผิดมำลงโทษได ้อีกทั้งในทำ้ยท่ีสุด
จะส่งผลกระทบต่อกำรพฒันำประเทศทั้งในดำ้นสังคมและดำ้นเศรษฐกิจต่อไป 
 เม่ือไดศึ้กษำกฎหมำยซ่ึงเป็นมำตรกำรลงโทษทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรให้สินบนของไทย 
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ปรำกฏว่ำมีขอ้ขดัขอ้งอยู่หลำยประกำร ท ำให้เกิดช่องว่ำงในกำรใช้
บงัคบักฎหมำย ไม่สำมำรถน ำกระท ำควำมผิดเก่ียวกบักำรให้สินบนมำลงโทษทำงอำญำได ้ส่งผลให้
ไม่สำมำรถป้องกนัและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดฐำนให้สินบนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ซ่ึงมีปัญหำท่ีส ำคญั ดงัต่อไปน้ี 
 ประกำรแรก  ปัญหำเก่ียวกับองค์ประกอบควำมผิดฐำนให้สินบนเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ 
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 144 และมำตรำ 167 
  ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 1448 บัญญัติว่ำ “ ผูใ้ดให้ ขอให้หรือรับว่ำจะให้
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจำ้พนักงำน สมำชิกสภำนิติบญัญติัแห่งรัฐ สมำชิกสภำจงัหวดั
หรือสมำชิกสภำเทศบำล เพื่อจูงใจให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำรหรือประวิงกำรกระท ำอนัมิชอบดว้ย
หน้ำท่ี ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินห้ำปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ” และ 
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 1679  บญัญติัว่ำ “ผูใ้ดให้ ขอให้ หรือรับว่ำจะให้ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด แก่เจำ้พนกังำนในต ำแหน่งตุลำกำร พนกังำนอยักำร ผูว้ำ่คดีหรือพนกังำนสอบสวน 
เพื่อจูงใจให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำรหรือประวิงกำรกระท ำใดอนัมิชอบดว้ยหน้ำท่ี ตอ้งระวำงโทษ
จ ำคุกไม่เกินเจด็ปี และปรับไม่เกินหน่ึงแสนส่ีหม่ืนบำท” ซ่ึงพิจำรณำแลว้เห็นวำ่กฎหมำยไดก้ ำหนด
องคป์ระกอบควำมผิดฐำนให้สินบนในส่วนของมูลเหตุจูงใจอนัเป็นเจตนำพิเศษในกำรให้สินบน 
                                                           
8  ประมวลกฎหมำยอำญำ.  มำตรำ 144. 
9 ประมวลกฎหมำยอำญำ.  มำตรำ 167. 
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เฉพำะกรณีเพื่อจูงใจให้กระท ำกำรไม่กระท ำกำรหรือประวิงกำรกระท ำอนัมิชอบดว้ยหนำ้ท่ีเท่ำนั้น 
ดงันั้น เม่ือมีกำรให้สินบนเพื่อให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำร หรือประวิงกำรกระท ำอนัชอบดว้ยหนำ้ท่ี 
ผูใ้ห้สินบนก็จะไม่มีควำมผิดทำงอำญำแต่อย่ำงใด เช่นกรณีท่ีปรำกฏในค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 
15847/255510 “โจทก์ทั้งสองมอบเงินให้แก่จ ำเลยคนละ 40,000 บำท เป็นค่ำตอบแทนจำกกำรท่ี
จ ำเลยบอกวำ่จะช่วยโจทกท์ั้งสองใหส้อบแข่งขนัเขำ้ท ำงำนไดเ้ท่ำนั้น เม่ือไม่ปรำกฏวำ่โจทก์ทั้งสอง
มอบเงินเพื่อให้จ  ำเลยน ำไปให้เจำ้พนักงำนเพื่อจูงใจให้กระท ำกำรใดๆ อนัมิชอบด้วยหน้ำท่ี 
หรือช่วยให้โจทก์ทั้งสองเขำ้ท ำงำนไดโ้ดยไม่ตอ้งสอบ หรือสอบเขำ้ท ำงำนไดแ้มค้ะแนนไม่ถึง
อนัเป็นวิธีกำรท่ีไม่ชอบ จึงถือไม่ไดว้่ำโจทก์ทั้งสองกบัจ ำเลยให้สินบนแก่เจำ้พนกังำนอนัเป็นกำร
กระท ำท่ีผิดกฎหมำย ตำมมำตรำ 144 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ” ทั้งน้ี ค  ำพิพำกษำดงักล่ำว
พิพำกษำวำ่ผูใ้หสิ้นบนเพื่อใหเ้จำ้หนำ้ท่ีของรัฐกระท ำกำรโดยชอบดว้ยหนำ้ท่ีไม่เป็นควำมผิดทำงอำญำ
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 144 ทั้งท่ีกำรให้สินบนเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐนั้นเป็นปัจจยัส ำคญัท่ีท ำให้
เจำ้หน้ำท่ีของรัฐกระท ำควำมผิดฐำนรับสินบนและเจำ้หน้ำท่ีของรัฐผูรั้บสินบนไม่วำ่จะรับสินบน
ไปเพื่อกระท ำกำรชอบหรือไม่ชอบดว้ยหนำ้ท่ีก็มีควำมผดิทำงอำญำทั้งส้ิน11  
 ดงัน้ี ผูว้ิจยัเห็นว่ำกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำเร่ืองกำรให้สินบนของประเทศไทย          
ในปัจจุบนัไม่สำมำรถแกไ้ขปัญหำกำรให้สินบนไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพเน่ืองจำกมีช่องวำ่งท่ีท ำให้
ผูก้ระท ำควำมผิดสำมำรถโตแ้ยง้เพื่อไม่เป็นควำมผิดและไม่ตอ้งรับโทษ และส่งผลต่อไปในเร่ือง
ของกำรไม่สำมำรถแกไ้ขปัญหำกำรรับสินบนได ้ จึงเห็นควรให้มีกำรแกไ้ขเพิ่มเติมองค์ประกอบ
ควำมผิดฐำนให้สินบนในประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 144 และมำตรำ 167 เพื่อปิดช่องวำ่งทำง
กฎหมำยท ำใหก้ฎหมำยมีควำมศกัด์ิสิทธ์ิ และสำมำรถบงัคบัใชอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ 
 
  ประกำรท่ีสอง ปัญหำเก่ียวกบัควำมรับผิดในทำงอำญำ กรณีนิติบุคคลให้สินบนเจำ้หนำ้ท่ี
ของรัฐ 
 ในประมวลกฎหมำยอำญำของไทยไม่มีกำรก ำหนดควำมผิด กรณี นิติบุคคลให้สินบน
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ ท ำให้ผูป้ระกอบกิจกำรและนกัธุรกิจ ไดใ้ชช่้องวำ่งทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรให้สินบน 
โดยกำรจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล และให้ผูแ้ทนหรือผูท่ี้เก่ียวข้องกับนิติบุคคลนั้นให้สินบน
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ เพื่อให้เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรในหนำ้ท่ีเพื่อประโยชน์ของ
นิติบุคคลนั้น โดยท่ีนิติบุคคลไม่ตอ้งรับผดิทำงอำญำตำมประมวลกฎหมำยอำญำของไทยแต่อยำ่งใด 

                                                           
10 ระบบสืบคน้ค ำพิพำกษำ ค ำสัง่ค  ำร้อง และค ำวนิิจฉยัศำลฎีกำ.  ค าพพิากษาศาลฎกีาที ่15847/2555.  (ออนไลน์).  
เขำ้ถึงไดจ้ำก: http://www.deka.supremecourt.or.th.  [2563, 25 เมษำยน]. 
11 ประมวลกฎหมำยอำญำ.  มำตรำ 149. 

http://www.deka.supremecourt.or.th/
http://www.royin.go.th/dictionary.%20%5b2563
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ซ่ึงในประเทศไทยมีนิติบุคคลมำกมำยโดยเฉพำะนิติบุคคลท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจ
ซ่ึงจะตอ้งมีเร่ืองของผลก ำไรเขำ้มำเก่ียวขอ้ง หำกนิติบุคคลไม่มีมำตรกำรในกำรป้องกนักำรให้สินบน
ของบุคลำกรผู เ้ป็นผูแ้ทนของนิติบุคคล ก็จะท ำให้มีกำรให้สินบนโดยผูแ้ทนของนิติบุคคล
เพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น เหตุท่ีนิติบุคคลไม่มีมำตรกำรดงักล่ำวเพรำะนิติบุคคลไม่มีควำมผิดใดๆ 
ในกำรกระท ำควำมผดิดงักล่ำว ผูแ้ทนของนิติบุคคลผูก้ระท ำผดิตอ้งรับผดิเป็นกำรเฉพำะตวั ทั้งท่ีผูไ้ดรั้บ
ผลประโยชน์จำกกำรให้สินบนคือ นิติบุคคล อีกทั้ง นิติบุคคลเหล่ำน้ีเป็นกลไกส ำคญัทำงเศรษฐกิจ
ของประเทศหำกปล่อยให้มีกำรให้สินบนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐก็จะส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรง
ต่อเศรษฐกิจของประเทศอย่ำงแน่นอน เช่นกรณี อดีตผูบ้ริหำรบริษทัมิตซูบิชิ ฮิตำชิ เพำเวอร์ฯ 
รับสำรภำพต่อศำลโตเกียวว่ำให้เ งินสินบน 11 ล้ำนบำทแก่เจ้ำหน้ำ ท่ีระดับสูงคนหน่ึงใน
กระทรวงมหำดไทย แลกเปล่ียนกบักำรไดรั้บอ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนเคร่ืองจกัรข้ึนท่ำเรือ
ไปใช้ในโครงกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำแห่งหน่ึงในประเทศไทย12 หรือกรณีท่ียกัษ์ใหญ่คอมพิวเตอร์
สหรัฐอเมริกำ อันได้แก่บริษัทไมโครซอฟท์ ยินยอมจ่ำยค่ำเสียหำยให้คณะกรรมกำรตลำด
หลกัทรัพยส์หรัฐอเมริกำ เป็นเงิน 16.6 ลำ้นเหรียญ (ประมำณ 512 ลำ้นบำท) ฐำนท่ีไมโครซอฟท์
จ่ำยสินบนให้เจ้ำหน้ำท่ีต่ำงชำติรวมทั้ งประเทศไทยด้วย คดีท่ีบริษัทโรลส์-รอยซ์ ติดสินบน
เจำ้หน้ำท่ีไทยเพื่อขำยเคร่ืองยนตใ์ห้กำรบินไทย หรือกรณีท่ีหน่วยรำชกำรทหำร และพลเรือนไทย
ถูกนักธุรกิจหลอกให้ซ้ือเคร่ืองตรวจวตัถุระเบิดจีที 200 ท่ีใช้กำรไม่ได้ นักธุรกิจองักฤษติดคุก
ทำงกำรไทยเสียหำยรำว 700 ลำ้นบำท13  
  ดงัน้ี ผูว้ิจยัเห็นวำ่กำรท่ีประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทยในปัจจุบนัไม่มีบทบญัญติั
ควำมผิดและบทลงโทษนิติบุคคลท่ีไม่มีมำตรกำรควบคุมหรือดูแลผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้น ท ำให้
ผูแ้ทนของนิติบุคคลให้สินบนต่อเจำ้หน้ำที่รัฐเพื่อปฏิบตัิหรือไม่ปฏิบตัิหน้ำที่เพื ่อประโยชน์
ของนิติบุคคลนั้น จึงไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำกำรให้สินบนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพเน่ืองจำกมี
ช่องวำ่งท่ีท ำให้นิติบุคคลสำมำรถโตแ้ยง้วำ่ไม่เป็นควำมผิดและไม่ตอ้งรับโทษ และส่งผลต่อไปในเร่ือง
ของกำรไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำกำรรับสินบนได้  จึงเห็นควรให้มีกำรเพิ่มเติมควำมผิดฐำน
นิติบุคคลให้สินบนเจำ้หน้ำที่ของรัฐในประมวลกฎหมำยอำญำ เพื่อปิดช่องว่ำงทำงกฎหมำย 
ท ำให้กฎหมำยมีควำมศกัด์ิสิทธ์ิ และสำมำรถบงัคบัใชอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ 
 

                                                           
12 ไทยรัฐออนไลน์.  (2561).  “2 อดตีผู้บริหารมิตชูฯ  รับสารภาพต่อศาลโตเกยีว จ่ายสินบน 11 ล้าน จนท.ไทย”.  
(ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.thairath.co.th/news/foreign/1455921.  [2563, 25 เมษำยน]. 
13 ไทยรัฐออนไลน์.  (2562).  “คดทุีจริตการเมืองไทย”.  (ออนไลน)์.  เขำ้ถึงไดจ้ำก: 
https://www.thairath.co.th/newspaper/columns/1633123.  [2563, 25 เมษำยน]. 

https://www.thairath.co.th/news/foreign/1455921
http://www.royin.go.th/dictionary.%20%5b2563
https://www.thairath.co.th/newspaper/columns/1633123
http://www.royin.go.th/dictionary.%20%5b2563
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 ประกำรท่ีสำม ปัญหำกำรก ำหนดควำมรับผดิในทำงอำญำ กรณีใหสิ้นบนพยำน 
  กำรด ำเนินคดี และกำรพิจำรณำคดีของศำลในประเทศไทยนั้น ใชร้ะบบกล่ำวหำ กล่ำวคือ 
พิสูจน์ควำมถูกผิดกนัดว้ยพยำนหลกัฐำน ไม่ว่ำจะเป็นพยำนเอกสำร พยำนวตัถุ หรือพยำนบุคคล         
ซ่ึงพยำนเป็นส่ิงส ำคญัและเป็นปัจจยัหลกัในพิสูจน์ขอ้เท็จจริงให้ศำลเห็นเพื่อน ำมำพิจำรณำวินิจฉยั
และพิพำกษำคดีในท่ีสุด ทั้งน้ี หำกมีกำรให้สินบนพยำนเพื่อให้เบิกควำมไม่ตรงกบัควำมเป็นจริง
หรือเพื่อไม่ให้พยำนมำเบิกควำมต่อศำล บุคคลผูใ้ห้สินบนนั้นจะมีควำมผิดเพียงเป็นผูส้นบัสนุน
ใหพ้ยำนเบิกควำมเทจ็ซ่ึงมีบทลงโทษเพียงสองในสำม14ของโทษจ ำคุกไม่เกินห้ำปี หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงแสนบำทเท่ำนั้น15 ท  ำให้ผูใ้ห้สินบนไม่มีควำมเกรงกลวัต่อกฎหมำย กฎหมำยไม่มีควำมศกัด์ิสิทธ์ิ
ไม่สำมำรถใชบ้งัคบัไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ ส ำหรับประเทศไทยมีคดีท่ีโด่งดงัมำกคือ “คดีครูจอมทรัพย”์ 
ที่มีกำรสร้ำงพยำนหลกัฐำนเท็จโดยกำรให้ผลประโยชน์แก่บุคคลเพื่อให้ไปเป็นพยำนในศำล
เพื่อร้ือฟ้ืนคดีท่ีตนถูกลงโทษในข้อหำขบัรถโดยประมำทชนผูอ่ื้นเสียชีวิตว่ำตนไม่ใช่ผูก้ระท ำ
ควำมผิดแต่ตนเป็นแพะ ซ่ึงหำกร้ือฟ้ืนคดีส ำเร็จครูจอมทรัพย์จะได้รับเงินชดเชย และสิทธิ
ประโยชน์มำกมำย16 
  ดงัน้ี ผูว้จิยัเห็นวำ่กำรท่ีประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทยในปัจจุบนัไม่มีกำรบญัญติั
ควำมผิดและก ำหนดโทษส ำหรับควำมผิดฐำนให้สินบนพยำนนั้ น ท ำให้เกิดกำรแทรกแซง
กระบวนกำรยุติธรรมอนัเป็นกำรยุง่เหยิงกบัพยำนบุคคลโดยกำรให้สินบนต่อพยำน จึงไม่สำมำรถ
น ำผูก้ระท ำควำมผิดมำลงโทษได ้ทั้งน้ี เพื่อประสิทธิภำพในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยให้เกิดควำมเกรงกลวั
ตำมทฤษฎีลงโทษเพื่อกำรข่มขู่ ยบัย ั้งอนัเป็นกำรป้องกนักำรกระท ำควำมผิด  จึงเห็นควรให้มีกำร
เพิ่มเติมควำมผดิฐำนใหสิ้นบนพยำนในประมวลกฎหมำยอำญำไวเ้ป็นฐำนควำมผดิเฉพำะ 
  ในกำรศึกษำน้ี ผูว้ิจยัมุ่งท่ีจะศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกนัและปรำบปรำม   
กำรกระท ำควำมผิดกรณีกำรให้สินบน โดยศึกษำกฎหมำยระหว่ำงประเทศท่ีมีกำรก ำหนดให้
ประเทศภำคีพึงจดัให้มีมำตรกำรทำงนิติบญัญติัหรือมำตรกำรอ่ืนท่ีจ ำเป็นเพื่อก ำหนดให้กำรให้สินบน
เป็นควำมผิดทำงอำญำภำยใต้กฎหมำยภำยในประเทศนั้น และศึกษำกฎหมำยต่ำงประเทศ
ทั้งระบบ Common Law และ Civil Law ว่ำมีกำรบญัญติัควำมผิดเก่ียวกบักำรให้สินบนอยำ่งไร 
น ำมำเปรียบเทียบกบับทบญัญตัิควำมผิดเกี่ยวกบักำรให้สินบนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ

                                                           
14 ประมวลกฎหมำยอำญำ.  มำตรำ 86. 
15 ประมวลกฎหมำยอำญำ.  มำตรำ 177.  
16 ผูจ้ดักำรออนไลน์.  (2562).  “ปิดต านานฉาว “ครูจอมทรัพย์” ไม่ใช่แค่เปลีย่นจาก “แพะ” เป็น “แกะ” แต่สร้าง
หลกัฐานเทจ็ ติด “คกุ” หัวโต”.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: 
https://www.mgronline.com/daily/detail/9620000023277.  [2563, 10 มิถุนำยน]. 

https://www.mgronline.com/daily/detail/9620000023277
http://www.royin.go.th/dictionary.%20%5b2563
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ของประเทศไทย เพื่อน ำมำเป็นตน้แบบในกำรวิเครำะห์หำแนวทำงและมำตรกำรทำงกฎหมำย
ในกำรแกไ้ขปัญหำกำรกระท ำควำมผิด กรณีกำรให้สินบนของไทย ให้มีประสิทธิภำพและเป็นไป
ตำมหลกัสำกล 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

        1.2.1 เพื่อศึกษำแนวควำมคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวกบักำรป้องกนั และปรำบปรำมกำรกระท ำ
ควำมผดิ กรณีกำรใหสิ้นบน 
        1.2.2 เพื่อศึกษำกฎหมำยและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัมำตรกำรในกำรป้องกนัและปรำบปรำม
กำรกระท ำควำมผิด กรณีกำรให้สินบนของประเทศไทย ต่ำงประเทศ และอนุสัญญำระหว่ำง
ประเทศ   
        1.2.3 เพื่อศึกษำวิเครำะห์ปัญหำทำงกฎหมำยในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรกระท ำ
ควำมผดิกรณีกำรใหสิ้นบน 
        1.2.4 เพื่อให้ไดแ้นวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิด กรณี
กำรใหสิ้นบนของประเทศไทย 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

       เน่ืองด้วยประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทยได้บญัญตัิควำมผิดทำงอำญำฐำน
ให้สินบนไวเ้พียงสองมำตรำ กล่ำวคือมำตรำ 144 และมำตรำ 167 ซ่ึงบทบญัญติัควำมผิดทั้งสอง
มำตรำนั้นมีช่องว่ำงท่ีท ำให้กำรให้สินบนบำงกรณีไม่เป็นควำมผิดทำงอำญำ ท ำให้ไม่สำมำรถ
ป้องกนัและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดฐำนให้สินบนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ จึงควรแก้ไข
เพิ่มเติมบทบญัญติัควำมผดิมำตรำ 144 และมำตรำ 167 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ เพื่อปิดช่องวำ่ง
ทำงกฎหมำย และเพิ่มเติมบทบญัญติัควำมผดิทำงอำญำฐำนใหสิ้นบนใหค้รอบคลุมทุกกรณี  

1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

  กำรศึกษำน้ี มุ่งเน้นศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
กระท ำควำมผิด กรณี กำรให้สินบน โดยศึกษำกฎหมำยระหว่ำงประเทศ ได้แก่ อนุสัญญำของ
องค์กำรนำนำประเทศแห่งภำคพื้นอเมริกำเพื่อต่อต้ำนกำรทุจริต (Inter-American Convention 
Against Corruption), อนุสัญญำของสภำยุโรปเร่ืองกฎหมำยอำญำวำ่ดว้ยกำรทุจริต (Criminal Law 
Convention on Corruption), อนุสัญญำขององคก์ำรสหประชำชำติเพื่อต่อตำ้นองคก์รอำชญำกรรม  
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(United Nations Convention Against Transnational Organized Crime) และอนุสัญญำขององคก์ำร
สหประชำชำติเพื่อต่อตำ้นกำรทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption ) 
และศึกษำกฎหมำยต่ำงประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำย Common Law ได้แก่ประเทศองักฤษ 
และสหรัฐอเมริกำ และประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมำย Civil Law ไดแ้ก่ประเทศเดนมำร์ก และสวีเดน 
เปรียบเทียบกบัประมวลกฎหมำยอำญำของไทย  ประกอบกบัศึกษำแนวคิด และทฤษฎี เก่ียวกบั
กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยอำญำ กำรตีควำมกฎหมำยอำญำ และกำรลงโทษทำงอำญำ โดยน ำขอ้มูลท่ีได้
จำกกำรศึกษำทั้งหมดมำรวบรวมวเิครำะห์ เปรียบเทียบ หำขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะต่อไป 

1.5 วธิกีำรด ำเนินกำรศึกษำ 

 กำรศึกษำน้ีเป็นกำรศึกษำวิจัยเชิงคุณภำพ โดยใช้วิธีกำรวิจัย เอกสำร (Documentary 
research) เป็นหลกั โดยท ำกำรศึกษำคน้ควำ้ รวบรวม และวิเครำะห์ขอ้มูลต่ำงๆ จำกขอ้ก ำหนด 
และขอ้ตกลงของอนุสัญญำระหว่ำงประเทศ กฎหมำยต่ำงประเทศทั้งประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมำย 
Common Law และใช้ระบบกฎหมำย Civil Law กฎหมำยไทย หนงัสือ งำนวิจยั วิทยำนิพนธ์ 
บทควำม ค ำพิพำกษำของศำลฎีกำ เอกสำรอ่ืนๆ ที่ เ ก่ียวข้อง รวมทั้ งข้อมูลจำกอินเตอร์เน็ต
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ำมำวเิครำะห์หำแนวทำงในกำรแกไ้ขปรับปรุงและเสนอแนะต่อไป 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ  

      1.6.1 ทรำบถึงแนวควำมคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวกบักำรป้องกนั และปรำบปรำมกำรกระท ำ
ควำมผดิ กรณีกำรใหสิ้นบน 
       1.6.2 ทรำบถึงกฎหมำยและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัมำตรกำรในกำรป้องกนัและปรำบปรำม
กำรกระท ำควำมผิด กรณีกำรให้สินบนของประเทศไทย ต่ำงประเทศ และอนุสัญญำระหว่ำง
ประเทศ   
       1.6.3 ทรำบถึงปัญหำทำงกฎหมำยในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิด กรณี
กำรใหสิ้นบน 
       1.6.4 ไดแ้นวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิด กรณีกำรให้สินบน
ของประเทศไทย 


