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บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิ  
กรณกีารให้สินบนตามกฎหมายประเทศไทย เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ  

  ในบทน้ีผูว้ิจยัจะท ำกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำ
เก่ียวกบักำรให้สินบนตำมอนุสัญญำระหว่ำงประเทศ และกฎหมำยต่ำงประเทศ โดยท ำกำรศึกษำ           
เชิงเปรียบเทียบระหว่ำงประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทยกบัอนุสัญญำระหว่ำงประเทศ 
ไดแ้ก่ อนุสัญญำขององค์กำรนำนำประเทศแห่งภำคพื้นอเมริกำเพื่อต่อตำ้นกำรทุจริต, อนุสัญญำ
ของสภำยุโรปเร่ืองกฎหมำยอำญำว่ำด้วยกำรทุจริต, อนุสัญญำขององค์กำรสหประชำชำติ
เพื่อต่อตำ้นองค์กรอำชญำกรรมขำ้มชำติ และอนุสัญญำขององค์กำรสหประชำชำติเพื่อต่อตำ้น
กำรทุจริต ประกอบกบักฎหมำยต่ำงประเทศทั้งท่ีใชร้ะบบกฎหมำย Common Law ไดแ้ก่ประเทศองักฤษ 
ประเทศสหรัฐอเมริกำ และระบบกฎหมำย Civil Law ไดแ้ก่ ประเทศเดนมำร์ก และประเทศสวีเดน 
เพื่อน ำมำวิเครำะห์พิจำรณำในกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิด 
กรณีกำรใหสิ้นบน ของประเทศไทยใหเ้หมำะสม ถูกตอ้ง และเป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล 

3.1 มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการให้สินบน
ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศ 

  ในขอ้น้ีผูว้ิจยัจะท ำกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำ
เก่ียวกบักำรให้สินบนตำมอนุสัญญำระหวำ่งประเทศ ซ่ึงอนุสัญญำระหวำ่งประเทศท่ีมีกำรก ำหนด
มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำเกี่ยวกับกำรให้สินบนที่ส ำคญั 
และสำมำรถน ำมำเป็นตน้แบบในกำรวิเครำะห์หำแนวทำง และมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรแกไ้ข
ปัญหำกำรกระท ำควำมผดิ กรณีกำรใหสิ้นบนของประเทศไทยนั้น มีอยู ่ 4 อนุสัญญำดงัน้ี 
 
  3.1.1 อนุสัญญาขององค์การนานาประเทศ แห่งภาคพื้นอเมริกาเพ่ือต่อต้านการทุจริต 
(Inter-American Convention Against Corruption) 
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  อนุสัญญำขององคก์ำรนำนำประเทศ แห่งภำคพื้นอเมริกำเพื่อต่อตำ้นกำรทุจริต ไดรั้บกำรรับรอง
โดยองค์กำรนำนำประเทศแห่งภำคพื้นอเมริกำ เมื่อวนัที่ 29 มีนำคม ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539)1 
อนุสัญญำฯ ฉบบัน้ี  มีวตัถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมและเสริมสร้ำงกำรพฒันำของประเทศภำคี
แต่ละประเทศในเร่ืองกลไกที่จ  ำเป็นในกำรป้องกนั ตรวจสอบ ลงโทษ และก ำจดักำรทุจริต 
และเพื่อส่งเสริม สนบัสนุน และก ำหนดหลกัเกณฑ์ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศภำคี เพื่อให้เกิด
ควำมแน่นอนในประสิทธิผลของมำตรกำรและกำรปฏิบติักำรในกำรป้องกนั ตรวจสอบ ลงโทษ 
และก ำจดักำรทุจริตในกำรปฏิบติังำนรำชกำรและกำรกระท ำทุจริตทั้งหลำยท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพำะ
กบังำนรำชกำรนั้น2  
  อนุสัญญำขององค์กำรนำนำประเทศแห่งภำคพื้นอเมริกำเพื่อต่อตำ้นกำรทุจริต ก ำหนด
มำตรกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใหสิ้นบนท่ีส ำคญั3 ดงัน้ี 
  “ขอ้ 6 กำรกระท ำทุจริต 
   1. อนุสัญญำฉบบัน้ีใชบ้งัคบัต่อกำรกระท ำทุจริต ดงัต่อไปน้ี 

(ก) กำรเรียกร้องหรือยอมรับ โดยตรงหรือโดยออ้มของพนักงำนของรัฐ
หรือบุคคลซ่ึงปฏิบติังำนรำชกำร ซ่ึงส่ิงใดๆ ท่ีมีรำคำหรือผลประโยชน์อยำ่งอ่ืน อนัไดแ้ก่ ของขวญั 
กำรเอ้ือประโยชน์ ค  ำมัน่สัญญำหรือขอ้ไดเ้ปรียบ ส ำหรับตนเองหรือบุคคลอ่ืนหรือกลุ่มบุคคล 
เพื่อเป็นกำรแลกเปล่ียนกบักำรกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรใดในกำรปฏิบติังำนรำชกำรนั้น 

(ข) กำรเสนอ หรือกำรให้ โดยตรงหรือโดยออ้ม แก่เจำ้พนักงำนของรัฐ
หรือบุคคลซ่ึงปฏิบติังำนรำชกำร ซ่ึงส่ิงใดๆ ท่ีมีรำคำหรือผลประโยชน์อย่ำงอ่ืน อนัไดแ้ก่ ของขวญั 
กำรเอ้ือประโยชน์ ค ำมัน่สัญญำหรือขอ้ไดเ้ปรียบ ส ำหรับพนกังำนของรัฐหรือบุคคลซ่ึงปฏิบติังำน
รำชกำรผูน้ั้นหรือบุคคลอ่ืนหรือกลุ่มบุคคล เพื่อเป็นกำรแลกเปล่ียนกบักำรกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรใด
ในกำรปฏิบติัรำชกำรนั้น 

(ค) กำรกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรใดในกำรปฏิบติัรำชหนำ้ท่ีของพนกังำนของรัฐ
หรือบุคคลซ่ึงปฏิบติังำนรำชกำร โดยมีควำมหมำยมุ่งเพื่อจะได้มำซ่ึงผลประโยชน์โดยมิชอบ
ส ำหรับตนเองหรือบุคคลท่ีสำม 

                                                           
1 ณฏัฐร์ดำ ศรีหล่มสกั.  (2553).  การก าหนดความผดิเกีย่วกบัสินบนในภาคเอกชนตามอนุสัญญาองค์กร
สหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003.  วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต, คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์
มหำวทิยำลยั.  หนำ้ 82. 
2 กิตติพงษ ์กิตยำรักษ,์ ชำติ ชยัเดชสุริยะ และณฏัวสำ ฉตัรไพฑูรย.์  (2548).  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม.  กรุงเทพฯ: เดือนตุลำ. หนำ้ 292. 
3 เร่ืองเดียวกนั,  หนำ้ 294. 
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(ง) กำรใช้หรือซ่อนเร้นโดยฉ้อฉล ซ่ึงทรัพยสิ์นอนัเกิดจำกกำรกำรท ำใดๆ 
ซ่ึงระบุไวใ้นขอ้น้ี 

(จ) กำรมีส่วนร่วมในฐำนะตวักำร ตวักำรร่วม ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุน หรือผูช่้วยเหลือ
หลงัเกิดเหตุ หรือโดยประกำรอ่ืนๆ ในกำรกระท ำกำรหรือพยำยำมกระท ำกำรหรือในกำรร่วมมือกนั
หรือสมคบกนัเพื่อกระท ำกำรส ำหรับกำรกระท ำใดๆ ซ่ึงระบุไวใ้นขอ้น้ี 
  2. อนุสัญญำฉบบัน้ีพึงใชบ้งัคบัต่อกำรกระท ำทุจริตในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดร้ะบุไว ้  
ในขอ้น้ีดว้ย โดยเป็นไปตำมขอ้ตกลงซ่ึงกนัและกนัระหวำ่งประเทศภำคีตั้งแต่สองประเทศข้ึนไปนั้น”4 
  จำกกำรศึกษำอนุสัญญำขององคก์ำรนำนำประเทศแห่งภำคพื้นอเมริกำเพื่อต่อตำ้นกำรทุจริต
พิจำรณำพบวำ่ ขอ้ 6 อนุ 1(ข) ในอนุสัญญำน้ีฯ ไดก้ ำหนดมำตรกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใหสิ้นบนไวโ้ดยก ำหนดองคป์ระกอบควำมผิดฐำนให้สินบนในส่วนของมูลเหตุจูงใจ
อนัเป็นเจตนำพิเศษในกำรใหสิ้นบน คือ “เพื่อเป็นกำรแลกเปล่ียนกบักำรกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรใด
ในกำรปฏิบตัิรำชกำร” กล่ำวคือไม่ว ่ำจะเป็นกำรให้สินบนเพื ่อจูงใจบุคคลให้กระท ำกำร
หรือไม่กระท ำกำรใดโดยชอบหรือมิชอบในกำรปฏิบติัรำชกำรก็เป็นควำมผิดฐำนให้สินบน ซ่ึงต่ำงจำก

                                                           
4 Article 6 Acts of Corruption 

“1. This Convention is applicable to the following acts of corruption: 
 a. The solicitation or acceptance, directly or indirectly, by a government official or a person who 

performs public functions, of any article of monetary value, or other benefit, such as a gift, favor, promise or 
advantage for himself or for another person or entity, in exchange for any act or omission in the performance of 
his public functions; 

b. The offering or granting, directly or indirectly, to a government official or a person who 
performs public functions, of any article of monetary value, or other benefit, such as a gift, favor, promise or 
advantage for himself or for another person or entity, in exchange for any act or omission in the performance of 
his public functions; 

c. Any act or omission in the discharge of his duties by a government official or a person who 
performs public functions for the purpose of illicitly obtaining benefits for himself or for a third party; 

d. The fraudulent use or concealment of property derived from any of the acts referred to in this 
article; and 

e. Participation as a principal, co-principal, instigator, accomplice or accessory after the fact, or in 
any other manner, in the commission or attempted commission of, or in any collaboration or conspiracy to 
commit, any of the acts referred to in this article. 
  2. This Convention shall also be applicable by mutual agreement between or among two or more 
States Parties with respect to any other act of corruption not described herein” 
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องค์ประกอบควำมผิดฐำนให้สินบนตำมประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทย มำตรำ 144 
และมำตรำ 167 ที่บญัญตัิในส่วนของมูลเหตุจูงใจอนัเป็นเจตนำพิเศษของกำรให้สินบน คือ 
“เพื่อจูงใจให้บุคคลเหล่ำน้ีกระท ำกำรโดยมิชอบดว้ยหน้ำท่ี” กล่ำวคือประมวลกฎหมำยอำญำของไทย
ก ำหนดให้กำรให้สินบนเป็นควำมผิดก็ต่อเม่ือให้เพื่อจูงใจให้บุคคลกระท ำกำรโดยมิชอบต่อหนำ้ท่ี 
หำกให้สินบนเพื่อจูงใจบุคคลกระท ำกำรโดยชอบต่อหน้ำท่ีไม่เป็นควำมผิด ดงันั้นเพื่อให้แก้ไข
ปัญหำกำรกระท ำควำมผิดฐำนให้สินบนของประเทศไทยอนัจะน ำไปสู่กำรแก้ปัญหำกำรทุจริต 
กรณีกำรรับสินบนของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐดว้ยนั้น เห็นควรแกไ้ของคป์ระกอบควำมผิดขอ้เจตนำพิเศษ 
ในมำตรำ 144 และ 167 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำของไทยให้สอดคล้องกับข้อก ำหนด
ของอนุสัญญำขององคก์ำรนำนำประเทศแห่งภำคพื้นอเมริกำเพื่อต่อตำ้นกำรทุจริตดงักล่ำว  
  3.1.2 อนุสัญญาของสภายุโรปเร่ืองกฎหมายอาญาว่าด้วยการทุจริต (Criminal Law 
Convention on Corruption) 
  อนุสัญญำของสภำยุโรปเร่ืองกฎหมำยอำญำว่ำดว้ยกำรทุจริต ไดรั้บกำรรับรอง เมื่อวนัท่ี 
27 มกรำคม ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542)5 อนุสัญญำฯ ฉบบัน้ี  เช่ือว่ำมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งแสวงหำ
นโยบำยทำงอำญำทัว่ไปท่ีมุ่งหมำยในกำรคุม้ครองสังคมให้ปลอดจำกกำรทุจริต รวมทั้งกำรน ำ
มำตรกำรป้องกนัและกำรออกกฎหมำยที่เหมำะสมมำใช้ โดยถือเป็นเร่ืองที่มีควำมส ำคญัมำก 
และเห็นว่ำกำรทุจริตเป็นภยัต่อหลกันิติธรรม ระบอบประชำธิปไตย และสิทธิมนุษยชน บัน่ทอน
หลกักำรบริหำรบำ้นเมืองท่ีดี ควำมชอบธรรมและควำมยุติธรรมของสังคม เบ่ียงเบนหลกักำรแข่งขนั 
เป็นอุปสรรคต่อกำรพฒันำทำงเศรษฐกิจและเป็นภยนัตรำยต่อเสถียรภำพของสถำบนัในระบอบ
ประชำธิปไตยและพื้นฐำนทำงศีลธรรมของสังคม6 
  อนุสัญญำของสภำยุโรปเร่ืองกฎหมำยอำญำว่ำดว้ยกำรทุจริต ก ำหนดมำตรกำรป้องกนั
และปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใหสิ้นบนท่ีส ำคญั7 ดงัน้ี 
  “ขอ้ 1 ก ำหนดค ำจ ำกดัควำมตำมวตัถุประสงคอ์นุสัญญำฉบบัน้ี 

(ก) “เจำ้หน้ำท่ีของรัฐ” พึงเป็นท่ีเขำ้ใจโดยอำ้งอิงถึงนิยำมของค ำว่ำ “เจำ้หน้ำที่” 
“เจำ้พนกังำนของรัฐ” “ผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน” “รัฐมนตรี” หรือ “ผูพ้ิพำกษำ” ตำมกฎหมำยของประเทศ
ในแง่บุคคลในฐำนนะดังกล่ำวมีบทบำทหน้ำที่นั้ น และตำมที่ใช้บ ังค ับในกฎหมำยอำญำ
ของประเทศนั้น 

                                                           
5 ณฏัฐร์ดำ ศรีหล่มสกั.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนำ้ 83. 
6 กิตติพงษ ์กิตยำรักษ,์ ชำติ ชยัเดชสุริยะ และณฏัวสำ ฉตัรไพฑูรย.์  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 261. 
7 กิตติพงษ ์กิตยำรักษ,์ ชำติ ชยัเดชสุริยะ และณฏัวสำ ฉตัรไพฑูรย.์  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 262-267. 
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(ข) ค ำวำ่ “ผูพ้ิพำกษำ” ท่ีกล่ำวถึงในวรรค (ก) ขำ้งตน้ พึงรวมถึงอยักำรและผูบ้ริหำร
ส ำนกังำนดว้ย 

(ค) ในกรณีท่ีมีกำรด ำเนินคดีเก่ียวข้องกับเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐของอีกประเทศหน่ึง 
ประเทศท่ีมีกำรฟ้องร้องด ำเนินคดีนั้นอำจน ำเอำค ำจ ำกดัควำมของค ำวำ่ “เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ” ดงักล่ำว
มำใชเ้ท่ำท่ีจะเป็นกำรสอดคลอ้งกบักฎหมำยของประเทศท่ีมีกำรฟ้องร้องด ำเนินคดีนั้น 

(ง) “นิติบุคคล” พึงหมำยถึง หน่วยใดๆ ท่ีมีสถำนะของบุคคลตำมกฎหมำยภำยใต้
กฎหมำยท่ีใชบ้งัคบัในประเทศนั้น แต่ไม่หมำยรวมถึงรัฐ หรือองคก์ำรอ่ืนของรัฐในกำรใชอ้ ำนำจรัฐ
และองคก์ำรแห่งรัฐระหวำ่งประเทศนั้น”8 
  “ขอ้ 2 กำรใหสิ้นบนแก่เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ 

 ประเทศภำคีแต่ละประเทศพึงจดัให้มีมำตรกำรทำงนิติบญัญติัและมำตรกำรอ่ืน
ท่ีจ ำเป็นเพื่อก ำหนดให้เป็นควำมผิดทำงอำญำภำยใตก้ฎหมำยภำยในของแต่ละประเทศ ส ำหรับ
บรรดำกำรให้ค  ำมัน่กำรเสนอหรือกำรให้ ซ่ึงกระท ำโดยเจตนำไม่ว่ำกำรกระท ำนั้นจะเป็นไปโดยตรง
หรือโดยออ้ม ซ่ึงประโยชน์ใดๆ โดยมิชอบแก่เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ เพื่อประโยชน์แก่เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ       
ผูน้ั้นเองหรือแก่ผูอ่ื้น เพื่อใหเ้จำ้หนำ้ท่ีของรัฐนั้นกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี”9 

 
 

                                                           
8 Article 1 Use of terms 

“For the purposes of this Convention: 
  a. "public official" hall be understood by reference to the definition of official", "public officer, 
'mayor", "minister" or "judge" in the national law of the State in which the person in question performs that 
function and as applied in its criminal law; 
  b. the term "judge" referred to in sub-paragraph a above shall include prosecutors and holders of 
judicial offices; 

c. in the case of proceedings involving a public official of another State, the prosecuting State may 
apply the definition of public official only insofar as that definition is compatible with its national law;  
  d, "legal person" shall mean any entity having such status under the applicable national law, except 
for States or other public bodies in the exercise of State authority and for public international organisations.” 
9 Article 2 Active bribery of domestic public officials 
  “Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to establish as 
criminal offences under its domestic law, when committed intentionally, the promising, offering or giving by 
any person, directly or indirectly, of any undue advantage to any of its public official, for himself or herself or 
for anyone else, for him or her to act or refrain from acting in the exercise dl his or her functions.” 
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“ขอ้ 18 ควำมรับผดิของนิติบุคคล 
  1. ประเทศภำคีแต่ละประเทศพึงจดัให้มีมำตรกำรทำงนิติบญัญติัและมำตรกำรอ่ืน

ท่ีจ ำเป็นเพื่อให้เกิดควำมแน่นอนว่ำ นิติบุคคลอำจตอ้งรับผิดทำงอำญำเก่ียวกบักำรให้สินบน กำรให้
เพื่อจูงใจและกำรฟอกเงิน ซ่ึงก ำหนดไวใ้นอนุสัญญำฉบบัน้ี ท่ีไดก้ระท ำเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น
ท่ีไดก้ระท ำโดยบุคคลธรรมดำไม่วำ่โดยรำยบุคคลหรือโดยเป็นส่วนหน่ึงขององคก์รของนิติบุคคลนั้น 
ซ่ึงอยูใ่นฐำนะเป็นผูแ้ทนของนิติบุคคล โดยมี 

1.1 อ ำนำจกระท ำกำรแทนนิติบุคคลนั้น หรือ 
1.2 ไดรั้บอ ำนำจใหต้ดัสินใจแทนนิติบุคคล หรือ 
1.3 ไดรั้บอนุญำตมีอ ำนำจควบคุมภำยในนิติบุคคลนั้น 
ตลอดจนกำรกระท ำควำมผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลธรรมดำดงักล่ำวในฐำนะ

ผูส้นบัสนุนหรือผูใ้ชใ้หก้ระท ำควำมผดิดงักล่ำวขำ้งตน้ 
   2. นอกเหนือจำกกรณีท่ีไดก้ล่ำวแลว้ในวรรค 1 ประเทศภำคีแต่ละประเทศถึงใช้

มำตรกำรทั้งหลำยท่ีจ ำเป็นเพื่อให้เกิดควำมแน่นอนวำ่นิติบุคคลอำจตอ้งรับผิดหำกวำ่กำรท่ีขำดกำร
ควบคุมหรือดูแลโดยบุคคลธรรมดำดงักล่ำววรรค 1 นั้น ท ำให้เกิดกำรกำรกระท ำควำมผิดอำญำ
ดงักล่ำวในวรรค 1 โดยบุคคลธรรมดำท่ีอยูใ่นนิติบุคคลนั้นซ่ึงเป็นไปเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น 

  3. กำรก ำหนดควำมรับผิดของบุคคลตำมวรรค 1 และ 2 ไม่มีผลลบลำ้งกำรด ำเนินคดี
อำญำต่อบุคคลธรรมดำที่เป็นตวักำร ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุนกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำดงักล่ำว
ในวรรค 1”10 

                                                           
10 Article 18 Corporate liability 
  “1. Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to ensure that legal 
persons can be held liable for the criminal offences of active bribery, trading in influence and money laundering 
established in accordance with this Convention, committed for their benefit by any natural person, acting either 
individually or as part of an organ of the legal person, who has a leading position within the legal person, based on: 

 - a power of representation of the legal person; or 
- an authority to take decisions on behalf of the legal person; or 
- an authority to exercise control within the legal person; 
 as well as for involvement of such a natural person as accessory or instigator in the above-

mentioned offences. 
  2. Apart from the cases already provided for in paragraph 1, each Party shall take the necessary 
measures to ensure that a legal person can be held liable where the lack of supervision or control by a natural 
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 จำกกำรศึกษำอนุสัญญำของสภำยุโรปเร่ืองกฎหมำยอำญำวำ่ดว้ยกำรทุจริต พิจำรณำพบว่ำ 
ขอ้ 2 ในอนุสัญญำน้ีฯ ไดก้ ำหนดมำตรกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรให้สินบนไว้
โดยก ำหนดองคป์ระกอบควำมผดิฐำนให้สินบนในส่วนของมูลเหตุจูงใจอนัเป็นเจตนำพิเศษในกำร
ให้สินบน คือ “เพื่อให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐนั้นกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรในกำรปฏิบติัหน้ำท่ี” 
กล่ำวคือ ไม่ว่ำจะเป็นกำรให้สินบนเพื่อจูงใจบุคคลให้กระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรใดโดยชอบ
หรือมิชอบในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีก็เป็นควำมผิดฐำนให้สินบน ซ่ึงต่ำงจำกองคป์ระกอบควำมผิดฐำน
ให้สินบนตำมประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทย มำตรำ 144 และมำตรำ 167 ท่ีบญัญติัใน
ส่วนของมูลเหตุจูงใจอนัเป็นเจตนำพิเศษของกำรให้สินบน คือ “เพื่อจูงใจให้บุคคลเหล่ำน้ีกระท ำกำร
โดยมิชอบด้วยหน้ำท่ี” กล่ำวคือประมวลกฎหมำยอำญำของไทยก ำหนดให้กำรให้สินบนเป็น
ควำมผดิก็ต่อเม่ือใหเ้พื่อจูงใจใหบุ้คคลกระท ำกำรโดยมิชอบต่อหนำ้ท่ี หำกใหสิ้นบนเพื่อจูงใจบุคคล
กระท ำกำรโดยชอบต่อหน้ำท่ีไม่เป็นควำมผิด นอกจำกน้ี ขอ้ 18 ในอนุสัญญำน้ีฯ ไดก้ ำหนดให้
ประเทศภำคีแต่ละประเทศพึงจดัให้มีมำตรกำรทำงนิติบญัญติัและมำตรกำรอ่ืนท่ีจ ำเป็นเพื่อให้เกิด
ควำมแน่นอนว่ำ นิติบุคคลอำจต้องรับผิดทำงอำญำเก่ียวกับกำรให้สินบนของผูแ้ทนหรือผู ้ท่ี
เก่ียวขอ้งกบันิติบุคคล เพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น หำกนิติบุคคลนั้นขำดกำรควบคุมหรือดูแล
ผูแ้ทนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบันิติบุคคลนั้น ซ่ึงกรณีน้ีตำมประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทย
ไม่ไดบ้ญัญติัควำมผิดทำงอำญำเก่ียวกบันิติบุคคลให้สินบนดงักล่ำว เห็นควรแกไ้ของค์ประกอบ
ควำมผิดขอ้เจตนำพิเศษ ในมำตรำ 144 และ 167 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำของไทย และเพิ่มเติม
บทบญัญติัใหนิ้ติบุคคลท่ีไม่ควบคุมหรือดูแลผูแ้ทนหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งท่ีให้สินบนเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ
ใหก้ระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรในหนำ้ท่ีตอ้งรับควำมผดิทำงอำญำให้สอดคลอ้งกบัขอ้ก ำหนดของ
อนุสัญญำของสภำยโุรปเร่ืองกฎหมำยอำญำวำ่ดว้ยกำรทุจริต ดงักล่ำว 
  3.1.3 อนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านองค์กรอาชญากรรม  (United 
Nations Convention Against Transnational Organized Crime) 
  อนุสัญญำขององค์กำรสหประชำชำติเพื่อต่อตำ้นองค์กรอำชญำกรรม  ไดรั้บกำรรับรอง 
เมื่อวนัที่ 12 ธันวำคม ค.ศ.2000 (พ.ศ. 2543) อนุสัญญำฯ ฉบบัน้ี  มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริม

                                                                                                                                                                      

person referred to in paragraph 1 has made possible the commission of the criminal offences mentioned in 
paragraph 1 for the benefit of that legal person by a natural person under its authority. 
  3. Liability of a legal person under paragraphs 1 and 2 shall not exclude criminal proceedings against 
natural persons who are perpetrators, instigators of, or accessories to, the criminal offences men- tioned in 
paragraph 1.” 
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ให้มีประสิทธิผลมำกยิ่งข้ึนในควำมร่วมมือดำ้นกำรป้องกนัและปรำบปรำมองคก์รอำชญำกรรม
ขำ้มชำติ11 
  อนุสัญญำขององค์กำรสหประชำชำติเพื่อต่อตำ้นองค์กรอำชญำกรรม  ก ำหนดมำตรกำร
ป้องกนัและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใหสิ้นบนท่ีส ำคญั12 ดงัน้ี 
 “ขอ้ 8 กำรก ำหนดใหก้ำรกระท ำทุจริตเป็นควำมผดิทำงอำญำ 

1. ประภำคีแต่ละประเทศพึงจดัให้มีมำตรกำรทำงนิติศำสตร์และมำตรกำรอ่ืน
ท่ีจ ำเป็นเพื่อก ำหนดใหก้ำรกระท ำดงัต่อไปน้ีเป็นควำมผดิอำญำ เม่ือกระท ำโดยเจตนำ 

(ก) กำรสัญญำว่ำจะให้ กำรเสนอให้หรือกำรให้ ซ่ึงผลประโยชน์อนัมิชอบแก่
เจำ้หน้ำท่ีของรัฐ โดยตรงหรือโดยออ้ม ส ำหรับเจำ้หน้ำท่ีนั้นเองหรือบุคคลอ่ืนหรือหน่วยงำนอ่ืน 
เพื่อใหเ้จำ้หนำ้ท่ีนั้นกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรใดในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีนั้น”13 
  “ขอ้ 10 ควำมรับผดิของนิติบุคคล 
  1. ประเทศภำคีแต่ละประเทศพึงจดัให้มีมำตรกำรจ ำเป็น โดยสอดคล้องกับ
หลกักำรทำงกฎหมำยของประเทศนั้น เพื่อก ำหนดควำมรับผิดของนิติบุคคลส ำหรับกำรมีส่วนร่วม
ในอำชญำกรรมร้ำยแรงที่ เ กี่ยวกับองค์กรอำชญำกรรม และส ำหรับควำมผิดที่บ ัญญัติไว้
โดยสอดคลอ้งกบัขอ้ 5 ขอ้ 6 ขอ้ 8 และขอ้ 23 ของอนุสัญญำฉบบัน้ี 
  2. ภำยใตบ้งัคบัของหลกักำรทำงกฎหมำยของประเทศภำคี ควำมรับผิดของนิติบุคคล
อำจเป็นควำมรับผดิทำงอำญำ ทำงแพง่ หรือทำงปกครอง 
   3.ควำมรับผิดดงักล่ำวไม่กระทบต่อควำมรับผิดทำงอำญำของบุคคลธรรมดำ
ซ่ึงกระท ำควำมผดินั้น 
  4. ประเทศภำคีแต่ละประเทศพึงด ำเนินกำรใหเ้กิดควำมแน่นอนโดยเฉพำะวำ่นิติบุคคล
ซ่ึงรับผดิตำมขอ้น้ีอยูภ่ำยใตม้ำตรกำรลงโทษทำงอำญำหรือมำตรกำรลงโทษท่ีมิใช่ทำงอำญำ รวมทั้ง

                                                           
11 หนงัสือกระทรวงกำรต่ำงประเทศ เลขท่ี กต 0605/2338 ลงวนัท่ี 15 กนัยำยน 2543. 
12 กิตติพงษ ์กิตยำรักษ,์ ชำติ ชยัเดชสุริยะ และณฏัวสำ ฉตัรไพฑูรย.์  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 115-116. 
13 Article 8 Criminalization of corruption  

“1. Each State Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to establish 
as criminal offences, when committed intentionally:  

(a) The promise, offering or giving to a public official, directly or indirectly, of an undue 
advantage, for the official himself or herself or another person or entity, in order that the official ac or refrain 
from acting in the exercise of his or her official duties;”  
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มำตรกำรลงโทษทำงกำรเงินที่มีประสิทธิผลได้สัดส่วนที่เหมำะสม และมีผลในทำงยบัย ั้ง
กำรกระท ำควำมผดิ”14 
  จำกกำรศึกษำอนุสัญญำขององค์กำรสหประชำชำติเพื่อต่อต้ำนองค์กรอำชญำกรรม 
พิจำรณำพบวำ่ ขอ้ 8 อนุ 1(ก) อนุสัญญำน้ีฯ ไดก้ ำหนดมำตรกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรให้สินบนไวโ้ดยก ำหนดองคป์ระกอบควำมผิดฐำนให้สินบนในส่วนของมูลเหตุ
จูงใจอนัเป็นเจตนำพิเศษในกำรใหสิ้นบน คือ “เพื่อให้เจำ้หนำ้ท่ีนั้นกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรใด
ในกำรปฏิบตัิหน้ำที่นั้น” กล่ำวคือ ไม่ว่ำจะเป็นกำรให้สินบนเพื ่อจูงใจบุคคลให้กระท ำกำร
หรือไม่กระท ำกำรใดโดยชอบหรือมิชอบในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีก็เป็นควำมผิดฐำนให้สินบน ซ่ึงต่ำง
จำกองค์ประกอบควำมผิดฐำนให้สินบนตำมประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทย มำตรำ 144 
และมำตรำ 167 ที่บญัญตัิในส่วนของมูลเหตุจูงใจอนัเป็นเจตนำพิเศษของกำรให้สินบน คือ 
“เพื่อจูงใจให้บุคคลเหล่ำน้ีกระท ำกำรโดยมิชอบดว้ยหน้ำท่ี” กล่ำวคือประมวลกฎหมำยอำญำของไทย
ก ำหนดให้กำรให้สินบนเป็นควำมผิดก็ต่อเม่ือให้เพื่อจูงใจให้บุคคลกระท ำกำรโดยมิชอบต่อหนำ้ท่ี 
หำกให้สินบนเพื่อจูงใจบุคคลกระท ำกำรโดยชอบต่อหน้ำที่ไม่เป็นควำมผิด นอกจำกน้ี ขอ้ 10 
ในอนุสัญญำน้ีฯ ได้ก ำหนดให้ประเทศภำคีแต่ละประเทศพึงจดัให้มีมำตรกำรทำงนิติบญัญติั
และมำตรกำรอ่ืนท่ีจ ำเป็นเพื่อใหเ้กิดควำมแน่นอนวำ่ นิติบุคคลอำจตอ้งรับผิดทำงอำญำเก่ียวกบักำร
ใหสิ้นบนของผูแ้ทนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบันิติบุคคล เพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้นโดยใชม้ำตรกำร
ลงโทษทำงอำญำหรือมำตรกำรลงโทษที่มิใช่ทำงอำญำ รวมทั้งมำตรกำรลงโทษทำงกำรเงิน
ที่มีประสิทธิผลได้สัดส่วนที่เหมำะสม และมีผลในทำงยบัย ั้งกำรกระท ำควำมผิด ซ่ึงกรณีน้ี
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทยไม่ได้บญัญติัควำมผิดทำงอำญำเก่ียวกบันิติบุคคล
ให้สินบนดงักล่ำว ดงันั้นเพื่อให้แกไ้ขปัญหำกำรกระท ำควำมผิดฐำนให้สินบนของประเทศไทย

                                                           
14 Article 10 Liability of legal persons 
  “1. Each State Party shall adopt such measures as may be necessary, consistent with its legal 
principles, to establish the liability of legal persons for participation in serious crimes involving an organized 
criminal group and for the offences established in accordance with Articles 5, 6, 8 and 23 of this Convention.  
  2. Subject to the legal principles of the State Party, the liability of legal persons may be criminal, civil 
or administrative.  
  3. Such liability shall be without prejudice to the criminal liability of the natural persons who have 
committed the offences.  
  4. Each State Party shall, in particular, ensure that legal persons held liable in accordance with this 
article are subject to effective, proportionate and dissuasive criminal or non-criminal sanctions, including 
monetary sanctions.” 
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อนัจะน ำไปสู่กำรแก้ปัญหำกำรทุจริต กรณีกำรรับสินบนของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐด้วยนั้น เห็นควร
แกไ้ของคป์ระกอบควำมผิดขอ้เจตนำพิเศษ ในมำตรำ 144 และ 167 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ
ของไทย และเพิ่มเติมบทบญัญติัให้นิติบุคคลท่ีไม่ควบคุมหรือดูแลผูแ้ทนหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
ท่ีให้สินบนเจำ้หน้ำท่ีของรัฐให้กระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรในหน้ำที่ตอ้งรับควำมผิดทำงอำญำ
ให้สอดคล้องกับข้อก ำหนดของอนุสัญญำขององค์กำรสหประชำชำติเพื่อต่อต้ำนองค์กร
อำชญำกรรมดงักล่ำว 
 3.1.4. อนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United 
Nations Convention against Corruption ) 
  อนุสัญญำขององคก์ำรสหประชำชำติเพื่อต่อตำ้นกำรทุจริต ค.ศ. 200315  ประเทศไทยไดล้งนำม
ในอนุสัญญำน้ี เม่ือวนัท่ี 9 ธนัวำคม 2546 และให้สัตยำบนั เม่ือวนัท่ี 1 มีนำคม 255416 เม่ือประเทศไทย
ได้ให้สัตยำบันเข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ค.ศ. 2003 
ก่อให้เกิดผลดีแก่ประเทศไทย ในดำ้นกำรขจดัควำมเสียหำยจำกกำรทุจริต แกไ้ขภำพพจน์ในเร่ือง
กำรทุจริตของประเทศ ไดรั้บกำรช่วยเหลือทำงวิชำกำรและกำรแลกเปล่ียนขอ้มูลข่ำวสำรระหว่ำง
ประเทศจำกรัฐภำคี พฒันำคุณค่ำทำงจริยธรรม ควำมมัน่คงของประเทศและเศรษฐกิจมีเสถียรภำพ 
และสร้ำงควำมเช้ือมัน่ใหก้บัผูท่ี้จะเขำ้มำลงทุนท ำธุรกิจในประเทศ เป็นตน้17 
  อนุสัญญำฯ ฉบบัน้ี มีวตัถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมและเสริมสร้ำงมำตรกำรที่ป้องก ัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตได ้อย ่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลมำกยิ ่ง ข้ึน ส่ง เสริม 
ช่วยเหลือและสนบัสนุนควำมร่วมมือระหวำ่งประเทศและกำรช่วยเหลือทำงเทคนิคในกำรป้องกนั
และต่อสู้กบักำรทุจริต รวมถึงกำรติดตำมเอำทรัพยสิ์นท่ีถูกทุจริตไปนั้นกลบัคืน และส่งเสริมควำม

                                                           
15 ส ำนกักำรต่ำงประเทศ ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ. (2551).  สรุป
สาระส าคญัอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 United Nations Convention Against 
Corruption UNCAC ฉบับผู้บริหาร.  กรุงเทพฯ. 
16 ศูนยป์ฏิบติักำรต่อตำ้นกำรทุจริต (ศปท.) กระทรวงกำรต่ำงประเทศ.  (2561).  บทความน่ารู้: อนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations Convention against Corruption – UNCAC).  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงได้
จำก: http://www.mfa.go.th/acc/th/news/6825/92645.  [2563, 27 เมษำยน]. 
17 แสวง บุญเฉลิมวภิำส และไพศำล ล้ิมสถิตย.์  (2551).  พนัธกรณีและควำมพร้อมของประเทศไทยในกำรปฏิบติั
ตำมอนุสญัญำสหประชำชำติวำ่ดว้ยกำรต่อตำ้นกำรทุจริต ค.ศ. 2003.  ดุลพาห, 55(3). หนำ้ 47. 

http://www.mfa.go.th/acc/th/news/6825/92645
http://www.royin.go.th/dictionary.%20%5b2563
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ซ่ือสัตย์สุจริต ควำมรับผิดชอบ และกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและทรัพย์สินของรัฐอย่ำง
เหมำะสม18 
 อนุสัญญำขององค์กำรสหประชำชำติเพื่อต่อตำ้นกำรทุจริต ค.ศ. 2003 ก ำหนดมำตรกำร
ป้องกนัและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใหสิ้นบนท่ีส ำคญั19 ดงัน้ี 

“ขอ้ 15 ในอนุสัญญำฉบบัน้ี ไดก้  ำหนดควำมผิดทำงอำญำและกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย กรณี 
สินบนของจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ โดยก ำหนดใหป้ระเทศภำคีแต่ละประเทศพึงจดัให้มีมำตรกำรทำงนิติบญัญติั
และมำตรกำรอ่ืนที่จ  ำเป็นเพื่อก ำหนดให้เป็นควำมผิดทำงอำญำ ส ำหรับกำรกระท ำโดยเจตนำ
ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
  (ก) กำรให้ค  ำมัน่สัญญำ กำรเสนอหรือกำรให้แก่เจำ้หน้ำท่ีของรัฐ โดยตรงหรือโดยออ้ม 
ซ่ึงผลประโยชน์อนัมิชอบ ส ำหรับเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐผูน้ั้นเองหรือบุคคลอ่ืนหรือหน่วยอ่ืนใด เพื่อให้
กระท ำกำร หรือไม่กระท ำกำรใดในหนำ้ท่ีรำชกำรของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐผูน้ั้น 
  (ข) กำรเรียกร้องหรือกำรยอมรับของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ โดยตรงหรือโดยอ้อม              
ซ่ึงผลประโยชน์อันมิชอบ ส ำหรับเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผู ้นั้ นเองหรือบุคคลอ่ืนหรือหน่วยอ่ืนใด          
เพื่อกระท ำกำร หรือไม่กระท ำกำรใดในหนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐผูน้ั้น”20 

“ขอ้ 26 ในอนุสัญญำฉบบัน้ี ไดก้  ำหนดควำมผิดทำงอำญำและกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย กรณี 
ควำมรับผิดของนิติบุคคล โดยก ำหนดให้ประเทศภำคีแต่ละประเทศพึงจดัให้มีมำตรกำรทำงนิติบญัญติั

                                                           
18 Go to Know. United Nation Convention Against Corruption. อนสัุญญาองค์การสหประชาชาติ ว่าด้วยการ
ต่อต้านการคอร์รัปช่ัน Part II.  (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก:  http://gotoknow.org/blog/siriruthomework/63363.  
[2563, 27 เมษำยน]. 
19 ปณิธศัธ์ ปทุมวฒัน์.  (2554).  อนุสญัญำสหประชำชำติวำ่ดว้ยกำรต่อตำ้นกำรทุจริต ค.ศ. 2003. จลุนิติ. 8(1).  
หนำ้ 201 – 203. 
20 Article 15 Bribery of national public officials 
  “Each State Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to establish as 
criminal offences, when committed intentionally: 
  (a) The promise, offering or giving, to a public official, directly or indirectly, of an undue advantage, 
for the official himself or herself or another person or entity, in order that the official act or refrain from acting 
in the exercise of his or her official duties; 
  (b) The solicitation or acceptance by a public official, directly or indirectly, of an undue advantage, 
for the official himself or herself or another person or entity, in order that the official act or refrain from acting 
in the exercise of his or her official duties.” 

http://gotoknow.org/blog/siriruthomework/63363
http://www.royin.go.th/dictionary.%20%5b2563
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และมำตรกำรอ่ืนท่ีจ ำเป็นเพื่อก ำหนดให้เป็นควำมผิดทำงอำญำ ส ำหรับกำรกระท ำโดยเจตนำ        
ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
  1. ประเทศภำคแต่ละประเทศพึงจดัให้มีมำตรกำรท่ีจ ำเป็นดงักล่ำว โดยสอดคลอ้ง
กบัหลกักำรทำงกฎหมำยของประเทศนั้น เพื่อก ำหนดควำมรับผิดของนิติบุคคลในกำรมีส่วนร่วม  
ในควำมผดิประเภทท่ีระบุไวใ้นอนุสัญญำฉบบัน้ี 
  2. ภำยใตบ้งัคบัของหลกักำรทำงกฎหมำยของประเทศภำคี ควำมรับผิดของนิติบุคคลนั้น 
อำจเป็นควำมรับผดิในทำงกฎหมำย ทำงแพง่หรือทำงปกครอง 
  3. ควำมรับผิดดงักล่ำว ไม่พึงกระทบต่อควำมรับผิดทำงอำญำของบุคคลธรรมดำ   
ท่ีไดก้ระท ำควำมผดินั้น 
  4. ประเทศภำคีแต่ละประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง พึงด ำเนินกำรให้เกิดควำม
แน่นอนว่ำนิติบุคคลซ่ึงตอ้งรับผิดตำมควำมในขอ้น้ีจะอยู่ภำยใตบ้งัคบัของมำตรกำรลงโทษไม่ว่ำ
ทำงอำญำหรือไม่ใช่ทำงอำญำ ซ่ึงมีประสิทธิผล ได้สัดส่วนที่เหมำะสมและมีผลในทำงยบัย ั้ง
กำรกระท ำควำมผดินั้น ซ่ึงรวมถึงมำตรกำรลงโทษทำงกำรเงินดว้ย”21 
 จำกกำรศึกษำอนุสัญญำขององค์กำรสหประชำชำติเพื่อต่อต้ำนกำรทุจริต ค.ศ. 2003 
พิจำรณำพบว่ำ ขอ้ 15 (ก) อนุสัญญำน้ีฯ ไดก้ ำหนดมำตรกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต        
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรให้สินบนไวโ้ดยก ำหนดองคป์ระกอบควำมผิดฐำนให้สินบนในส่วนของมูลเหตุ
จูงใจอนัเป็นเจตนำพิเศษในกำรให้สินบน คือ “เพื่อให้กระท ำกำร หรือไม่กระท ำกำรใดในหน้ำท่ี
รำชกำรของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐผูน้ั้น” กล่ำวคือ ไม่วำ่จะเป็นกำรให้สินบนเพื่อจูงใจบุคคลให้กระท ำกำร
หรือไม่กระท ำกำรใดโดยชอบหรือมิชอบในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีก็เป็นควำมผิดฐำนให้สินบน ซ่ึงต่ำง
จำกองค์ประกอบควำมผิดฐำนให้สินบนตำมประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทย มำตรำ 144 

                                                           
21 Article 26 Liability of legal persons  

“1. Each State Party shall adopt such measures as may be necessary, consistent with its legal 
principles, to establish the liability of legal persons for participation in the offences established in accordance 
with this Convention.  
  2. Subject to the legal principles of the State Party, the liability of legal persons may be criminal, civil 
or administrative.  
  3. Such liability shall be without prejudice to the criminal liability of the natural persons who have 
committed the offences.  
  4. Each State Party shall, in particular, ensure that legal persons held liable in accordance with this 
article are subject to effective, proportionate and dissuasive criminal or non-criminal sanctions, including 
monetary sanctions.” 
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และมำตรำ 167 ท่ีบญัญติัในส่วนของมูลเหตุจูงใจอนัเป็นเจตนำพิเศษของกำรให้สินบน คือ “เพื่อจูงใจ
ให้บุคคลเหล่ำน้ีกระท ำกำรโดยมิชอบด้วยหน้ำท่ี” กล่ำวคือประมวลกฎหมำยอำญำของไทย
ก ำหนดให้กำรให้สินบนเป็นควำมผิดก็ต่อเม่ือให้เพื่อจูงใจให้บุคคลกระท ำกำรโดยมิชอบต่อหนำ้ท่ี 
หำกให้สินบนเพื่อจูงใจบุคคลกระท ำกำรโดยชอบต่อหน้ำท่ีไม่เป็นควำมผิด นอกจำกน้ี ข้อ 26         
ในอนุสัญญำน้ีฯ ได้ก ำหนดให้ประเทศภำคีแต่ละประเทศพึงจดัให้มีมำตรกำรทำงนิติบัญญัติ       
และมำตรกำรอ่ืนท่ีจ ำเป็นเพื่อให้เกิดควำมแน่นอนว่ำ นิติบุคคลอำจตอ้งรับผิดทำงอำญำเก่ียวกบั   
กำรให้สินบนของผูแ้ทนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับนิติบุคคล เพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้นโดยใช้
มำตรกำรลงโทษทำงอำญำหรือมำตรกำรลงโทษท่ีมิใช่ทำงอำญำ รวมทั้ งมำตรกำรลงโทษ           
ทำงกำรเงินท่ีมีประสิทธิผลได้สัดส่วนท่ีเหมำะสม และมีผลในทำงยบัย ั้งกำรกระท ำควำมผิด         
ซ่ึงกรณีน้ีตำมประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทยไม่ได้บญัญติัควำมผิดทำงอำญำเก่ียวกับ      
นิติบุคคลให้สินบนดังกล่ำว ดังนั้ นเพื่อให้แก้ไขปัญหำกำรกระท ำควำมผิดฐำนให้สินบน             
ของประเทศไทยอนัจะน ำไปสู่กำรแกปั้ญหำกำรทุจริต กรณีกำรรับสินบนของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐดว้ยนั้น 
เห็นควรแกไ้ของคป์ระกอบควำมผิดขอ้เจตนำพิเศษ ในมำตรำ 144 และ 167 แห่งประมวลกฎหมำย
อำญำของไทย และเพิ่มเติมบทบญัญติัใหนิ้ติบุคคลท่ีไม่ควบคุมหรือดูแลผูแ้ทนหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
ท่ีให้สินบนเจำ้หน้ำท่ีของรัฐให้กระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรในหน้ำท่ีตอ้งรับควำมผิดทำงอำญำ    
ให้สอดคลอ้งกบัขอ้ก ำหนดของอนุสัญญำขององคก์ำรสหประชำชำติเพื่อต่อตำ้นกำรทุจริต ค.ศ. 2003 
ดงักล่ำว 

3.2 มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการให้สินบนตามกฎหมาย
ต่างประเทศ 

  ส ำหรับในขอ้น้ีผูว้ิจยัจะท ำกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกนัและปรำบปรำม
กำรกระท ำควำมผิด กรณีกำรให้สินบนตำมกฎหมำยต่ำงประเทศ ซ่ึงมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำร
ป้องกนัและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผดิกำรใหสิ้นบนในประเทศต่ำงๆ ไม่วำ่จะเป็นประเทศท่ีใช้
ระบบกฎหมำยคอมมอนลอว์ หรือระบบกฎหมำยซีวิลลอว์ ได้บญัญติัไวแ้ตกต่ำงกัน จึงต้องมี
กำรศึกษำในเชิงเปรียบเทียบขอ้ดีขอ้เสียโดยผูว้จิยัขอยกประเทศต่อไปน้ีในกำรศึกษำ  
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  3.2.1 ประเทศองักฤษ 
   ประเทศองักฤษเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมำยจำรีตประเพณี22 (Common Law) จึงออก
กฎหมำยในรูปแบบของพระรำชบญัญติัท่ีเรียกวำ่ “Act” ทั้งน้ีเน่ืองจำกประเทศองักฤษเป็นประเทศ  
ท่ีให้ควำมส ำคัญเร่ืองสินบนเป็นอย่ำงมำกและเป็นประเทศท่ีใช้กฎหมำยต่อต้ำนกำรทุจริต
คอร์รัปชัน่ไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพ มีกำรออกกฎหมำยมำรับรองควำมผิดเก่ียวกบัสินบน โดยเลือก   
ท่ีจะออกกฎหมำยเก่ียวกบัสินบนเป็นรูปแบบของพระรำชบญัญติัท่ีเฉพำะเจำะจงลงไปเรียกว่ำ 
“Bribery Act 2010”23 ซ่ึงแสดงให้เห็นวำ่ประเทศองักฤษไดใ้ห้ควำมส ำคญัในเร่ืองของกำรกระท ำ
ควำมผิดเก่ียวกับสินบนเป็นอย่ำงมำก ทั้ งน้ี ผูเ้ขียนจึงเห็นควำมส ำคัญอันควรศึกษำวิเครำะห์
บทบัญญัติกฎหมำยของประเทศอังกฤษท่ีเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิด กรณีกำรให้สินบน             
เพื่อประโยชน์ในกำรวิเครำะห์มำตรกำรทำงกฎหมำยอนัจะน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำ
ควำมผดิกรณีกำรใหสิ้นบนของประเทศไทยต่อไป  
  มำตรกำรทำงกฎหมำยเก่ียวกับกำรให้สินบนนั้นประเทศอังกฤษได้บัญญัติควำมผิด         
และบทลงโทษในพระรำชบญัญติัสินบน ค.ศ. 2010 (Bribery Act 2010)24  ดงัน้ี 
  มำตรำ 1 ควำมผดิฐำนใหสิ้นบนผูอ่ื้น (Offences of bribing another person) โดยวำงหลกัไวว้ำ่ 
  “(1) บุคคลจะมีควำมผดิไม่วำ่จะเป็นกรณีใดๆ ดงัต่อไปน้ี 
   (2) กรณีท่ี 1 เม่ือ 

(a) บุคคลเสนอ ใหค้  ำมัน่สัญญำ หรือให้ผลประโยชน์ทำงกำรเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนๆ 
แก่บุคคลอ่ืน และ 

(b) บุคคลเจตนำใหผ้ลประโยชน์นั้นเพื่อ 
(i) เพื่อจูงใจบุคคลนั้นในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีหรือกิจกำรท่ีเก่ียวขอ้งอยำ่งไม่เหมำะสม หรือ 
(ii) เพื่อให้รำงวลัแก่บุคคลนั้นส ำหรับกำรท ำกำรตำมหนำ้ท่ีหรือกิจกำรท่ีเก่ียวขอ้ง

อยำ่งไม่เหมำะสม 
   (3) กรณีท่ี 2 เม่ือ 

                                                           
22 ลกัษณะและระบบกฎหมาย.  (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: thailaws.com/aboutthailaw/thai_03.htm.  [2563, 27 
เมษำยน]. 
23 Wikimedia Foundation. Inc.  Bribery Act 2010.  (Online). Wikipedia,the free encyclopedia (Distributor). 
Available: http://en.wikipedia.org/wiki/Bribery_Act_2010. [2563, 27 April]. 
24 Bribery Act 2010.  (Online). Available: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/23/contents. [2563, 27 
April]. 

http://www.royin.go.th/dictionary.%20%5b2563
http://en.wikipedia.org/wiki/Bribery_Act_2010
http://www.royin.go.th/dictionary.%20%5b2563
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/23/contents
http://www.royin.go.th/dictionary.%20%5b2563
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(a) บุคคล เสนอ สัญญำ หรือให้ผลประโยชน์ทำงกำรเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนๆ      
แก่บุคคลอ่ืน และ 

(b) บุคคลรู้หรือเช่ือว่ำกำรรับผลประโยชน์นั้นจะท ำให้เกิดกำรกระท ำกำรตำมหน้ำท่ี
หรือกิจกำรท่ีเก่ียวขอ้งอยำ่งไม่เหมำะสม”25 
  เม่ือพิจำรณำจำกบทบญัญติัของมำตรำ 1 ควำมผิดฐำนให้สินบนผูอ่ื้นแลว้ จะเห็นไดว้ำ่กรณี
ท่ีจะถือวำ่เป็นควำมผิดฐำนให้สินบนตำมพระรำชบญัญติัสินบนน้ี เกิดข้ึนได ้2 กรณี ดงันั้นผูว้ิจยั   
จึงขอแยกพิจำรณำองคป์ระกอบควำมผดิฐำนใหสิ้นบนผูอ่ื้นออกเป็น 2 กรณี ดงัน้ี 
  กรณีท่ี 1 กำรให้สินบนผูอ่ื้นโดยเจตนำเพื่อจูงใจหรือเป็นรำงวลัในกำรกระท ำกำรท่ี          
ไม่เหมำะสมในหนำ้ท่ี 
  ก. องคป์ระกอบภำยนอก 
    1. ผูใ้ด (ผูก้ระท ำ) 
     2. กำรกระท ำ คือเสนอ ให้ค  ำมั่นสัญญำ หรือให้ผลประโยชน์ทำงกำรเงินหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนๆ 
     3. บุคคลอ่ืน (กรรมแห่งกำรกระท ำ) 
  ข. องคป์ระกอบภำยใน 
     4. เจตนำ 
     5. เจตนำพิเศษ คือ 
   5.1 เพื่อจูงใจบุคคลนั้นในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีหรือกิจกำรท่ีเก่ียวข้องอย่ำงไม่
เหมำะสม 

                                                           
25 Section 1 “(1) A person (“P”) is guilty of an offence if either of the following cases applies.  

      (2) Case 1 is where 
(a) P offers, promises or gives a financial or other advantage to another person, and  
(b) P intends the advantage  

(i) to induce a person to perform improperly a relevant function or activity, or  
(ii) to reward a person for the improper performance of such a function or activity.  

      (3) Case 2 is where  
(a) P offers, promises or gives a financial or other advantage to another person, and  
(b) P knows or believes that the acceptance of the advantage would itself constitute the 

improper performance of a relevant function or activity.” 
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   5.2 เพื่อใหร้ำงวลัแก่บุคคลนั้นส ำหรับกำรท ำกำรตำมหนำ้ท่ีหรือกิจกำรท่ีเก่ียวขอ้ง
อยำ่งไม่เหมำะสม 
  กรณีที่ 2 กำรให้สินบนผูอื้่นโดยรู้หรือเช่ือว่ำจะน ำไปสู่กำรกระท ำกำรตำมหน้ำท่ี
อย่ำงไม่เหมำะสม 
  ก. องคป์ระกอบภำยนอก 
    1. ผูใ้ด (กระท ำ) 
     2. กำรกระท ำ คือเสนอ ให้ค  ำมั่นสัญญำ หรือให้ผลประโยชน์ทำงกำรเงินหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนๆ 
     3. บุคคลอ่ืนๆ (กรรมแห่งกำรกระท ำ) 
  ข. องคป์ระกอบภำยใน 
     4. เจตนำ 
     5. เจตนำพิเศษ คือ รู้หรือเช่ือว่ำกำรรับผลประโยชน์นั้นจะท ำให้เกิดกำรกระท ำกำร      
ตำมหนำ้ท่ีหรือกิจกำรท่ีเก่ียวขอ้งอยำ่งไม่เหมำะสม 
 มำตรำ 7 ควำมไม่สำมำรถป้องกนักำรให้สินบน (Failure of commercial organizations to 
prevent bribery) โดยวำงหลกัไวว้ำ่ 
  “(1) องคก์รธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง จะมีควำมผิดภำยใตม้ำตรำน้ี เม่ือบุคคลใดร่วมมือกบัองค์กร
ธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกำรใหสิ้นบนบุคคลอีกคนหน่ึง โดยเจตนำ 

 (a) เพื่อใหไ้ดม้ำหรือรักษำไวซ่ึ้งธุรกิจขององคก์รธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง 
(b) เพื่อให้ได้มำหรือรักษำไวซ่ึ้งผลประโยชน์ในกำรบริหำรธุรกิจขององค์กรธุรกิจ     

ท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (2) แต่องค์กรธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมีภำระในกำรพิสูจน์ขอ้ต่อสู้ของตนว่ำ องค์กรธุรกิจ      
ท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้กำรจดัใหมี้กระบวนกำรป้องกนัมิใหบุ้คคลร่วมมือกบัองคก์รธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกระท ำกำร
เช่นนั้น อยำ่งเพียงพอแลว้ 
    (3) เพื่อประโยชน์แก่กำรตีควำมของมำตรำน้ี บุคคลจะติดสินบนบุคคลอีกคนหน่ึง            
ก็ต่อเม่ือบุคคลนั้น 

(a) มีหรือถือวำ่มีควำมผิดตำมมำตรำ 1 หรือ 6 (ไม่วำ่บุคคลนั้นจะถูกฟ้องร้องในฐำน
ควำมผดินั้นหรือไม่ก็ตำม) หรือ 

(b) ถือวำ่มีควำมผดิหำกละเวน้กระท ำกำรตำมมำตรำ 12(2) (c) และ (4) 
   (4) พิจำรณำมำตรำ 8 เพื่อทรำบควำมหมำยของบุคคลท่ีร่วมมือกบัองคก์รธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง
และมำตรำ 9 เพื่อทรำบหนำ้ท่ีขององคก์รธุรกิจตำมค ำแนะน ำของรัฐมนตรี 
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   (5) ในมำตรำน้ี 
“หำ้งหุน้ส่วน” หมำยถึง 
(a) หำ้งหุน้ส่วนตำมควำมหมำยของพระรำชบญัญติัหำ้งหุน้ส่วน ค.ศ. 1890 หรือ 
(b) หำ้งหุน้ส่วนจ ำกดัท่ีจดทะเบียนภำยใตพ้ระรำชบญัญติัหำ้งหุ้นส่วนจ ำกดั ค.ศ. 1907 

หรือบริษทั หรือหน่วยงำนที่มีล ักษณะคล้ำยคลึงกันที่เกิดข้ึนภำยใต้กฎหมำยของประเทศ
หรือเขตอ ำนำจนอกเหนือจำกประเทศองักฤษ 

“องคก์รธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง” หมำยถึง 
(a) นิติบุคคลท่ีก่อตั้งภำยใตก้ฎหมำยของประเทศองักฤษและประกอบธุรกิจ (ไม่ว่ำ    

ในประเทศนั้นเองหรือประเทศอ่ืนก็ตำม) 
(b) นิติบุคคลใดๆ (ไม่ว่ำเกิดข้ึนท่ีใดก็ตำม) ซ่ึงประกอบธุรกิจทั้งหมด หรือบำงส่วน

ของธุรกิจในประเทศใดก็ตำมในประเทศองักฤษ 
(c) หำ้งหุน้ส่วนซ่ึงก่อตั้งภำยใตก้ฎหมำยของประเทศองักฤษและประกอบธุรกิจ (ไม่วำ่

ในประเทศนั้นเองหรือประเทศอ่ืนก็ตำม) หรือ 
(d) หำ้งหุน้ส่วนใดๆ (ไม่วำ่เกิดข้ึนท่ีใดก็ตำม) ซ่ึงประกอบธุรกิจทั้งหมด หรือบำงส่วน

ของธุรกิจในประเทศใดก็ตำมในประเทศองักฤษและเพื่อประโยชน์ในกำรพิจำรณำในมำตรำน้ี
กำรคำ้ขำยหรือวชิำชีพก็ถือวำ่เป็นกำรประกอบธุรกิจ”26 

                                                           
26 Section 7 “(1) A relevant commercial organisation (“C”) is guilty of an offence under this section if a person 
(“A”) associated with C bribes another person intending 
   (a) to obtain or retain business for C, or  
   (b) to obtain or retain an advantage in the conduct of business for C.  
        (2) But it is a defence for C to prove that C had in place adequate procedures designed to prevent 
persons associated with C from undertaking such conduct.  
        (3) For the purposes of this section, A bribes another person if, and only if, A 
   (a) is, or would be, guilty of an offence under section 1 or 6 (whether or not A has been 
prosecuted for such an offence), or  
   (b) would be guilty of such an offence if section 12(2)(c) and (4) were omitted.  
        (4) See section 8 for the meaning of a person associated with C and see section 9 for a duty on the 
Secretary of State to publish guidance.  
         (5)In this section 

  “partnership” means 
(a) a partnership within the Partnership Act 1890, or  
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  มำตรำ 7 แห่งพระรำชบญัญติัสินบนของประเทศองักฤษ ซ่ึงเป็นหวัใจส ำคญัของควำมผิด
ขององค์กรธุรกิจฐำนไม่สำมำรถป้องกันกำรให้สินบน อนัเป็นควำมผิดฐำนใหม่ของกฎหมำย
ต่อตำ้นกำรทุจริตนั้นสำมำรถแยกออกเป็น 5 อนุ กล่ำวคือ อนุ 1 ถึง 4 จะกล่ำวถึงองคป์ระกอบส ำคญั
ของกำรรับผดิของนิติบุคคลในควำมผิดฐำนไม่สำมำรถป้องกนักำรให้สินบน ส่วนอนุ 5 จะเป็นกำรให้
ค  ำนิยำมของค ำศัพท์ท่ีเก่ียวข้องกับควำมผิดฐำนน้ี โดยผูว้ิจ ัยเห็นว่ำมำตรำ 7 สำมำรถแยก
องคป์ระกอบควำมผดิได ้ดงัน้ี 
  องค์กรธุรกิจท่ีเก่ียวข้อง จะรับผิดต่อเม่ือมีกำรกระท ำของบุคคลท่ีครบองค์ประกอบ 
ดงัต่อไปน้ี 
  ก. องคป์ระกอบภำยนอก 
     1. บุคคล (ผูก้ระท ำ) 
     2. กำรกระท ำ คือ ร่วมมือกบัองคก์รธุรกิจในกำรใหสิ้นบน 
     3. ผูอ่ื้น (กรรมแห่งกำรกระท ำ) 
  ข. องคป์ระกอบภำยใน 
     4. เจตนำ 
     5. เจตนำพิเศษ คือ 
         5.1 เพื่อใหไ้ดม้ำหรือรักษำไวซ่ึ้งธุรกิจขององคก์รธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง หรือ 
         5.2 เพื่อให้ได้มำหรือรักษำไวซ่ึ้งผลประโยชน์ในกำรบริหำรธุรกิจขององค์กรธุรกิจ      
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

                                                                                                                                                                      

(b) a limited partnership registered under the Limited Partnerships Act 1907, or a firm or 
entity of a similar character formed under the law of a country or territory outside the United Kingdom,  

“relevant commercial organisation” means 
  (a) a body which is incorporated under the law of any part of the United Kingdom and 

which carries on a business (whether there or elsewhere),  
  (b) any other body corporate (wherever incorporated) which carries on a business, or part of 

a business, in any part of the United Kingdom,  
  (c) a partnership which is formed under the law of any part of the United Kingdom and 

which carries on a business (whether there or elsewhere), or  
  (d) any other partnership (wherever formed) which carries on a business, or part of a 

business, in any part of the United Kingdom, and, for the purposes of this section, a trade or profession is a 
business.” 
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   มำตรำ 8 ควำมหมำยของ “บุคคลท่ีร่วมมือกับองค์กรธุรกิจท่ีเก่ียวข้อง” (Meaning of 
associated person) 
  “(1) เพื่อประโยชน์ในกำรพิจำรณำ มำตรำ 7 บุคคลจะถือว่ำร่วมมือกับองค์กรธุรกิจ             
ท่ีเก่ียวขอ้งถำ้บุคคลนั้นเป็นบุคคลผูซ่ึ้งใหบ้ริกำรเพื่อหรือนำมขององคก์รธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง (โดยไม่ตอ้ง
พิจำรณำถึงสินบน) 
   (2) ควำมสำมำรถของบุคคลในกำรให้บริกำรเพื่อหรือในนำมขององคก์รธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง
ไม่มีควำมส ำคญัท่ีตอ้งพิจำรณำ 
   (3) ดงันั้น บุคคลนั้นอำจ (ยกตวัอย่ำงเช่น) เป็นลูกจำ้ง ตวัแทนหรือบริษทัลูกขององค์กร
ธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (4) กำรพิจำรณำว่ำบุคคลนั้นจะเป็นบุคคลท่ีให้บริกำรเพื่อหรือในนำมขององค์กรธุรกิจ       
ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือไม่นั้น จะตอ้งพิจำรณำจำกพฤติกำรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดและตอ้งไม่พิจำรณำจำก
ควำมสัมพนัธ์ปกติระหวำ่งบุคคลนั้นกบัองคก์รธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งเท่ำนั้น 
   (5) แต่ถำ้บุคคลนั้นเป็นลูกจำ้งขององค์กรธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง จะตอ้งสันนิษฐำนไวก่้อนว่ำ 
บุคคลนั้นเป็นบุคคลท่ีให้บริกำรเพื่อหรือในนำมขององค์กรธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง ยกเวน้เสียแต่ว่ำจะ
ปรำกฏเป็นอยำ่งอ่ืน” 27 
  จำกกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตกรณีกำรให้สินบน
ของประเทศองักฤษ พิจำรณำพบวำ่ มำตรำ 1 ในพระรำชบญัญติัสินบน ค.ศ. 2010 ของกฎหมำย
ประเทศองักฤษไดก้ ำหนดมำตรกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรให้สินบนไว้
โดยก ำหนดองคป์ระกอบควำมผดิฐำนให้สินบนในส่วนของมูลเหตุจูงใจอนัเป็นเจตนำพิเศษในกำร
ให้สินบน คือ “เพื่อจูงใจบุคคลนั้นในกำรปฏิบติัหน้ำที่หรือกิจกำรที่เก่ียวขอ้งอย่ำงไม่เหมำะสม 
หรือ เพื่อให้รำงวลัแก่บุคคลนั้นส ำหรับกำรท ำกำรตำมหน้ำท่ีหรือกิจกำรท่ีเก่ียวข้องอย่ำงไม่
เหมำะสม” ซ่ึงต่ำงจำกองคป์ระกอบควำมผิดฐำนให้สินบนตำมประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทย 
                                                           
27 Section 8 “(1) For the purposes of section 7, a person (“A”) is associated with C if (disregarding any bribe 
under consideration) A is a person who performs services for or on behalf of C.  
        (2) The capacity in which A performs services for or on behalf of C does not matter.  
        (3) Accordingly A may (for example) be C's employee, agent or subsidiary.  
        (4) Whether or not A is a person who performs services for or on behalf of C is to be determined 
by reference to all the relevant circumstances and not merely by reference to the nature of the relationship 
between A and C.  
        (5) But if A is an employee of C, it is to be presumed unless the contrary is shown that A is a 
person who performs services for or on behalf of C.” 
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มำตรำ 144 และมำตรำ 167 ท่ีบญัญติัในส่วนของมูลเหตุจูงใจอนัเป็นเจตนำพิเศษของกำรให้สินบน 
คือ “เพื่อจูงใจให้บุคคลเหล่ำน้ีกระท ำกำรโดยมิชอบดว้ยหน้ำท่ี” กล่ำวคือประมวลกฎหมำยอำญำ
ของไทยก ำหนดให้กำรให้สินบนเป็นควำมผิดก็ต่อเม่ือให้เพื่อจูงใจให้บุคคลกระท ำกำรโดยมิชอบ
ต่อหน้ำท่ี หำกให้สินบนเพื่อจูงใจบุคคลกระท ำกำรโดยชอบต่อหน้ำท่ีไม่เป็นควำมผิด นอกจำกน้ี 
มำตรำ 7 และ 8 ในพระรำชบญัญติัสินบน ค.ศ. 2010 ของประเทศองักฤษไดบ้ญัญตัิให้นิติบุคคล
อำจต้องรับผิดทำงอำญำเกี่ยวกับกำรให้สินบนของผู ้แทนหรือผู ้ที่ เ กี่ยวข้องกับนิติบุคคล 
เพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น ซ่ึงกรณีน้ี ตำมประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทยไม่ได้
บญัญติัควำมผดิทำงอำญำเก่ียวกบันิติบุคคลให้สินบนดงักล่ำว ดงันั้นเพื่อให้แกไ้ขปัญหำกำรกระท ำ
ควำมผิดฐำนให้สินบนของประเทศไทยอนัจะน ำไปสู่กำรแกปั้ญหำกำรทุจริต กรณีกำรรับสินบน
ของเจำ้หน้ำท่ีของรัฐดว้ยนั้น เห็นควรแก้ไของค์ประกอบควำมผิดขอ้เจตนำพิเศษ ในมำตรำ 144 
และมำตรำ 167 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำของไทย และเพิ่มเติมบทบัญญัติให้นิติบุคคล
ท่ีไม่ควบคุมหรือดูแลผูแ้ทนหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งท่ีให้สินบนเจำ้หน้ำท่ีของรัฐเพื่อให้กระท ำกำร
หรือไม่กระท ำกำรในหนำ้ท่ีตอ้งรับควำมผดิทำงอำญำใหส้อดคลอ้งกบัประเทศองักฤษ ดงักล่ำว  
      3.2.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกำเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี28 (Common Law 
System)โดยจะใชค้  ำพิพำกษำท่ีศำลเคยวำงหลกัไวแ้ลว้เป็นหลกัในกำรพิจำรณำ ระบบน้ีมีกฎหมำย
ท่ีบญัญติัโดยรัฐสภำเช่นเดียวกับประเทศท่ีใช้ระบบประมวลกฎหมำย (Civil Law) แต่ระบบ
กฎหมำยทัว่ไปจะให้อ ำนำจผูพ้ิพำกษำในกำรตีควำมกฎหมำยอย่ำงมำก จึงลดทอนควำมส ำคญั
ของกฎหมำยของรัฐสภำลง ทั้งน้ีกรณีของกำรใชก้ฎหมำยท่ีบญัญติัโดยรัฐสภำจะตีควำมในลกัษณะ
จ ำกดัเท่ำที่ลำยลกัษณ์อกัษรบญัญตัิไวเ้ท่ำนั้น หำกแต่ประเทศสหรัฐอเมริกำเล็งเห็นควำมส ำคญั
ของปัญหำกำรทุจริตมำตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัด้วยรูปแบบของกำรทุจริตที่แปรเปลี่ยนไป
ตำมพฒันำกำรทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  ดังนั้นประเทศสหรัฐอเมริกำ
จึงให้ควำมส ำคญักบักำรแกไ้ขปัญหำกำรทุจริตและเพื่อป้องกนัหรือก ำจดักำรทุจริตให้ลดนอ้ยลง
มำกท่ีสุด จึงมีกำรบญัญติักฎหมำยโดยรัฐสภำก ำหนดให้กำรทุจริตเป็นควำมผิดทำงอำญำ ทั้งน้ี 
เพื่อประโยชน์ในกำรวิเครำะห์มำตรกำรทำงกฎหมำยอนัจะน ำไปสู่กำรแกไ้ขปัญหำกำรทุจริต
กรณีให้และรับสินบน ผูว้ิจยัจึงศึกษำบทบญัญตัิกฎหมำยของประเทศสหรัฐอเมริกำที่เก่ียวกบั
กำรทุจริตกรณีกำรใหแ้ละรับสินบน ทั้งน้ี ประเทศสหรัฐอเมริกำไดก้ ำหนดให้กำรให้และรับสินบน

                                                           
28 ลกัษณะและระบบกฎหมาย.  (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: thailaws.com/aboutthailaw/thai_03.htm.  [2563, 27 
เมษำยน]. 

http://www.royin.go.th/dictionary.%20%5b2563
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ของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐเป็นควำมผิดและมีกำรบงัคบัใช้กฎหมำย โดยบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำย
แห่งประเทศสหรัฐอเมริกำ (United States Code) มีรำยละเอียด ดงัน้ี  
  บทบญัญติัวำ่ดว้ยกำรให้สินบนแก่เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐและพยำน29 (Bribery of public officials 
and witnesses) บทบญัญติัน้ีไดก้ ำหนดควำมรับผดิเก่ียวกบักำรใหสิ้นบนไวใ้นมำตรำ 201 ดงัน้ี 
 มำตรำ 201(a) ส ำหรับจุดประสงคข์องส่วนน้ี 
  “(1) ค  ำว่ำ "เจำ้หน้ำท่ีของรัฐ" หมำยถึงสมำชิกรัฐสภำ ผูแ้ทนหรือผูมี้ถ่ินท่ีอยู่ในประเทศ    
ไม่วำ่ก่อนหรือหลงัเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐนั้นมีคุณสมบติั หรือเจำ้หนำ้ท่ีหรือลูกจำ้งหรือบุคคลท่ีท ำหนำ้ท่ี
แทนในนำมของสหรัฐอเมริกำ หรือหน่วยงำนหรือสำขำของรัฐใดๆ รวมไปถึง District of 
Columbia ในกำรท ำงำนอย่ำงเป็นทำงกำรใดๆ ภำยใตห้รือตำมอ ำนำจหน้ำท่ีหน่วยงำนหรือสำขำ
ของรัฐบำลหรือลูกขนุ 
   (2) ค  ำว่ำ "บุคคลท่ีไดรั้บเลือกให้เป็นเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ" หมำยควำมว่ำบุคคลท่ีได้รับกำร
เสนอช่ือหรือแต่งตั้งให้เป็นเจำ้หน้ำท่ีของรัฐหรือไดรั้บแจง้อย่ำงเป็นทำงกำรว่ำบุคคลนั้นจะไดรั้บ
กำรเสนอช่ือหรือแต่งตั้ง   
 (3) ค  ำว่ำ "กำรกระท ำอย่ำงเป็นทำงกำร" หมำยถึงกำรตดัสินใจหรือกำรด ำเนินกำรใด ๆ    
กบัค ำถำมประเด็นสำเหตุกำรฟ้องร้องด ำเนินคดีหรือกำรโต้เถียง ซ่ึงอำจรอพิจำรณำตลอดเวลำ     
หรือตำมกฎหมำยซ่ึงอำจถูกน ำตวัมำต่อหน้ำเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ ขีดควำมสำมำรถอย่ำงเป็นทำงกำร   
ของเจำ้หนำ้ท่ีหรือในสถำนท่ีท่ีไวว้ำงใจหรือผลประโยชน์ของเจำ้หนำ้ท่ีดงักล่ำว”30 

                                                           
29 Bribery of public officials and witnesses.  (Online).  Available:  https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/201. 
[2563, 27 April]. 
30  Bribery of public officials and witnesses Section 201 

“(a) For the purpose of this section 
  (1) the term “public official” means Member of Congress, Delegate, or Resident Commissioner, either 
before or after such official has qualified, or an officer or employee or person acting for or on behalf of the 
United States, or any department, agency or branch of Government thereof, including the District of Columbia, 
in any official function, under or by authority of any such department, agency, or branch of Government, or a 
juror; 

(2) the term “person who has been selected to be a public official” means any person who has been 
nominated or appointed to be a public official, or has been officially informed that such person will be so 
nominated or appointed; and 

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/201
http://www.royin.go.th/dictionary.%20%5b2563
https://www.law.cornell.edu/definitions/uscode.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=18-USC-56987966-1031326976&term_occur=999&term_src=title:18:part:I:chapter:11:section:201
https://www.law.cornell.edu/definitions/uscode.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=18-USC-1778798951-1031326975&term_occur=999&term_src=title:18:part:I:chapter:11:section:201
https://www.law.cornell.edu/definitions/uscode.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=18-USC-56987966-1031326976&term_occur=999&term_src=title:18:part:I:chapter:11:section:201
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 มำตรำ 201(b) ผูใ้ด 
  “(1)ไม่วำ่โดยตรงหรือโดยออ้ม ให้ เสนอหรือสัญญำวำ่จะให้ผลประโยชน์แก่เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ
หรือบุคคลท่ีไดรั้บเลือกใหเ้ป็นเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ หรือแก่บุคคล หรือนิติบุคคลอ่ืน โดยมีเจตนำ 

(A) มีอิทธิพลต่อกำรกระท ำของเจำ้หนำ้ท่ี หรือ 
(B) มีอิทธิพลต่อเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ หรือบุคคลท่ีได้รับเลือกให้เป็นเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ      

ในกำรกระท ำหรือสนบัสนุนในกำรกระท ำ หรือสมรู้ร่วมคิด หรือส่งเสริมใหมี้กำรฉอ้โกง หรือให้โอกำส
ในกำรกระท ำหลอกลวงใดๆ ในสหรัฐอเมริกำ หรือ 

(C) ชักชวนเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ หรือบุคคลท่ีได้รับเลือกให้เป็นเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ            
ให้กระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำร ท่ีเป็นกำรละเมิดหน้ำท่ีทำงกฎหมำยของเจำ้หน้ำท่ีหรือบุคคล
ดงักล่ำว”31 
 เม่ือพิจำรณำบทบญัญติัมำตรำ 201 (b)(1) ควำมผิดฐำนให้สินบนแล้ว ผูว้ิจยัจึงขอแยก
องคป์ระกอบควำมผดิฐำนใหสิ้นบน ดงัน้ี 
  ก. องคป์ระกอบภำยนอก 
    1. ผูใ้ด (ผูก้ระท ำ) 
     2. กำรกระท ำ คือ ไม่วำ่โดยตรงหรือโดยออ้ม ให ้เสนอหรือสัญญำวำ่จะใหผ้ลประโยชน์ 

                                                                                                                                                                      

(3) the term “official act” means any decision or action on any question, matter, cause, suit, 
proceeding or controversy, which may at any time be pending, or which may by law be brought before 
any public official, in such official’s official capacity, or in such official’s place of trust or profit.” 
31 Bribery of public officials and witnesses Section 201 

“(b)Whoever 
(1) directly or indirectly, corruptly gives, offers or promises anything of value to any public 

official or person who has been selected to be a public official, or offers or promises any public official or 
any person who has been selected to be a public official to give anything of value to any other person or entity, 
with intent 

(A) to influence any official act; or 
(B) to influence such public official or person who has been selected to be a public official to 

commit or aid in committing, or collude in, or allow, any fraud, or make opportunity for the commission of any 
fraud, on the United States; or 

(C) to induce such public official or such person who has been selected to be a public official to do 
or omit to do any act in violation of the lawful duty of such official or person.” 

https://www.law.cornell.edu/definitions/uscode.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=18-USC-1485124061-1031326974&term_occur=999&term_src=title:18:part:I:chapter:11:section:201
https://www.law.cornell.edu/definitions/uscode.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=18-USC-56987966-1031326976&term_occur=999&term_src=title:18:part:I:chapter:11:section:201
https://www.law.cornell.edu/definitions/uscode.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=18-USC-56987966-1031326976&term_occur=999&term_src=title:18:part:I:chapter:11:section:201
https://www.law.cornell.edu/definitions/uscode.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=18-USC-56987966-1031326976&term_occur=999&term_src=title:18:part:I:chapter:11:section:201
https://www.law.cornell.edu/definitions/uscode.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=18-USC-1778798951-1031326975&term_occur=999&term_src=title:18:part:I:chapter:11:section:201
https://www.law.cornell.edu/definitions/uscode.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=18-USC-56987966-1031326976&term_occur=999&term_src=title:18:part:I:chapter:11:section:201
https://www.law.cornell.edu/definitions/uscode.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=18-USC-1778798951-1031326975&term_occur=999&term_src=title:18:part:I:chapter:11:section:201
https://www.law.cornell.edu/definitions/uscode.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=18-USC-1485124061-1031326974&term_occur=999&term_src=title:18:part:I:chapter:11:section:201
https://www.law.cornell.edu/definitions/uscode.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=18-USC-56987966-1031326976&term_occur=999&term_src=title:18:part:I:chapter:11:section:201
https://www.law.cornell.edu/definitions/uscode.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=18-USC-1778798951-1031326975&term_occur=999&term_src=title:18:part:I:chapter:11:section:201
https://www.law.cornell.edu/definitions/uscode.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=18-USC-56987966-1031326976&term_occur=999&term_src=title:18:part:I:chapter:11:section:201
https://www.law.cornell.edu/definitions/uscode.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=18-USC-1778798951-1031326975&term_occur=999&term_src=title:18:part:I:chapter:11:section:201
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     3. แก่เจำ้หน้ำท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ีไดรั้บเลือกให้เป็นเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ หรือแก่บุคคล   
หรือนิติบุคคลอ่ืน (กรรมแห่งกำรกระท ำ) 
  ข. องคป์ระกอบภำยใน 
     4. เจตนำ 
     5. เจตนำพิเศษ คือ 
   5.1 มีอิทธิพลต่อกำรกระท ำของเจำ้หนำ้ท่ี  
   5.2 มีอิทธิพลต่อเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ หรือบุคคลท่ีไดรั้บเลือกให้เป็นเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ 
ในกำรกระท ำหรือสนบัสนุนในกำรกระท ำ หรือสมรู้ร่วมคิด หรือส่งเสริมใหมี้กำรฉอ้โกง หรือให้โอกำส
ในกำรกระท ำหลอกลวงใดๆ ในสหรัฐอเมริกำ หรือ 
   5.3 ชักชวนเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ หรือบุคคลท่ีได้รับเลือกให้เป็นเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ       
ให้กระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำร ท่ีเป็นกำรละเมิดหน้ำท่ีทำงกฎหมำยของเจำ้หน้ำท่ีหรือบุคคล
ดงักล่ำว 
  มำตรำ 201 (b) ผูใ้ด 
   “(3) ผูใ้ดไม่วำ่ทำงตรงหรือทำงออ้ม ให้ เสนอให้ หรือยอมจะให้ผลประโยชน์แก่บุคคลใด 
หรือบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืน โดยเจตนำท่ีจะมีอิทธิพลต่อค ำเบิกควำมภำยใตค้  ำสำบำนของบุคคลนั้น
ในฐำนะพยำนในกำรพิจำรณำคดี หรือด ำเนินกำรอ่ืนๆ ก่อนท่ีศำลใดๆ คณะกรรมกำรใดๆ ของรัฐ
หรือสภำทั้ งสอง หรือหน่วยงำนใดๆ คณะกรรมำธิกำร หรือเจ้ำหน้ำท่ีผูมี้อ  ำนำจตำมกฎหมำย       
ของสหรัฐอเมริกำ เพื่อรับฟังพยำนหลกัฐำนหรือเป็นพยำน หรือดว้ยเจตนำท่ีจะชกัจูงให้บุคคลนั้น
ไม่เป็นพยำน” 32 
 ส ำหรับมำตรกำรลงโทษกรณีกำรกระท ำควำมผิดฐำนให้และรับสินบนตำมมำตรำ 201 (b) 
นั้นไดก้ ำหนดไวใ้นตอนทำ้ยของมำตรำ 201 (b) โดยก ำหนดวำ่ ผูก้ระท ำผดิจะตอ้งถูกปรับตำมมูลค่ำ

                                                           
32Bribery of public officials and witnesses Section 201 

“(b)Whoever 
(3)directly or indirectly, corruptly gives, offers, or promises anything of value to any person, or offers 

or promises such person to give anything of value to any other person or entity, with intent to influence the 
testimony under oath or affirmation of such first-mentioned person as a witness upon a trial, hearing, or other 
proceeding, before any court, any committee of either House or both Houses of Congress, or any agency, 
commission, or officer authorized by the laws of the United States to hear evidence or take testimony, or with 
intent to influence such person to absent himself therefrom.” 
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ของผลประโยชน์ท่ีได้รับหรือไม่เกินสำมเท่ำของมูลค่ำของผลประโยชน์ แล้วแต่จ ำนวนใด           
จะมำกกวำ่ หรือจ ำคุกไม่เกินสิบหำ้ปี หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ และอำจถูกตดัสิทธ์ิจำกกำรด ำรงต ำแหน่งใดๆ33  
  จำกกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตกรณีกำรให้สินบน
ของประเทศสหรัฐอเมริกำ พิจำรณำพบว่ำ มำตรำ 201 (b)(1) ในกฎหมำยว่ำดว้ยกำรให้สินบน       
แก่ เจ้ำหน้ำ ท่ีของรัฐและพยำน ของประเทศสหรัฐอเมริกำได้ก ำหนดมำตรกำรป้องกัน                  
และปรำบปรำมกำรทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรให้สินบนไวโ้ดยก ำหนดองค์ประกอบควำมผิดฐำน     
ใหสิ้นบนในส่วนของมูลเหตุจูงใจอนัเป็นเจตนำพิเศษในกำรให้สินบน คือ “เพื่อมีอิทธิพลต่อกำรกระท ำ
ของเจำ้หน้ำท่ี หรือมีอิทธิพลต่อเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ หรือบุคคลท่ีไดรั้บเลือกให้เป็นเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ   
ในกำรกระท ำหรือสนบัสนุนในกำรกระท ำ หรือสมรู้ร่วมคิด หรือส่งเสริมใหมี้กำรฉอ้โกง หรือให้โอกำส
ในกำรกระท ำหลอกลวงใดๆ ในสหรัฐอเมริกำ หรือ ชกัชวนเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ หรือบุคคลท่ีไดรั้บเลือก
ให้เป็นเจำ้หน้ำที่ของรัฐให้กระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำร ที่เป็นกำรละเมิดหน้ำที่ทำงกฎหมำย
ของเจำ้หน้ำท่ีหรือบุคคลดงักล่ำว” ซ่ึงต่ำงจำกองค์ประกอบควำมผิดฐำนให้สินบนตำมประมวล
กฎหมำยอำญำของประเทศไทย มำตรำ 144 และมำตรำ 167 ที่บญัญติัในส่วนของมูลเหตุจูงใจ
อนัเป็นเจตนำพิเศษของกำรให้สินบน คือ “เพื่อจูงใจให้บุคคลเหล่ำน้ีกระท ำกำรโดยมิชอบด้วย
หน้ำท่ี” กล่ำวคือประมวลกฎหมำยอำญำของไทยก ำหนดให้กำรให้สินบนเป็นควำมผิดก็ต่อเม่ือ     
ให้เพื่อจูงใจให้บุคคลกระท ำกำรโดยมิชอบต่อหน้ำท่ี หำกให้สินบนเพื่อจูงใจบุคคลกระท ำกำร     
โดยชอบต่อหนำ้ท่ีไม่เป็นควำมผิด นอกจำกน้ี มำตรำ 201 (b)(3) ในกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรให้สินบน    
แก่เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐและพยำนประเทศสหรัฐอเมริกำได้บญัญติัควำมผิดทำงอำญำเก่ียวกับกำร        
ให้สินบนพยำน หรือบุคคลอ่ืน โดยเจตนำท่ีจะมีอิทธิพลต่อค ำเบิกควำมหรือดว้ยเจตนำท่ีจะชกัจูง  
ให้บุคคลนั้ นไม่มำเป็นพยำน ดังนั้ นเพื่อให้แก้ไขปัญหำกำรกระท ำควำมผิดฐำนให้สินบน            
ของประเทศไทยอนัจะน ำไปสู่กำรแกปั้ญหำกำรทุจริต กรณีกำรรับสินบนของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐดว้ยนั้น 
เห็นควรแกไ้ของคป์ระกอบควำมผิดขอ้เจตนำพิเศษ ในมำตรำ 144 และ 167 แห่งประมวลกฎหมำย
อำญำของไทย และเพิ่มเติมบทบญัญติัควำมผดิทำงอำญำเก่ียวกบักำรให้สินบนพยำน หรือบุคคลอ่ืน
โดยเจตนำท่ีจะมีอิทธิพลต่อค ำเบิกควำมหรือด้วยเจตนำท่ีจะชักจูงให้บุคคลนั้นไม่มำเป็นพยำน       
ใหส้อดคลอ้งกบัประเทศสหรัฐอเมริกำ ดงักล่ำว  
 

                                                           
33 Bribery of public officials and witnesses Section 201(b) 
 “shall be fined under this title or not more than three times the monetary equivalent of the thing of 
value, whichever is greater, or imprisoned for not more than fifteen years, or both, and may be disqualified from 
holding any office of honor, trust, or profit under the United States.” 
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      3.2.3 ประเทศเดนมาร์ก 
  ประเทศรำชอำญำจักรเดนมำร์กเป็นประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวียท่ีใช้ระบบประมวล
กฎหมำย34 (Civil Law System) อนัเป็นระบบท่ีใช้กนัในภำคพื้นทวีปยุโรป โดยมีหลกักฎหมำย       
ซ่ึงสืบทอดมำจำกหลักกฎหมำยโรมัน ระบบกฎหมำยน้ีผู ้พิพำกษำสำมำรถตีควำมกฎหมำย           
ลำยลกัษณ์อกัษรในลกัษณะขยำยควำมได้ โดยมีหลกัว่ำผูพ้ิพำกษำจะตอ้งคน้หำกฎหมำยท่ีน ำมำ
ตดัสินคดีควำมจำกกฎหมำยท่ีเป็นลำยลกัษณ์อกัษรก่อน หำกไม่ได้จึงจะใช้หลกักฎหมำยทัว่ไป    
และกฎหมำยตำมจำรีตประเพณี35  ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในกำรวิเครำะห์มำตรกำรทำงกฎหมำยอนัจะ
น ำไปสู่กำรแกไ้ขปัญหำกำรกระท ำควำมผิดกรณีกำรให้สินบน ผูว้ิจยัจึงศึกษำบทบญัญติักฎหมำย
ของประเทศรำชอำณำจกัเดนมำร์ก ท่ีเก่ียวกบักำรทุจริตกรณีกำรให้สินบน ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำเดนมำร์ก (Danish Criminal Code)36ดงัน้ี  
  กำรก ำหนดกำรให้สินบนเป็นควำมผิดทำงอำญำตำมประมวลกฎหมำยอำญำเดนมำร์ก 
บญัญติัไวใ้นมำตรำ 122 โดยมีรำยละเอียดดงัน้ี 
  “มำตรำ 122 บุคคลใดให้ สัญญำว่ำจะให้ หรือเสนอให้ของก ำนลัหรือผลประโยชน์ใดๆ 
ใหแ้ก่บุคคลซ่ึงปฏิบติัหนำ้ท่ีรำชกำรของหน่วยงำนรำชกำรเดนมำร์กหรือระหวำ่งประเทศ เพื่อจูงใจ
ให้บุคคลนั้นกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรใดเก่ียวข้องด้วยหน้ำท่ีของตนเอง ต้องโทษปรับ          
หรือจ ำคุกไม่เกินสำมปี”37 
  เ ม่ือพิจำรณำบทบัญญัติมำตรำ 122 ควำมผิดฐำนให้สินบนแล้ว ผู ้วิจ ัย จึงขอแยก
องคป์ระกอบควำมผดิฐำนใหสิ้นบน ดงัน้ี 
  ก. องคป์ระกอบภำยนอก 
    1. ผูใ้ด (ผูก้ระท ำ) 
     2. กำรกระท ำ คือ ให ้สัญญำวำ่จะให ้หรือเสนอใหข้องก ำนลัหรือผลประโยชน์ใดๆ 

                                                           
34 ลกัษณะและระบบกฎหมาย.  (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: thailaws.com/aboutthailaw/thai_03.htm.  [2563, 27 
เมษำยน]. 
35 วกิพิเีดยี สารานุกรมเสรี.  (ออนไลน)์. เขำ้ถึงไดจ้ำก: www.ThaiLaws.com. [2563, 28 เมษำยน]. 
36 Danish Criminal Code.  (Online).  Available: 
https://www.legislationline.org/download/id/6372/file/Denmark_Criminal_Code_am2005_en. [2563, 28 April]. 
37 Danish Criminal Code : Section 122 “Any person who unduly grants, promises or offers some other person 
exercising a Danish, foreign or international public office or function a gift or other privilege in order to induce 
him to do or fail to do anything in relation to his official duties shall be liable to a fine or imprisonment for any 
term not exceeding three years.” 

http://www.royin.go.th/dictionary.%20%5b2563
http://www.thailaws.com/
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     3. ให้แก่บุคคลซ่ึงปฏิบติัหน้ำท่ีรำชกำรของหน่วยงำนรำชกำรเดนมำร์กหรือระหว่ำง
ประเทศ (กรรมแห่งกำรกระท ำ) 
  ข. องคป์ระกอบภำยใน 
     4. เจตนำ 
     5. เจตนำพิเศษ คือ เพื่อจูงใจให้บุคคลนั้นกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรใดเก่ียวขอ้ง       
ดว้ยหนำ้ท่ีของตนเอง 
 จำกกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตกรณีกำรให้สินบน
ของประเทศเดนมำร์ก พิจำรณำพบวำ่ มำตรำ 122 ของประมวลกฎหมำยอำญำเดนมำร์กไดก้ ำหนด
มำตรกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรให้สินบนไวโ้ดยก ำหนดองคป์ระกอบ
ควำมผิดฐำนให้สินบนในส่วนของมูลเหตุจูงใจอนัเป็นเจตนำพิเศษในกำรให้สินบน คือ “เพื่อจูงใจ
ใหบุ้คคลนั้นกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรใดเก่ียวขอ้งดว้ยหนำ้ท่ีของตนเอง” กล่ำวคือ ไม่วำ่จะเป็น
กำรให้สินบนเพื่อจูงใจบุคคลให้กระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรใดโดยชอบหรือมิชอบในกำรปฏิบติั
หน้ำท่ีก็เป็นควำมผิดฐำนให้สินบน ซ่ึงต่ำงจำกองค์ประกอบควำมผิดฐำนให้สินบนตำมประมวล
กฎหมำยอำญำของประเทศไทย มำตรำ 144 และมำตรำ 167 ท่ีบญัญติัในส่วนของมูลเหตุจูงใจ       
อนัเป็นเจตนำพิเศษของกำรให้สินบน คือ “เพื่อจูงใจให้บุคคลเหล่ำน้ีกระท ำกำรโดยมิชอบด้วย
หนำ้ท่ี” กล่ำวคือประมวลกฎหมำยอำญำของไทยก ำหนดให้กำรให้สินบนเป็นควำมผิดก็ต่อเม่ือให้
เพื่อจูงใจใหบุ้คคลกระท ำกำรโดยมิชอบต่อหนำ้ท่ี หำกใหสิ้นบนเพื่อจูงใจบุคคลกระท ำกำรโดยชอบ
ต่อหนำ้ท่ีไม่เป็นควำมผดิ ดงันั้นเพื่อใหแ้กไ้ขปัญหำกำรกระท ำควำมผิดฐำนให้สินบนของประเทศไทย
อนัจะน ำไปสู่กำรแก้ปัญหำกำรทุจริต กรณีกำรรับสินบนของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐด้วยนั้น เห็นควร
แกไ้ของคป์ระกอบควำมผิดขอ้เจตนำพิเศษ ในมำตรำ 144 และ 167 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ
ของไทยใหส้อดคลอ้งกบัประเทศเดนมำร์ก ดงักล่ำว  
  3.2.4 ประเทศสวเีดน 
  ประเทศสวีเดนเป็นประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวียท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมำย38 (Civil Law 
System) อนัเป็นระบบท่ีใช้กนัในภำคพื้นทวีปยุโรป โดยมีหลกักฎหมำยซ่ึงสืบทอดมำจำกหลัก
กฎหมำยโรมนั ระบบกฎหมำยน้ีผูพ้ิพำกษำสำมำรถตีควำมกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษรในลกัษณะ
ขยำยควำมได้ โดยมีหลกัว่ำผูพ้ิพำกษำจะตอ้งคน้หำกฎหมำยท่ีน ำมำตดัสินคดีควำมจำกฎหมำย        
ท่ีเป็นลำยลกัษณ์อกัษรก่อน หำกไม่ไดจึ้งจะใช้หลกักฎหมำยทัว่ไป และกฎหมำยตำมจำรีตประเพณี39  
                                                           
38 ลกัษณะและระบบกฎหมาย.  (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: thailaws.com/aboutthailaw/thai_03.htm.  [2563, 27 
เมษำยน]. 
39 วกิพิเีดยี สารานุกรมเสรี.  (ออนไลน)์. เขำ้ถึงไดจ้ำก: www.ThaiLaws.com. [2563, 28 เมษำยน]. 

http://www.royin.go.th/dictionary.%20%5b2563
http://www.thailaws.com/
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ประเทศสวเีดนเป็นประเทศท่ีมีกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยท่ีมัน่คงแมใ้นกำรปกครองส่วนใหญ่
เป็นแบบรัฐบำลผสมแต่ก็เป็นรัฐบำลผสมที่มีเสถียรภำพ ท ำให้สถำบนักำรเมืองกำรปกครอง
ของประเทศแขง็แกร่ง มีประสิทธิภำพ และไดรั้บกำรยอมรับและสร้ำงควำมเช่ือมัน่ให้กบัประชำชน
ของตนเองได้ และในขณะเดียวกนัสถำบนักำรเมืองต่ำงๆ ก็จะมีกำรตรวจสอบและถ่วงดุลกัน      
โดยไม่ให้สถำบนัใดมีอ ำนำจไดอ้ยำ่งเด็ดขำดในตวัเององคป์ระกอบเหล่ำน้ีซ่ึงส่งผลท ำให้เป็นปัจจยัเอ้ือ   
ท่ีท  ำให้เกิดประสิทธิภำพในกำรต่อตำ้นกำรทุจริตไปในตวั40  ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในกำรวิเครำะห์
มำตรกำรทำงกฎหมำยอนัจะน ำไปสู่กำรแกไ้ขปัญหำกำรกระท ำควำมผิด กรณีกำรให้สินบน ผูว้ิจยั
จึงศึกษำบทบัญญัติกฎหมำยของประเทศสวีเดน ท่ี เ ก่ียวกับกำรทุจริตกรณีกำรให้สินบน
มีรำยละเอียด ดงัน้ี  
 กำรติดสินบนของประเทศสวีเดนมีควำมผิดตำมกฎหมำยท่ีให้สัตยำบันใน OECD 
Convention และกำรเขำ้ร่วมสหภำพยุโรป เม่ือปี 1999 แต่ประชำชนทรำบดีว่ำกำรกระท ำดงักล่ำว    
มีโทษและเป็นอำชญำกรรมท่ีร้ำยแรงตั้งแต่ปี 1970 เน่ืองจำกรัฐบำลสวีเดนพยำยำมสร้ำงควำม
ตระหนกัใหก้บัประชำชนเขำ้ใจเก่ียวกบัผลเสียของกำรทุจริต นอกจำกน้ีกำรมีเร่ืองอ้ือฉำว (Scandal) 
ของนักกำรเมืองหรือข้ำรำชกำร ก็ถือเป็นกำรคอร์รัปชั่นแล้วในค่ำนิยมของประเทศสวีเดน 
(Andersson 2002:4) ท ำให้กำรคอร์รัปชั่นในสวีเดนจึงถูกมองว่ำเป็นอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ
ร้ำยแรง (Economic crimes)  กฎหมำยถือเป็นกลไกท่ีช่วยให้กำรจดักำรกับปัญหำคอร์รัปชั่น        
ของสวีเดนมีควำมชดัเจนมำกข้ึน เน่ืองจำกเดิม ในปี ค.ศ.1734 กำรคอร์รัปชัน่ของสวีเดน หมำยถึง 
กำรติดสินบนเท่ำนั้นซ่ึงครอบคลุมเพียงผูพ้ิพำกษำและผูว้่ำกำรรัฐเท่ำนั้น และขยำยขอบเขตให้
สำมำรถเอำผิดขำ้รำชกำรไดใ้นปี 1864 และสำมำรถเอำผิดกบัผูใ้ห้สินบนไดใ้นปี 1919 และในปี 1976 
ลูกจำ้งหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐทั้งหมด (all public employees) ถูกหำ้มไม่ใหรั้บสินบน ซ่ึงบญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมำยอำญำ ส ำหรับกำรคอร์รัปชัน่ท่ีไม่ใช่ส่ิงท่ีมีคุณค่ำทำงเศรษฐกิจ (economic value) 
นั้น สวีเดนใช้ควำมรับผิดชอบทำงวิชำชีพ (professional responsibilities) ในกำรตดัสินว่ำบุคคล
ดงักล่ำวนั้นคอร์รัปชัน่หรือไม่ ซ่ึงแมบุ้คคลดงักล่ำวพน้ต ำแหน่งไปแลว้ก็ยงัตอ้งปฏิบติัตำมกรอบ
ของ professional responsibilities ซ่ึงหำกมีกำรให้หรือเสนอให้ส่ิงต่ำงๆ กบัเจำ้หนำ้ท่ีรัฐ เจำ้หนำ้ท่ี
ดงักล่ำวก็ตอ้งปฏิเสธอยำ่งเปิดเผย (explicitly reject)41 
  หลกักฎหมำยบทควำมผดิเก่ียวกบักำรใหสิ้นบนของประเทศสวีเดน กำรก ำหนดกำรให้สินบน
เป็นควำมผดิทำงอำญำของประเทศสวเีดนนั้นไดบ้ญัญติัในประมวลกฎหมำยอำญำสวีเดน (Swedish 

                                                           
40 เอก ตั้งทรัพยว์ฒันำ และอรอร ภู่เจริญ.  (2553).  แนวทางการประยกุต์มาตรการสากลเพือ่การต่อต้านการทุจริต
ของประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: ส ำนกังำน ป.ป.ช. บทท่ี 4 หนำ้ 42-43. 
41 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 44. 
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Criminal Code)42  บทท่ี 17 เป็นบทบญัญติัเร่ืองอำชญำกรรมต่อกิจกรรมสำธำรณะ ซ่ึงไดบ้ญัญติั
ควำมผดิและโทษเก่ียวกบักำรใหแ้ก่เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐไวใ้นมำตรำ 7 โดยมีรำยละเอียดดงัน้ี 
  “มำตรำ 7 บุคคลใดให้ สัญญำ หรือเสนอจะให้สินบนหรือผลตอบแทนท่ีไม่เหมำะสม      
แก่ลูกจำ้งหรือบุคคลใดๆ ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นบทท่ี 20 มำตรำ 2 ให้แก่บุคคลนั้นหรือบุคคลอ่ืนๆ 
เพื่อให้ปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัหน้ำท่ีรำชกำร มีควำมผิดฐำนให้สินบนตอ้งรับโทษปรับหรือจ ำคุก      
ไม่เกินสองปี หำกเป็นควำมผดิร้ำยแรง ใหล้งโทษจ ำคุกอยำ่งนอ้ยหกเดือนแต่ไม่เกินหกปี” 43 
 เม่ือพิจำรณำบทบญัญติัมำตรำ 7 ควำมผิดฐำนให้สินบนแลว้ ผูว้ิจยัจึงขอแยกองคป์ระกอบ
ควำมผดิฐำนใหสิ้นบน ดงัน้ี 
 ก. องคป์ระกอบภำยนอก 
    1. ผูใ้ด (ผูก้ระท ำ) 
     2. กำรกระท ำ คือ ให ้สัญญำ หรือเสนอจะใหสิ้นบนหรือผลตอบแทนท่ีไม่เหมำะสม 
     3. แก่ลูกจำ้งหรือบุคคลใดๆ ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นบทท่ี 20 มำตรำ 2 ให้แก่บุคคลนั้น        
หรือบุคคลอ่ืนๆ (กรรมแห่งกำรกระท ำ) 
  ข. องคป์ระกอบภำยใน 
     4. เจตนำ 
     5. เจตนำพิเศษ คือ เพื่อใหป้ฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัหนำ้ท่ีรำชกำร 
 จำกกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตกรณีกำรให้สินบน
ของประเทศสวีเดน พิจำรณำพบว่ำ มำตรำ 7 ของประมวลกฎหมำยอำญำสวีเดน ได้ก ำหนด
มำตรกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรให้สินบนไวโ้ดยก ำหนดองคป์ระกอบ
ควำมผิดฐำนให้สินบนในส่วนของมูลเหตุจูงใจอนัเป็นเจตนำพิเศษในกำรให้สินบน คือ “เพื่อให้ปฏิบติั
หรือไม่ปฏิบติัหน้ำท่ีรำชกำร” กล่ำวคือ ไม่ว่ำจะเป็นกำรให้สินบนเพื่อจูงใจบุคคลให้กระท ำกำร
หรือไม่กระท ำกำรใดโดยชอบหรือมิชอบในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีก็เป็นควำมผิดฐำนให้สินบน  ซ่ึงต่ำง
จำกองค์ประกอบควำมผิดฐำนให้สินบนตำมประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทย มำตรำ 144 
และมำตรำ 167 ที่บญัญตัิในส่วนของมูลเหตุจูงใจอนัเป็นเจตนำพิเศษของกำรให้สินบน คือ 

                                                           
42 Swedish Criminal Code.  (Online). Available: https://www.regeringen.se/49bb67/contentassets/72026f30527 
d40189d74aca6690a35d0/the-swedish-penal-code. [2563, 29 April]. 
43 The Penal Code. Chapter 17 Section 7 “A person who gives, promises or offers a bribe or other improper 
reward to an employee or other person defined in Chapter 20, Section 2, for the exercise of official duties, shall 
be sentenced for bribery to a fine or imprisonment for at most two years. If the crime is gross, imprisonment for 
at most six years shall be imposed.” 

https://www.regeringen.se/49bb67/contentassets/72026f30527%20d40189d74aca6690a35d0/the-swedish-penal-code
https://www.regeringen.se/49bb67/contentassets/72026f30527%20d40189d74aca6690a35d0/the-swedish-penal-code
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“เพื่อจูงใจให้บุคคลเหล่ำน้ีกระท ำกำรโดยมิชอบด้วยหน้ำที่” กล่ำวคือประมวลกฎหมำยอำญำ
ของไทยก ำหนดให้กำรให้สินบนเป็นควำมผิดก็ต่อเม่ือให้เพื่อจูงใจให้บุคคลกระท ำกำรโดยมิชอบ
ต่อหนำ้ท่ี หำกใหสิ้นบนเพื่อจูงใจบุคคลกระท ำกำรโดยชอบต่อหนำ้ท่ีไม่เป็นควำมผดิ ดงันั้นเพื่อใหแ้กไ้ข
ปัญหำกำรกระท ำควำมผิดฐำนให้สินบนของประเทศไทยอนัจะน ำไปสู่กำรแก้ปัญหำกำรทุจริต 
กรณีกำรรับสินบนของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐดว้ยนั้น เห็นควรแกไ้ของคป์ระกอบควำมผิดขอ้เจตนำพิเศษ 
ในมำตรำ 144 และ มำตรำ 167 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำของไทยให้สอดคล้องกบัประเทศ
สวเีดน ดงักล่ำว  

3.3 มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการให้สินบน ตามประมวล
กฎหมายอาญาของไทย 

  ส ำหรับข้อน้ีผู ้วิจ ัยจะท ำกำรศึกษำ เ ก่ียวกับมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกัน              
และปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผดิ กรณีกำรใหสิ้นบนตำมประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทย
ว่ำมีบทบญัญติัควำมผิดอะไรบ้ำง เพื่อน ำมำวิเครำะห์ว่ำเพียงพอต่อกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริต      
กรณีกำรใหสิ้นบน หรือไม่ 
   ขอบเขตควำมรับผดิทำงอำญำเก่ียวกบักำรใหสิ้นบนเจำ้พนกังำน 
 ควำมผิดเก่ียวกบักำรให้สินบน ไดแ้ก่ ควำมผิดฐำนให้สินบนแก่เจำ้พนกังำน ตำมมำตรำ 144 
และควำมผดิฐำนใหสิ้นบนแก่เจำ้พนกังำนในกำรยติุธรรม ตำมมำตรำ 167 
  (ก) ควำมผดิฐำนใหสิ้นบนแก่เจำ้พนกังำน ตำมมำตรำ 14444 
 มำตรำ 14445 บญัญติัไวว้ำ่ “ผูใ้ดให้ ขอให้หรือรับว่ำจะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด   
แก่เจำ้พนกังำน สมำชิกสภำนิติบญัญติัแห่งรัฐ สมำชิกสภำจงัหวดัหรือสมำชิกสภำเทศบำล เพื่อจูงใจ
ให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำร หรือประวิงกำรกระท ำอนัมิชอบด้วยหน้ำท่ี ตอ้งระวำงโทษจ ำคุก       
ไม่เกินหำ้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ” 
  โดยสำมำรถแยกองคป์ระกอบควำมผดิไดด้งัน้ี 
  1) ให ้ขอให ้หรือรับวำ่จะให ้
 2) ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด 
  3) แก่เจ้ำพนักงำน สมำชิกสภำนิติบญัญติัแห่งรัฐ สมำชิกสภำจงัหวดั หรือสมำชิกสภำ
เทศบำล  

                                                           
44 สุบนั พลูพฒัน์.  (2540).  ค าอธิบายเรียงมาตรา ประมวลกฎหมายอาญา เล่ม 2.  กรุงเทพฯ: นิติบรรณำกำร. หนำ้ 153. 
45 ประมวลกฎหมำยอำญำ.  มำตรำ 144. 
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  4) เพื่อจูงใจใหก้ระท ำกำร ไม่กระท ำกำร หรือประวงิกำรกระท ำอนัมิชอบดว้ยหนำ้ท่ี 
  5) โดยเจตนำ 
  ค  ำว่ำ “ให้” หมำยควำมว่ำให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ซ่ึงเจำ้พนกังำนหรือสมำชิก
สภำต่ำงๆ ไดรั้บเอำไวแ้ลว้ ซ่ึงอำจจะเน่ืองจำกเจำ้พนกังำนฯ นั้นเรียกเอำ ผูถู้กเรียกจึงไดใ้ห้ไป
หรือบุคคลผูไ้ปหำเจำ้พนกังำนฯ นั้นให้เองโดยไม่ไดเ้รียกก็ได ้แต่สำระส ำคญัของค ำวำ่ให้ตอ้งเป็น
เร่ืองเจำ้พนกังำนรับเอำมำเป็นของตนแลว้46 
  ค  ำวำ่ “ขอให”้ หมำยควำมวำ่บุคคลผูไ้ปติดต่อเจำ้พนกังำนฯ ขอให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์
อ่ืนใดแก่เจำ้พนักงำนฯ เม่ือเอ่ยปำกขอให้แล้วถือว่ำเป็นกำรกระท ำในกำรขอให้ส ำเร็จแล้วทนัที     
เจำ้พนกังำนจะไดต้กปำกลงค ำว่ำจะรับหรือไม่ก็เป็นกระท ำส ำเร็จ แมเ้จำ้พนกังำนจะตอบปฏิเสธ   
ไม่ยอมรับตำมท่ีขอให ้ก็ถือวำ่เป็นกำรขอใหต้ำมควำมหมำยดงักล่ำวแลว้47 
  ค  ำวำ่ “รับวำ่จะให”้ หมำยควำมวำ่ผูไ้ปติดต่อกบัเจำ้พนกังำนนั้นตกลงรับวำ่จะให้ทรัพยสิ์น
หรือประโยชน์อ่ืนใดแลว้ กำรท่ีตกลงรับวำ่จะให้น้ีเป็นผลมำจำกทำงเจำ้พนกังำนเป็นฝ่ำยเรียกร้อง
หรือร้องขอจำกผูม้ำติดต่อหรือโดยจูงใจดว้ยประกำรอ่ืนใดจำกผูม้ำติดต่อและผูม้ำติดต่อนั้นตกลง
รับปำกกบัเจำ้พนักงำนว่ำจะให้ กำรกระท ำถือว่ำส ำเร็จแล้ว ส่วนทรัพยสิ์นหรือประโยชน์จะได้
เม่ือไรหรือไม่ได้เลยตำมท่ีรับปำกไวก้็ไม่ใช่สำระส ำคญั แต่ถ้ำบุคคลท่ีมำติดต่อนั้นน่ิงเฉยเสีย      
หรือปฏิเสธเสียเม่ือถูกเรียกร้อง กรณีเช่นน้ีไม่ถือเป็นกำรรับวำ่จะใหไ้ม่เป็นควำมผดิ48 
  ค  ำว่ำ “ทรัพย์สิน” นั้ นย่อมหมำยควำมถึงวตัถุท่ีมีรูปร่ำงและไม่มีรูปร่ำงอำจมีรำคำ           
และถือเอำไดต้ำมควำมในมำตรำ 138 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์วตัถุท่ีไม่มีรูปร่ำง      
ท่ีถือเป็นทรัพย ์เช่นกระแสไฟฟ้ำ เพรำะกระแสไฟฟ้ำผูจ้ะใชต้อ้งเสียเงินตำมหน่วยท่ีใช ้ถำ้ใชส้ำยต่อเอำ
กระแสไฟฟ้ำจำกสำยเมนไปใชเ้องยอ่มมีควำมผดิฐำนลกัทรัพย ์(ค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 877/2501) 
  ค  ำว่ำ “ประโยชน์อ่ืนใด” นั้นหมำยควำมถึงประโยชน์ท่ีไม่ใช่ทรัพยสิ์นแต่เป็นประโยชน์
อย่ำงอ่ืน เช่น ให้ยืมรถยนต์โดยไม่ตอ้งเช่ำ ให้อยู่บำ้นโดยไม่ตอ้งจ่ำยค่ำเช่ำ ให้โดยสำรรถหรือ
เรือโดยไม่ตอ้งเสียค่ำโดยสำร เป็นตน้49 

                                                           
46 ส ำนกัอบรมศึกษำกฎหมำยแห่งเนติบณัฑิตสภำ.  (2560).  รวมค าบรรยายเนติบณัฑติสภา ภาคหนึง่สมัยที ่70 ปี
การศึกษา 2560 เล่มที ่15.  กรุงเทพฯ. หนำ้ 37. 
47 เร่ืองเดียวกนั,  หนำ้ 39. 
48 ส ำนกัอบรมศึกษำกฎหมำยแห่งเนติบณัฑิตสภำ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46. หนำ้ 39. 
49 ชวลิต วงศใ์หญ่.  (2558).  การก าหนดความรับผดิทางอาญาเกีย่วกบัการให้และรับสินบนเจ้าพนักงานของรัฐ
ต่างประเทศ.  วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต, คณะนิติศำสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหำวทิยำลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนำ้ 47.  
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  ค  ำวำ่ “เจำ้พนกังำน” หมำยควำมถึงเจำ้พนกังำนท่ีชอบดว้ยกฎหมำยและมีหนำ้ท่ีจะกระท ำกำร
หรือไม่กระท ำกำรอนัเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด50 
  ค  ำว่ำ “สมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งรัฐ” หมำยควำมถึงสมำชิกสภำท่ีได้รับเลือกตั้ ง            
หรือแต่งตั้งเข้ำมำในสภำนิติบญัญติัแห่งรัฐ ตำมกฎหมำยรัฐธรรมนูญและกฎหมำยว่ำด้วยกำร
เลือกตั้งซ่ึงไดแ้ก่สภำผูแ้ทนรำษฎรท่ีรำษฎรเลือกตั้งข้ึนมำและสมำชิกสภำสูงหรือวุฒิสภำท่ีไดรั้บแต่งตั้ง 
หรือไดรั้บเลือกตั้งข้ึนมำกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรเลือกตั้งหรือรัฐธรรมนูญ สมำชิกสภำทั้ง 2 ประเภทน้ี
เรียกว่ำ สมำชิกสภำนิติบญัญติัแห่งรัฐ  ส่วนหน้ำท่ีนั้นมีก ำหนดไวต้ำมรัฐธรรมนูญ เช่น ควบคุม
รัฐบำลให้กำรบริหำรเป็นไปตำมนโยบำย ควบคุมงบประมำณแผน่ดิน พิจำรณำร่ำงกฎหมำยต่ำงๆ   
ท่ีเสนอเขำ้สู่สภำไปตั้งกระทูถ้ำมรัฐบำล เป็นตน้51 
  ค  ำว่ำ “สมำชิกสภำจงัหวดัหรือสมำชิกสภำเทศบำล” นั้นไดแ้ก่บุคคลท่ีไดรั้บเลือกตั้งจำก
รำษฎรในจงัหวดันั้นหรือในเขตเทศบำลนั้นให้เป็นสมำชิกตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยสภำจงัหวดัหรือตำม
กฎหมำยเทศบำล ส่วนหน้ำท่ีนั้นมีบญัญติัไวใ้นกฎหมำยว่ำดว้ยสภำจงัหวดัและกฎหมำยเทศบำล   
ซ่ึงมีหนำ้ท่ีคลำ้ยคลึงกบัสมำชิกสภำนิติบญัญติัแห่งรัฐ เป็นแต่หนำ้ท่ีของสมำชิกสภำจงัหวดัควบคุม
ฝ่ำยบริหำรเฉพำะในจงัหวดันั้น หรือสมำชิกสภำเทศบำลก็มีหน้ำท่ีควบคุมฝ่ำยบริหำรเฉพำะ         
ในเทศบำลนั้นๆ ไม่ใช่ทัว่ไปทั้งประเทศ52 
  เจตนำตำมมำตรำ 144 ผูก้ระท ำตอ้งมีเจตนำพิเศษ กล่ำวคือกระท ำโดยรู้ส ำนึกในกำรให ้
ขอให ้หรือรับวำ่จะใหท้รัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นแก่เจำ้พนกังำนและสมำชิกสภำประเภทต่ำงๆ 
โดยมีมูลเหตุจูงใจประสงค์ต่อผลเป็นพิเศษ คือเพื่อให้กระท ำกำร ไม่กระท ำหรือประวิงกำรกระท ำ
อนัมิชอบดว้ยหนำ้ท่ี ฉะนั้นถำ้กำรกระท ำดงักล่ำวเพื่อใหเ้จำ้พนกังำน หรือสมำชิกสภำประเภทต่ำงๆ 
กระท ำกำร ไม่กระท ำกำรหรือประวิงกำรกระท ำอนัชอบด้วยหน้ำท่ี นอกเหนือหน้ำท่ี หรือไม่มี
หน้ำท่ีแลว้ กำรให้หรือขอให้ หรือรับว่ำจะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นก็ไม่เป็นควำมผิด
ตำมมำตรำ 144 น้ี 
  มูลเหตุจูงใจ คือ เพื่อให้กระท ำกำรอนัมิชอบด้วยหน้ำท่ี เช่น เจำ้พนักงำนต ำรวจจบักุม
ผูก้ระท ำควำมผิดแลว้ขอให้เงินเพื่อปล่อยผูก้ระท ำผิดนั้น เพื่อไม่ให้กระท ำกำรอนัมิชอบดว้ยหนำ้ท่ี 
เช่น เจำ้พนักงำนต ำรวจจบักุมผูก้ระท ำควำมผิดจึงขอให้เงินแก่เจำ้พนักงำนต ำรวจนั้นเพื่อละเวน้    
ไม่กระท ำกำรจับกุมตำมหน้ำท่ี หรือเพื่อประวิงกำรกระท ำอันมิชอบด้วยหน้ำท่ี ให้ทรัพย์สิน          
แก่พนกังำนสอบสวนให้ระงบักำรสอบสวนไว ้หรือเม่ือสอบสวนเสร็จแลว้ให้ระงบักำรส่งส ำนวน

                                                           
50 ชวลิต วงศใ์หญ่.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 49. หนำ้ 47. 
51 ชวลิต วงศใ์หญ่.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 49. หนำ้ 47. 
52 ชวลิต วงศใ์หญ่.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 49. หนำ้ 48. 
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กำรสอบสวนไปยงัพนักงำนอัยกำรเพื่อฟ้องผู ้กระท ำควำมผิดไว ้ก่อน ทั้ ง 3 กรณีดังกล่ำว
เจำ้พนกังำนหรือสมำชิกสภำประเภทต่ำงๆจะกระท ำตำมท่ีขอร้องหรือไม่ก็เป็นควำมส ำเร็จแล้ว
เพรำะมำตรำน้ีใชค้  ำวำ่ “เพื่อ” เท่ำนั้น ไม่ใช่กระท ำ ไม่กระท ำ หรือประวงิแลว้จึงจะเป็นควำมผดิ53 
  (ข) ควำมผดิฐำนใหสิ้นบนแก่เจำ้พนกังำนในกำรยติุธรรม ตำมมำตรำ 167 
  ควำมผิดตำมมำตรำ 16754 บัญญัติไว้ว่ำ  “ผู ้ใดให้ ขอให้หรือรับว่ำจะให้ทรัพย์สิน             
หรือประโยชน์อ่ืนใด แก่เจำ้พนักงำนในต ำแหน่งตุลำกำร พนักงำนอยักำร ผูว้่ำคดีหรือพนักงำน
สอบสวน เพื่อจูงใจให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำรหรือประวิงกำรกระท ำใดอนัมิชอบด้วยหน้ำท่ี      
ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินเจด็ปี และปรับไม่เกินหน่ึงแสนส่ีหม่ืนบำท” 
 โดยสำมำรถแยกองคป์ระกอบควำมผดิไดด้งัน้ี 
  1) ให ้ขอให ้หรือรับวำ่จะให ้
 2) ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด 
  3) แก่เจำ้พนกังำน 
      ก. ต ำแหน่งตุลำกำร 
      ข. พนกังำนอยักำร 
      ค. ผูว้ำ่คดี 
      ง. พนกังำนสอบสวน 
  4) เพื่อจูงใจใหก้ระท ำกำร ไม่กระท ำกำร หรือประวงิกำรกระท ำใดอนัมิชอบดว้ยหนำ้ท่ี 
  5) โดยเจตนำ 
  มำตรำ 167 น้ีบญัญติักำรกระท ำควำมผิดไว ้มีควำมหมำยอย่ำงเดียวกนักบัท่ีกล่ำวมำแลว้   
ในมำตรำ 144 เป็นกำรกระท ำต่อเจำ้พนักงำนท่ีแตกต่ำงกนั กล่ำวคือ ระบุต ำแหน่งเจำ้พนกังำน         
ผูท่ี้ถูกให ้ขอให ้หรือรับวำ่จะให ้เป็นคนละประเภทเท่ำนั้น 
  ต ำแหน่งของเจำ้พนกังำนท่ีให้ ขอให้ หรือรับว่ำจะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้น 
แยกพิจำรณำไดด้งัน้ี 
  (1) ต ำแหน่งตุลำกำร หมำยควำมถึง ผูท่ี้ได้รับแต่งตั้งให้มีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดี        
ในศำลยติุธรรม ซ่ึงไดแ้ก่ต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำ ไม่วำ่จะไดป้ระจ ำอยูท่ี่ศำลใดหรือไม่และรวมทั้งอธิบดี
ผูพ้ิพำกษำตลอดจนถึงประธำนศำลฎีกำท่ีพระมหำกษตัริยท์รงพระกรุณำโปรดเกลำ้ฯ แต่งตั้งตำม
พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรตุลำกำร แต่ขอให้สังเกตไวด้้วยว่ำข้ำรำชกำรฝ่ำยธุรกำรตำม

                                                           
53 ชวลิต วงศใ์หญ่.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 49. หนำ้ 48. 
54 ประมวลกฎหมำยอำญำ.  มำตรำ 167.  
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พระรำชบญัญติัระเบียบขอ้รำชกำรตุลำกำรนั้นไม่ใช่ต ำแหน่งตุลำกำรจะเป็นต ำแหน่งตุลำกำรเฉพำะ
ผูพ้ิพำกษำผูมี้อ  ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีเท่ำนั้น 
  (2) พนักงำนอัยกำร หมำยควำมถึงผูไ้ด้รับแต่งตั้ งเป็นพนักงำนอัยกำร ตำมควำมใน
พระรำชบญัญติัระเบียบข้ำรำชกำรพนักงำนอยักำรและหมำยควำมรวมถึงผูมี้อ ำนำจหน้ำท่ีฟ้อง
ผูต้้องหำต่อศำล ทั้ งน้ีจะเป็นข้ำรำชกำรในกรมอัยกำรหรือเจ้ำพนักงำนอ่ืนผู ้มีอ  ำนำจเช่นนั้ น          
ตำมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ 
 (3)  ผู ้ว่ำคดี  หมำยควำมถึง เจ้ำพนักงำนซ่ึงได้รับกำรแต่งตั้ งโดยรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงมหำดไทย ซ่ึงเป็นต ำรวจท่ีมียศตั้งแต่ชั้นนำยร้อยต ำรวจตรีข้ึนไปหรือพนกังำนสอบสวน 
หรือขำ้รำชกำรสังกดักรมมหำดไทยตั้งแต่ชั้นตรีข้ึนไปเป็นผูว้่ำคดีในศำลแขวงทัว่ไป ทั้งน้ีตำม
พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลแขวง และวิธีพิจำรณำควำมอำญำในศำลแขวง พ.ศ. 2499 หนำ้ท่ีกำรกระท ำ
เหมือนพนกังำนอยักำร 
  (4) พนักงำนสอบสวน หมำยถึงเจำพนักงำน ซ่ึงกฎหมำยให้มีอ ำนำจและหน้ำท่ีท ำกำร
สอบสวนตำมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 2(6) และมำตรำ 18 คือ 
       ก. ในจงัหวดัอ่ืนนอกจำกจงัหวดัพระนครและธนบุรี คือพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือ
ต ำรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ ำเภอ และขำ้รำชกำรต ำรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนำยร้อยต ำรวจตรีหรือเทียบเท่ำ
นำยร้อยต ำรวจตรีข้ึนไปมีอ ำนำจสอบสวนควำมผิดอำญำซ่ึงไดเ้กิดข้ึนหรืออำ้งหรือเช่ือว่ำไดเ้กิด
ภำยในเขตอ ำนำจของตนได้55 
       ข. ส ำหรับในจงัหวดัพระนคร และจงัหวดัธนบุรี ให้ข้ำรำชกำรต ำรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้น
นำยร้อยต ำรวจตรีหรือเทียบเท่ำนำยร้อยต ำรวจตรีข้ึนไป มีอ ำนำจสอบสวนควำมผิดอำญำซ่ึงไดเ้กิด
หรืออำ้ง หรือเช่ือว่ำได้เกิดภำยในเขตอ ำนำจของตน หรือผูต้อ้งหำมีท่ีอยู่ หรือถูกจบัภำยในเขต
อ ำนำจของตนได ้
  ส่วนกำรกระท ำเพื่อจูงใจให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำร หรือประวิงกำรกระท ำใดอนัมิชอบ
ดว้ยหนำ้ท่ี ควำมหมำยในขอ้น้ีเหมือนกนักบัควำมหมำยท่ีกล่ำวมำแลว้ตำมมำตรำ 14456 
  จำกกำรศึกษำขอบเขตควำมรับผิดทำงอำญำท่ีเก่ียวกบักำรให้สินบนตำมประมวลกฎหมำย
อำญำของประเทศไทยพบวำ่มีช่องวำ่งในบทบญัญติัเก่ียวกบักำรใหสิ้นบนท่ีส่งผลให้กำรกระท ำบำง
ประกำรของผูใ้ห้สินบนไม่ตอ้งรับผิดทำงอำญำ ท ำให้ปัญหำกำรทุจริตเก่ียวกบักำรให้สินบนนั้น     
ไม่สำมำรถแกไ้ขไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ  

                                                           
55 ชวลิต วงศใ์หญ่.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 49. หนำ้ 49-50. 
56 ชวลิต วงศใ์หญ่.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 49. หนำ้  50. 
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3.4 เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับ    
การให้สินบนของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 

  จำกกำรศึกษำกฎหมำยของประเทศไทย และของต่ำงประเทศเก่ียวกับมำตรกำรทำง
กฎหมำยในก ำหนดควำมรับผดิทำงอำญำ กรณีกำรใหสิ้นบน สำมำรถอธิบำยได ้ดงัน้ี 
 ตางรางที่ 3.1 ตางรางเปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับการให้สินบนของประเทศไทยกับ
ต่างประเทศ 

 

 ปัญหา 

 

ประเทศ 

องค์ประกอบความผดิฐานให้สินบน
เจ้าหน้าทีข่องรัฐ ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 144 และมาตรา 167 

ความรับผดิในทางอาญา 
กรณีนิติบุคคลให้สินบน

เจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

การก าหนดความรับผดิ
ในทางอาญา  

กรณใีห้สินบนพยาน 

องักฤษ 

องคป์ระกอบควำมผดิขอ้เจตนำพิเศษ 
ในกำรใหสิ้นบน ก ำหนดวำ่ “เพื่อจูงใจ
บุคคลนั้นในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีหรือ
กิจกำรท่ีเก่ียวขอ้งอยำ่งไม่เหมำะสม 
หรือ เพื่อให้รำงวลัแก่บุคคลนั้นส ำหรับ
กำรท ำกำรตำมหนำ้ท่ีหรือกิจกำร 
ท่ีเก่ียวขอ้งอยำ่งไม่เหมำะสม” 

บญัญติัใหนิ้ติบุคคล 
อำจตอ้งรับผดิทำงอำญำ
เก่ียวกบักำรใหสิ้นบน
ของผูแ้ทนหรือผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบันิติบุคคล 
เพื่อประโยชน์ของ     
นิติบุคคลนั้น 

ไม่มีกฎหมำย
ก ำหนดควำมรับผิด
ในทำงอำญำกรณี 

ใหสิ้นบนพยำน 

สหรัฐอเมริกา 

องคป์ระกอบควำมผดิขอ้เจตนำ
พิเศษในกำรใหสิ้นบน ก ำหนดวำ่ 
“เพื่อมีอิทธิพลต่อกำรกระท ำของ
เจำ้หนำ้ท่ี หรือ มีอิทธิพลต่อเจำ้หนำ้ท่ี
ของรัฐ หรือบุคคลท่ีไดรั้บเลือกให้
เป็นเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ ในกำรกระท ำ
หรือสนบัสนุนในกำรกระท ำ หรือ
สมรู้ร่วมคิด หรือส่งเสริมใหมี้กำรฉอ้โกง 
หรือใหโ้อกำสในกำรกระท ำหลอกลวง
ใดๆ ในสหรัฐอเมริกำ หรือ ชกัชวน
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ หรือบุคคลท่ีไดรั้บ
เลือกใหเ้ป็นเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐให้
กระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำร ท่ีเป็น

ไม่มีกฎหมำยก ำหนด
ควำมรับผดิทำงอำญำ
กรณีนิติบุคคลใหสิ้นบน
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ 

บญัญติัควำมผดิทำง
อำญำเก่ียวกบักำรให้
สินบนพยำน หรือ
บุคคลอ่ืนโดยเจตนำ
ท่ีจะมีอิทธิพลต่อค ำ
เบิกควำมหรือดว้ย
เจตนำท่ีจะชกัจูงให้
บุคคลนั้นไม่มำเป็น
พยำน 
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กำรละเมิดหนำ้ท่ีทำงกฎหมำยของ
เจำ้หนำ้ท่ีหรือบุคคลดงักล่ำว” 

เดนมาร์ก 

องคป์ระกอบควำมผดิขอ้เจตนำ
พิเศษในกำรใหสิ้นบน ก ำหนดวำ่    
“ เพื่อจูงใจใหบุ้คคลนั้นกระท ำกำร
หรือไม่กระท ำกำรใดเก่ียวขอ้งดว้ย
หนำ้ท่ีของตนเอง” 

ไม่มีกฎหมำยก ำหนด
ควำมรับผดิทำงอำญำ
กรณีนิติบุคคลใหสิ้นบน
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ 

ไม่มีกฎหมำย
ก ำหนดควำมรับผิด
ในทำงอำญำกรณีให้
สินบนพยำน 

สวเีดน 

องคป์ระกอบควำมผดิขอ้เจตนำ
พิเศษในกำรใหสิ้นบน ก ำหนดวำ่ 
“เพื่อใหป้ฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัหนำ้ท่ี
รำชกำร” 

ไม่มีกฎหมำยก ำหนด
ควำมรับผดิทำงอำญำ
กรณีนิติบุคคลใหสิ้นบน
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ 

ไม่มีกฎหมำย
ก ำหนดควำมรับผิด
ในทำงอำญำกรณีให้
สินบนพยำน 

ไทย 

องคป์ระกอบควำมผดิขอ้เจตนำ
พิเศษในกำรใหสิ้นบน ก ำหนดวำ่  
“เพื่อจูงใจใหบุ้คคลเหล่ำน้ีกระท ำ
กำรโดยมิชอบดว้ยหนำ้ท่ี” 

ไม่มีกฎหมำยก ำหนด
ควำมรับผดิทำงอำญำ
กรณีนิติบุคคลใหสิ้นบน
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ 

ไม่มีกฎหมำย
ก ำหนดควำมรับผิด
ในทำงอำญำกรณีให้
สินบนพยำน 

 

 จำกกำรศึกษำเปรียบเทียบกฎหมำยของประเทศไทย และของต่ำงประเทศเก่ียวกบัมำตรกำร   
ทำงกฎหมำยในก ำหนดควำมรับผดิทำงอำญำกรณีกำรใหสิ้นบน สรุปปัญหำซ่ึงเป็นสำระส ำคญัไดด้งัน้ี 
  ประกำรแรก  ปัญหำเกี่ยวกบัองค์ประกอบควำมผิดฐำนให้สินบนเจำ้หน้ำที่ของรัฐ 
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 144 และมำตรำ 167 
  ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 144 และมำตรำ 167 บญัญติัองค์ประกอบควำมผิด     
ขอ้เจตนำพิเศษในกำรให้สินบนว่ำ  “เพื่อจูงใจให้บุคคลเหล่ำน้ีกระท ำกำรโดยมิชอบดว้ยหน้ำท่ี”    
อนัเป็นกำรก ำหนดองค์ประกอบควำมผิดส ำหรับผูใ้ห้สินบนเฉพำะ กรณี เพื่อจูงใจให้กระท ำกำร   
ไม่กระท ำกำร หรือประวิงกำรกระท ำอนัมิชอบดว้ยหนำ้ท่ีเท่ำนั้น หำกแต่มิไดก้ ำหนดองคป์ระกอบ
ควำมผดิ กรณีใหสิ้นบน เพื่อจูงใจใหก้ระท ำกำร ไม่กระท ำกำร หรือประวงิกำรกระท ำ อนัชอบดว้ยหนำ้ท่ี 
ดงันั้น เม่ือมีกำรให้สินบนเพื่อให้กระท ำกำรไม่กระท ำกำร หรือประวิงกำรกระท ำอนัชอบดว้ยหน้ำท่ี 
ผูใ้หสิ้นบนก็จะไม่มีควำมผดิทำงอำญำแต่อยำ่งใด  
  ในขณะท่ีต่ำงประเทศได้ก ำหนดองค์ประกอบควำมผิดขอ้เจตนำพิเศษในกำรให้สินบน 
ดงัน้ี 
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  ประเทศองักฤษ ก ำหนดองคป์ระกอบควำมผดิขอ้เจตนำพิเศษในกำรให้สินบนวำ่“เพื่อจูงใจ
บุคคลนั้นในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีหรือกิจกำรท่ีเก่ียวขอ้งอยำ่งไม่เหมำะสม หรือ เพื่อให้รำงวลัแก่บุคคลนั้น
ส ำหรับกำรท ำกำรตำมหนำ้ท่ีหรือกิจกำรท่ีเก่ียวขอ้งอยำ่งไม่เหมำะสม” 
 ประเทศสหรัฐอเมริกำ ก ำหนดองค์ประกอบควำมผิดขอ้เจตนำพิเศษในกำรให้สินบนว่ำ      
“เพื่อมีอิทธิพลต่อกำรกระท ำของเจำ้หน้ำท่ี หรือ มีอิทธิพลต่อเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ หรือบุคคลท่ีไดรั้บ
เลือกใหเ้ป็นเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ ในกำรกระท ำหรือสนบัสนุนในกำรกระท ำ หรือสมรู้ร่วมคิด หรือส่งเสริม
ให้มีกำรฉ้อโกง หรือให้โอกำสในกำรกระท ำหลอกลวงใดๆ ในสหรัฐอเมริกำ หรือ ชักชวน
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ หรือบุคคลท่ีไดรั้บเลือกให้เป็นเจำ้หน้ำท่ีของรัฐให้กระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำร   
ท่ีเป็นกำรละเมิดหนำ้ท่ีทำงกฎหมำยของเจำ้หนำ้ท่ีหรือบุคคลดงักล่ำว” 
  ประเทศเดนมำร์ก ก ำหนดว่ำ องค์ประกอบควำมผิดขอ้เจตนำพิเศษในกำรให้สินบนว่ำ        
“ เพื่อจูงใจใหบุ้คคลนั้นกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรใดเก่ียวขอ้งดว้ยหนำ้ท่ีของตนเอง” 
  ประเทศสวีเดน ก ำหนดว่ำ องค์ประกอบควำมผิดข้อเจตนำพิเศษในกำรให้สินบนว่ำ
“เพื่อใหป้ฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัหนำ้ท่ีรำชกำร” 
 ประกำรท่ีสอง ปัญหำเก่ียวกบัควำมรับผิดในทำงอำญำ กรณีนิติบุคคลให้สินบนเจำ้หนำ้ท่ี
ของรัฐ 
 ในประมวลกฎหมำยอำญำของไทยไม่มีกำรก ำหนดควำมผิดทำงอำญำ กรณี นิติบุคคล      
ให้สินบนเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ ในขณะท่ีประเทศองักฤษมีบทบญัญติัให้นิติบุคคลอำจตอ้งรับผิดทำงอำญำ
เก่ียวกบักำรใหสิ้นบนของผูแ้ทนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบันิติบุคคล เพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น 
 ประกำรท่ีสำม ปัญหำกำรก ำหนดควำมรับผดิในทำงอำญำ กรณีใหสิ้นบนพยำน 
  ในประมวลกฎหมำยอำญำของไทยไม่มีกำรก ำหนดควำมผิดทำงอำญำ กรณีให้สินบนพยำน  
ในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกำมีบทบัญญัติควำมผิดทำงอำญำเก่ียวกับกำรให้สินบนพยำน         
หรือบุคคลอ่ืนโดยเจตนำท่ีจะมีอิทธิพลต่อค ำเบิกควำมหรือดว้ยเจตนำท่ีจะชกัจูงให้บุคคลนั้นไม่มำ
เป็นพยำน 
 ผูว้จิยัเห็นวำ่ ควรแกไ้ของคป์ระกอบควำมผดิขอ้เจตนำพิเศษ ในมำตรำ 144 และมำตรำ 167
แห่งประมวลกฎหมำยอำญำของไทย และเพิ่มเติมบทบญัญติัควำมผิดทำงอำญำเก่ียวกบันิติบุคคล  
ให้สินบนเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ และกำรให้สินบนพยำน ในประมวลกฎหมำยอำญำของไทย เพื่อแกไ้ข
ปัญหำมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรกระท ำควำมผิดฐำนให้สินบนของประเทศไทยไม่ให้เกิด
ช่องวำ่ง มีประสิทธิภำพ และเป็นไปตำมหลกัสำกล    


