
 

บทที� 5  

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 จากการที�ผูเ้ขียนไดท้าํการศึกษาและวิเคราะห์ในเรื�องมาตรการควบคุมการลกัลอบคา้

สารตั�งตน้ที�ใชใ้นการผลิตเมทแอมเฟตามีน ศึกษากรณีซูโดอีเฟดรีนตั�งแต่บทที� 1 – 4 ผูเ้ขียนจึงได้

บทสรุปและข้อเสนอแนะเพื�อสามารถนําไปใช้เป็นประโยชน์ให้แก่หน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับ 

การควบคุมการลกัลอบคา้สารตั�งตน้ที�ใชใ้นการผลิตเมทแอมเฟตามีน กรณีของซูโดอีเฟดรีน ดงันี�   

5.1 บทสรุป 

 ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด ในกรณีเมทแอมเฟตามีน หรือยาบา้ และเมทแอมเฟตามีน 

ไฮโดรคลอไรด์ หรือยาไอซ์ ที�มีแนวโนม้เพิ�มสูงขึ�นในช่วงระยะเวลาหลายปีที�ผา่นมา ซึ� งขณะเดียวกนั 

กองควบคุมวตัถุเสพติด สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยาซึ� งเป็นหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบั

เรื�องดงักล่าว ไดก้าํหนดมาตรการควบคุมอย่างเขม้งวด และสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดได้เขา้มามีบทบาทในการป้องกนัและปราบปรามกรลกัลอบคา้สารตั�งตน้

ที�สามารถนําไปใช้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีนอย่างจริงจงั โดยการประสานความร่วมมือไปยงั

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติและศุลกากร เพื�อสกดักั�นการลกัลอบคา้ยาเสพติด เป็นเหตุให้ผูค้า้ยาเสพติด

ได้เปลี�ยนวิธีการ จากการคา้เมทแอมเฟตามีนมาเป็นการลกัลอบคา้สารตั�งตน้ที�ใช้ในการผลิต

เมทแอมเฟตามีนแทน โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง ซูโดอีเฟดรีน ซึ� งเป็นสารตั�งตน้ชนิดหลักที�ใช้ในการผลิต

ยาเสพติดดงักล่าว ซึ� งจากขอ้มูลสถิติในช่วง 10 ปีที�ผ่านมา พบว่า มีการลกัลอบคา้ซูโดอีเฟดรีน

เพิ�มขึ�นอย่างต่อเนื�อง จึงตอ้งมีการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายที�จะใช้บงัคบัในการควบคุม

การลกัลอบคา้สารตั�งตน้ที�อาจนาํไปใช้ในทางที�ผิด ให้มีความเหมาะสมกบัสภาพปัญหาและ

ไดส้ัดส่วนระหวา่งการกาํหนดความผิดและบทลงโทษ ภายใตข้อ้กาํหนดของอนุสัญญาระหวา่งประเทศ

ที�ไดก้าํหนดในประเทศไทยซึ�งเป็นหนึ�งในประเทศที�เป็นภาคีในอนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิต

และประสาท ค.ศ. 1971 (The Convention on Psychotropic Substances, 1971) และอนุสัญญา

สหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 

(The United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 
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Substances, 1988) ซึ� งไดก้าํหนดให้ประเทศที�เป็นภาคีออกกฎหมายภายในประเทศโดยไม่ขดัหรือ

แยง้กบัอนุสัญญาดงักล่าว 

 สําหรับประเทศไทย ไดบ้ญัญติักฎหมายเกี�ยวกบัยาเสพติด โดยแบ่งแยกมาตรการในการ

ควบคุมสารตั�งตน้ยาเสพติด ซูโดอีเฟดรีน ออกเป็น 2 ส่วนหลกัๆ คือ  
  1) การนาํซูโดอีเฟดรีนมาใชป้ระโยชน์ในทางการแพทยแ์ละทางวทิยาศาสตร์  
  2) การนาํซูโดอีเฟดรีนมาใช้ในทางที�ผิด คือ การลกัลอบคา้สารตั�งตน้เพื�อนาํไปผลิต

เมทแอมเฟตามีน  

 แต่อย่างไรก็ดี  ในปัจจุบัน แม้ว่าประเทศไทยจะได้มีการออกกฎหมายเพื�อกําหนด

มาตรการควบคุมการนาํสารตั�งตน้ยาเสพติดโดยตรงและมีความเขม้งวดมากขึ�น จึงทาํให้ผูค้า้ยาเสพติด

ไดค้น้หาสารเคมีที�จะมาทดแทนสารตั�งตน้ที�จะใชใ้นการผลิตเมทแอมเฟตามีน โดยการกวา้นซื�อยา 

หรือสารเคมีที�มีส่วนประกอบของ ซูโดอีเฟดรีนซึ� งเป็นวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 ตามพระราชบญัญติั

วตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 เพิ�มมากขึ�นก็ตาม ซึ� งผูเ้ขียนไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทที� 3 

แต่ปัจจุบนัก็ยงัมีการลกัลอบคา้ซูโดอีเฟดรีนอยา่งต่อเนื�อง  
 ทั�งนี�  การกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกับการควบคุมการลกัลอบคา้สารตั�งต้น

เพื�อให้มีการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องคาํนึงถึงองค์ประกอบหลายด้านนับตั� งแต่

การศึกษาชนิด โครงสารของสารตั� งต้น หรือสารเคมีที� เป็นวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท 

ที�สามารถใช้ในการผลิตยาเสพติด ประเภทของยาเสพติดและวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท 

ลกัษณะและบทลงโทษในกรณีที�มีการฝ่าฝืน โดยการครอบครองวตัถุออกฤทธิ� ฯ ไดมิ้ไดรั้บอนุญาต 

รวมไปถึงการผลิตและจาํหน่ายวตัถุออกฤทธิ� ฯ ดงักล่าวที�เป็นสาเหตุที�ทาํให้เกิดการกระทาํความผิด

เกี�ยวกับการลักลอบค้าซูโดอีเฟดรีน ทั� งในประเทศและต่างประเทศ เพราะฉะนั� น การศึกษา

องค์ประกอบหลายด้านจะทาํให้ไดม้าตรการทางกฎหมายที�มีความสอดคล้องกบัสภาพปัญหาที�

เกี�ยวกบัการสถานการณ์การลกัลอบคา้สารตั�งตน้เพื�อนาํไปใชใ้นการผลิตเมทแอมเฟตามีนที�เกิดขึ�น 

ซึ� งปรากฏตามการคน้ควา้ในงานวจิยัเรื�องดงักล่าว 
 จากการศึกษาวิจยั พบว่าในระยะเวลา 10 ปีที�ผ่านมา ไดมี้การลกัลอบคา้ซูโดอีเฟดรีน 

(Pseudoephedrine) สารตั�งตน้ที�ใช้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) อย่างต่อเนื�อง 

ซึ� งตามรายงานข้อมูลสถิติปริมาณการจับกุมผูล้ ักลอบนําเข้ายาที�มีส่วนผสมของซูโดอีเฟดรีน 

(Pseudoephedrine) พบวา่ในปี พ.ศ. 2551-2554 มีจาํนวนปริมาณของกลางที�ยึดเพิ�มสูงขึ�นอยา่งต่อเนื�อง 

จึงทาํให้ตอ้งมีการยกระดบัการควบคุมซูโดอีเฟดรีนจากวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 3 เป็นวตัถุออกฤทธิ�

ประเภท 2 ขึ�นในปี พ.ศ. 2555 ซึ� งคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุขไดมี้การ

กาํหนดมาตรการควบคุมทางกฎหมายโดยการกาํหนดไวใ้นประกาศกระทรวง ออกตามความใน



130 

พระราชบญัญติัวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 เพื�อป้องกนัการลกัลอบคา้ซูโดอีเฟดรีน 

มิใหเ้กิดการนาํไปใชใ้นทางที�ผดิ  
 ปัจจุบนั แมว้่ามาตรการควบคุมการจาํหน่ายซูโดอีเฟรีนต่อผูผ้ลิต ผูข้าย หรือจาํหน่ายนั�น 

สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์การปฏิบติัสําหรับผูผ้ลิต คือบริษทัยา 

และผูข้าย เฉพาะที�สถานพยาบาลเท่านั�น ส่วนร้านขายยาและคลินิก ไดมี้การยกเลิกไม่ให้จาํหน่ายยา

ที�มีส่วนผสมของซูโดอีเฟดรีน ซึ� งไดก้าํหนดหลกัเกณฑก์ารควบคุมให้มีความเขม้งวดมากขึ�น ซึ� งได้

มีการติดตามรายงานการซื�อ – ขายยา ก็ตาม แต่ก็ยงัมีปัญหาการรั�วไหลและการลกัลอบนาํเขา้ -

ส่งออกของซูโดอีเฟดรีนอยู่ จึงเห็นไดว้่ามาตรการควบคุมดงักล่าวยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าที�ควร

และไม่สอดคล้องกับมติที�ประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยพิเศษว่าด้วยปัญหายาเสพติดโลก 

(UNGASS) ไดส้นบัสนุนใหย้กเลิกการใชก้ฎหมายที�มีมาตรการลงโทษที�รุนแรงเกินจาํเป็น ซึ� งเป็นเหตุผล

ที�ทาํใหป้ระเทศไทยควรตอ้งมีการปรับลดระดบัการควบคุมยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีน และปรับ

ระดบัการควบคุมซูโดอีเฟดรีนใหม่ เพื�อให้สอดคลอ้งกบัการควบคุมยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีน

ดว้ยเช่นกนั 
 ดงัที�ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผูเ้ขียนเห็นวา่ การควบคุมยาเสพติดและสารตั�งตน้ที�ใชใ้นการ

ผลิตยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีนในปัจจุบนัไม่มีประสิทธิภาพ และไม่สามารถแก้ไขปัญหา

การแพร่ระบาดในกลุ่มแอมเฟตามีนได้จริง  ดงันั�น จึงไม่สมเหตุสมผลที�จะให้มีการจาํกดัการใช้

ประโยชน์ซูโดอีเฟดรีนในทางการแพทยใ์นปัจจุบนั 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษา คน้ควา้ข้อมูล และการสอบถามขอ้มูลเชิงลึก (สัมภาษณ์) กบัเจา้หน้าที�

ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ได้แก่ เจา้หน้าที�จากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

และเจา้หนา้ที�ของสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด โดยผูเ้ขียนไดท้าํการ

วิเคราะห์แลว้ จึงมีขอ้เสนอแนะเพื�อให้กองควบคุมวตัถุเสพติด สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา  

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา

มาตรการควบคุมการลกัลอบคา้สารตั�งตน้ที�ใช้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีนศึกษากรณีซูโดอีเฟดรีน 

ดงัต่อไปนี�  
  1) ผูเ้ขียนจึงไดเ้สนอให้มีการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายยาเสพติดเพื�อปรับลดระดบัการ

ควบคุมยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีนลงจากยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 เป็นวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิต 

และประสาท ประเภท 2 และปรับลดระดับซูโดอีเฟดรีน ลงเป็นวัตถุที�ออกฤทธิ�  ประเภท 3  

ภายใตก้ารควบคุมตามพระราชบญัญติัวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2559 เพื�อให้สอดคลอ้ง 
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และเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของอนุสัญญาระหว่างประเทศดา้นยาเสพติด และมติที�ประชุมสมชัชา

สหประชาชาติสมยัพิเศษวา่ดว้ยปัญหายาเสพติดโลก พ.ศ. 2559 
  2) มาตรการควบคุมทางกฎหมาย กรณีของซูโดอีเฟดรีน ซึ� งไดมี้ประกาศกระทรวง

สาธารณสุขกําหนดมาตรการควบคุมสารเคมีดังกล่าว โดยออกตามความในพระราชบัญญัติ 

วตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 และที�แก้ไขเพิ�มเติม นั�น ซึ� งปัจจุบนัได้มีการ 

ออกพระราชบญัญติัวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2559 ซึ� งไดย้กเลิกพระราชบญัญติั 

วตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 แลว้ จึงเห็นควรให้มีการระบุว่า “ประกาศกระทรวง

ซึ� งได้ออกตามความในพระราชบญัญติัวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 สามารถ 

บังคับใช้ได้เท่าที�ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติว ัตถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิต 

และประสาท พ.ศ. 2559” เพื�อใหป้ระกาศกระทรวงดงักล่าวสามารถบงัคบัใชไ้ดต่้อไป 
  3) ในเรื�องการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกบัการป้องกัน 

การลกัลอบคา้ซูโดอีเฟดรีน เห็นควรตั�งคณะทาํงานร่วมกนัระหวา่งสํานกังานคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติด และสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา ในการแลกเปลี�ยนขอ้มูลและ

กาํหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบคา้สารตั�งตน้ รวมถึงการร่วมกนัหารือ 

อย่างเป็นทางการ เพื�อกาํหนดแนวทางการควบคุมสารเคมีซึ� งเป็นวตัถุออกฤทธิ� ที�สามารถนาํไปใช้

ในทางที�ผิด ให้มีความสอดคลอ้งกนัทั�งดา้นของการปราบปรามและการนาํสารเคมีดงักล่าวไปใช้

ประโยชน์ในทางการแพทยไ์ดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 


