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       บทคดัย่อ 

 ตลอดระยะเวลากว่า 40 ปี ประเทศไทยไดป้ระสบปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด  

โดยเฉพาะอย่างยิ�งยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีน (Amphetamine-Type Stimulants: ATS) 

อย่างรุนแรงโดยจะเห็นไดว้่าที�ผ่านมาแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศไทยนั�น

ไดรั้บอิทธิพลมาจากแนวคิดความไม่สามารถทนไดต่้อปัญหายาเสพติด (Zero Tolerance) ที�มุ่งเนน้

การใชม้าตรการปราบปรามอยา่งเขม้งวด และบทลงโทษที�รุนแรงทั�งต่อผูค้า้และผูเ้สพ แต่อยา่งไรก็ดี 

การใชม้าตรการทางกฎหมายเพื�อควบคุมการลกัลอบคา้ยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีนอยา่งเขม้งวดนั�น

ส่งผลกระทบต่อการนาํยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีน และซูโดอีเฟดรีนซึ� งเป็นสารตั�งตน้ที�ใช้

ในการผลิตยาเสพติดดงักล่าวมาใชป้ระโยชน์ทางการแพทย ์

 จากการศึกษาวิจัย ในประเด็นแรก พบว่า อนุสัญญาว่าด้วยวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและ

ประสาท ค.ศ. 1971 มีวตัถุประสงค์ในการควบคุมการใช้วตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท

ในทางที�ผิด ควบคู่ไปกบัการให้หลกัประกนัว่า “ไม่ควรจะมีการจาํกดัมากเกินไปโดยไม่จาํเป็น

จนทาํให้เป็นการยากต่อการที�จะใช้วตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทได”้ เพราะยงัความจาํเป็น

ที�จะตอ้งใช้วตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทสําหรับในด้านการแพทยแ์ต่เนื�องที�ผ ่านมา

ประเทศไทยไดมี้แกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมายยาเสพติดหลายครั� ง เพื�อการยกระดบัความเขม้งวดการควบคุม

การลกัลอบคา้ยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีน และตลอดจนเพื�อป้องกนัไม่ให้มีการนาํซูโดอีเฟดรีน

จากตลาดยารั�วไหลเขา้สู่ตลาดการคา้ยาเสพติดที�ผิดกฎหมายมาใช้เป็นสารตั�งตน้ในการผลิต

เมทแอมเฟตามีน จึงไดม้ีการยกระดบัการควบคุมการใชป้ระโยชน์ซูโดอีเฟดรีนในทางการแพทย์

ไปด้วยในเวลาเดียวกนั ส่งผลทาํให้การนาํซูโดอีเฟดรีนมาใชป้ระโยชน์ทางการแพทยใ์นปัจจุบนั
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เขา้ถึงไดย้ากยิ�งขึ�น ประเด็นที�สอง พบวา่ตามอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยยาเสพติด มุ่งเนน้ให้มี

การปราบปรามการกระทาํความผิดเกี�ยวกบัการลกัลอบคา้ยาเสพติด โดยกาํหนดให้ประเทศภาคี

จะตอ้งอนุวตัิการกฎหมายภายในประเทศให้การกระทาํที�เกี�ยวขอ้งกบัการลกัลอบคา้ยาเสพติด

เป็นความผิดอาญาที�มีโทษจาํคุก ประกอบกบัแนวคิดความไม่สามารถทนไดต้่อปัญหายาเสพติด 

ทาํให้ประเทศไทยไดน้าํเอาโทษจาํคุกมาใช้เป็นมาตรการในการป้องกนัการกระทาํที�เกี�ยวขอ้งกบั

การใชย้าเสพติดในทางที�ผิดในทุกกรณี อยา่งไรก็ดี ดว้ยสภาพปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด

ในกลุ่มแอมเฟตามีน ทาํใหที้�ผา่นมาไดมี้แกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมายยาเสพติดเพื�อยกระดบัความเขม้งวด

การควบคุมการลกัลอบคา้ยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีนและซูโดอีเฟดรีนหลายครั� งแต่การบงัคบัใช้

มาตรการทางกฎหมายที�เข้มงวดรุนแรงเกินความจาํเป็นดังกล่าว ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหา

การแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีนและซูโดอีเฟดรีนให้หมดสิ�นไปได้จริง 

อีกทั�งยงัส่งผลกระทบทาํให้เกิดสภาพปัญหาผูต้อ้งขงัเด็ดขาดในคดียาเสพติดล้นคุกอีกด้วย 

และประเด็นที�สาม พบว่า การบงัคบัใช้กฎหมายเพื�อควบคุมการลกัลอบคา้ยาเสพติดในกลุ่ม

แอมเฟตามีนและซูโดอีเฟดรีนของประเทศไทยนั�นรุนแรงเกินจาํเป็น ไม่มีประสิทธิภาพ 

ไม่ได้สัดส่วนที�เหมาะสมและไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศดา้นยาเสพติดมติที�ประชุม

สมชัชาสหประชาชาติสมยัพิเศษว่าด้วยปัญหายาเสพติดโลก พ.ศ. 2559 (UNGASS, 2016) 

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 26 จึงไม่สมเหตุสมผล

ที�จะให้มีการจาํกดัการใชป้ระโยชน์ซูโดอีเฟดรีนในทางการแพทยด์งัเช่นในปัจจุบนั 

 จากการศึกษาวิจยัสรุปไดว้า่ การควบคุมยาเสพติดและสารตั�งตน้ที�ใชใ้นการผลิตยาเสพติด

ในกลุ่มแอมเฟตามีนในปัจจุบนัไม่มีประสิทธิภาพและไม่สามารถแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาด 

ในกลุ่มแอมเฟตามีนไดจ้ริง ดงันั�นจึงไม่สมเหตุสมผลที�จะให้มีการจาํกดัการใชป้ระโยชน์ซูโดอีเฟดรีน

ในทางการแพทย์ดังเช่นในปัจจุบนัผูเ้ขียนจึงได้เสนอให้มีการแก้ไขเพิ�มกฎหมายยาเสพติด

เพื�อปรับลดระดบัการควบคุมยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีนและซูโดอีเฟดรีนให้สอดคล้อง

เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของอนุสัญญาระหว่างประเทศด้านยาเสพติด และมติที�ประชุมสมชัชา

สหประชาชาติสมยัพิเศษวา่ดว้ยปัญหายาเสพติดโลก พ.ศ. 2559 


