
 
 

 

บทที� 1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ในช่วง 40 ปีที�ผ่านมา ประเทศไทยตอ้งเผชิญสภาพปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด

สังเคราะห์ในกลุ่ม Amphetamine - Type Stimulants: ATS1 อย่างรุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ�ง  

การแพร่ระบาดของเมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) หรือที� เ รียกว่า  “ยาบ้า” และ  

เมทแอมเฟตามีนไฮโดรคลอไรด์ (Methamphetamine Hydrochloride) หรือที�เรียกว่า “ยาไอซ์”  

ที�มีแนวโนม้เพิ�มสูงขึ�นอยา่งต่อเนื�องในปัจจุบนั โดยขอ้มูลสถิติของสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติดได้รายงานผลการดาํเนินงานด้านการจบักุมคดียาเสพติดทั�วประเทศ  

ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2548 - 2557 พบวา่ ในปี พ.ศ. 2557 การจบักุมเมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine)  

มีจาํนวนปริมาณของกลางที�ยึดไดจ้าํนวน 10,099.50 กิโลกรัม เพิ�มสูงขึ�นจากเดิม ในปี พ.ศ. 2548 

จาํนวน 1,600.74 กิโลกรัม คิดเป็นร้อยละ 63 และการจบักุมเมทแอมเฟตามีนไฮโดรคลอไรด์

(Methamphetamine Hydrochloride) มีจาํนวนปริมาณของกลางที�ยึดได้ ในปี พ.ศ. 2557 

มีจ ํานวน 1,038.98 กิโลกรัม เพิ�มสูงขึ� นจากเดิม ในปี พ.ศ. 2548 จํานวน 322.67 กิโลกรัม  

คิดเป็นร้อยละ 31  

ที� ผ่านมาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยา เสพติดสั ง เคราะห์ 

ในกลุ่ม Amphetamine - Type Stimulants: ATS ของประเทศไทย ไดร้ับอิทธิพลมาจากแนวคิด

ความไม่สามารถอดทนไดต่้อปัญหายาเสพติด (Zero Tolerance) ซึ� งมุ่งเนน้การบงัคบัใชม้าตรการ

ทางกฎหมายอย่างเข้มงวดต่อผูที้�เข้ามาเกี�ยวข้องกับยาเสพติดในทุกรูปแบบ (Criminalization)  

และให้ความสําคญักบัการใชบ้ทลงโทษรุนแรง (Punitive Approach) เพื�อข่มขู่ยบัย ั�ง ป้องกนัไม่ให ้

มีการกระทําความผิดเกี�ยวกับยาเสพติด โดยเฉพาะอย่างยิ�ง การลักลอบนําเข้าและจําหน่าย 

เมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) และเมทแอมเฟตามีนไฮโดรคลอไรด์ (Methamphetamine 

                                                           
1 ยาเสพติดสงัเคราะห์ในกลุ่ม Amphetamine – Type: ATS คือ แอมเฟตามีนและอนุพนัธ์แอมเฟตามีน 
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Hydrochloride)  แต่อยา่งไรก็ดี ยงัมีการหลบเลี�ยงกฎหมายลกัลอบนาํเขา้และกวา้นซื�อซูโดอีเฟดรีน2

(Pseudoephedrine) เพื�อใช้เป็นสารตั�งต้นในการผลิตเมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine)  

และเมทแอมเฟตามีนไฮโดรคลอไรด(์Methamphetamine Hydrochloride) ในภายประเทศ  

ที� ผ่านมา  การแก้ไ ขปัญหากา รแพ ร่ระ บาดข องย า เส พติดในกลุ่ มแอมเฟ ตามี น 

ในประเทศไทยไดมี้การแกไ้ขประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัที� 135 (พ.ศ. 2539) เรื�อง ระบุชื�อ

และประเภทยาเสพติดให้โทษตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ในปี พ.ศ. 2539 

ยกระดับการควบคุมยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีน จากเดิมที� เป็นวตัถุออกฤทธิ�  ประเภท 2  

ตามพระราชบัญญัติวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทพ.ศ. 2518ให้เป็นยาเสพติดให้โทษ 

ในประเภท 1 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ส่งผลให้ต้องมีการยกระดับ 

กา รค วบ คุ มซู โดอี เฟ ดรีน  “ ว ัต ถุ ตํา รับ เ ดี� ย ว”  จา ก เ ดิม ที� เ ป็ นว ัต ถุออก ฤ ท ธิ�  ป ระ เภท  3  

ตามพระราชบญัญติัวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทพ.ศ. 2518ให้เป็นวตัถุออกฤทธิ�  ประเภท 2 

ตามพระราชบญัญติัวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทพ.ศ. 2518 โดยการแกไ้ขประกาศกระทรวง

สาธารณสุข ฉบับที� 97 (พ.ศ. 2539) เรื� อง ระบุชื�อและจัดแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธิ�  รวมทั� ง 

ในปี พ.ศ. 2545 ได้มีการแก้ไขพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เพื�อปรับลดเกณฑ์

ปริมาณการครอบครองยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 จนกระทั�งในช่วงปี พ.ศ. 2551-2554 

ได้เกิดปัญหาการกวา้นซื�อซูโดอีเฟดรีน “ตาํรับยาสูตรผสม” เพิ�มมากขึ�น ทาํให้ในปี พ.ศ. 2555  

ไดมี้การยกระดบัการควบคุมซูโดอีเฟดรีนจากเดิมที�เป็นวตัถุออกฤทธิ�  ประเภท 3 ตามพระราชบญัญติั

วตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ให้เป็นวตัถุออกฤทธิ�  ประเภท 2 ตามพระราชบญัญติั

วตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทพ.ศ. 2518 ตลอดจนได้มีแก้ไขกําหนดปริมาณการมีไว ้

ในครอบครองหรือใช้ประโยชน์ซึ� งวตัถุออกฤทธิ�  ประเภท 1 หรือประเภท 2  เพื�อให้มาตรการ

ควบคุมการใชป้ระโยชน์ ซูโดอีเฟดรีนมีความเขม้งวดมากขึ�นกวา่เดิม อนัจะเป็นการป้องกนัไม่ให้

มีการกวา้นซื�อซูโดอีเฟดรีนจากตลาดยาเขา้สู่ตลาดการคา้ยาเสพติดที�ผิดกฎหมายเพื�อไปใช้

เป็นสารตั�งต้นในการผลิตยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีน ในขณะเดียวกันมาตรการควบคุม 

ซูโดอีเฟดรีนที�เขม้งวดดงักล่าวส่งผลต่อการเขา้ถึงและการนาํซูโดอีเฟดรีนมาใช้ประโยชน์

ทางการแพทยไ์ดย้ากยิ�งขึ�น  

                                                           
2 ซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) เป็นตวัยาชนิดหนึ�งที�สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ในทางการแพทยไ์ดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ แต่ในทางกลบักนัเมื�อมีการนาํตวัยาดงักล่าวไปใชใ้นทางที�ไม่เหมาะสมเพื�อใชเ้ป็นสารตั�งตน้ในการ

ผลิตเมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) และเมทแอมเฟตามีนไฮโดรคลอไรด์ (Methamphetamine 

Hydrochloride) ทาํให้ที�ผ่านมาซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) จึงถูกควบคุมภายใตอ้นุสัญญาสหประชาชาติ

ว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดใหโ้ทษและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988. 
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        อย่างไรก็ ดี  แม้ที�ผ่านมาประเทศไทยได้นํามาตรการทางกฎหมายที� เข้มงวด  

และตลอดจนโทษที�รุนแรงมาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 

ในกลุ่มแอมเฟตามีนแต่ในปัจจุบนัสภาพปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีน

ในประเทศไทยก็ยงัมีสถิติเพิ�มสูงขึ� น รวมทั�งการลักลอบนําเข้า ส่งออก จาํหน่ายซูโดอีเฟดรีน 

ก็ยงัปรากฏใหเ้ห็นเป็นข่าวอยูอ่ยา่งต่อเนื�อง  

        จากสภาพปัญหาที�ได้กล่าวมาในข้างต้น นําไปสู่การศึกษาวิจัยภายใต้หัวข้อ  

“ปัญหามาตรการควบคุมการลักลอบคา้สารตั�งต้นที�ใช้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีนศึกษากรณี 

ซูโดอีเฟดรีน” 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื�อศึกษาสภาพปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื�อควบคุมการลกัลอบคา้และใช้ประโยชน ์

ซูโดอีเฟดรีนในทางการแพทย ์

2. เพื�อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการกาํหนดความผิดและการลงโทษทางอาญาและหลกัความ

ไดส้ัดส่วน หลกัการลงโทษที�ไดส้ัดส่วน ในกรณีการควบคุมการลกัลอบคา้และนาํซูโดอีเฟดรีน

ไปใชป้ระโยชน์ในทางการแพทย ์

 3. เพื�อศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการลกัลอบคา้และใชป้ระโยชน ์

ซูโดอีเฟดรีนในทางการแพทย์ตามกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายในประเทศไทย ภายใต้

พนัธกรณีตามกฎหมายระหวา่งประเทศวา่ดว้ยยาเสพติด 

4. เพื�อศึกษาแนวทางที�เหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื�อควบคุมการ

ลกัลอบคา้และใชป้ระโยชน์ซูโดอีเฟดรีนในทางการแพทยข์องประเทศไทย 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

1. มาตรการในการควบคุมทางกฎหมายเกี�ยวกบัการลกัลอบคา้สารตั�งตน้ที�ใชใ้นการผลิต

เมทแอมเฟตามีน ไม่มีความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้

ยาเสพติดให้โทษ และวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 ที�ประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นภาคี และ

กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาจึงทาํใหเ้กิดการลกัลอบคา้อยา่งต่อเนื�อง  

2. มาตรการในการควบคุมทางกฎหมายที�เกี�ยวกบัการลกัลอบคา้สารตั�งตน้ที�ใชใ้นการผลิต

เมทแอมเฟตามีน กรณีซูโดอีเฟดรีน ซึ� งมีการกาํหนดมาตรการควบคุมที�ไม่เหมาะสมทาํให้เกิด 

ผลกระทบต่อการนาํไปใชป้ระโยชน์ทางการแพทย ์
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษานี� มีขอบเขตศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี หลกัการกาํหนดความผิดอาญา และบทลงโทษ

เกี�ยวกบัการลกัลอบคา้สารตั�งตน้ยาเสพติด ซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) ตามพระราชบญัญติั

ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ตลอดจน

กฎหมายอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง และแนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปราม

การลกัลอบคา้สารตั�งตน้ที�ใชใ้นการผลิตเมทแอมเฟตามีนโดยศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย

เกี�ยวกบัสารตั�งตน้ยาเสพติดซูโดอีเฟดรีนกบักฎหมายระหวา่งประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ 

1.5 วธิดีําเนินการศึกษา 

วิทยานิพนธ์ฉบบันี� ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) 

ไดแ้ก่ การศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากตาํรา บทความ เอกสารทางวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

และขอ้มูลการสืบคน้ระบบสารสนเทศ แลว้นาํมาวิเคราะห์โดยอาศยัหลกัเกณฑ์ตามกฎหมายอาญา 

และแนวคาํพิพากษาของศาล และการสัมภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึกกบัผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้น (Deep Interview) 

1.6 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

1. เพื�อทราบถึงสภาพปัญหาการลกัลอบคา้สารตั�งตน้ยาเสพติดเมทแอมเฟตามีน  

2. เพื�อทราบแนวคิด ทฤษฎีการกาํหนดความผิดและการลงโทษทางอาญาและหลัก

ความไดส้ัดส่วน หลกัการลงโทษที�ไดส้ัดส่วน ในกรณีการควบคุมการลกัลอบคา้และนาํซูโดอีเฟดรีน

ไปใชป้ระโยชน์ในทางการแพทย ์

3. เพื�อทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการลกัลอบคา้และใช้ประโยชน์ 

ซูโดอีเฟดรีนในทางการแพทยต์ามกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายในประเทศไทย ภายใตพ้นัธกรณี

ตามกฎหมายระหวา่งประเทศวา่ดว้ยยาเสพติด 

4. เพื�อให้ทราบและสามารถนําแนวทางที�เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาการบงัคบัใช้

กฎหมายเพื�อควบคุมการลกัลอบคา้และสามารถนาํซูโดอีเฟดรีนไปใชป้ระโยชน์ในทางการแพทยไ์ด้

อนัเป็นไปตามเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์ของกฎหมายระหว่างประเทศและไม่เป็นการขดัต่อ

รัฐธรรมนูญ 


