
 
 

 

บทที� 2 

ประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและมาตรการทางกฎหมาย 

เกี�ยวกับการลกัลอบค้าสารตั�งต้นที�ใช้ในการผลติเมทแอมเฟตามีน 

(Methamphetamine) กรณซูีโดอเีฟดรีน (Pseudoephedrine) 

 ประเทศไทยได้มีการบัญญัติกฎหมายอาญา ซึ� งได้กําหนดหลักเกณฑ์การควบคุม

พฤติกรรมของมนุษย ์ซึ� งมีจุดประสงค์ เพื�อรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั�นคงปลอดภยั

ของประชาชนแต่อย่างไรก็ตาม เมื�อมีการกระทาํความผิดเกิดขึ�น จึงจาํเป็นตอ้งมีการนาํกฎหมายที�

เกี�ยวขอ้งกบัการกระทาํความผิดนั�นมาใชบ้งัคบั โดยอาศยัทฤษฎี การบงัคบัใชก้ฎหมายในการที�จะ

กาํหนดมาตรการทางกฎหมายต่างๆ ควบคู่ไปกบัการลงโทษผูก้ระทาํความผิดเกี�ยวกบัการลกัลอบคา้

สารตั�งตน้ที�ใช้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีนให้มีความถูกตอ้ง เหมาะสม รวมถึงเป็นการป้องกนั 

การกระทาํความผดิเกี�ยวกบัการลกัลอบคา้ยาเสพติดอีกดว้ย 

2.1 ประวตัิความเป็นมาและประเภทของวตัถุออกฤทธิ�ต่อจิตและประสาท 

 2.1.1 ประวตัิความเป็นมาของยาเสพติดในกลุ่มเมทแอมเฟตามีน 
 ตามประวติัศาสตร์ พืช ยา หรือสารเคมีที�ถูกนาํมาใชใ้นทางที�ผิดเพื�อนาํมาเป็นสารเสพติด 

ซึ� งเมื�อเสพเขา้ไปแลว้จะทาํให้ระดบัความรู้สึกตวัเปลี�ยนแปลงไป สมยัก่อนพืชที�นิยมนาํมาใช้เป็น

สารเสพติด คือ ฝิ� นแต่ในทางกลบักนั ฝิ� นสามารถใช้เป็นยาในการรักษาโรคบางชนิด เช่น โรคบิด 

โรคติดสุรา เป็นตน้ หรือใบโคคา ซึ� งในอดีตถูกใชเ้ฉพาะในกลุ่มผูน้าํของเผา่อินคา ซึ� งเป็นเผา่อินเดีย

แดงในอเมริกา แต่ต่อมา เมื�อประเทศสเปนไดเ้ขา้มาครอบครองชนเผา่นี� ใบโคคาจึงถูกนาํมาใช้ใน

หมู่ชาวอินเดียแดงทั�วไป เพื�อช่วยให้พวกเขามีกาํลงัทาํงานหนักรับใช้ชาวสเปนไดเ้มื�อมาถึงยุคที�

วิทยาศาสตร์มีความเจริญกา้วหน้า โดยยาหรือสารเสพติดสังเคราะห์สังเคราะห์ ไดเ้กิดขึ�นและถูก

นาํมาใชใ้นทางที�ผดิหรือใชใ้นการผลิตยาเสพติดอยา่งแพร่หลาย นอกจากเหนือไปจากการนาํพืชมา

ใชใ้นการเสพติดคือ ยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีน (Amphetamine) ซึ� งนกัวิทยาศาสตรยช์าวญี�ปุ่น

สามารถสังเคราะห์หาเมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) ซึ� งเป็นอนุพนัธุ์ของแอมเฟตามีนได้

ในปี ค.ศ. 1888 จนกระทั�งในปี ค.ศ. 1939-1945 ช่วงสงครามโลกครั� งที� 2 สารกระตุน้ในกลุ่ม
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แอมเฟตามีน (Amphetamine-Type Stimulants: ATS) ไดถู้กนาํมาใชเ้ป็นยาชูกาํลงั (Energy pills) 

โดยทหารฝ่ายอกัษะ และฝ่ายพนัธมิตรเพื�อช่วยให้เกิดความตื�นตวัในสนามรบ ทาํให้มีการผลิตยา

ดงักล่าวเป็นจาํนวนมหาศาล และภายหลงัสงครามโลกมียาที�เหลือทิ�งจาํนวนมาก ซึ� งยาที�เหลือ 

ส่วนใหญ่ถูกนาํเขา้สู่ตลาดมืด ตลอดจนในทศวรรษที� 1950 การใช้ดี – แอมเฟตามีนในทางที�ผิด 

อย่างแพร่หลาย เป็นเหตุให้สหรัฐอเมริกาผลกัดนัให้มีการลงนามบงัคบัใช้อนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุ

ที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 2514 ที�กรุงเวยีนนา สาธารณรัฐออสเตรีย1 
 2.1.2 ประวตัิการลกัลอบค้ายาเสพติดในประเทศไทย2 
 ตามประวติัศาสตร์ประเทศไทยเกิดปัญหายาเสพติด ซึ� งสันนิฐานวา่ปัญหาดงักล่าวมาจาก

ชาวจีนซึ� งเขา้มาตั�งถิ�นฐาน หรือติดต่อคา้ขาย ตั�งแต่สมยัสุโขทยัตอนตน้ จนถึงสมยักรุงศรีอยุธยา  

แต่ไม่ปรากฏหลกัฐานที�ชัดเจน โดยในปี พ.ศ. 2346 มีชาวจีนอาศยัอยู่ในประเทศไทยมากกว่า 

400,000 คน และไดก้ลายเป็นพลเมืองส่วนใหญ่ของกรุงศรีอยุธยาในเวลาต่อมา เช่นนี�  เมื�อมีคนจีน

มาอาศยัอยู่ในประเทศไทยเป็นจาํนวนมาก ทาํให้มีปัญหาเรื�องฝิ� นตามมาดว้ย ตั�งแต่สมยัอยุธยา

เป็นตน้มาจนถึงสมยัรัตนโกสินทร์ ซึ� งมีการต่อตา้นฝิ� นที�มีความชัดเจนและรุนแรงมากขึ�น 

โดยในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยั ไดโ้ปรดมีราชโองการห้ามการคา้และ

การเสพฝิ� นเป็นครั� งแรก   
 ต่อมา ในปี พ.ศ. 2382 พระบาทสมเด็จพระนั�งเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงมีพระกระแสรับสั�งให ้

ตราโทษ สาํหรับผูล้กัลอบคา้ฝิ� นรายใหญ่ถึงขั�นประหารชีวิตแต่อยา่งไรก็ตาม แมว้า่จะมีการลงโทษ

ผูล้กัลอบคา้ฝิ� น ซึ� งเป็นผูก้ระทาํความผดิอยา่งรุนแรง แต่โทษดงักล่าวให้ใชเ้ฉพาะกบัคนไทยเท่านั�น 

ซึ� งในเวลาดงักล่าว พ่อคา้ฝิ� นชาวองักฤษยงัสามารถคา้ฝิ� นโดยเปิดเผยต่อไปได ้เนื�องจากได้อาศยั

สิทธิสภาพนอกอาณาเขต (Extraterritorial right) ซึ� งชาวต่างชาติได้รับการคุม้ครองทางศาลจาก

ประเทศองักฤษ3 

                                                           
1 การเปรียบเทียบอนัตรายของสารเสพติดชนิดต่างๆ และโมดาฟินิล (Modafinil) : ทางเลือกแทน (แมท) แอมเฟตามีน 

กบัขอ้พิจารณาทางวทิยาศาสตร์และกฎหมาย.  โครงการกาํลงัใจ.  (2559).  สํานักกิจการในพระดํารพระเจ้าหลาน

เธอพระองค์เจ้าพชัรกติิยาภา สํานักงานปลดักระทรวงยตุิธรรม.  กรุงเทพฯ: กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 15-23.  
2 กอบกูล จนัทวโร.  (2544).  มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามการลักลอบค้ายาเสพติดทางทะเลของ

ประเทศไทยตามพระราชบัญญัติให้อํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทาํผดิบางอย่างทางทะเล พ.ศ. 2490 แก้ไข

เพิ�มเติม (ฉบับที� 4) พ.ศ. 2534.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง.  

หนา้ 11-17. 
3 อลัเฟรด ดบัเบิ�ลย ูแมค็คอย.  (2537).  การเมืองและเฮโรอีน: บนถนนสู่อํานาจสายเดียวกัน.  กรุงเทพฯ: ผูจ้ดัการ.  

แปลโดย พิสิฐ วงศว์ฒันะ.  หนา้ 109-110. 
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 ในปี พ.ศ. 2395 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั จาํตอ้งทรงยินยอมต่อแรงบีบคั�น

ของจกัรวรรดิองักฤษ ซึ� งทรงอนุญาตให้มีการจดัตั� งแหล่งการค้าฝิ� นอย่างผูกขาดของหลวงขึ� น  

ซึ� งกิจการดงักล่าวได้ให้สิทธิเช่าช่วงแก่พ่อคา้ฝิ� นชาวจีนรับไปดาํเนินการทั�งหมด และต่อมา

ในปี พ.ศ. 2450 รัฐบาลไทยไดป้ระกาศยกเลิกระบบคนกลางของพ่อคา้จีน และเขา้มาดาํเนินการเอง  

โดยรัฐบาลไทยตอ้งนาํเขา้ฝิ� นจากประเทศอินเดียเป็นจาํนวนมาก ในขณะที�มีซ่องสูบฝิ� นมีจาํนวน

เพิ�มขึ�นตามไปดว้ย 
 ในเวลาต่อมา ประเทศไทยมีความจาํเป็นที�จะตอ้งตอบสนองให้เป็นไปตามกระแส

การต่อต้านการลักลอบค้าฝิ� นในระดับนานาชาติ ที�มีการรณรงค์เรื� องดังกล่าวอย่างต่อเนื�อง 

ซึ� งในช่วงปี พ.ศ. 2463 – 2473 รัฐบาลไดป้ระกาศลดการผกูขาดฝิ� นหลวง จึงส่งผลให้มีการปิดซ่อง

สูบฝิ� นมากกวา่ 2,000 แห่ง และในช่วงปี พ.ศ. 2473 – 2481 รัฐบาลจึงไดล้ดปริมาณการนาํเขา้ฝิ� น

จากอินเดียลง เหลือเพียง 32 ตนั 
 ต่อมา ในปี พ.ศ. 2499 องค์การสหประชาชาติไดม้ีการจดัการประชุมว่าดว้ยยาเสพติด 

ที�สหรัฐอเมริกา ซึ� งประเทศไทยมีสถานะเกี�ยวกบัปัญหายาเสพติด โดยเป็นประเทศเดียวในภูมิภาค

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ที�รัฐบาลยงัมีการผูกขาดการคา้ฝิ� นอยู่ ดงันั�น เมื�อจอมพลสฤษดิ�  ธนะรัตน์ 

ไดย้ดึอาํนาจทางการเมืองสําเร็จ เมื�อปี พ.ศ. 2501 แลว้ จึงไดอ้อกคาํสั�งคณะปฏิวติั เพื�อห้ามมิให้ตาํรวจ 

ทหารเกี�ยวขอ้งกบัฝิ� น ซึ� งมาจากประเทศพม่า แต่ในเวลาดงักล่าว ยงัคงไม่มีมาตรการปราบปราม

การลกัลอบคา้ฝิ� นอยา่งจริงจงั จนกระทั�งปี พ.ศ. 2502 รัฐบาลจึงไดอ้อกกฎหมายเพื�อปราบปรามการคา้

ยาเสพติด คือ พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัที� 3) พ.ศ. 2502 มาบงัคบัใช้ ซึ� งในขณะที�

สํานกังานยาเสพติดของสหรัฐอเมริกาไดส้รุปสถานการณ์ยาเสพติด ในปี พ.ศ. 2503 ว่า ประเทศพม่า 

ลาว และไทย เป็นผูผ้ลิตยาเสพติดรายใหญ่ โดยมีผลผลิตฝิ� นดิบเกินกวา่ครึ� งของผลผลิตฝิ� นทั�งหมด

ของโลก และยงัเป็นแหล่งขนส่งยาเสพติดใหก้บัตลาดในสหรัฐอเมริกา และประเทศกลุ่มยโุรป 
 ในปี พ.ศ. 2518 หลงัจากสงครามอินโดจีนสิ�นสุดลงนั�น พื�นที�บริเวณสามเหลี�ยมทองคาํ 

ที�มีเขตติดต่อกบัประเทศพม่า มีความขดัแยง้ภายในประเทศอย่างต่อเนื�อง จึงเป็นปัจจยัที�ผลกัดนั

ให้ชนกลุ่มน้อยในประเทศพม่าที�ยงัเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐบาลพม่าตอ้งสะสมปัจจยัที�ใช้ในการต่อสู้  

โดยการหารายไดจ้ากการเป็นผูผ้ลิตเปลี�ยนมาเป็นผูผ้ลิตและผูค้า้ยาเสพติดอยา่งรวดเร็ว และต่อเนื�อง

มาจนถึงปัจจุบนั ซึ� งมีแนวโนม้วา่ปัญหายาเสพติดและการลกัลอบคา้ยาเสพติดยงัคงมีอยู่ ซึ� งเป็นปัญหา

ที�มีผลกระทบกบัประเทศไทยต่อไป 
 ในปัจจุบนั ประเทศไทยไดมี้การออกกฎหมายเพื�อควบคุมการลกัลอบคา้ยาเสพติดมากขึ�น 

จึงทาํให้การลกัลอบคา้ยาเสพติดเป็นไดย้ากขึ�น ซึ� งเป็นช่องทางให้ผูค้า้ยาเสพติดเปลี�ยนวิธีการ

เพื�อหลีกเลี�ยงกฎหมายดงักล่าว โดยการลกัลอบคา้สารตั�งตน้ซึ� งเป็นวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท



8 

ที�สามารถนาํไปใชใ้นการผลิตยาเสพติดไปยงัประเทศเพื�อนบา้นผลิต และลกัลอบนาํเขา้ยาเสพติด

กลบัมาที�ประเทศไทย แทนการลกัลอบคา้ยาเสพติดโดยตรง 
 2.1.3 ความหมายของยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ�ต่อจิตและประสาท 
 ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ไดใ้ห้ความหมาย “ยาเสพติด” 

หมายถึง สารเคมี หรือวตัถุชนิดใด ซึ� งเมื�อเสพเขา้สู่ร่างกายไม่วา่จะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือ

ดว้ยประการใดๆ แลว้ ทาํให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลกัษณะสําคญั เช่นตอ้งเพิ�มขนาดการเสพ

ขึ�นเป็นลาํดบั มีอาการถอนยาเมื�อขาดยา มีความตอ้งการเสพทั�งทางร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรง

ตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั�วไปจะทรุดโทรมลง กบัให้รวมถึงพืชหรือส่วนของพืชที�เป็นผลผลิต

เป็นยาเสพติดให้โทษ หรืออาจใชผ้ลิตเป็นยาเสพติดให้โทษและสารเคมีที�ใช้ในการผลิตยาเสพติด

ใหโ้ทษดว้ย  ทั�งนี�  ตามที�รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ไม่ใหห้มายความรวมถึงยาสามญั

ประจาํบา้นบางตาํรับตามกฎหมายวา่ดว้ยยาที�มียาเสพติดใหโ้ทษผสมอยู ่
 ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ซึ� งเพิ�มเติม

โดยพระราชบญัญตัิวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท (ฉบบัที� 3) พ.ศ. 2535 ไดใ้ห้ความหมาย

ของคาํว่า “วตัถุออกฤทธิ� ” หมายความว่า วตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทที�เป็นสิ� งธรรมชาติ 

หรือที�ไดจ้ากสิ�งธรรมชาติ หรือวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทที�มีลกัษณะเป็นวตัถุสังเคราะห์ 

ทั�งนี�  ตามที�รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

2.2 สารตั�งต้นที�สามารถใช้ในการผลติเมทแอมเฟตามนี (Methamphetamine) 

 เมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) เป็นยาเสพติดให้โทษ ประเภทที� 2 ซึ� งมีการ

แพร่ระบาดขึ�นอย่างต่อเนื�องในหลายปีที�ผ่านมา โดยมีการลกัลอบนาํเขา้สารเคมี ที�เรียกวา่ สารตั�งตน้

หลายชนิดที�สามารถนําไปเป็นส่วนประกอบหลักในการลักลอบผลิตเมทแอมเฟตามีน 

(Methamphetamine) ที�หาไดง่้ายและมีกรรมวิธีการผลิตที�ง่ายและไม่ตอ้งลงทุนมาก  โดยสารตั�งตน้

ที�สามารถใช้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน นั�น ส่วนใหญ่เป็นสารตั�งตน้ที�ปรากฏรายชื�อในบญัชี 

แนบทา้ย อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดให้โทษและวตัถุ

ที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ไดแ้ก่ สารตั�งตน้ดงัต่อไปนี�  

 2.2.1 อเีฟดรีน (Ephedrine) 
 อีเฟดรีน เป็นสารสกัดที�ได้จากพืชอีเฟดรา (Ephedra) มีชื�อเรียกอื�น คือ 1-phenyl-1-

hydroxy-2-methylaminopropane มีสูตรโมเลกุล คือ C10 H15 NO และมีนํ�าหนักโมเลกุล 165.24 
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มีจุดหลอมเหลวอยูที่� 40 – 42 องศาเซลเซียส โดยมีคุณสมบติัเป็นแกรนูล หรือผลึกสีขาว สามารถ

ดูดความชื�นไดง่้าย และจะเสื�อสลายเมื�อถูกแสง 
  1) สูตรโครงสร้าง 
 

 
ที�มา กองควบคุมวตัถุเสพติด สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา 

  2) การใชป้ระโยชน์ในทางการแพทย ์ 

  อีเฟดรีน (Ephedrine) มีคุณสมบัติในการใช้ประโยชน์ในทางการแพทย์ คือ 

ใช้ในอุตสาหกรรมผลิตยาขยายหลอดลม 

  3) การใชที้�ผดิกฎหมาย  

  เนื�องจากอีเฟดรีน (Ephedrine) จดัเป็นวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ในประเภท 2 

ตามพระราชบญัญตัิวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ซึ� งเป็นสารตั�งตน้เพื�อนาํไปใช้

ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน 

 2.2.2 Alpha – Phenylacetoacetonitrile (APAAN) 

  1) คุณสมบติัของ Alpha – Phenylacetoacetonitrile (APAAN) 

  Alpha – Phenylacetoacetonitrile (APAAN) หรือ 3-oxo-2-phenylbutanenitrile 

เป็นสารสังเคราะห์ที�ใช้เป็นวตัถุดิบและ ใชส้ําหรับเป็นสาร reagent ในการสังเคราะห์สารอินทรีย์

ในอุตสาหกรรมเคมีและใช้ในการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ เช่น สังเคราะห์วตัถุดิบที�ใช้ในการผลิตสี 

และใช้สังเคราะห์สารที�ทาํให้คงตวั (stabilizer) ใน Photographic emulsions เรียกอีกอยา่งหนึ�งว่า 

ธาตุทรานสิชั�น อีกทั�ง สารดงักล่าวเป็นสารตั�งตน้ที�ใชใ้นการผลิต 1–phenyl–2–propanone (P–2–P)4 

ในปริมาณที�มากอีกดว้ย 

 

 

 
                                                           
4 1-phenyl-2-propanone (P-2-P) เป็นสารเคมีที�ถูกควบคุมตาม ตาราง 1 ของอนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบ

คา้ยาเสพติดให้โทษและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 และถูกควบคุมเป็นยาเสพติดให้โทษ 

ประเภท 4 ของพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  เนื�องจากเป็นสารตั�งตน้ในการผลิตแอมเฟตามีน 

(Amphetamine) และเมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine). 
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  2) โครงสร้างทางเคมี 

 
ที�มา กองควบคุมวตัถุเสพติด สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา 

  3) ลกัษณะทางกายภาพ  

  Alpha – Phenylacetoacetonitrile (APAAN) อยูใ่นรูปของผลึกสีขาว หรือผงที�เป็นผลึก

สีเหลืองใส (white – off white or right yellow crystalline powder) 

  4) อนัตรายและมลพิษจากกระบวนการผลิต 

  การผลิต P – 2 – P จาก APAAN เป็นกระบวนการที�อนัตราย ตอ้งใชค้วามร้อนและ

อาศยักรดจาํนวนมากในการทาํปฏิกิริยาทาํให้เกิดแก๊สพิษและการเผาไหม ้ซึ� งเสี�ยงต่อการระเบิด

และอคัคีภยั แต่อยา่งไรก็ตาม APAAN มีหมู่ cyanide อยูใ่นโครงสร้างทางเคมี เมื�อมีการนาํ APAAN 

มาผลิต หมู่ cyanide จะไม่สลายหรือเปลี�ยนรูปทั�งหมด และสาร cyanide ที�ถูกปลดปล่อยออกมานั�น 

มีความเสี�ยงที�จะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอยา่งร้ายแรง และอาจทาํใหถึ้งแก่ชีวติ 

  ในกระบวนการผลิต P – 2 – P จาก APAAN จะเกิดของเสียหลายชนิด ได้แก่ 

กรดที�มีฤทธิ� กดักร่อน แก๊ส ควนั และกลิ�น ซึ� งหากไม่มีอุปกรณ์ควบคุมที�ดีก็ถูกปลดปล่อยสู่ภายนอก

ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสิ� งแวดล้อม ร่างกาย สิ� งมีชีวิต และระบบทางเดินหายใจ ดงันั�น ผูที้�อยู่ใน

กระบวนการผลิต รวมทั� ง เจ ้าหน้าที�ฝ่ายปราบปรามจึงต ้องมีอุปกรณ์ป้องก ันมลพิษ เช่น 

สวมหนา้กากป้องกนัไอพิษ และสวนชุดที�ใชใ้นหอ้งปฏิบติัการซึ� งทาํจาก PVC หรือ butyl rubber 

  การขนส่งอุปกรณ์ สารเคมี หรือของเสียจากกระบวนการผลิต หากใช้รถบรรทุกใน

การขนส่ง ตอ้งมีระบบระบายอากาศ เพราะหากไม่มีระบบดงักล่าวแลว้จะก่อให้เกิดความร้อนสูง 

ซึ� งจะเป็นเหตุใหเ้กิดแก๊สหรือกลิ�นจากปฏิกิริยาเคมี ทาํใหเ้กิดอนัตราย 

  5) การติดยา การถอนยา และอนัตรายต่อร่างกาย 

  ปัจจุบนัยงัไม่ปรากฏการนาํ APAAN ไปใช้ในการเสพ เพราะ APAAN เนื�องจาก 

APAAN ทาํให้เกิดการระคายเคืองต่อผิวหนงั ดวงตา ระบบทางเดินหายใจ และระบบย่อยอาหาร 

ซึ� งผูใ้ชต้อ้งระมดัระวงัในการใชแ้ละสวมชุดป้องกนั 
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  6) การนาํไปใชใ้นทางที�ผดิ  

  ส่วนมาก APAAN จะพบในรูปแบบที�เป็นผง และส่วนน้อยพบในรูปของของเหลว 

โดยเป็นสารที�ถูกคน้พบวา่อยูใ่นกระบวนการผลิตแอมเฟตามีน (Amphetamine) และเมทแอมเฟตามีน 

(Methamphetamine) ตั�งแต่ปี 1980 ที�เครือรัฐออสเตรเลีย และปี ค.ศ. 2008 ที�สาธารณรัฐประชาชนจีน 

และพบวา่มีการใช ้APAAN เป็นสารตั�งตน้ในการผลิตแอมเฟตามีน (Amphetamine) และเมทแอม

เฟตามีน (Methamphetamine) ในห้องปฏิบติัการขนาดใหญ่ ในเชิงอุตสาหกรรมครั� งแรกที�ประเทศ

มาเลเซีย เมื�อปี ค.ศ. 2006  

  ปี ค.ศ. 2009 เริ�มตรวจพบการนาํเขา้ APAAN จาํนวนมากถึง 12 ตนั โดยนาํเขา้มากที�สุด

ที�ประเทศเนเธอร์แลนด ์

  ปี ค.ศ. 2010 พบรายงานการนาํเขา้ APAAN จาํนวนมากถึง 10 ตนั มายงัประเทศในยุโรป 

ซึ� งส่วนใหญ่เป็นประเทศเนเธอร์แลนด์ และมีบางส่วนนําเข้าราชอาณาจกัรเบลเยี�ยม สหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี โปแลนด์ ฮงัการี สโลวาเกีย บลัแกเรีย ลิทวัเนีย โรมาเนียสโลวีเนีย รัสเซีย 

มาซิโดเนีย และประเทศอิตาลี โดยส่งออกมาจากประเทศจีน อีกทั�ง ในปีเดียวกนั ได้คน้พบ

แอมเฟตามีน (Amphetamine) และเมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) จาํนวนหลายตนัที�ผลิต

มาจาก APAAN 

  ปี ค.ศ. 2011 ประเทศเนเธอร์แลนด์ ได้มีการปราบปรามทาํลายสาร APAAN 

ซึ� งในปี ค.ศ. 2011-2012 พบการนาํเขา้ที�ประเทศเนเธอร์แลนด์จาํนวนมากกวา่ 8 ตนั โดนมีการจบั

ตรวจยดึ APAAN ครั� งใหญ่ จาํนวน 1 ตนั ที�สนามบินอมัสเตอร์ดมั และอีก 1 ตนั ที�ท่าเรือรอดเทอร์ดมั 

  เมื�อปี 2012 มีรายงานจากรัฐบาลของประเทศยุโรป จาํนวน 6 ประเทศ วา่มีการตรวจ

ยึด APAAN จาํนวนทั�งสิ�น 17.5 ตนั (เบลเยี�ยม 7 ตนั เนเธอร์แลนด์ 6.8 ตนั ฮงัการี 3 ตนั) อีกทั�ง 

ในปีเดียวกนั ประเทศแคนนาดา ก็มีรายงานการตรวจยึด APAAN รวม 6.7 ตนั ซึ� งส่งมาจาก

สาธารณรัฐประชาชนจีน 

  ดงันั�น จะเห็นไดว้ ่า การขนส่ง APAAN ส่วนใหญ่มีจุดเริ�มตน้จากสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน โดยลาํเลียงผา่นหลายประเทศในยโุรปแลว้มาสิ�นสุดที�ประเทศเนเธอร์แลนด ์

 2.2.3 นอร์อเีฟดรีน (Norephedrine) หรือ เฟนิลโพรพาโนลามีน (Phenylpropanolamine)  

  1) คุณสมบติัของนอร์อีเฟดรีน (Norephedrine) 

  นอร์อีเฟดรีน(Norephedrine) หรือ เฟนิลโพรพาโนลามีน (Phenylpropanolamine) 

มีคุณสมบติัใชใ้นอุตสาหกรรมผลิตยาแกห้วดั และยาลดความอว้น 
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  2) ลกัษณะทางกายภาพ 

  นอร์อีเฟดรีน(Norephedrine) เป็นผงผลึกสีขาว มีกลิ�นคล้าย Benzoic acid มีสูตร

โมเลกุล C9 H13 NO มีนํ�าหนกัโมเลกุล 151.21 มีจุดหลอมเหลว 169 – 171 องศาเซลเซียส (dl – form 

hydrochloride)  

  3) สูตรโครงสร้างโมเลกุล  

 

 
ที�มา กองควบคุมวตัถเุสพติด สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา 

 

  4) การใชใ้นทางที�ผดิกฎหมาย 

  นอร์อีเฟดรีน (Norephedrine) หรือ เฟนิลโพรพาโนลามีน (Phenylpropanolamine) 

ใชใ้นการสังเคราะห์แอมเฟตามีน (Amphetamine) และ 4 – methylaminorexจึงจดัเป็นวตัถุออกฤทธิ�

ต่อจิตและประสาทประเภท 2 ตามพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 

 2.2.4 เฟนิลอาซิค (Phenylacetic Acid) 

  1) คุณสมบติัของเฟนิลอาซิค (Phenylacetic Acid) 

  เฟนิลอาซิค (Phenylacetic Acid) หรือมีชื�อเรียกอื�นว่า เบนซีนอาเซติก (Benzeneacetic 

acid) หรือ อลัฟา–โทลูอิค อาซิด (alpha–toluic acid) มีคุณสมบติัใช้ในอุตสาหกรรมเคมี และ

อุตสาหกรรมผลิตยา Phenylacetate ester, Amphetamine และอนุพนัธ์บางชนิด ที�ใช้ในการ

สังเคราะห์ยา Penicillin และใชท้าํนํ�าหอมและนํ�ายาทาํความสะอาด 

  2) ลกัษณะทางกายภาพ 

  เฟนิลอาซิค (Phenylacetic Acid) มีลกัษณะเป็นผงสีขาว กลิ�นฉุน  

  3) การนาํไปใชใ้นทางที�ผดิ 

  เฟนิลอาซิค (Phenylacetic Acid) มีการนํามาใช้ในการสังเคราะห์แอมเฟตามีน 

(Amphetamine), เมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) และ 1- phenyl – 2 – propanone จึงจดัเป็น

ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 4 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 
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 2.2.5 1 เฟนิล – 2 – โปรปาโนน (1–Phenyl–2- Propanone) 

  1) คุณสมบติัของ 1 เฟนิล – 2 – โปรปาโนน (1 – Phenyl – 2- Propanone) 

  1 เฟนิล – 2 – โปรปาโนน (1 – Phenyl – 2- Propanone) หรือมีชื�อเรียกอื�นวา่ เฟนิลอาซีโตน 

(phenylacetone) หรือ เบนซิลเมททิลคีโตน (benzyl methylketone) หรือ P2P ซึ� งมีคุณสมบติั

ใช้ในอุตสาหกรรมเคมี และอุตสาหกรรมผลิต Amphetamine และอนุพนัธ์บางชนิดของแอมเฟตามีน 

(Amphetamine) ที�ใชเ้ติมลงในนํ�ายาทาํความสะอาด 

  2) โครงสร้างทางเคมี 

 
ที�มา กองควบคุมวตัถเุสพติด สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา 

 

  3) ลกัษณะทางกายภาพ 

  1 เฟนิล – 2 – โปรปาโนน (1 – Phenyl – 2- Propanone) มีลกัษณะเป็นของเหลวเหนียว 

และมีสีใส 

  4) การนาํไปใชใ้นทางที�ผดิกฎหมาย 

  1 เฟนิล – 2 – โปรปาโนน (1 – Phenyl – 2- Propanone) ใชใ้นการสังเคราะห์แอมเฟตามีน 

(amphetamine) และเมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) จึงจดัเป็นยาเสพติดให้โทษ ประเภท 4 

ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 

 2.2.6 ซูโดอเีฟดรีน (Psuedoephedrine)5 

  1) คุณสมบติั และลกัษณะทางกายภาพ 

  ซูโดอีเฟดรีน (Psuedoephedrine) เป็นสารที�สกดัไดจ้ากพืชอีเฟดรา (Ephedra) ส่วนใหญ่

ผลิตที�สหรัฐอเมริกา เยอรมนี จีน และอินเดีย มีคุณสมบติัทางกายภาพเป็นผลึกสีขาว (ในรูปของเบส) 

หรือในรูปของเกลือไฮโดรคลอไรด์ หรือเป็นผงหรือผลึกสีขาว (ในรูปของเกลือซลัเฟต) มีคุณสมบติั

ทางเคมี โดยมีจุดหลอมเหลวอยู่ที� 117 – 119 องศาเซลเซียส และมีสูตรโครงสร้างโมเลกุล คือ 

C10 H15 NO  

 

 
                                                           
5 จนัทนา ปานปรีชา และวภิา เตง็อภิชาต.  (2553).  การศึกษามาตรการแก้ไขปัญหาการลักลอบนําเข้า-ส่งออกซูโด

อีเฟดรีน (Pseudoephedrine) ตํารับยาสูตรผสม.  เอกสารวิชาการ กองควบคุมวตัถุเสพติด สํานกังานคณะกรรมการ

อาหารและยา.  หนา้ 3-10. 
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  2) สูตรโครงสร้างทางเคมี 

 
สูตรโครงสร้างทางเคมขีองซูโดอเีฟดรีน 

ที�มา : กองควบคุมวตัถุเสพตดิ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

  

  3) การใชป้ระโยชน์ในทางการแพทย ์

  ซูโดอีเฟดรีน (Psuedoephedrine) เป็นสารที�มีโครงสร้างเหมือน อีเฟดรีน (Ephedrine) 

และมีฤทธิ� ทางเภสัชวิทยา ซึ� งซูโดอีเฟดรีนออกฤทธิ� คลา้ยกบัสารที�มีอยู่ในร่างกายมนุษย ์คือสาร

นอร์อะดรีนาลิน (Noradrenaline) กล่าวคือมีการออกฤทธิ� กระตุ้นประสาทซิมพาเธติกได้

เช่นเดียวกบัอีเฟดรีน โดยออกฤทธิ� ทั�งทางตรงและทางออ้มต่อ Adrenergic Receptors ซึ� งมีฤทธิ� ไป

กระตุน้ Beta – Adrenergic  นอ้ยกวา่ alpha – adrenergic receptors อีกทั�งยงัมีฤทธิ� กระตุน้ระบบ

ประสาทส่วนกลางอย่างอ่อนๆ อีกด้วยกล่าวคือซูโดอีเฟดรีนมีผลต่อระบบภายในร่างกายต่างๆ 

ดงัต่อไปนี�  

   (1) ระบบหวัใจและหลอดเลือด 

   การที�ซูโดอีเฟดรีนออกฤทธิ� โดยตรงต่อ Alpha – Adrenergic receptors บนกลา้มเนื�อ

เรียบของหลอดเลือดที�ไปเลี�ยงเยื�อเมือกในทางเดินหายใจ จึงทาํให้หลอดเลือดบริเวณดงักล่าวหดตวั 

จึงช่วยลดอาการบวมของเยื�อบุในโพรงจมูก ลดอาการคั�งของเลือดในเนื�อเยื�อ และลดอาการคดัจมูก 

ทาํให้หายใจสะดวกขึ�น อีกทั�งยงัช่วยเพิ�มการหลั�งของสารจากไซนสั และช่วยทาํให้ท่อ Eustachian 

ซึ� งเป็นท่อนาํลมที�เชื�อมต่อระหวา่งหลงัจมูกกบัหูส่วนกลางที�อุดตนัเปิดออกได ้

   (2) ระบบทางเดินหายใจ 

   แมว้า่ซูโดอีเฟดรีนจะมีกลไกการออกฤทธิ� ที�ไปกระตุน้ beta2 – adrenergic receptors 

ที�กลา้มเนื�อเรียบของหลอดลมก็ตาม แต่การรับประทานยาในขนาดปกติมกัไม่ปรากฏฤทธิ� ของการ

ขยายหลอดลม 

   (3) ระบบประสาทส่วนกลาง 

   ซูโดอีเฟดรีนมีฤทธิ� กระตุน้ระบบประสาทส่วนกลางไดน้อ้ยกวา่อีเฟดรีน 
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  4) การออกฤทธิ� ของซูโดอีเฟดรีน (Psuedoephedrine) ทางเภสัชจลนศาสตร์ มีดงันี�  

   (1) ระยะเวลาที�เริ�มออกฤทธิ�  เมื�อไดรั้บประทานซูโดอีเฟดรีนในรูปแบบของยาเม็ด 

ยานํ� า และยานํ� าเชื�อม โดยเริ� มออกฤทธิ� ภายใน 15 – 30 นาที และจะออกฤทธิ� ได้สูงสุดภายใน  

30 – 60 นาที ซึ� งมีระยะเวลาออกฤทธิ� เท่ากบั 3 – 4 ชั�วโมง และมีระยะเวลาออกฤทธิ� นานถึง 8 – 12 

ชั�วโมง ในรูปแบบยาออกฤทธิ�  

   (2) ระดบัยาในเลือก คือ ระยะเวลาที�ทาํให้ระดบัยาในเลือดสูงสุดเท่ากบั 1.5 – 2.4 

ชั�วโมงเมื�อรับประทานในรูปแบบยาเมด็ ยานํ�า และยานํ�าเชื�อม 

   (3) การดูดซึมยาดงักล่าวนั�น การรับประทานอาหารไม่มีผลต่อการดูดซึมยา 

แต่สารอลูมิเนียม ไฮดรอกไซด ์ทาํใหมี้การดูดซึมยาไดดี้ขึ�น 

  จากขอ้มูลที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้่า ซูโดอีเฟดรีนมีสรรพคุณเป็นยารักษาโรค

ในกรณีที�มีอาการแพ ้หรือหวดัคดัจมูก หลอดเลือดโดยเฉพาะหลอดเลือดในโพรงจมูก หลอดเลือด

ในท่อที�เชื�อมต่อระหวา่งโพรงจมูกและหูชั�นใน หรือท่อยสูเตเชียน และหลอดเลือดบริเวณเยื�อหุ้มตาขาว 

จะขยายตวัทาํให้เกิดอาการคดัจมูก แน่นในหูทาํให้หูอื�อ หรือมีอาการเคืองตา ดงันั�น ซูโดอีเฟดรีน 

มีฤทธิ� ทาํใหเ้กิดการหดตวัของหลอดเลือด จึงมีผลในการนาํไปใชป้ระโยชน์ในทางการแพทยไ์ด้6 

  5) การใชใ้นทางที�ผดิกฎหมาย 

  ในทางตรงกันข้าม ซูโดอีเฟดรีนสามารถนํามาใช้ในทางที�ผิดกฎหมาย กล่าวคือ

นาํมาใช้เป็นสารตั�งตน้ในการผลิต เมทแอมเฟตามีน เรียกอีกอย่างหนึ� ง คือ ยาบา้ หรือยาไอซ์ 

ซึ� งเป็นยาเสพติดให้โทษ ประเภทที� 1ได้ เพราะ ซูโดอีเฟดรีนมีโครงสร้างทางเคมีที�มีลักษณะ

คลา้ยคลึงกบัเมทแอมเฟตามีนดงันี�  

 
ที�มา : บทความเผยแพร่ความรู้สู่ประชาชน คณะเภสัชศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล 

   (1) การสังเคราะห์ซูโดอีเฟดรีนใหเ้ป็นเมทแอมเฟตามีน 

   การสังเคราะห์เมทแอมเฟตามีนในห้องปฏิบติัการเถื�อน สามารถทาํได้หลายวิธี 

ขึ�นอยูก่บัสารตั�งตน้ที�นาํมาใชใ้นการสังเคราะห์นั�นจะมีโครงสร้างทางเคมีในโมเลกุลที�ใกลเ้คียงกบั 

                                                           
6 พงศธร มีสวสัดิ� สม.  (2555).  ซูโดอีเฟดรีน พระเอกหรือผู้ ร้าย?.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.pharmacy. 

mahidol.ac.th/th/knowledge/article/94/.  [2559, 8 พฤษภาคม].  



เมทแอมเฟตามีนมากที�สุด กล่าวคือ อีเฟดรีนซูโดอีเฟดรีน และเมทแอมเฟตามีน จึงเป็นสารที�มี

โครงสร้างที�ใกลเ้คียงกนัมาก จึงสามารถทาํการดดัแปลงโครงสร้างทางเคมีในโมเลกุลของอีเฟดรีน

และซูโดอีเฟดรีน ใหก้ลายเป็นเมทแอมเฟตามีนไดง่้าย

เปรียบเทยีบโครงสร้างทางเคมีของอเีฟดรีนซูโดอเีฟดรีน และเมทแอมเฟตามีน

 

 

อีเฟดรีนซูโดอีเฟดรีน                             เมทแอมเฟตามีน

    

 เมื�อไดเ้ปรียบเทียบโครงสร้างทางเคมีของอีเฟดรีนซูโดอีเฟดรีน และเมทแอมเฟตามีน 

ซึ� งมีโครงสร้างทางเคมีที�มีความคล้ายกันแล้ว

โดยกระบวนการ Reduction 

อนุพนัธ์จากอีเฟดรีนเป็นเมทแอมเฟตามีนสูงสุดอยู่ที� ร้อยละ 

เมทแอมเฟตามีนในห้องปฏิบติัการเถื�อนนั�น อตัราการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างอนุพนัธ์จากอีเฟดรีน 

หรือซูโดอีเฟดรีนเป็นเมทแอมเฟตามีนอยูที่�ร้อยละ 

จากอีเฟดรีน หรือซูโดอีเฟดรีนที�ห้องปฏิบัติการเถื�อนเลือกใช้ก็ขึ� นอยู่กับเคมีภั

ในการเร่งตวัทาํปฏิกิริยา 

ที�ควบคุมหอ้งปฏิบติัการนั�นดว้ย ซึ� งการสังเคราะห์เมทแอมเฟตามีนจากอีเฟดรีน หรือซูโดอีเฟดรีน 

มีทั�งหมด 6 วธีิการดงัต่อไปนี�

    (1.1) 

ฟอสฟอรัสไตรคลอไรด์ (Phosphorous trichloride) 

ปฏิกิริยาเคมี เพื�อเปลี�ยนอีเฟดรีน หรือซู

หรือคลออีเฟดรีน (Chloephedrine

บนแบเรียมซลัเฟต (Palladium on barium sulphate

หรือคลออีเฟดรีนเป็นเมทแอมเฟตามีน

    (1.2) 

แอมโมเนียมคลอไรด ์(Ammonium chloride

ไปเป็นเมทแอมเฟตามีนโดยตรงวธีินี� เรียกวา่ วธีิ 

                                                          
7 Dobkin C. and Nicosia N.  (2009).

UCSC.  page. 340. 

เมทแอมเฟตามีนมากที�สุด กล่าวคือ อีเฟดรีนซูโดอีเฟดรีน และเมทแอมเฟตามีน จึงเป็นสารที�มี

โครงสร้างที�ใกลเ้คียงกนัมาก จึงสามารถทาํการดดัแปลงโครงสร้างทางเคมีในโมเลกุลของอีเฟดรีน

และซูโดอีเฟดรีน ใหก้ลายเป็นเมทแอมเฟตามีนไดง่้าย 

เปรียบเทยีบโครงสร้างทางเคมีของอเีฟดรีนซูโดอเีฟดรีน และเมทแอมเฟตามีน

อีเฟดรีนซูโดอีเฟดรีน                             เมทแอมเฟตามีน  

เมื�อไดเ้ปรียบเทียบโครงสร้างทางเคมีของอีเฟดรีนซูโดอีเฟดรีน และเมทแอมเฟตามีน 

คมีที�มีความคล้ายกันแล้ว การผลิตเมทแอมเฟตามีนจึงสามารถทาํได้

Reduction ของอีเฟดรีน หรือซูโดอีเฟดรีน ซึ� งโดยปกติแลว้ อตัราการเปลี�ยน

อนุพนัธ์จากอีเฟดรีนเป็นเมทแอมเฟตามีนสูงสุดอยู่ที� ร้อยละ 92 แต่ในกรณีที�มีการลกัลอบผลิต

เมทแอมเฟตามีนในห้องปฏิบติัการเถื�อนนั�น อตัราการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างอนุพนัธ์จากอีเฟดรีน 

หรือซูโดอีเฟดรีนเป็นเมทแอมเฟตามีนอยูที่�ร้อยละ 50 - 757 และวิธีการสังเคราะห์เมทแอมเฟตามีน 

จากอีเฟดรีน หรือซูโดอีเฟดรีนที�ห้องปฏิบัติการเถื�อนเลือกใช้ก็ขึ� นอยู่กับเคมีภั

ในการเร่งตวัทาํปฏิกิริยา (catalyst) ที�สามารถหามาใช้ได ้และขึ�นอยู่กบัประสบการณ์ของนักเคมี

ที�ควบคุมหอ้งปฏิบติัการนั�นดว้ย ซึ� งการสังเคราะห์เมทแอมเฟตามีนจากอีเฟดรีน หรือซูโดอีเฟดรีน 

วธีิการดงัต่อไปนี�  

) วิธีใช้ฟอสฟอรัสเพนตาคลอไรด์(Phosphorous pentachloride) 

(Phosphorous trichloride) หรือไทโอนิลคลอไรด์ (Thionylchloride

ปฏิกิริยาเคมี เพื�อเปลี�ยนอีเฟดรีน หรือซูโดอีเฟดรีนไปเป็นคลอซูโดอีเฟดรีน (Chlorpseudoephedrine

Chloephedrine) จากนั�นจะใชก้๊าซไฮโดรเจน (Hydrogen gas

Palladium on barium sulphate) เป็นตวัเร่งปฏิกิริยาเคมีเปลี�ยนคลอซูโดอีเฟดรีน 

หรือคลออีเฟดรีนเป็นเมทแอมเฟตามีน 

) วีธี ที�ใช ้ก๊าซแอมโมเนีย (Ammonia gas) ลิเทียม 

Ammonium chloride) เป็นเร่งปฏิกิริยาเคมี เปลี�ยนอีเฟดรีนหรือซูโดอีเฟดรีน

ไปเป็นเมทแอมเฟตามีนโดยตรงวธีินี� เรียกวา่ วธีิ Birch reduction 

                   

Dobkin C. and Nicosia N.  (2009).  The War on Drugs: Methamphetamine.  Public Health and Crime.  California
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เมทแอมเฟตามีนมากที�สุด กล่าวคือ อีเฟดรีนซูโดอีเฟดรีน และเมทแอมเฟตามีน จึงเป็นสารที�มี

โครงสร้างที�ใกลเ้คียงกนัมาก จึงสามารถทาํการดดัแปลงโครงสร้างทางเคมีในโมเลกุลของอีเฟดรีน

เปรียบเทยีบโครงสร้างทางเคมีของอเีฟดรีนซูโดอเีฟดรีน และเมทแอมเฟตามีน 

เมื�อไดเ้ปรียบเทียบโครงสร้างทางเคมีของอีเฟดรีนซูโดอีเฟดรีน และเมทแอมเฟตามีน 

การผลิตเมทแอมเฟตามีนจึงสามารถทาํได้

ของอีเฟดรีน หรือซูโดอีเฟดรีน ซึ� งโดยปกติแลว้ อตัราการเปลี�ยน

แต่ในกรณีที�มีการลกัลอบผลิต 

เมทแอมเฟตามีนในห้องปฏิบติัการเถื�อนนั�น อตัราการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างอนุพนัธ์จากอีเฟดรีน 

และวิธีการสังเคราะห์เมทแอมเฟตามีน 

จากอีเฟดรีน หรือซูโดอีเฟดรีนที�ห้องปฏิบัติการเถื�อนเลือกใช้ก็ขึ� นอยู่กับเคมีภัณฑ์ที�จ ําเป็น 

ที�สามารถหามาใช้ได ้และขึ�นอยู่กบัประสบการณ์ของนักเคมี 

ที�ควบคุมหอ้งปฏิบติัการนั�นดว้ย ซึ� งการสังเคราะห์เมทแอมเฟตามีนจากอีเฟดรีน หรือซูโดอีเฟดรีน 

(Phosphorous pentachloride) หรือ 

Thionylchloride) เป็นตวัเร่ง

Chlorpseudoephedrine) 

Hydrogen gas) และแพลเลเดียม

เป็นตวัเร่งปฏิกิริยาเคมีเปลี�ยนคลอซูโดอีเฟดรีน 

ลิเทียม (Lithium) และ

เป็นเร่งปฏิกิริยาเคมี เปลี�ยนอีเฟดรีนหรือซูโดอีเฟดรีน

Public Health and Crime.  California: 
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    (1.3) วิธีโรเซนมุนด์รีดกัชั�น (rosenmund reduction) เป็นวีธีเติมไฮโดรเจน

เขา้ไปแทนที�กลุ่มไฮดรอกซิล (-OH) ในโมเลกุลของอีเฟดรีน หรือซูโดอีเฟดรีน เพื�อให้ไดเ้ป็น

เมทแอมเฟตามีน โดยใช้กรดเพอร์คลอริก (perchloric acid) หรือกรดนํ� าส้ม (Acetic acid) 

ก๊าซไฮโดรเจน และแพลเลเดียมบนแบเรียมซลัเฟตเป็นตวัเร่งปฏิกิริยาเคมี 

    (1.4) วิธีการใช้กรดไฮไดรโอดิก (Hydriodic acid) กบัฟอสฟอรัสแดง (red 

phosphorus) และโซเดียม ไฮดรอกไซด ์(Sodium hydroxide) เป็นตวัเร่งปฏิกิริยาเคมีเปลี�ยนอีเฟดรีน 

หรือซูโดอีเฟดรีนไปเป็นเมทแอมเฟตามีน 

    (1.5) วิธีที�ใช้ไอโอดีน (Iodine) และฟอสฟอรัสแดง เป็นตวัเร่งปฏิกิริยาเคมี 

โดยใชน้ํ� าเป็นตวัทาํละลาย โดยวิธีสังเคราะห์เมทแอมเฟตามีนวิธีนี�  เป็นวิธีที�ใช้ในห้องปฏิบติัการ

เถื�อนในกรุงมอสโคว ์ประเทศรัสเซีย จึงเรียกวธีินี�วา่ “วธีิมอสโคว”์ (Moscow method) 

    (1.6) วิธีที�ใช้ไอโอดีน และฟอสฟอรัสแดง เป็นตวัเร่งปฏิกิริยาเคมี ซึ� งวิธีนี�

คล้ายกับวิธีมอสโคว์ แต่มีความแตกต่างกันตรงที�วิธีนี� จะใช้กรดฟอสฟอริกเพิ�มเติมเข้าไป

ในกระบวนการ ซึ� งวิธีการสังเคราะห์นี�  พบในห้องปฏิบติัการเถื�อนในประเทศสาธารณรัฐเช็ก 

เรียกวา่ วธีิเช็ก (Czech method) 

   เนื�องจากซูโดอีเฟดรีน สามารถนาํมาสังเคราะห์เป็นเมทแอมเฟตามีน8 เป็นสาร

ในกลุ่มแอมเฟตามีน (Amphetamine) ซึ� งหากนาํมาใช้ในปริมาณมากอาจทาํให้เกิดการเสพติดได ้

เพราะสารดงักล่าวออกฤทธิ� กระตุน้ระบบประสาทส่วนกลาง จึงทาํให้มีการใชใ้นทางที�ผิด ซึ� งหลาย

ประเทศ โดยเฉพาะประเทศที�เป็นแหล่งผลิตซูโดอีเฟดรีนที�สําคญั เช่น จีน อินเดีย ไดมี้การควบคุม

ที�เขม้งวดมาก ทาํให้กลุ่มนักคา้ยาไม่อาจจดัหาอีเฟดรีน หรือซูโดอีเฟดรีนเขา้สู่แหล่งผลิตได้ 

และในระยะเวลาที�ผา่นมามีการกวา้นซื�อยาแกห้วดัที�มีส่วนผสมของซูโดอีเฟดรีนไปใชใ้นการผลิต

เมทแอมเฟตามีน โดยวิธีการแยกสกัดซูโดอีเฟดรีนจากยาแก้หวดั ซึ� งสามารถทาํโดยการนาํ

ยาแก้หวดัมาปั�นใส่ขวดโหล เติมเมทิลแอลกอฮอล์แลว้เขย่าจะมีตะกอนตกลงมาปั�นใส่ขวดโหล 

เติมเมทิลแอลกอฮอล์แล้วเขย่าจะมีตะกอนตกลงมา จากนั�นนําไปกรองส่วนที�เป็นตะกอนออก 

จากนั�นนาํส่วนใสไปทาํใหร้ะเหยเหลือส่วนผงของซูโดอีเฟดรีน ซึ� งจะมีปริมาณประมาณร้อยละ 95 

ของปริมาณซูโดอีเฟดรีนที�มีในสูตรยานั�น   

   ดงันั�นในการผลิตเมทแอมเฟตามีนจากซูโดอีเฟดรีนตาํรับยาสูตรผสม จึงมีวิธี

ที�นิยมใชใ้นการผลิต  2 วธีิ ไดแ้ก่ 

   วธีิที� 1 The Res Phosphorus หรือ Red-P  

                                                           
8 เมทแอมเฟตามีนถูกสังเคราะห์ขึ�นจากอีเฟดรีนเป็นครั� งแรกในประเทศญี�ปุ่น เมื�อปี พ.ศ.  2436 โดยนกัเคมีชื�อ 

Nagayoshi Nagai และต่อมาปี พ.ศ. 2462 เมทแอมเฟตามีนรูปแบบผลึกไดถู้กสงัเคราะห์ขึ�นโดย Akira Ogata. 
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   วธีินี� ส่วนใหญ่จะใชใ้นการผลิตเมทแอมเฟตามีนจาํนวนไม่มาก ในห้องปฏิบติัการ

เถื�อนในสหรัฐอเมริกา ซึ� งเรียกว่า “Res, White and Blue Process” เพราะกระบวนการผลิตมีสาร

ที�เกี�ยวขอ้ง คือฟอสฟอรัสแดง อีเฟดรีนหรือซูโดอีเฟดรีน (สีขาว) และไอโอดีน (สีม่วง) 

   วธีิที� 2 The Birch Reduction Method หรือ Nazi Method ซึ� งมีขั�นตอน ดงันี�  

    (1) นํายาสูตรที�ผสมซูโดอีเฟดรีนมาทําการแยกซูโดอีเฟดรีนออกจาก

ส่วนประกอบอื�น โดยการบดและละลายในตวัทาํละลายที�เหมาะสม เช่น อะซีโทน (Acetone) 

อีเทอร์ (Ether) หรือแอลกอฮอล ์

    (2) นาํสารละลายที�ได้ไปกรองบนกระดาษกรอง จากนั� นนาํสารละลาย

ที�ผ่านการกรองแลว้ไประเหยดว้ยความร้อน จะไดเ้ป็นซูโดอีเฟดรีนบริสุทธิ� สีขาวในรูปแบบผง 

    (3) นาํลิเทียมจากถ่านแบตเตอรี�มาผสมกบัซูโดอีเฟดรีนบริสุทธิ� สีขาว 

    (4) หยดแอนไฮดรัส แอมโมเนีย (Anhydrous ammonia) ชา้ๆ ลงในภาชนะ

บรรจุลิเทียมกบัซูโดอีเฟดรีนบริสุทธิ� สีขาว ผสมใหเ้ขา้กนัชา้ๆ จะไดส้ารละลายผสมสีนํ�าเงินหรือสีม่วง  

    (5) นาํสารละลายผสมสีนํ� าเงิน หรือสีม่วงไประเหยจะไดส้ารในรูปแบบผง

ออกมา ซึ� งจะนาํไปใส่กระดาษแขง็เพื�อแยกส่วนที�เป็นเศษชิ�นส่วนของลิเทียมออก 

    (6) นาํสารที�ไดม้าละลายกบัอีเทอร์ ผสมใหเ้ขา้กนัจนเริ�มเกิดฟอง และปล่อยทิ�ง

ไวอ้ย่างน้อย 45 นาที จากนั�นจึงนาํสารละลายที�ไดม้ากรองผ่านกระดาษกรอง ไดส้ารสีขาวคลา้ย

แป้งเปียก 

    (7) เมื�อสารสีขาวคลา้ยแป้งเปียกที�อยูบ่นกระดาษกรองแห้งแลว้ สารที�ได ้คือ  

เมทแอมเฟตามีนในรูปผลึก 

   ดังนั�น เมื�อซูโดอีเฟดรีนได้มีการนําไปใช้ในทางที�ผิด กล่าวคือได้มีการนําไป

สังเคราะห์เพื�อใชใ้นการผลิตเมทแอมเฟตามีนมากขึ�น จึงตอ้งมีการกาํหนดมาตรการในการควบคุม

การลกัลอบคา้สารตั�งตน้ที�สามารถนาํไปใช้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) 

โดยผูเ้ขียนไดศึ้กษากรณี ซูโดอีเฟดรีน (Phseudoephedrine) ใหมี้ความเขม้งวดมากขึ�น โดยไม่ส่งผล

กระทบต่อการใชใ้นทางการแพทย ์ภายใตพ้ื�นฐานของแนวคิด และทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งจะไดก้ล่าว

ต่อไปในหวัขอ้ที� 2.3 
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2.3 ทฤษฎกีารควบคุมอาชญากรรมและกระบวนการนิติธรรมในคดียาเสพติด 

 การบงัคบัใชก้ฎหมาย หมายถึง การบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ� งกฎหมายไดบ้ญัญติั

ความผดิและโทษไว ้รวมถึงการกระทาํความผิดตอ้งเกี�ยวขอ้งกบัร่างกายและทางจิตใจ (Mental and 

Physical Elements) กล่าวคือ ร่างกายทาํผิด จิตใจก็คิดที�จะทาํผิดดว้ย ซึ� งทั�งสองอย่างตอ้งดาํเนิน

ไปพร้อมกนั และสามารถพิสูจน์ไดใ้นศาล9 

 การทาํหน้าที�ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการปราบปราม

การลกัลอบคา้ยาเสพติด คือการบงัคบัใช้กฎหมายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและทาํให้เกิด

ความเสมอภาค กล่าวคือ การบงัคบัใช้กฎหมาย จึงตอ้งบงัคบัใชก้บัสมาชิกในสังคมโดยเสมอภาค

ภายใตห้ลกันิติธรรม (Justice under law) โดยปราศจากความลาํเอียง หรือปราศจากความรังเกียจ

เดียดฉนัทโ์ดยสิ�นเชิง 

 มาตรการทางกฎหมายที�ใช้สําหรับการควบคุมการลักลอบค้าสารตั�งต้นยาเสพติด 

ซูโดอีเฟดรีน ถือเป็นอาชญากรรมยาเสพติดจึงตอ้งเป็นไปตามความมุ่งหมายของการบงัคบัใช้

กฎหมาย เพื�อควบคุมการกระทาํความผิดที�เกิดขึ�นในสังคม ซึ� งแบ่งออกเป็น 2 ทฤษฎี ไดแ้ก่ ทฤษฎี

การควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) และ ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process)  

 2.3.1 ทฤษฎกีารควบคุมอาชญากรรม (The Crime Control Model) 

 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) เป็นทฤษฎีที�ให้ความสําคญักับ

ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม โดยมุ่งเนน้ในเรื�องของการควบคุม ระงบัและปราบปราม

อาชญากรรมเป็นหลกัสําหรับคดีที�มีโทษทางอาญาที�เขา้สู้ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ซึ� งทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมนั�นจะตอ้งมีการดาํเนินการตามขั�นตอนต่างๆ ที�ไดมี้การกาํหนด

ไวอ้ย่างสมํ�าเสมอ และไม่เกิดการหยุดชะงกั โดยมีกระบวนการกลั�นกรอง (Screening Process) 

ในแต่ละขั�นตอน อีกทั�งเป็นการปฏิบติังานประจาํ โดยเริ�มตน้ตั�งแต่การสืบสวนก่อนทาํการจบักุม 

จนกระทั�งมีการพิจารณาคดีและการพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผิดและการปล่อยตวัจาํเลย เช่นนี�  

การดาํเนินการตามขั�นตอนสําหรับการบงัคบัใช้กฎหมายจึงต้องมีความรวดเร็ว และแน่นอน10 

เพราะฉะนั� น ในกรณีที�ได้มีการจับกุมตัวผู ้กระทําความผิดมาแล้ว ตามทฤษฎีการควบคุม

อาชญากรรมจึงให้สันนิฐานว่า บุคคลนั�นเป็นผูก้ระทาํความผิดไวก่้อนแลว้ดาํเนินการตามขั�นตอน

                                                           
9 อณัณพ ชูบาํรุง และอุนิษา เลิศโตมรสกุล.  (2555).  อาชญากรรมและอาชญาวิทยา.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพแ์ห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 16. 
10 การบังคบัใชก้ฎหมายตอ้งมีความรวดเร็ว และแน่นอน หมายถึง โอกาสที�ผูก้ระทาํความผิดจะหลุดพน้จาก

กระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพใหไ้ดน้อ้ยที�สุด. 
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จนถึงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล ซึ� งทาํให้การค้นหาข้อเท็จจริงในชั�นศาลเป็นไปได้ยาก 

เพราะไดมี้การใหค้วามสาํคญัในการวนิิจฉยัคดีใหเ้สร็จสิ�นไปตั�งแต่ขั�นตอนแรกๆ ของกระบวนการ

ยุติธรรม คือตั�งแต่การจบักุม สอบสวน และการเตรียมคดีเพื�อส่งฟ้องไปยงัศาล ซึ� งมีผลทาํให้ผูต้อ้ง

สงสัย หรือผูบ้ริสุทธิ� ไดรั้บการปล่อยตวัโดยเร็ว และทาํให้การดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหามีพยานหลกัฐาน

ที�หนกัแน่น ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย11 

 2.3.2 ทฤษฎกีระบวนการนิติธรรม (The Due Process Model) 

 ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม เป็นทฤษฎีที�มีค่านิยมเรื�องความเป็นธรรมในการดาํเนินการ

ทางอาญาตามขั�นตอนต่างๆ โดยจะยึดกฎหมายเป็นสําคญั ซึ� งตรงขา้มกบัการควบคุมอาชญากรรม 

กล่าวคือ ในการปฏิบตัิหน้าที�จะตอ้งยึดหลกันิติธรรมเป็นรูปแบบที�ให้ความสําคญัและยึดถือ

การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากกว่าการพยายามป้องกนัอาชญากรรม กระบวนการ

ยุติธรรมที�ดีตอ้งให้ความสาํคญัเกี�ยวกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นหลกัเพื�อเป็นหลกัประกนั

แก่บุคคล โดยมุ่งให้ทุกขั�นตอนของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปด้วยความเป็นธรรมถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย โดยเป็นการจาํกดัอาํนาจใชดุ้ลพนิิจของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ศาล หรือ

มีมาตรการในการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจอย่างเหมะสม จึงต้องมีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่าง

เจา้หนา้ที�ในกระบวนการยติุธรรม12 

2.4 ทฤษฎสีาเหตุอาชญากรรม13 

 การลกัลอบคา้สารตั�งตน้ที�ใชก้ารผลิตยาเสพติดเมทแอมเฟตามีนเป็นปัญหาอาชญากรรม 

ซึ� งมีผลกระทบมาจากระบบเศรษฐกิจและสังคมที�เป็นสาเหตุทาํให้บุคคลมีพฤติกรรมที�จะนาํไปสู่

การก่ออาชญากรรมยาเสพติดโดยมีทฤษฎีสาเหตุอาชญากรรมทางสังคมวทิยาที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี�  

 2.4.1 ทฤษฎเีศรษฐกจิ 

 คาร์ล มาร์ค (Carl Mark) มีแนวคิดวา่ ระบบเศรษฐกิจจะเป็นตวักาํหนดที�สําคญัในการเกิด

อาชญากรรม ดงันั�น วิธีการป้องกนัการเกิดอาชญากรรม คือตอ้งเปลี�ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ

โดยการปฏิวติัทางสังคมจึงจะสามารถเปลี�ยนแปลงโครงสร้างพื�นฐานทางเศรษฐกิจและระบบอื�นๆ

                                                           
11 ประธาน วฒันาวาณิชย.์  (2524).  ระบบความยติุธรรมทางอาญา:  แนวคิดเกี�ยวกบัการควบคุมอาชญากรรมและ

กระบวนการยติุธรรม.  วารสารนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 9 (2), หนา้ 151-152. 
12 พนสั ทศันียานนท.์  (2522).  สิทธิในการประกนัตวัของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา.  วารสารอัยการฉบับ

วันรพี, 6 (13), หนา้ 21-28. 
13 อจัฉรียา ชูตินนัทน์.  (2557).  อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา (พิมพค์รั� งที� 2).  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หนา้ 90-99. 
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ของสังคมได ้วิธีดงักล่าวไดรั้บการสนบัสนุนจาก วิลเลี�ยมบองเช (William Bonger) ซึ� งไดศึ้กษา

ทฤษฎีดงักล่าวแลว้ พบวา่ ในสังคมที�มีการแข่งขนัที�มีจุดมุ่งหมายคือ ผลกาํไรหรือผลตอบแทนที�สูง 

ส่งผลให้สังคมเกิดความสับสน เพราะคนในสังคมส่วนใหญ่มีฐานะยากจนและไม่มีอาชีพที�มั�นคง 

จึงเป็นสาเหตุสาํคญัที�ทาํใหเ้กิดคดีอาชญากรรมมากขึ�น ซึ� งผูก่้ออาชญากรรมส่วนใหญ่มาจากคนที�มี

ฐานะยากจน 

 เพราะฉะนั�น การก่ออาชญากรรมเกี�ยวกบัการลกัลอบคา้สารตั�งตน้ซูโดอีเฟดรีน ที�ใชใ้น

การผลิตเมทแอมเฟตามีน นั�น มีสาเหตุมาจากพื�นฐานทางเศรษฐกิจ ซึ� งถือเป็นปัจจยัที�สําคญั

อย่างหนึ� งในการลักลอบค้าสารตั� งต้นเพื�อใช้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน เพื�อที�จะทาํให้

ผู ้ก่ออาชญากรรมมีฐานะทางเศรษฐกิจที�ดีขึ�น กล่าวคือ การลกัลอบคา้สารตั�งตน้เพื�อใชใ้นการผลิต

ยาเสพติดเป็นการลงทุนที�มีมูลค่าตํ�า แต่มีผลกาํไรและค่าตอบแทนที�สูง ที�สามารถเปลี�ยนแปลง

โครงสร้างพื�นฐานทางเศรษฐกิจได ้

 2.4.2 ทฤษฎสีภาพไร้บรรทดัฐาน (Anomie Theory) 

 เดอร์ไคร์ม นกัสังคมวทิยา เป็นผูเ้สนอแนวคิดวา่ อาชญากรรม เป็นปรากฏการณ์ปกติของ

สังคม เพราะมนุษยม์ีความตอ้งการไม่จาํกดั ซึ� งในภาวะปกติ สังคมจะมีกฎหมายเพื�อควบคุม

ความ ป ระ พ ฤติของ คนใ นสัง คม  แต่หา ก สัง คม นั� น เกิ ดก า รเปลี� ย นแป ลง อย่า งรวดเ ร็ว 

ทาํให้กฎระเบียบที�มีอยู่ไม่มีประสิทธิภาพในการควบคุมความตอ้งการของบุคคลไดอ้ีกต่อไป 

เป็นเหตุให้สังคมอยู่ในสภาพที�ไร้บรรทดัฐาน และนาํไปสู่การก่ออาชญากรรมมากขึ�นทาํให้สังคม

ไม่มีความสงบสุข ดงันั�น อาชญากรรม จึงเป็นปรากฏการณ์ปกติของสังคม หากเมื�อใดที�บรรทดัฐาน 

กฎระเบียบไม่สามารถควบคุมคนในสังคมนั�นไดแ้ลว้ จึงเป็นเหตุให้เกิดการก่ออาชญากรรมขึ�น 

และเชื�อวา่ อาชญากรรมส่วนใหญ่จะเกิดขึ�นในสังคมอุตสาหกรรมหรือสังคมใหม่ที�มีการเปลี�ยนแปลง

สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ และเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ซึ� งทาํให้เกิดความเหลื�อมลํ� าและ

สร้างความขดัแยง้ทางสังคม วธีิการแกไ้ข คือ ตอ้งสร้างความเป็นธรรมใหเ้กิดขึ�นในสังคม 

 เพราะฉะนั�น การลกัลอบคา้สารตั�งตน้ที�ใชใ้นการผลิตเมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) 

จึงเป็นปรากฏการณ์ปกติของสังคม ตามทฤษฎีสภาพไร้บรรทัดฐาน เนื�องจากคนในสังคม

มีความตอ้งการรายไดแ้ละผลตอบแทนทางเศรษฐกิจไม่จาํกดั อีกทั�ง เมื�อสังคมเกิดความเปลี�ยนแปลง

ทางดา้นเศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงเทคโนโลยีที�ใชใ้นการผลิตเมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) 

มีการพฒันาที�มากขึ�นอยา่งรวดเร็ว จึงทาํให้กฎหมายที�เขา้มาควบคุมการลกัลอบคา้สารตั�งตน้เพื�อใช้

ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) นั�น ไม่มีประสิทธิภาพที�จะควบคุมการผลิต 

การลกัลอบคา้สารตั�งตน้เพื�อใช้ในการผลิตยาเสพติดได้ จึงเป็นสาเหตุที�ทาํให้เกิดอาชญากรรม

ยาเสพติดขึ�น 
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 2.4.3 ทฤษฎคีวามกดดัน (Strain Theory) 

 โรเบิร์ตเคเมอร์ตนั (Robert K. Merton) นกัอาชญาวิทยาชาวอเมริกนั กล่าววา่ อาชญากรรม

เกิดจากความขดัแยง้ระหว่างค่านิยมของคนในสังคม กบัวิธีการที�จะทาํให้บรรลุวตัถุประสงค์ 

โดยเชื�อว่า อาชญากรรมเป็นผลโดยตรงจากคนที�เป็นคนชั�นล่างที�มีความรู้สึกผิดหวงั เนื�องจาก

ถูกลิดรอนสิทธิจากระบบเศรษฐกิจที�ถูกกาํหนดโดยชนชั�นกลาง และชนชั�นสูง จนทาํให้เกิด

แรงกดดนัใหมี้การฝ่าฝืนกฎระเบียบของสังคม  

 ดงันั�น การก่ออาชญากรรมยาเสพติด โดยการลกัลอบคา้สารตั�งตน้ที�ใช้ในการผลิต

เมทแอมเฟตามีนเกิดจากความขดัแยง้กบัค่านิยมของสังคมไทยที�ตอ้งการนาํยาที�มีส่วนผสม

ของซูโดอีเฟดรีนเพื�อนาํมาใชป้ระโยชน์ในการรักษา กลบันาํมาใชใ้นการผลิตเมทแอมเฟตามีนซึ� งเป็น

ยาเสพติดให้โทษ โดยการลกัลอบคา้สารตั�งตน้ซูโดอีเฟดรีนนั�นเกิดจากคนชั�นล่างที�มีฐานะยากจน

ที�ไดรั้บผลกระทบจากการถูกริดรอนสิทธิในทางสังคมและเศรษฐกิจจากชนชั�นกลางและชนชั�นสูง 

จึงทาํให้เกิดแรงกดดนัที�ทาํให้มีการฝ่าฝืนกฎหมายที�กาํหนดไว ้เพื�อเป็นช่องทางในการแสวงหา

ประโยชน์จากการลกัลอบคา้สารตั�งตน้ที�ใชใ้นการผลิตเมทแอมเฟตามีน 

 2.4.4 ทฤษฎกีารเลยีนแบบ (Imitation Theory)  

 ทฤษฎีการเลียนแบบ มีแนวคิดมาจาก ทาร์ด (GarbrielTarde) นักอาชญาวิทยาและ

นักสังคมวิทยาชาวฝรั�งเศส วา่ ทฤษฎีดงักล่าวเกิดจากอิทธิพลของสื�อต่างๆ เช่น หนงัสือพิมพ ์วิทย ุ

โทรทศัน์ โดยทาร์ต มีขอ้สังเกตว่า อาชญากรรมที�เกิดขึ�นมีความคลา้ยกนั จึงไดว้างหลกัเกณฑ์

กฎแห่งการเลียนแบบขึ�น คือ 

  1) มนุษยมี์แนวโนม้ที�จะเลียนแบบแฟชั�น และประเพณีของคนอื�นที�มีความคลา้ยกนั 

และจะมีการเปลี�ยนแปลงอย่างช้าๆ แต่ถา้กลุ่มที�มีความแตกต่างกนัมีการติดต่อกนัก็จะส่งเสริม

ให้เกิดการเลียนแบบมากขึ�น 

  2) ผูที้�มีฐานะตํ�ากวา่จะเลียนแบบผูที้�มีฐานะสูงกวา่  

  3) มนุษยจ์ะเลียนแบบพฤติกรรมที�เกิดขึ�นใหม่ 

 การลกัลอบคา้สารตั�งตน้ ซูโดอีเฟดรีนที�ใช้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน(Methamphetamine) 

จึงอาจเกิดจากพฤติกรรมเลียนแบบได ้โดยเกิดจากอิทธิพลของสื�อต่างๆ หรือโดยการรู้เห็นกลุ่มคน

ที�มีพฤติกรรมการลกัลอบคา้สารตั�งตน้ที�ใชใ้นการผลิตเมทแอมเฟตามีนที�มีความเติบโต หรือรํ� ารวย

จากการลกัลอบคา้สารตั�งตน้ที�ใชใ้นการผลิตยาเสพติดมาก่อน จึงทาํใหเ้กิดการเลียนแบบมากขึ�น  

 2.4.5 ทฤษฎคีบหาสมาคมที�แตกต่าง (Different Association Theory)  

 ซุทเธอร์แลนด์ (Sutherland) นกัอาชญาวิทยาชาวอเมริกนัไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นวา่ “พฤติกรรม

ของอาชญากรรมเรียนรู้กันได้โดยการติดต่อกันอย่างใกล้ชิดภายในกลุ่ม และความประพฤติ 
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ที�ส่อแสดงออกมาในลกัษณะที�เป็นอาชญากรนั�น ขึ�นอยู่กบัความแตกต่างในช่วงระยะเวลาและ

ความสมํ�าเสมอในการติดต่อหรือความสัมพนัธ์ซึ� งกันและกัน” และได้ให้ความเห็นเพิ�มเติมว่า 

พฤติกรรมอาชญากรรมเรียนรู้โดยการติดต่ออยา่งใกลชิ้ดภายในกลุ่ม ซึ� งสามารถถ่ายทอดจากบุคคลหนึ�ง

ไปสู่บุคคลอื�นๆ ได ้ดงันี�  

  1) พฤติกรรมอาชญากรรมมิได้ถ่ายทอดทางกรรมพนัธ์ุ แต่เกิดจากการเลียนแบบ 

ฝึกอบรม 

  2) เรียนรู้จากคาํบอกเล่า เลียนแบบวธีิต่างๆ 

  3) การติดต่อกนัอยา่งใกลชิ้ดภายในกลุ่ม แต่การติดต่อกนัอยา่งผิวเผิน หรือการพบปะกนั

ชั�วคราว รวมถึงการไดพ้บเห็นจากภาพยนตร์และหนงัสือพิมพอ์ยา่งฉาบฉวย ไม่ใช่ปัจจยัสําคญัของ

การถ่ายทอดพฤติกรรมอาชญากรรม 

  4) การเรียนรู้พฤติกรรมของอาชญากรรม ได้แก่ วิธีการที�จะประกอบอาชญากรรม 

และแรงบนัดาลใจ เป็นตน้ 

  5) กลุ่มนอกกฎหมาย หรือกลุ่มที�คิดว่าตวัเองอยู่เหนือกฎหมาย ถือว่าการไม่ปฏิบติั

ตามกฎหมายของบา้นเมืองเป็นค่านิยมที�จะไดรั้บการยกยอ่ง 

  6) เด็กกระทาํความผิด เพราะเห็นว่าการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเป็นสิ� งที�น่านิยม

มากกวา่ กล่าวคือการที�เด็กจะกระทาํความผดิไดน้ั�นขึ�นอยูก่บัสภาพแวดลอ้มทางสังคมที�จะสามารถ

ทาํใหเ้กิดแรงจูงใจที�ทาํใหเ้ด็กมีพฤติกรรมที�เป็นอาชญากรได ้

  7) คบหาสมาคมที�แตกต่าง คือ ความแตกต่างในช่วงเวลา ความสมํ�าเสมอและลาํดบั

เหตุการณ์ที�จะก่อให้เกิดความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมอาชญากรรม เช่น เด็กที�มีพฤติกรรมที�เกเรบ่อย

ก็สามารถกลายเป็นอาชญากรไดใ้นอนาคต 

  8) กระบวนการการเรียนรู้พฤติกรรมของอาชญากรรม ซึ� งมิใช่การเลียนแบบ เช่น 

การล่อลวง หรือการถูกชกัชวนใหมี้พฤติกรรมของอาญากรรม 

  9) พฤติกรรมอาชญากรรม เป็นการแสดงออกถึงความตอ้งการและค่านิยมที�เป็นไป

ในทางเดียวกนั 

 เพราะฉะนั� น ปัญหาการลักลอบค้าสารตั� งต้นที�ใช้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน 

กรณีซูโดอีเฟดรีน นั�น มีสาเหตุมาจากการเรียนรู้พฤติกรรมที�ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย โดยการติดต่อกนั

ระหว่างกลุ่มผู ้ล ักลอบค้า  หรือกลุ่มผู ้ผลิตยาเสพติดอย่างใกล้ชิด ที�ทาํให้เ กิดการเ รียนรู้ 

การชักชวนหรือการล่อลวงให้ผู ้กระทาํความผิดให้ล ักลอบค้าสารตั� งต้นซูโดอี เฟดรีน 

เพื�อนาํไปใช้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) อยา่งแพร่หลาย 
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 2.4.6 ทฤษฎคีวามขัดแย้งทางวฒันธรรม (Culture Conflict Theory) 

 เซลลิน (Sellin) ไดอ้ธิบายถึงความขดัแยง้ การปรับตวัเขา้หากนัไม่ไดใ้นทางวฒันธรรม

ของกลุ่มคนบางกลุ่ม ซึ� งอยู่ในสังคมใหญ่ โดยความขัดแยง้ทางวฒันธรรมนี�  มีผลต่อการเกิด

อาชญากรรม เช่น หากกลุ่มคนที�มีวฒันธรรมตํ�ากว่า ไปอยู่ก ับกลุ่มคนที�มีวฒันธรรมสูงกว่า

จะ ไม่สามารถปรับตัวเข้าหากันได้ จึงทําให้บุคคลที� มีว ัฒนธรรมตํ� ากว่ามีพฤติกรรมฝ่าฝืน

กฎระเบียบ เนื�องจากไม่สามารถปรับตวัให้เขา้กบัวฒันธรรมมาตรฐานที�กลุ่มคนส่วนใหญ่ยึดถือ

ปฏิบติัไดด้งันั�น เซลลิน เซลลินจึงไดส้รุปวา่ ความขดัแยง้ทางวฒันธรรม อาจก่อให้เกิดอาชญากรรม 

ไดด้งันี�  

  1) แนวทางประพฤติ ปฏิบติัได้กระทบกระทั�งกนัในเขตวฒันธรรมที�อยู่ใกล้ชิดกนั 

เช่น บริเวณที�เป็นชุมชนแออดัอยูติ่ดกบับริเวณที�อยูอ่าศยัของผูมี้มาตรฐานการครองชีพสูง ทาํให้เกิด

การลกัขโมย รวมถึงการกระทบกระทั�งกนัอยูเ่สมอ 

  2) กฎหมายของวฒันธรรมหนึ�ง เขา้ไปครอบงาํอาณาเขตของอีกวฒันธรรมหนึ�ง 

  3) เมื�อสมาชิกของวฒันธรรมหนึ�งอพยพเขา้ไปอยูใ่นเขตอีกวฒันธรรมหนึ�ง ซึ� งอาจทาํให้

เกิดความขดัแยง้ขึ�น และเป็นสาเหตุของอาชญากรรมได ้

 2.4.7 ทฤษฎวีฒันธรรมรอง (Sub-Culture Theory) 

 ทฤษฎีนี�  เป็นแนวคิดของ อลัเบิร์ต โคเฮน ได้อธิบายว่า “วฒันธรรมย่อยของบุคคลที�

กระทาํความผิดนั�น เกิดขึ�นภายในวฒันธรรมของสังคม” คือ วฒันธรรมย่อยหรือวฒันธรรมรอง

เป็นสิ�งที�ตรงขา้มกบัวฒันธรรมใหญ่ ซึ� งส่วนใหญ่แล้วผูก้ระทาํผิดมกัจะยึดถือวฒันธรรมย่อย

ของตนเองเป็นสิ�งที�ถูกตอ้ง แมว้่าวฒันธรรมนั�นจะผิดกฎหมายก็ตาม และไม่ยอมรับกฎ ระเบียบ 

และกฎหมายของสังคมส่วนรวม 

 2.4.8 ทฤษฎวีฒันธรรมของชนชั�นตํ�า (Law Class Theory) 

 วอลเตอร์มิลเลอร์ กล่าววา่ ชนชั�นล่างมีวฒันธรรมที�แยกตวัและแตกต่างไปจากวฒันธรรม

ของชนชั�นกลาง ซึ� งวฒันธรรมดงักล่าว มีมีค่านิยมที�สําคญัที�เรียกวา่ “จุดศูนยร์วมของความสนใจ”  

และวฒันธรรมของชนชั� นล่างนั� น กลุ่มบุคคลที�ก่อให้เกิดการกระทาํความผิด เรียกว่า “แก๊ง” 

เนื�องจากสภาพแวดลอ้มทางสังคม โดยเฉพาะในสังคมที�มีฐานะยากจน ที�แก๊งอาชญากรรมสามารถ

มอบส่งที�เด็กและเยาวชนในชุมชนเหล่านั�นไม่อาจหาได้ในครอบครัว คือ “ความรู้สึกเป็นพวก

เดียวกนั” เพราะคนเหล่านั�นตอ้งการไดรั้บการยอมรับ และหลีกเลี�ยงจากการถูกดูถูกและตอ้งการ

เป็นจุดศนูยร์วมความสงบ 
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2.5 แนวคดิและหลกัเกณฑ์การกาํหนดความผดิทางอาญาในคดียาเสพติด 

 2.5.1 หลกัเกณฑ์ในการกาํหนดความผดิทางอาญา 

 ความผิดทางอาญาเกิดจาก ทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social of contract)14 ที�ประชาชน

มอบอาํนาจให้รัฐออกกฎหมายเพื�อควบคุมและป้องกนัสังคมให้พน้จากการกระทาํที�เป็นภยนัตราย

ต่อผูอื้�น (Harm to others) โดยการออกกฎหมายเพื�อควบคุมความประพฤติของบุคคลในสังคมและ 

มีการกาํหนดขอ้ห้ามมิให้ปฏิบตัิ ซึ� งหากผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษทางอาญา แต่อยา่งไรก็ดี การที�รัฐ

มีอาํนาจในการกาํหนดกฎหมายที�จะใช้เป็นเครื�องมือเพื�อปกป้องสังคมจากภยนัตรายต่างๆ และ

ให้สังคมเกิดความสงบเรียบร้อย แต่รัฐก็ไม่สามารถที�จะกาํหนดกฎหมายได้ตามใจชอบ 

เพราะฉะนั�น การที�รัฐจะกาํหนดว่าการกระทาํใดเป็นความผิดทางอาญาที�มีความเกี�ยวข้องกับ

ศีลธรรม จารีตประเพณี และความเห็นของสังคมไปยงัผูที้�ทาํหน้าที�ในการออกกฎหมายแลว้นั�น 

แต่การกระทาํบางอยา่งซึ� งมีความผิดทางศีลธรรม หรือจารีตประเพณีก็ไม่จาํเป็นตอ้งมีความผิดตาม

กฎหมายอาญาเสมอไป เช่น บิดามารดาอบรมสั�งสอนโดยการตีบุตรของตน ซึ� งเป็นความผิด

ทางศีลธรรม แต่ก็ไม่ถือว่าผิดกฎหมายอาญา จนกว่าจะมีการบญัญตัิกฎหมายว่าการกระทาํนั�น

เป็นความผดิซึ� งความผดิอาญาแบบดั�งเดิม แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่  

  1) ความผิดในตวัเอง (Mala in se) เป็นความผิดที�คนทั�วไปเห็นไดช้ดัเจนวา่การกระทาํนั�น

ผดิต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน โดยปรากฏออกมาในรูปแบบของขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี

ที�ปฏิบติัอย่างสมํ�าเสมอและเป็นเวลานาน และสิ�งที�ปฏิบติัอย่างสมํ�าเสมอนั�น ไดรั้บการยอมรับกนั

ในสังคมวา่เป็นสิ�งที�ถูกตอ้ง (Opinion juris) ถา้ไม่ปฏิบติัเช่นนั�นก็รู้สึกวา่เป็นสิ�งที�ผดิ 

  2) ความผดิที�กฎหมายบญัญติัหา้มมิใหก้ระทาํ (Mala prohibita) เป็นความผิดที�เกิดจาก

การที�กฎหมายหา้ม โดยมิไดเ้กี�ยวกบัศีลธรรม สอดคลอ้งกบั Black’s Dictionary ที�ไดใ้ห้ความหมาย

ของความผิดที�กฎหมายบญัญติัห้ามมิให้กระทาํไวว้่า “เป็นการกระทาํที�ถือว่าเป็นความผิดเพราะมี

ขอ้ห้าม หรือการกระทาํที�ถือว่าเป็นความผิดเพราะกฎหมายที�บญัญตัิขึ�น การกาํหนดมีลกัษณะ

เป็นขอ้ตกลง ไม่ใช่เป็นความผิดโดยธรรมขาติ ความผิดประเภทนี� ไม่ไดบ้ญัญติัจากเรื�องที�เกี�ยวกบั

                                                           
14 สัญญาประชาคม หรือ Social of Contract ซึ� ง ซีซาร์เบ็คคาร์เรีย (CesareBeccaria) ไดอ้ธิบายหลกัการสาํคญัใน

ส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบักฎหมายอาญา คือ “ถา้ประชาชนดาํรงชีวิตอยู่โดยไม่มีรัฐ ผลประโยชน์ของประชาชนก็จะ

ประสบปัญหาความขดัแยง้ไม่มีที�สิ�นสุด แลว้ประชาชนจะไม่มีความมั�นคงปลอดภยั และไม่มีความสุขเมื�อเป็น

เช่นนั�น ประชาชนจึงยินยอมพร้อมใจมอบเสรีภาพบางส่วนของตนเพื�อรักษาไวซึ้� งความมั�นคงปลอดภยัและ

ความสุขโดยส่วนรวม ผลก็คือ ประชาชนตอ้งยินยอมให้สัญญาว่าตนเองจะตอ้งไม่กระทาํการบางอย่าง และจะ

กระทาํการบางอยา่ง ขอ้สญัญาดงักล่าวนี�  คือ กฎหมาย (Laws) นั�นเอง”. 
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กฎแห่งศีลธรรมเลย แต่ที�เป็นความผดิเพราะกฎหมายบญัญติัเท่านั�นเอง” คือในสังคมที�มีความเจริญ

ในรูปแบบของการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลที�มีความซับซ้อนมากขึ� น ทาํให้กฎเกณฑ์ในการ

ควบคุมสังคมที�มีอยู่อาจไม่เพียงพอ เหมาะสมกับสถานการณ์ปัญหาที�เปลี�ยนแปลงไปตาม

ยุคสมัย จึงจาํเป็นตอ้งมีกฎเกณฑที์�บญัญติัขึ�นมาเพื�อควบคุมใหส้ังคมเกิดความสงบเรียบร้อย15 

 2.5.2 ทฤษฎทีี�เกี�ยวข้องกบัการกาํหนดความผดิทางอาญา 

 การกาํหนดความผดิทางอาญานั�นมีทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้ง ดงัต่อไปนี�  

  1) ทฤษฎีการป้องกนัการกระทาํที�อาจเป็นภยนัตรายต่อผูอื้�น 

  Prof. H.L.A. Hart เป็นศาสตราจารยข์องมหาวิทยาลยัออกซ์ฟอร์ด ไดน้าํแนวคิด

เสรีนิยมของ John Stuart Mill ในหนงัสือ “On Liberty” มาอธิบาย โดยไดก้ล่าววา่ “...เหตุผลในการ

ใช้อาํนาจเหนือบุคคลในสังคมที�เจริญแล้วมีอยู่เพียงประการเดียวเท่านั�นคือ เพื�อป้องกันภยั

อนัเกิดขึ�นแก่บุคคลอื�น..” การที�จะใชอ้าํนาจโดยอา้งเหตุวา่ “...เพื�อให้กายและใจของบุคคลนั�นดีขึ�น 

ย่อมไม่เป็นการเพียงพอ บุคคลไม่อาจที�จะถูกบงัคบัโดยชอบธรรมให้กระทาํ หรือละเวน้กระทาํ

โดยอา้งวา่จะทาํให้เขาดีขึ�น หรือจะทาํให้เขามีความสุขขึ�น หรือในสายตาของผูอื้�นการกระทาํหรือ

ละเวน้การกระทาํจะทาํให้บุคคลผูน้ั�นฉลาดหรือถูกตอ้งขึ�น...”16 ซึ� งจากขอ้ความดงักล่าว เห็นไดว้่า

แนวความคิดของ John Stuart Mill ยึดถือหลกัป้องกนัภยัที�จะเกิดขึ�นแก่บุคคลอื�น เป็นหลกัในการ

พิจารณาว่ารัฐควรจะกาํหนดกฎหมายอาญามาบงัคบัหรือควบคุมการกระทาํนั�นหรือไม่ กล่าวคือ 

การที�มีกฎหมายอาญาขึ�น เพื�อเป็นหลกัในการพิจารณาว่าการกระทาํลกัษณะใดควรเป็นความผิด

อาญา17 

  ทั�งนี�  แนวคิดหลกัการป้องกนัภยัที�เกิดขึ�นแก่บุคคลอื�นนั�น ก็มีผูมี้ความเห็นที�แตกต่าง

จากแนวคิดดงักล่าว คือ แพตริทเดฟลิน (Patrick Devlin) ซึ� งเป็นตุลาการขององักฤษมีความเห็นว่า 

การกระทาํดงักล่าวตอ้งเป็นความผดิทางอาญา เนื�องจาก กฎหมายอาญาและศีลธรรมมีความเกี�ยวพนั

กันอย่างใกล้ชิด โดยเดฟลินเห็นว่าสมควรอย่างยิ�งที�จะใช้กฎหมายอาญาเป็นเครื� องมือในการ

                                                           
15 สาํนกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย.  (2558).  ภาคผนวก ประกอบบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื�อง 

กฎหมายเกี�ยวกับพืชกระท่อม.  เอกสารเลขที�  กม.คปภ.(ร) ที�  3/2558 รวมความเห็นและข้อเสนอแนะของ

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ประจาํปี พ.ศ. 2558 เล่ม 3.  หนา้ 704. 
16 H.L.A. Hart.  (1965).  Law, Liberty and Morality.  California:  Stanford University Press Reprinted 1965.  

page. 4.  อา้งถึงใน เกียรติขจร วจันะสวสัดิ� .  (2551).  คําอธิบาย กฎหมายอาญา ภาค 1 (พิมพค์รั� งที� 10).  กรุงเทพฯ: 

พลสยาม พริ�นติ�ง ประเทศไทย.  หนา้ 3.  
17 ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน.  (2554).  ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา.  เอกสารประกอบการสอนมหาวิทยาลยัสุโขทยั 

ธรรมาธิราช กฎหมายอาญา.  นนทบุรี:  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 11.   
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ส่งเสริมศีลธรรมให้คงอยู่ในสังคม ซึ� งไดแ้สดงความเห็นไวใ้นหนงัสือเรื�อง The Enforcement of 

Morals วา่ “...การปราบปรามสิ�งชั�วร้ายเหล่านี� เป็นหนา้ที�ของกฎหมายมากพอๆกบัการปราบปราม

การกระทาํการก่อการร้ายต่างๆ เพื�อลบลา้งเปลี�ยนแปลงสังคมทีเดียว”18 เพราะถา้หากปล่อยให้มีการ

กระทาํอนัผิดศีลธรรมเช่นนั�นอยู่ในสังคมได้โดยไม่ถือว่าเป็นความผิดแล้วก็จะมีผลเป็นการ

กดักร่อนสังคมใหเ้สื�อมลงไปในที�สุด19 

  2) ทฤษฎีการพิจารณาการกระทาํความผิดทางอาญา ศาสตราจารยเ์ฮอร์เบิร์ต แอล 

เพ็กเกอร์ (Herbert L. Packer) ไดว้างหลกัไว ้6 ประการ คือ  

   (1) การกระทาํนั� นเป็นที� เห็นได้ชัดในหมู่ชนส่วนมากว่า เป็นการกระทาํที�

กระทบกระเทือนต่อสังคม และคนส่วนมากไดใ้หอ้ภยัแก่การกระทาํเช่นนั�น 

   (2) ถา้การกระทาํดงักล่าวเป็นความผดิอาญาแลว้นั�นจะไม่ขดัหรือแยง้กบัวตัถุประสงค์

ของการลงโทษต่างๆ 

   (3) การปราบปรามการกระทาํเช่นนั�นซึ� งถือว่าเป็นความผิดทางอาญาจะไม่มีผล

เป็นการลดการกระทาํที�สังคมเห็นวา่ถูกตอ้ง ใหล้ดนอ้ยลงไป 

   (4) หากเป็นความผิดทางอาญาแลว้ จะมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาคและ

เท่าเทียมกนั 

   (5) การใชก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัการกระทาํดงักล่าว จะไม่มีผลทาํให้

เกิดการใชก้ระบวนการนั�นอยา่งเกินขีดความสามารถ 

   (6) ไม่มีมาตรการควบคุมอยา่งสมเหตุผลอื�นแลว้ นอกจากการใชก้ฎหมายอาญากบั

ขอ้เทจ็จริง หรือกรณีที�เกิดขึ�น20 

  ดังนั�น หลักเกณฑ์ในการกาํหนดความผิดอาญาที�ร้ายแรงต่างๆ ในปัจจุบนั เช่น 

ฆ่าคนตาย ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ จึงได้นาํหลักเกณฑ์การกาํหนดความผิดของศาสตราจารย์

เฮอร์เบิร์ตแอล เพก็เกอร์ (Herbert L. Packer) ทั�งสิ�น 

 2.5.3 หลกัเกณฑ์และลกัษณะที�สําคัญของการกาํหนดความผดิอาญา 

  1) กฎหมายอาญาตอ้งมีการบญัญติัใหช้ดัเจนแน่นอน  

  การกาํหนดความผิดอาญา เป็นการลงโทษผูฝ่้าฝืนบทบญัญติัที�กาํหนดไว ้ซึ� งการลงโทษ

ทางอาญามีความรุนแรงที�สุดที�รัฐจะบงัคบัใชก้บัประชาชน ดงันั�น รัฐจึงตอ้งบญัญติักฎหมายอาญา

                                                           
18 Patrick Devlin.  (1972).  The Enforcement of Morals.  London: Oxford University Press.  page. 13-14.  อา้งถึงใน 

เกียรติขจร วจันะสวสัดิ� .  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 16.  หนา้ 3. 
19 เกียรติขจร วจันะสวสัดิ� .  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 16.  หนา้ 3. 
20 Herbert L. Packer.  supra note 16.  page. 296.  อา้งถึงใน เกียรติขจร วจันะสวสัดิ� .  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 16.  หนา้ 4-5. 
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ให้ชดัเจน แน่นอนที�สุดเท่าที�จะสามารถจะทาํได ้รวมถึงตอ้งหลีกเลี�ยงการใช้คาํที�คลุมเครือ เพื�อเป็น

หลกัประกนัว่ากฎหมายที�บญัญตัินั�นตรงกบัเจตนารมณ์ของฝ่ายนิติบญัญตัิอย่างแทจ้ริง อีกทั�ง 

เป็นเครื�องมือเพื�อป้องกนัมิให้องค์กรหรือเจา้หน้าที�ใช้กฎหมายโดยพิจารณาตามความรู้สึกของตน

หรือใหดุ้ลยพินิจในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไม่จาํกดั 

  2) กฎหมายอาญาตอ้งมีการตีความโดยเคร่งครัด 

  การพิจารณากฎหมายอาญาตอ้งมีการตีความโดยเคร่งครัด เพราะหากมีการตีความ

เกินกว่าที�กฎหมายบญัญติัไว ้ประชาชนตะได้มีหลกัประกนัได้ว่า เมื�อใดการกระทาํของตนจะเป็น

ความผิดอาญา ดงันั�น รัฐตอ้งมีการออกบทบญัญติัที�ชดัแจง้โดยระบุว่า การกระทาํหรือการไม่กระทาํ

อย่างใดเป็นความผิดอาญา เช่นนี� กฎหมายอาญาจึงตอ้งห้ามใช้เกินขอบเขตของบทบญัญติัที�พึงหาได้

จากการตีความตามกฎหมาย21 

  จากทฤษฎี และแนวคิดต่างๆ ที�กล่าวมาขา้งตน้ การที�รัฐกาํหนดความผิดอาญาจะตอ้ง

นาํหลกัเกณฑ์ตามทฤษฎีและแนวคิดที�เกี�ยวขอ้งของนกันิติศาสตร์ มาเป็นขอ้จาํกดัในการกาํหนด

ความผิดอาญาโดยพิจารณาจากอาํนาจของรัฐ ดงันั�น อาํนาจในการลงโทษผูก้ระทาํความผิด

ซึ� งประชาชนได้มอบอาํนาจให้รัฐ เป็นการยอมรับให้รัฐสามารถกาํหนดความผิดอาญาไว้

ในกฎหมาย รวมถึงการสละซึ� งสิทธิและเสรีภาพบางส่วนของประชาชนในการที�ยอมให้รัฐจาํกัด

ขอบเขตเพื�อการกาํหนดความผดิของกฎหมายเช่นกนั22 

  การกาํหนดความผิดอาญานั�น รัฐจึงตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสม เพื�อให้สังคม

อยู่อย่างสงบ ซึ� งจะเป็นการป้องกนัสังคมมิให้ถูกทาํลาย โดยการกาํหนดความผิดทางอาญานั�น

เป็นการข่มขู่เพื�อมิให้กระทาํผิด ถา้บุคคลใดฝ่าฝืนตอ้งถูกลงโทษ หรือการลงโทษเพื�อเป็นการนาํ

ตวัผูก้ระทาํความผดิมาดดันิสัยหรืออบรมเพื�อใหผู้ก้ระทาํความผดิกลบัเขา้สู่สังคมไดต่้อไป 

  ในสังคมสมยัใหม่ มีการกาํหนดความผิดอาญานั�นไม่ได้ขึ�นอยู่กบัหลกัศีลธรรม

อย่างตายตวั เพราะการกระทาํบางอยา่งอาจผดิกฎหมาย แต่ไม่ผิดศีลธรรม หรือการกระทาํบางอยา่ง

อาจเป็นการกระทาํที�ผิดศีลธรรม แต่ไม่ผิดกฎหมายก็ได้ แต่อย่างไรก็ตาม รัฐก็ไม่ควรกาํหนด

ความผิดทางอาญา ถา้หากมีวิธีการหรือมาตรการอื�นที�สามารถลดการกระทาํนั�นไดเ้ทียบเท่ากบั

การใชก้ฎหมายอาญา  

  เพราะฉะนั�น  หลกัการกาํหนดความผิดทางอาญา ซึ� งแต่เดิมตอ้งพิจารณาถึงศีลธรรม 

โดยนาํมาเป็นสิ�งที�กาํหนดว่าการกระทาํหรือไม่กระทาํอย่างใดๆเป็นความผิดตามกฎหมายอาญา 

                                                           
21 สาํนกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 15.  หนา้ 510.   
22 สามิตร ศิริมาตย.์  (2546).  ปัญหากฎหมายเกี�ยวกับการกาํหนดความผิดอันเกี�ยวกับการใช้เช็ค.  วิทยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 17-39. 
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ซึ� งเป็นการกระทาํที�กระทบกระเทือนต่อสังคมและคนส่วนมากมิได้ให้อภยัต่อการกระทาํนั�น 

แต่การกาํหนดความผิดทางอาญาไดเ้ปลี�ยนแปลงไปตามแนวคิดของสํานกักฎหมายแต่ละยุคสมยั 

กล่าวคือ การเปลี�ยนไปตามแนวคิดของสํานกักฎหมายบา้นเมืองที�ยอมให้รัฐมีอาํนาจกาํหนด

กฎเกณฑ์ว่าสิ�งใดเป็นความผิดและสิ�งใดคือความถูกตอ้ง โดยให้อาํนาจรัฐในการออกกฎมายได้

โดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงศีลธรรม ซึ� งเป็นการมุ่งคุม้ครองสังคมให้มีความสงบเรียบร้อย แต่ในปัจจุบนั 

การบญัญติักฎหมายของรัฐจะตอ้งพิจารณาว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ ดงันั�นจึงได้

มีการนาํแนวคิดของสาํนักกฎหมายธรรมชาติมาปรับใช้ในการตรวจสอบการใช้อาํนาจของรัฐ

ในการกาํหนดความผดิดว้ย23 

2.6 ทฤษฎกีารลงโทษและการลงโทษตามหลกัความได้สัดส่วนในคดียาเสพติด 

 2.6.1 ทฤษฎแีละแนวคิดเกี�ยวกบัการลงโทษ 

 แนวคิดสําหรับการลงโทษของสากล ในส่วนของการกาํหนดโทษในความผิดแต่ละฐาน

โดยองค์กรผูใ้ช้อาํนาจนิติบญัญติั หรือแนวทางการกาํหนดโทษขององค์กรผูใ้ช้อาํนาจตุลาการ 

ซึ� งจะนาํไปสู่การกาํหนดโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิด ซึ� งมีความสัมพนัธ์กบัแนวคิด

การกาํหนดโทษ โดยตั� งอยู่บนพื�นฐานของทฤษฎีการลงโทษหรือวตัถุประสงค์การลงโทษ 

มี 6 ทฤษฎีสาํคญั ดงัต่อไปนี� 24  

  1) ทฤษฎีการลงโทษเพื�อทดแทนความผดิ (Retributive Theory)   

  การทดแทนเป็นวตัถุประสงค์ในการลงโทษที�เก่าแก่ที�สุดอย่างหนึ� งซึ� งเป็นไปตาม

แนวคิดที�วา่ “ผูใ้ดกระทาํการใด ยอ่มไดรั้บผลตอบแทนการกระทาํนั�น” เช่นนี�  การลงโทษเพื�อเป็น

การแก้แค้นทดแทนจะได้ผลต่อเมื�อได้กระทาํด้วยความรวดเร็วและรุนแรง25 ซึ� งเหตุผลในการ

ทดแทนส่วนใหญ่ขึ�นอยู่กบัความรู้สึกที�จะแกแ้คน้ของผูที้�ถูกประทุษร้ายความตอ้งการของบุคคล 

ในอนัจะกระทาํการทดแทนแก่ผูที้�ทาํความเสียหายให้แก่ตนนั�นเป็นของเขา้ใจไดง่้ายแต่การที�สังคม

เข้ามารับหน้าที�ลงโทษผูก้ระทาํผิดเพื�อเป็นการทดแทนนี�  นักวิชาการก็ยงัไม่สามารถที�จะให ้

เหตุผลได้แต่ตามคําอธิบายที� ถือกันโดยทั�วไปนั� นเนื� องจากสังคมเห็นว่าสมาชิกต้องการ 

                                                           
23 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 40. 
24 สาํนกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย.  (2551).   บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื�องการกําหนดอัตรา
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ให้มีการทดแทนและสังคมสามารถที�จะบาํบดัความตอ้งการดังกล่าวของสมาชิกได้โดยสังคม 

เขา้จดัทาํเสียเองซึ� งจะเป็นระเบียบเรียบร้อยดีกวา่ปล่อยใหส้มาชิกจดัการเอาเอง 

  ความคิดสนบัสนุนทฤษฎีทดแทนนี� มีมาแต่อดีตแลว้แต่ปัจจุบนัไดมี้การให้เหตุผลและ

วางหลกัเกณฑอ์ยา่งสมบูรณ์ในสมยัของ Kant และ Hegal 

  Kant ไดใ้ห้เหตุผลวา่เป็นที�เห็นชดัอยูใ่นตวัวา่การลงโทษเป็นของคู่กบัการกระทาํผิด

เพื�อความยุติธรรมแลว้ผูซึ้� งจงใจทาํการอนัไม่เป็นธรรมจะตอ้งถูกลงอาญาซึ� งไดส้ัดส่วนพอดีทั�งใน

สภาพและความหนักเบากับความผิดของเขาถ้าสังคมไม่ลงโทษผูก้ระทาํผิดก็เท่ากบัสังคมยอม

รับรองการกระทาํของเขาและด้วยเหตุนั�นก็มีผลเหมือนว่าสังคมเป็นผูส้นับสนุนให้กระทาํผิด

ซึ� ง Kant ยดึถือหลกันี�อยา่งเขม้งวดโดยไม่ยอมรับเหตุผลอยา่งอื�นในการลงโทษซึ� งไดมี้การกล่าวไว้

ในหนงัสือ Philosophy of Law โดยมีขอ้ความวา่ “จะใชก้ารลงโทษเป็นเพียงเครื�องมือเพื�อให้เกิด

ประโยชน์อยา่งอื�นไม่ไดไ้ม่วา่จะเพื�อใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูถู้กลงโทษเองหรือแก่สังคมเป็นส่วนรวม

ก็ตามการลงโทษในทุกกรณีจะตอ้งเนื�องมาจากเหตุว่าบุคคลที�ถูกลงโทษไดก้ระทาํผิดอาญาเท่านั�น

ทั�งนี� เพราะเป็นการไม่บงัควรที�จะปฏิบตัิต่อบุคคลหนึ� งเพียงเพื�อจะเป็นเครื�องมือให้บงัเกิดผล

แก่บุคคลอื�นทุกคนมีสิทธิในฐานะที�เกิดมาเป็นมนุษยใ์นอนัจะไม่ถูกปฏิบติัเช่นนั�น”  โดย Kant 

ยอมใหมี้ขอ้ยกเวน้จากหลกัขา้งตน้นี�ได ้2 ประการ คือ 

  ประการแรก อาจมีการผ่อนเบาโทษให้ลดลงหากปรากฏว่าการลงโทษอย่างหนกั

โดยดาํเนินตามหลกัขา้งตน้อยา่งเคร่งครัดจะเป็นการกระทบกระเทือนความรู้สึกของประชาชน 

  ประการที�สอง ในเมื�อการปฏิบติัตามหลกัขา้งตน้อยา่งเคร่งครัดจะเป็นการลดจาํนวน

พลเมืองของรัฐลงจนเกินควร 

  ส่วนแนวความคิดของ Hegal ซึ� งมีความเห็นต่างจาก Kant โดยเห็นว่าการลงโทษ

เป็นความยุติธรรมเพราะผูถู้กลงโทษสมควรที�จะได้รับโทษก็จริงอยู่แต่หากเมื�อได้ปรากฏว่า

เป็นการยุติธรรมที�จะตอ้งมีการลงโทษแล้ว Hegal ก็ยอมให้นาํสิ� งอื�นนอกจากความผิดของ

การกระทาํเขา้มาพิจารณาในการกาํหนดโทษดว้ย 

  การลงโทษที�ชอบธรรมตามหลกัของทฤษฎีนี�  ประกอบดว้ยเงื�อนไข 3 ประการ ไดแ้ก่ 

   (1) การลงโทษตอ้งเป็นการทดแทนความเสียหาย (vindication) หมายถึง ความถูกตอ้ง

ของการลงโทษจะตอ้งกระทาํลงไปเพื�อเป็นการทดแทนหรือแก้แคน้ให้แก่ผูเ้สียหายจากการที�

ผูก้ระทาํผดิไดท้าํใหเ้กิดความเสียหายขึ�นยิ�งไปกวา่นั�นจะตอ้งเป็นการทาํให้ผูเ้สียหายรู้สึกพอใจและ

คิดวา่เป็นการกระทาํที�ยติุธรรมแลว้ทฤษฎีนี� ชี� วา่การละเลยเรื�องความรู้สึกของผูเ้สียหายที�ตอ้งการแก้

แคน้แก่ผูก้ระทาํผิดนั�นเป็นสิ�งที�ไม่ถูกตอ้งเพราะจะทาํให้ผูเ้สียหายหรือญาติพี�น้องของเขารู้สึก

เสื�อมศรัทธาที�มีต่อรัฐว่าไม่อาจเยียวยาความเสียหายให้เขาได้ ซึ� งการลงโทษ โดยคาํนึงถึง



31 

ความพอใจของผูเ้สียหายนี� จะทาํให้ผูเ้สียหายยอมรับว่าการลงโทษโดยรัฐ อนัเป็นความชอบธรรม

และยอมรับวา่การแกแ้คน้ผูก้ระทาํผดิไม่ใช่หนา้ที�ของเอกชนแต่เป็นหนา้ที�ของรัฐ 

   (2) การลงโทษตอ้งกระทาํเพื�อให้เกิดความเป็นธรรม (Fairness) โดยทฤษฎีนี� เห็นว่า

หน้าที�ของบุคคล ดา้นการเมืองหรือกึ� งสัญญาประชาคมที�เรียกว่าการต่างตอบแทน (reciprocity) 

มีหลกัวา่การจะให้กฎหมายมีผลคุม้ครองประโยชน์สุขแก่ส่วนรวมโดยคนทุกคนจะตอ้งเคารพและ

ปฏิบติัตามกฎหมายซึ�งการที�ผูก้ระทาํผิดไดท้าํการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาแต่ละครั� งเป็นการที�ผูก้ระทาํ

ความผดิเอาเปรียบบุคคลอื�นที�เชื�อฟังกฎหมายและขอ้ไดเ้ปรียบนี�สามารถเห็นไดช้ดัเจนยิ�งขึ�นถา้เป็น

การกระทาํผดิอาญาที�รู้กนัอยา่งแพร่หลาย 

   ดงันั�นการลงโทษผูก้ระทาํผิดจึงเป็นการที�ทาํให้ผูก้ระทาํผิดและบุคคลอื�นที�เชื�อฟัง

กฎหมายตระหนักว่าบุคคลที�ละเมิดกฎหมายจะตอ้งถูกดาํเนินคดีและผูที้�ไดเ้ปรียบจากการฝ่าฝืน

กฎหมายจะตอ้งถูกลงโทษดว้ยเหตุนี� การลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิดจึงควรมีความรุนแรงเทียบเท่ากบั

ความไดเ้ปรียบที�ผูก้ระทาํไดรั้บจากการฝ่าฝืนกฎหมายนั�นโดยถือวา่ผูก้ระทาํผิดไดช้าํระหนี� อนัเกิด

จากการกระทาํความผิดให้แก่คนทุกคนที�เชื�อฟังกฎหมายซึ� งเป็นสมาชิกในสังคมและเมื�อจ่ายแลว้

เขาก็กลบัคืนสู่สังคมในฐานะที�เป็นพลเมืองดีและมีฐานะเท่าคนอื�น 

   (3) การลงโทษจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผดิ (Proportionality of punishment) 

   ทฤษฎีนี� เห็นวา่จาํนวนโทษที�ผูก้ระทาํผิดควรจะไดรั้บจะตอ้งเท่ากนักบัความเสียหาย

ที�เขาไดก้ระทาํลงจากการกระทาํผดินั�นโดยอาจมีขอ้ยกเวน้จากหลกัดงักล่าวได ้2 กรณี คือ 

   กรณีแรก เป็นกรณีที�การลงโทษสูงกวา่ความเสียหายที�ผูก้ระทาํก่อขึ�นนั�นสามารถ

กระทําได้ในกรณีของการลงโทษจําคุกตลอดชีวิตแก่ผู ้กระทําผิดที� เป็นอันตรายต่อสังคม 

เพื�อปกป้องสังคมใหป้ลอดภยัยิ�งขึ�นแต่ในทางตรงกนัขา้ม 

   กรณีที�สอง การลงโทษอาจตํ�ากวา่สัดส่วนแห่งความผิดในกรณีที�ผูก้ระทาํผิดไม่มี

โอกาสที�จะกระทาํผดิซํ� าอีก 

   ดงันั�นผูก้ระทาํจะไดรั้บการลดโทษหรือรอการลงโทษและให้อยู่ภายใตเ้งื�อนไข

การคุมประพฤติปัญหาวา่จะถือหลกัใดมาพิจารณาวา่โทษจาํนวนเท่าใดจึงจะไดส้ัดส่วนกบัความผิด

ที�ผูก้ระทาํได้ก่อให้เกิดขึ�นซึ� งประเด็นนี�  Immanuel Kant เห็นว่า “โทษที�ผูก้ระทาํได้รับจะตอ้ง

ได้สัดส่วนพอดีทั�งสภาพและความหนักเบาของความผิดของเขา” สภาพและความหนักเบาของ

ความผดินี�พิจารณาไดจ้าก “ความร้ายแรงทางศีลธรรมของความผดิแต่ละฐานและพิจารณาจากความ

น่าตําหนิจากพฤติการณ์ของการกระทําผิดในแต่ละเรื� องนอกจากนี� ย ังรวมถึงความร้ายแรง 

ที�ผูก้ระทาํก่อใหเ้กิดขึ�นอนัเกิดจากการกระทาํโดยเจตนาประมาทและในบางกรณีดว้ย”   
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  หลกัการพิจารณาในเรื�องสัดส่วนของโทษจะตอ้งพิจารณาถึงสภาพและความหนกัเบา

ของความผิดซึ� งประกอบดว้ยความร้ายแรงของความเสียหายในทางการกระทาํและผลต่อสังคม

อนัเกิดจากการกระทาํผดินั�น 

  ทฤษฎีการลงโทษเพื�อแก้แค้นหรือเพื�อทดแทนนั� นมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษ

เพื�อให้เกิดความยุติธรรมต่อผูเ้สียหายและสังคมโดยโทษที�ลงแก่ผูก้ระทาํผิดนั�นควรจะตอ้งเป็น

สัดส่วนกบัความผดิที�เกิดขึ�นซึ� งการลงโทษเพื�อแกแ้คน้ทดแทน ให้ความสําคญักบัการลงโทษที�มอง

ไปที�อดีต โดยมีเหตุผลการลงโทษเป็นไปเพื�อการแกแ้คน้ซึ� งการลงโทษจะเกิดจากความแคน้ที�มีตาม

สัญชาติญาณของมนุษยอี์กประการหนึ� งคือทุกคนควรตอ้งมีความรับผิดชอบต่อการกระทาํผิดที�

เกิดขึ�นเพื�อรักษาความยุติธรรมหรือสมดุลในสังคมไวเ้มื�อมีการกระทาํผิดเกิดขึ�นผูก้ระทาํผิด

จึงสมควรจะตอ้งไดรั้บโทษเพื�อทดแทนความผิดหรือลบลา้งความชั�วที�เกิดขึ�นโดยโทษที�จะไดรั้บ

ควรจะเท่ากับความเจ็บปวดและมีความยากลาํบากหรือมีความทนทุกข์ทรมานเช่นเดียวกับ 

ที�ผูเ้สียหายหรือสังคมไดรั้บวธีิการลงโทษแต่เดิมใชค้วามทารุณโหดร้ายซึ� งถูกคดัคา้นจากประชาชน

โดยสาํนกัคลาสสิกไดเ้ปลี�ยนแนวคิดในการลงโทษไม่ให้ใชก้ารลงโทษแบบทรมานแต่จาํนวนโทษ

ตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผดิส่วนเหตุผลการลงโทษยดึหลกัวา่ผูก้ระทาํผดิสมควรไดรั้บโทษเพราะทุก

คนมีเจตจาํนงอิสระวธีิการลงโทษเพื�อแกแ้คน้ทดแทนมีวธีิการลงโทษหลายทางคือ 

    (1) สําหรับในความผิดที�ร้ายแรงนั�นควรตอ้งลงโทษให้สาสมกบัความผิดที�ได้

กระทาํขึ�น 

    (2) โดยการใชค้่าเสียหายหรือค่าทดแทนความเสียหายแทนการถูกลงโทษหรือ 

    (3) โดยการลงโทษให้สาสมกบัความผิดและให้ใช้ค่าเสียหายหรือค่าทดแทน 

เพื�อชดเชยความผิดที�เกิดขึ�น (Expiation) ดว้ยเช่นการลงโทษจาํคุกหรือปรับหรือทั�งจาํคุกและปรับ

และใหคื้นทรัพยห์รือใชร้าคาทรัพยแ์ทน 

  2) ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน ์(Utilitarian Theory)   

  แนวคิดของทฤษฎีนี�   คือบุคคลกระทาํผิดโดยเจตนาและก่อนจะลงมือกระทาํนั�นก็ได้

พิจารณาใคร่ครวญถึงผลดีผลเสียแล้วจึงลงมือทาํเพราะฉะนั�น รัฐจึงควรออกกฎหมายกาํหนด

ความผดิและโทษสาํหรับความผดินั�นไวใ้หช้ดัเจนและเปิดเผยต่อสาธารณชนเพื�อป้องกนัความผิดที�

จะเกิดขึ� นโดยคาํนึงถึงหลักการของความสุขชื� นชมยินดีและความเจ็บปวดทุกข์ทรมาน

มาประกอบการพิจารณาเพื�อควบคุมพฤติกรรมของมนุษยด์ว้ยเมื�อมีผูก้ระทาํผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมาย

ก็จะตอ้งได้รับโทษตามที�กฎหมายบญัญติัไวท้ั�งนี� การลงโทษจะตอ้งกระทาํอย่างรวดเร็วแน่นอน

เสมอภาคกันและรุนแรงตามความเหมาะสมของโทษที�กาํหนดไวก้ารลงโทษดงักล่าวย่อมจะมี
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ประโยชน์ต่อสังคมในด้านการลดอาชญากรรมและส่งเสริมให้คนทั�วไปเคารพและปฏิบติัตาม

กฎหมาย 

  แนวคิดการลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชน์มีรากฐานมาแต่โบราณในยุคกรีก Plato  

ได้กล่าวว่า “การที�บุคคลใดถูกลงโทษมิใช่เป็นเพราะเขาได้กระทาํผิดเนื�องจากการกระทาํที�ได้

กระทาํไปแลว้มิอาจลบลา้งให้กระทาํไดอี้กแต่ที�บุคคลนั�นถูกลงโทษเพราะเพื�อผลในอนาคตแก่ตวั

เขาเองและแก่ผูอื้�นที�เห็นว่าการกระทาํนั�นควรได้รับการแก้ไขและลดอตัราการกระทาํผิดที�ผูน้ั�น

ก่อใหเ้กิดขึ�น”  

  ต่อมานกัปราชญชื์�อ Thomas Hobbes กล่าววา่ “การแกแ้คน้หรือลงโทษบุคคลไม่ควร

จะพิจารณาถึงความร้ายแรงอนัเกิดจากความน่าตาํหนิของผูน้ั�นในอดีตแต่ควรพิจารณาถึงผลดีที�สุด 

ที�ตามมาจากการลงโทษดงันั�นการลงโทษจะกระทาํไดเ้ฉพาะแต่ในกรณีที�จะแกไ้ขผูก้ระทาํผิดหรือ

ตกัเตือนมิใหผู้อื้�นเอาเยี�ยงอยา่งผูก้ระทาํผดิ”  

  แนวคิดของการลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชน์ไดมี้การพฒันาเรื�อยมาถึงปัจจุบนั 

การลงโทษที�ดีตามแนวคิดนี�ตอ้งประกอบดว้ยหลกัการดงันี�  

   (1) การลงโทษผูก้ระทาํความผิดมิไดมุ้่งถึงการลงโทษสิ�งผิดที�ผูน้ั�นกระทาํมาแลว้

ในอดีตแต่เป็นการลงโทษเพื�อป้องกันการที�ผู ้นั� นหรือบุคคลอื�นในสังคมจะกระทําความผิด 

ขึ�นมาใหม่ 

   (2) กล่าวอีกนยัหนึ� งการลงโทษการกระทาํที�เป็นความผิดจะมีความชอบธรรม 

ถา้ไดก้ระทาํเพื�อเป็นการป้องกนัการกระทาํผดิที�จะเกิดขึ�นในอนาคต 

   (3) วิธีการลงโทษอนัจะมีผลเป็นการป้องกนัคือการลงโทษเพื�อเตือนให้ผูก้ระทาํ

ผิดและผู ้อื�นตระหนักถึงผลการฝ่าฝืนกฎหมายดังนั� นผู ้บัญญัติกฎหมายจึงต้องคํานึงถึงผล 

ของวิธีการลงโทษผูก้ระทาํผิดว่าจะต้องสามารถป้องกันการกระทาํผิดอนัมีลักษณะทั�วไปด้วย 

มิใช่แต่เพียงการที�ยบัย ั�งผูก้ระทาํผดิเท่านั�น 

   (4) การลงโทษผูก้ระทาํผิดจะตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดที�เขาควรจะไดรั้บจาก

รัฐเช่นเดียวกบับุคคลอื�นๆดงันั�นผูก้ระทาํผิดจะตอ้งได้รับการเยียวยารักษาการที�เขามีการกระทาํ 

อันเป็นการต่อต้านสังคมปัจจุบันเพื�อให้เขาสามารถมีชีวิตอย่างเป็นสุขได้กับคนส่วนใหญ่ 

ของสังคม 

   (5) ความชอบธรรมของระบบการลงโทษจึงมิใช่การลงโทษที�รุนแรงดงัเช่นในอดีต

แต่เป็นวธีิการที�อยูบ่นพื�นฐานของความมีมนุษยธรรม 

  ดงันั�น หากเปรียบเทียบทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์กบัทฤษฎีการลงโทษ

เพื�อทดแทนจึงพบว่าทั�งสองทฤษฎีมีหลักเกณฑ์ที�แตกต่างกันกล่าวคือทฤษฎีการลงโทษแบบ
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อรรถประโยชน์มองว่าการลงโทษควรจะมองไปในอนาคตมากกว่ามองยอ้นหลงัไปในอดีตส่วน

ทฤษฎีการลงโทษเพื�อทดแทนจะมองแต่เฉพาะในอดีตเท่านั�นแต่จุดมุ่งหมายการลงโทษทฤษฎี

การลงโทษเพื�อทดแทนเห็นวา่โทษที�จะลงตอ้งเหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัความผดิในขณะที�ทฤษฎี

การลงโทษแบบอรรถประโยชน์มีหลกัเกณฑ์ว่าจะตอ้งลงโทษเพื�อป้องกนัสังคมและจาํนวนโทษ

ตอ้งมากพอที�จะป้องกนัสังคมไดแ้ต่ปริมาณโทษตอ้งไม่มากเกินไปกว่าที�จาํเป็นในการบรรลุผล

ในการป้องกนัดว้ยโดยจะกาํหนดโทษให้สูงตามความพอใจไม่ไดจ้ึงตอ้งพิจารณาให้เหมาะสม

ไม่มากหรือนอ้ยเกินไป 

  3) ทฤษฎีการลงโทษเพื�อป้องกนั (Preventive Theory) 

  ทฤษฎีการลงโทษเพื�อป้องกนั หรือเรียกอีกอย่างหนึ� งว่า ทฤษฎีการลงโทษเพื�อข่มขู่ 

ยบัย ั�ง เป็นทฤษฎีที�มีแนวคิดว่าความเสียหายที�เกิดจากการกระทาํผิดนั�นไม่สามารถเยียวยาได ้

การลงโทษจึงเป็นไปเพื�อป้องกนัความเสียหายมาจะเกิดแก่สังคมในอนาคต โดยการลงโทษเพื�อ

ข่มขู่ใหผู้ก้ระทาํความผดิและคนทั�วไปในสังคมเกิดความเกรงกลวั หรือสร้างนิสัยหรือเป็นการสอน

ศีลธรรมแก่ประชาชน เช่นผูก้ระทาํความผิดจากอารมณ์รุนแรงซึ� งเกิดขึ�นชั�วคราว แมผู้ก้ระทาํ

จะไม่กระทาํผดิอีก แต่ตอ้งลงโทษเพื�อมิใหค้นในสังคมเอาเยี�ยวอยา่ง 

  ทฤษฎีการลงโทษเพื�อป้องกนั เป็นผลมาจากแนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั�งเดิม  

โดยเชื�อว่าการกระทาํผิดเกิดขึ�นจากคนไม่เกรงกลวักฎหมาย หรือการบงัคบัใช้กฎหมายอ่อนแอ  

ซึ� งโดยทั�วไปแลว้ มนุษยมี์เหตุผลและมีเจตจาํนงเสรีที�จะเลือกหรือไม่เลือกกระทาํสิ�งใดก็ได ้ดงันั�น 

ทฤษฎีดังกล่าวจึงมีความเห็นว่า การลงโทษควรมีจุดมุ่งหมายที�จะป้องกันสังคม เมื�อผูก้ระทาํ

ความผดิไดก้ระทาํผดิขึ�นมาแลว้ ซึ� งความเสียหายในอดีตนั�นไม่สามารถเยียวยาให้ดีไดด้งัเดิม แต่เรา

อาจใช้ประโยชน์จากการลงโทษเพื�อป้องกนัสังคมไม่ให้เกิดการกระทาํผิดเช่นนั�นขึ�นมาอีก เช่นนี�

การลงโทษจึงเป็นการข่มขู่ ซึ� งก่อใหเ้กิดประโยชน์ 2 ประการ คือ  

  ประการแรก เพื�อให้มีผลเป็นการป้องกนัตวัผูก้ระทาํผิดเอง (Special Prevention) คือ 

ทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิซึ� งถูกลงโทษมีความเขด็หลาบ ไม่กลา้ที�จะกระทาํความผดิซํ� าขึ�นอีก  

  ประการที�สอง เพื�อเป็นตวัอยา่งแก่บุคคลทั�วไป (General Prevention) โดยให้บุคคล

ทั�วไปเห็นวา่ เมื�อกระทาํความผดิแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษและเกรงกลวั ไม่กลา้ที�จะกระทาํความผิดอีก 

ซึ� งในอดีตการลงโทษโดยการข่มขู่ ถือเอาผลของการลงโทษเป็นสําคญั ซึ� งจะเห็นไดว้า่การลงโทษ

ประหารชีวิตก็ทาํอยา่งเปิดเผยให้ประชาชนมีโอกาสไดดู้ ทาํให้คนทั�วไปจะไดไ้ม่เอาเป็นเยี�ยงอยา่ง 

แต่ในปัจจุบนัไม่เป็นที�นิยม เพราะเป็นการขดักบัความคิดเรื� องมนุษยธรรมและศกัดิ� ศรีของความ

เป็นมนุษย ์นอกจากนั�น การทาํเช่นนั�นอาจทาํให้ผูดู้คุน้เคยกบัความเหี� ยมโหด ซึ� งอาจเป็นผลร้าย

มากกวา่ผลดี 
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  การลงโทษเพื�อป้องกนัมีพื�นฐานอยู่บนลทัธิอรรถประโยชน์ และลทัธิเจตจาํนงเสรี 

โดยลทัธิหรือทฤษฎีอรรถประโยชน์ เห็นวา่การที�จะตดัสินวา่การกระทาํอยา่งหนึ�งเป็นการกระทาํที�

ถูกต้องชอบธรรมหรือไม่ ต้องพิจารณาว่า การกระทํานั� นก่อให้เกิดผลดีแก่สังคมตามหลัก

อรรถประโยชน์หรือไม่ กล่าวคือการกระทาํนั�นก่อให้เกิดความสุขต่อคนจาํนวนมากที�สุดหรือไม่ 

ถา้ใช่ก็เป็นการกระทาํที�ชอบธรรม โดยวิธีการลงโทษตามทฤษฎีดงักล่าวนี�  สามารถพิจารณา

ได้ 3 ประการ ดงันี�  

   (1) ปริมาณโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื�อป้องกนั 

   ทฤษฎีการลงโทษเพื�อป้องกนัในสมยัก่อน ตามแนวคิดของแบนแธม เป็นทฤษฎี

การลงโทษเพื�อป้องกนัซึ� งเน้นปริมาณโทษเป็นหลกั โดยเอาปริมาณโทษเป็นเครื�องมือในการข่มขู่

ไม่ใหบุ้คคลกระทาํผดิ เพราะฉะนั�นในสมยัก่อนจึงเป็นการลงโทษที�รุนแรง 

   ต่อมาแนวความคิดนี� ไดล้ดหยอ่นลงไปโดยมีแนวคิดใหม่วา่ ปริมาณโทษตอ้งมาก

พอที�จะทาํให้บรรลุผลสําหรับการป้องกนัการกระทาํความผิด คือปริมาณโทษตอ้งมากกว่าผลที�ได้

ของการกระทาํผิด และปริมาณโทษตอ้งไม่มากเกินไปกวา่ความจาํเป็นในการบรรลุผลการป้องกนั

การกระทาํผดิ 

   (2) ความแน่นอนและความรวดเร็วของการลงโทษ 

   ทฤษฎีการลงโทษเพื �อป้องกนัจะตอ้งมีความแน่นอนและรวดเร็ว กล่าวคือ 

ตอ้งพยายามจบัตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษให้ไดแ้ละการพิจารณา พิพากษาจะตอ้งกระทาํไป

โดยรวดเร็วเพื�อเนน้ย ํ�าใหบุ้คคลทั�วไปเห็นวา่การกระทาํผดิไปแลว้จะถูกลงโทษ 

   (3) การลงโทษเป็นเครื�องมือใหค้นอื�นกลวัโทษ 

   ทฤษฎีนี�  เห็นวา่ เราควรแสวงหาประโยชน์จากการลงโทษ เมื�อมีการลงโทษจึงตอ้ง

กระทาํโดยเปิดเผยและเป็นการกระทาํโดยวิธีการที�รุนแรง เช่นนี�  การลงโทษตามวตัถุประสงคเ์พื�อ

ทาํให้คนอื�นกลัวการลงโทษนั�น จึงเป็นการให้ความสําคญักับการป้องกัน โดยคาํนึงถึงผลที�จะ

ตามมามากกวา่การลงโทษเพื�อแกแ้คน้ โดยมีบทลงโทษที�หลายหลาย เช่น โทษประหารชีวิต จาํคุก 

กกัขงั หรือทาํงานบริหารสังคม เป็นตน้  

   ดงันั�น การลงโทษที�จะมีผลในการข่มขู่ ผูล้งโทษจะต้องกาํหนดโทษให้สูงจน

ผูก้ระทาํความผดิเกิดความเกรงกลวั เพราะบุคคลที�กระทาํผิดจะไดค้าํนึงถึงผลเสียที�ตามมา หากการ

กระทาํผิดไดผ้ลดีมากกว่าโทษที�ไดรั้บ ผูน้ั�นก็จะกระทาํผิด แต่ถา้โทษที�ไดรั้บมากกว่าผลที�ไดจ้าก

การกระทาํความผดิ ผูก้ระทาํก็จะไม่กระทาํความผดิ อนัเป็นการป้องกนัมิใหบุ้คคลกระทาํความผดิ 
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  4) ทฤษฎีการลงโทษเพื�อแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํความผดิ (Reformation and Rehabilitation) 

  การลงโทษเพื�อแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํความผิดไดรั้บอิทธิพลมาจากสํานกัอาชญาวิทยา

ปฏิฐานนิยม ซึ� งมีความเชื�อเรื�องเจตจาํนงกาํหนด (Determinism) คือ การกระทาํของมนุษยถู์กกาํหนด

จากปัจจยัต่าง หลายอย่างรวมกนั เนื�องจากมนุษยไ์ม่สามารถเลือกกระทาํไดอ้ย่างอิสระ แต่มนุษย์

ถูกกดดนัหรือหล่อหลอมจากสิ�งแวดลอ้มและปัจจยัต่างๆ จนมีบุคลิกภาพที�บกพร่องและหันไปสู่

การกระทาํความผิด ดงันั�น การลงโทษจึงไม่ควรที�จะมุ่งเนน้ที�การกระทาํความผิดเป็นหลกั แต่ควร

พิจารณาถึงสาเหตุที�ทาํให้เกิดการกระทาํความผิดและจะตอ้งแกไ้ขสาเหตุเป็นสําคญั ซึ� งความหนกัเบา

ของการลงโทษขึ�นอยูก่บัความสามารถของผูก้ระทาํความผดิที�จะแกไ้ขตนเองได ้

  ทฤษฎีการลงโทษเพื�อแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํความผิดจะกระทาํไดต่้อเมื�อผูพ้ิพากษาได้

ขอ้เทจ็จริงต่างๆ เกี�ยวกบัตวัผูก้ระทาํความผดิอยา่งเพียงพอ เช่น ประวติัครอบครัว ภูมิหลงัทางสังคม 

บุคลิกลกัษณะ ประวติัการกระทาํความผิด สภาพร่างกายและภาวะจิตใจ เป็นตน้ ซึ� งขอ้มูลที�ไดม้า

จะตอ้งเป็นขอ้มูลที�ครบถ้วนสมบูรณ์และไม่เป็นการบิดเบือนไปจากความเป็นจริง จึงทาํให้การ

กาํหนดโทษของศาลเป็นไปอย่างเหมาะสมและสามารถปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมของผูก้ระทาํ

ความผิดได้ ดงันั�น วิธีการลงโทษดงักล่าวจึงเป็นการปฏิบตัิต่อตวัผูก้ระทาํความผิดโดยตรง 

โดยกาํหนดใหก้ารลงโทษมีวธีิการที�จะทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดเปลี�ยนนิสัย หรือปรับปรุงพฤติกรรม

ให้สามารถเขา้กบัสังคมได้ ซึ� งหากผูก้ระทาํความผิดสามารถปรับปรุงพฤติกรรมได้ ผูน้ั�นจะไม่

กระทาํความผิดอีกต่อไป และการลงโทษตามทฤษฎีดงักล่าว เป็นการแกไ้ขโดยถือเอาลกัษณะเฉพาะ

ของผูก้ระทาํความผดิเป็นรายบุคคล ซึ� งเนน้การบาํบดัรักษาแทนการลงโทษตามทฤษฎีทดแทนที�ให้

สังคมเขา้มาแทนที�การกาํหนดให้มีการจาํคุกและใชม้าตรการควบคุมความประพฤติหรือการบาํบดั

ทางร่างกายและจิตใจ 

  5) ทฤษฎีการลงโทษเพื�อป้องกนัสังคม (Social Defense Theory) 

  ทฤษฎีการลงโทษเพื�อป้องกนัสังคม หรือบางกรณีเรียกวา่ ทฤษฎีตดัผูก้ระทาํความผิด 

ออกจากสังคม (Incapacitation) ซึ� งปัจจุบนันกัอาชญาวิทยาของสํานกัป้องกนัสังคมให้ความสนใจ 

เรื�อง บุคลิกภาพของผูก้ระทาํผิดกฎหมายอาญาและการควบคุมสิ�งแวดล้อม เพื�อทาํให้สังคมดีขึ�น

และเพื�อเป็นการป้องกนัอาชญากรรม เช่นนี�  เรื�องดงักล่าวจึงไดพ้ฒันาเป็นแนวคิดพื�นฐานของทฤษฎี

การลงโทษเพื�อปกป้องคุม้ครองสังคม โดยมีหลกัเกณฑด์งันี�  

   (1) ควรมีการกาํหนดวิธีการดาํเนินการกับผูก้ระทาํความผิดอย่างเป็นระบบ 

ซึ� งมุ่งคุม้ครองสังคมจากอาชญากรรมมากกวา่การลงโทษผูก้ระทาํความผดิเป็นรายบุคคล 
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   (2) การลงโทษผูก้ระทาํผิดไม่อาจใชห้ลกักฎหมายเพียงอยา่งเดียวได ้จะตอ้งศึกษา

พฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดเป็นรายบุคคล และสถานการณ์ของอาชญากรรม เพื�อนํามา

ประกอบการพิจารณาร่วมดว้ย 

  การลงโทษเพื�อป้องกันสังคมเป็นการลงโทษที�ประสงค์จะตดัโอกาสของผูก้ระทาํ

ความผิดออกจากสังคม ทาํให้ในระหว่างที�ผูน้ั�นไดรั้บโทษ สังคมก็จะปลอดภยัจากการกระทาํผิด

ของผูน้ั�น โดยให้ความสําคญัในการควบคุมบุคคลที�เป็นอนัตรายต่อสังคม ดงันั�น การลงโทษตาม

ทฤษฎีนี�  เป็นมาตรการที�จะทาํให้ผูน้ั�นไม่มีโอกาสที�จะกระทาํความผิดไดอี้กต่อไป ยกตวัอย่างเช่น 

การลงโทษประหารชีวิต จาํคุกตลอดชีวิต หรือมาตรการอื�นๆ ที�เขม้งวด ซึ� งในระบบกฎหมายอาญา

ของสหรัฐอเมริกาใช้ทฤษฎีนี� เป็นหลกัเพื�อการลดอาชญากรรมร้ายแรง และระบบกฎหมายของ

ประเทศองักฤษไดน้าํทฤษฎีนี�มาใชเ้พื�อลงโทษผูก้ระทาํความผดิที�น่าจะเป็นอนัตรายต่อสังคม 

  6) ทฤษฎีเยยีวยาใหแ้ก่ผูเ้สียหาย (Restitution)26 

  ทฤษฎีเยียวยาความเสียหายให้กบัผูเ้สียหาย เป็นทฤษฎีที�ให้ความสําคญัต่อผูเ้สียหาย

หรือเหยื�อในคดีอาญาที�ตอ้งไดร้ับความคุม้ครองและเยียวยาในกระบวนการยุติธรรม ซึ� งนาํไปสู่

การลงโทษเพื�อชดเชยความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา และทฤษฎีดังกล่าวได้พฒันา

หลักการดาํเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระทาํความผิดกรณีระหว่างรัฐก ับผูก้ระทาํความผิดเท่านั�น 

โดยให้ผูเ้สียหายได้เขา้มามีส่วนน่วมและฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายต่างๆ ได้โดยไม่ตอ้งฟ้อง

เป็นคดีแพ่งแยกต่างหาก ทั�งนี�  การกาํหนดการลงโทษของศาลตามทฤษฎีดงักล่าว ศาลจะพิจารณา

จากความพอใจของผูเ้สียหายที�จะได้รับการชดใช้ค่าเสียหายจากผูก้ระทาํความผิดเป็นสําคญั 

หากผูเ้สียหายไดรั้บการชดเชยจากผูก้ระทาํความผิดหรือไม่ติดใจเอาความ ศาลก็จะลงโทษผูก้ระทาํ

ความผดินอ้ยลงหรือมีอาํนาจสั�งให้ผูก้ระทาํความผิดชดใชค้่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย หรือผูเ้สียหาย

อาจเขา้ถึงค่าทดแทนความเสียหายที�เกิดจากการกระทาํความผดิโดยรัฐก็ได ้

  7) ทฤษฎีกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice)27 

  ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์พฒันามาจากทฤษฎีเยียวยาความเสียหาย

ให้แก่ผูเ้สียหาย ซึ� งได้กล่าวไวใ้นข้างต้นแล้ว ซึ� งทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

มีลักษณะจําเพาะที� มุ่งเน้นการประนีประนอมยอมความกันในคดีอาญาของฝ่ายผู ้เสียหาย 

และผู ้กระทําความผิด โดยมุ่งเน้นที�การสื� อสารเพื�อทําความเข้าใจ เพื�อให้ผู ้กระทําความผิด 

มีความตระหนักถึงผลเสียหายที�เกิดจากการกระทาํของตน ในขณะเดียวกนัตอ้งทาํให้ผูเ้สียหาย

ไดรั้บการเยียวยาความเสียหายที�เกิดขึ�นไม่วา่จะเป็นความเสียหายทางร่างกายหรือจิตใจ ซึ� งแนวคิด

                                                           
26 สาํนกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 24.  หนา้ 343-345.   
27 สาํนกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 24.  หนา้ 343-345.   
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ดงักล่าวทาํให้ทั�งผูก้ระทาํความผิดและผูเ้สียหายเกิดความเขา้ใจและอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสมานฉนัท ์

ลดความขดัแยง้ ไม่ก่อให้เกิดข้อพิพาทซึ� งจะนําไปสู่การกระทาํความผิดซํ� าต่อไป โดยทฤษฎีนี�  

ไดน้าํไปปรับใชก้บัการลงโทษผูก้ระทาํความผิดที�เป็นเด็กหรือครอบครัว รวมถึงมาตรการลงโทษ

ในชุมชนสาํหรับผูก้ระทาํความผดิที�เป็นผูใ้หญ่ดว้ย 

 2.6.2 วตัถุประสงค์ของการลงโทษและวตัถุประสงค์การลงโทษทางอาญา 

  1) วตัถุประสงคข์องการลงโทษ 

  ศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย์28 กล่าวว่า “โทษ” เป็นวิธีการบงัคบั (Sanction) ที�รัฐใช้

ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดอาญา จึงเป็นคนละส่วนกบัความรับผิดของผูก้ระทาํความผิด ดงันั�น โทษ 

จึงมีลกัษณะดงันี�  

   (1) โทษตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย (La Legalite des peines) 

   โทษตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย หมายถึง การจะลงโทษบุคคลใด จะตอ้งมีกฎหมาย

บญัญติัว่าการกระทาํนั�นมีโทษ และ โทษที�จะลงแก่บุคคลนั�นจะต้องมีวิธีการและจาํนวนโทษ  

ซึ� งเป็นไปตามที�กฎหมายกาํหนด หรือตามสํานวนสุภาษิตละตินที�ว่า “Nullumcrimen, nullapeona 

sine lege” ตามหลกัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 “บุคคลจกัตอ้งรับโทษทางอาญาต่อเมื�อ

ได้กระทาํการอนักฎหมายที�ใชใ้นขณะนั�นบญัญติัวา่เป็นความผิดและกาํหนดโทษไว ้และโทษที�จะ

ลงแก่ผูก้ระทาํความผดินั�นตอ้งเป็นโทษที�บญัญติัไวใ้นกฎหมาย” 

   (2) โทษตอ้งเป็นไปโดยเสมอภาค (La egalite des peines) 

   โทษต้องเป็นไปโดยเสมอภาค คือ การลงโทษผูก้ระทาํความผิดจะต้องไม่เป็น 

การเลือกปฏิบัติ กล่าวคือ ผูก้ระทาํความผิดฐานเดียวกัน ย่อมต้องได้รับโทษในอตัราเดียวกัน  

โดยความเสมอภาคที�กล่าวมานี� คือ ความเสมอภาคในทางกฎหมายเท่านั�น แต่ไดห้มายความวา่โทษ

ที�ศาลจะกาํหนดให้ลงแก่บุคคลแต่ละคนจะตอ้งเท่ากนั เพราะกฎหมายไดก้าํหนดให้ศาลลงโทษสูง 

หรือตํ�าได้ภายในขอบเขตที�กฎหมายบญัญัติไวโ้ดยคาํนึงถึงพฤติการณ์ และความร้ายแรงของ 

การกระทาํของผูก้ระทาํความผดิ 

   (3) โทษมีลกัษณะเป็นการเฉพาะบุคคล (La personnalite des peines) 

   โทษมีลักษณะเป็นการเฉพาะบุคคล หมายถึง การลงโทษเป็นเรื� องเฉพาะตัว 

ของบุคคล กล่าวคือ โทษที�กาํหนดใหก้บัผูก้ระทาํความผดิเป็นรายบุคคลเฉพาะตวัของบุคคลเท่านั�น 

หากกรณีที�ผูก้ระทาํความผดิถึงแก่ความตายทาํใหค้วามผดิและโทษยอ่มระงบัไป 

  ดงันั�น จากคาํนิยามของนกักฎหมายที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ จึงสรุปไดว้่า “โทษทางอาญา” 

จะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะที�สาํคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ 
                                                           
28 จิตติ ติงศภทิัย.์  (2555).  กฎหมายอาญา ภาค 1.  กรุงเทพฯ: เนติบณัฑิตยสภา.  หนา้ 1054-1064. 
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    (1) ลักษณะภายนอกของโทษ กล่าวคือ “โทษ” ต้องเป็นผลร้ายที�ตอบแทน

ผูก้ระทาํความผิด ซึ� งมีลกัษณะที�ก่อให้เกิดความเจ็บปวดแก่ร่างกาย หรือมีผลที�ทาํให้ผูไ้ดร้ับโทษ

ไม่พอใจอย่างอื�น เช่น การสูญเสียสิทธิ เสรีภาพทางร่างกาย หรือทรัพยสิ์น โดยผลร้ายดงักล่าว

ที�กระทาํขึ�นเพื�อเป็นการตอบแทนจากการที�ผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํผิดกฎหมายโดยสมคัรใจ 

และมุ่งกระทาํผดิเป็นการเฉพาะตวั อนัเป็นไปตามหลกัทฤษฎีการลงโทษเพื�อแกแ้คน้ทดแทน  

    (2) ผูที้�มีอาํนาจในการกาํหนดโทษ จะต้องเป็นบุคคลที�กฎหมายบญัญติั

ให้มีอาํนาจลงโทษ คือ ศาลและตอ้งมีวธีิพิจารณา ตลอดจนมีการลงโทษตามที�กฎหมายบญัญติั 

    (3) ความประสงค์ของการลงโทษ ตอ้งเป็นการตอบแทนการกระทาํผิด

ของผูก้ระทาํ ซึ� งมีลกัษณะที�เป็นการตาํหนิผูก้ระทาํความผดิวา่ ไดก้ระทาํในสิ�งที�ไม่สมควรในสังคม 

และไม่สมควรที�จะมีการกระทาํผดิอีก จึงส่งผลใหโ้ทษแตกต่างจากวธีิการเพื�อรักษาความปลอดภยั29 

  2) วตัถุประสงคใ์นการลงโทษในทางอาญา 

  สําหรับประเทศไทย เมื�อมีการกระทาํความผิดเกิดขึ�น จะตอ้งมีการนําตวัผูก้ระทาํ

ความผิดมาลงโทษอย่างรวดเร็ว ซึ� งวตัถุประสงค์ในการลงโทษนั�นจะบรรลุไดอ้ย่างเต็มที�ต่อเมื�อ

ผูก้ระทาํความผิดได้รับโทษอย่างรวดเร็วหลงัจากการทาํความผิด ซึ� งการลงโทษอย่างรวดเร็ว

อาจส่งผลดีมากกว่าการลงโทษอย่างรุนแรง เพราะการลงโทษอย่างรวดเร็วทนัที�นั�นจะได้ผล

เป็นการแกแ้คน้ ข่มขู่ ดดันิสัย และใหค้วามปลอดภยัโดยการตดัผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคม

อย่างรวดเร็ว30 ได้มีการกล่าวถึงจุดประสงคใ์นการลงโทษไว ้2 ทฤษฎี ไดแ้ก่ 

   (1) ทฤษฎีเด็ดขาด (Absolute Theory)  

   ทฤษฎีเด็ดขาด สามารถใช้ในเรื�องอื�นนอกจากเรื�องจุดประสงค์ในการลงโทษได ้

เพราะทฤษฎีเด็ดขาด หมายถึง ทฤษฎีที�อ้างว่าเป็นทฤษฎีที�ถูกต้อง โดยไม่คาํนึงถึงกาลเทศะ 

หรือพฤติการณ์แวดล้อมใดๆ กล่าวคือ เป็นทฤษฎีที�ยืนยนัตนเองว่าถูกต้อง ไม่ว่าจะนําไปใช ้

ในสถานที�ใดหรือเมื�อใด หรือกล่าวไดว้า่เป็นทฤษฎีที�ใชไ้ดต้ลอดไป  

   ส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัจุดประสงคใ์นการลงโทษ ทฤษฎีเด็ดขาดถือว่า การที�กฎหมาย

อาญาบญัญติัให้ลงโทษผูก้ระทาํความผิดนั�น เพราะมีการกระทาํความผิดที�เกิดขึ�นเพียงอย่างเดียว  

ซึ� งต้องมีการลงโทษเพื�อตอบแทนหรือแก้แค้นที�ถูกต้องต่อผูก้ระทาํความผิด ซึ� งมีนักปราชญ ์

ไดใ้หค้วามเห็น ดงันี�  

    - Kant มีความเห็นวา่ “โทษเป็นสิ�งจาํเป็นในทางความรู้สึกผิดชอบ โทษเป็น

การตอบแทนความยติุธรรมที�ถูกประทุษร้าย”  

                                                           
29 ณรงค ์ใจหาญ.  (2543).  กฎหมายอาญา ว่าด้วยโทษและวธีิการเพื�อความปลอดภัย.  กรุงเทพฯ:  วญิ�ูชน.  หนา้ 13-17. 
30 เกียรติขจร วจันะสวสัดิ� .  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 16.  หนา้ 15. 
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    - Hegalเห็นว่า “การกระทาํความผิดอาญาเป็นการปฏิเสธกฎหมาย ฉะนั�น

จึงเป็นความจาํเป็นจะตอ้งตอบแทนต่อผูป้ฏิเสธกฎหมายดว้ยการลงโทษ” 

    - Stahl เห็นวา่ “จุดประสงคใ์นการลงโทษ คือ เพื�อปฏิบติัให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั

ของพระเจา้” 

   ดงันั�น ตามทฤษฎีเด็ดขาด ดร. หยุด แสงอุทยั มีความเห็นวา่ “การลงโทษมีจุดประสงค์

ที�จะตอบแทนแก้แคน้ผูก้ระทาํความผิดนั�น บางท่านเห็นว่าการตอบแทนแก้แคน้เป็นสิ�งที�ล่วง

พน้สมยั แต่ความจริงในทางจิตวิทยาเป็นวิสัยของมนุษย์ที�ว่า เมื�อมีการกระทาํความผิดเกิดขึ� น 

ราษฎรย่อมจะโกรธแคน้และประสงค์ให้รัฐทาํโทษ ถา้รัฐไม่ทาํโทษเสียเลยหรือลงโทษสถานเบา 

ราษฎรย่อมไม่พอใจ โดยเฉพาะอย่างยิ�งผูเ้สียหาย หรือญาติของผูเ้สียหายซึ� งไม่พอใจอาจลงมือ 

แก้แคน้เสียเอง ซึ� งเท่ากบัว่าการทาํความผิดตอบแทนความผิดนั�นเอง... นอกจากนั�นการเพิกเฉย 

ของรัฐที�ไม่ลงโทษผู้กระทําความผิดเสียเอง หรือลงโทษแต่เพียงเล็กน้อยย่อมจะทําให้เกิด 

ความระสํ�าระส่ายในหมู่ราษฎรและทาํให้ราษฎรขาดความไวว้างใจในกฎหมาย ทั�งจะทาํให้ราษฎร

อื�นๆ เอาเยี�ยงอยา่งโดยการกระทาํความผดิอยา่งเดียวกนั 

   ในทางปฏิบตัิ ถ ้าจะนาํทฤษฎีเด็ดขาดมาใช้แล้ว ก็จะตอ้งลงโทษให้เป็นการ

ตอบแทนแก้แคน้การกระทาํความผิด ซึ� งหมายความว่าจะตอ้งลงโทษให้ได้สัดส่วนกบัผลร้าย

ที�เกิดจากการกระทาํความผิด กล่าวคือ ถ้าก่อให้เกิดผลร้ายแรงมาก ก็ต ้องลงโทษหนักมาก 

ซึ� งความคิดที�จะให้การลงโทษเป็นการตอบแทนแก้แค้นนั� นมีอยู่ในประมวลกฎหมายอาญา 

ยกตวัอย่างเช่น การประมาทอนัเดียวกนั ผูก้ระทาํอาจไดรั้บโทษหนกั หรือเบาแลว้แต่ผลแห่งการ

กระทาํความผิด คือ ถ้าทาํให้เขาถึงตายลงโทษแรง ถ้าทาํให้เขาบาดเจ็บสาหัสก็ลงโทษเบาลงมา 

แต่ถ้าทาํให้เขาได้รับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจโดยประมาทก็เป็นเพียงความผิดลหุโทษเท่านั�น 

ซึ� งเป็นการตอบแทนแก้แค้นการกระทาํความผิดโดยแท้ (เพราะถ้าคาํนึงถึงในแง่ความชั�วของ

ผูก้ระทาํความผดิแลว้ ควรจะลงโทษหนกัหรือเบาแลว้แต่วา่ผูก้ระทาํประมาทมาก หรือประมาทนอ้ย)”31 

   (2) ทฤษฎีสัมผสั (Relative Theory) 

   ทฤษฎีสัมผสั ถือว่าทุกสิ�งทุกอย่างในโลกนี� ไม่เด็ดขาด ทฤษฎีนี� จะถูกตอ้งต่อเมื�อ

คาํนึงถึงกาลเทศะและพฤติการณ์แวดลอ้มต่างๆ  

   ทั�งนี�  ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัจุดประสงคก์ารลงโทษ ซึ� งทฤษฎีสัมผสัไม่ไดพ้ิจารณา

ในแง่ของการกระทาํความผิด แต่พิจารณาว่าควรจะลงโทษอย่างไรจึงจะเกิดประโยชน์และ 

โดยเหตุนั� น การลงโทษจึงต้องคาํนึงถึงตัวผู ้กระทําความผิดกับเพื�อนมนุษย์อื�นๆ ว่าโทษนั� น 

                                                           
31 หยุด แสงอุทยั.  (2540).  กฎหมายอาญา ภาค 1 (พิมพค์รั� งที� 17).  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  

หนา้ 249-250. 



41 

ควรมีผลเป็นการกระทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิหวาดกลวั หรือทาํให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัตวัเป็นคนดี 

หรือทาํให้สังคมปลอดภยัจากการกระทาํความผิด เพื�อเป็นการป้องกนัขดัขวางมิให้มีการกระทาํ

ความผิดเกิดขึ�นอีก การที�จะป้องกนัขดัขวางมิให้การกระทาํความผิดเกิดขึ�นอีกนั�นมีอยู่ 2 ประการ 

กล่าวคือ 

    (2.1) การป้องกนัทั�วไป คือการลงโทษตอ้งเป็นการป้องกนัมิให้บุคคลทุกคน

กระทาํความผิด ซึ� งหมายความว่าจะตอ้งลงโทษเพื�อให้ทุกคนหวาดกลวัไม่กล้ากระทาํความผิด 

อยา่งเดียวกนัขึ�นอีก หรือจะตอ้งลงโทษผูก้ระทาํความผิดเพื�อให้เป็นแบบอยา่งซึ� งบงัคบัจิตใจบุคคล

ทั�วไปที�คิดจะกระทาํความผดิอยา่งเดียวกนัใหง้ดเวน้การกระทาํความผดินั�นดว้ย 

    (2.2) การป้องกันพิเศษ คือการลงโทษนั�นเป็นการป้องกันผูก้ระทาํความผิด

นั�นเองมิใหก้ระทาํความผดิขึ�นอีก เพราะการกระทาํความผดิเกิดขึ�นแลว้ เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตาย  

ผู ้ที� ถูกฆ่าถึงแก่ความตายแล้ว จะลงโทษผู้กระทําความผิดอย่างไรผู ้ที�ตายก็ไม่ฟื� นคืนมาได ้

เพราะฉะนั�น การลงโทษควรจะป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํความผิด กลา้กระทาํความผิดขึ�นอีก ซึ� งทฤษฎี

การลงโทษ เป็นการป้องกนัพิเศษไดแ้บ่งออกเป็น 3 ทฤษฎี ไดแ้ก่ 

     - ทฤษฎีที�ว ่าด ้วยการลงโทษ ควรจะเป็นการกระทาํให้หวาดกล ัว 

โดย Grolmann ซึ� งเจา้ของทฤษฎีนี�  เห็นวา่ การลงโทษควรจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดนั�นเองหวาดกลวั 

ไม่กลา้กระทาํความผดิอีก 

     - ทฤษฎีที�วา่การลงโทษควรจะเป็นการกระทาํให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัตน 

โดย Raeder เป็นเจา้ของทฤษฎีนี�  เห็นว่า จะตอ้งลงโทษเพื�อให้ผูก้ระทาํความผิดนั�นเองกลบัตวั

เป็นคนดี เพื�อผูก้ระทาํความผดิจะไดก้ลบัตนเป็นผูเ้หมาะสมที�จะเขา้สู่สังคมอยา่งเดิม 

     - ทฤษฎีที�ว่าการลงโทษควรจะเป็นการทาํให้สังคมปลอดภยั หมายความว่า

การลงโทษเป็นการทําให้สังคมพ้นจากภยนัตรายอันจะพึงบังเกิดจากการกระทําความผิด 

ของผูก้ระทาํความผดิซํ� าอีกในเวลาภายหนา้ 

   จากทฤษฎีที�ไดก้ล่าวมาในขา้งตน้ ดร. หยุด แสงอุทยั มีความเห็นวา่ “จุดประสงค์

แห่งการลงโทษนั�นจะใชท้ฤษฎีใดทฤษฎีหนึ�ง คือทฤษฎีเด็ดขาด หรือทฤษฎีสัมผสั แต่เพียงอยา่งเดียว

ยอ่มไม่ถูกตอ้ง เพราะในการใชดุ้ลพินิจลงโทษนั�น ผูพ้ิพากษาจะตอ้งคาํนึงถึงการตอบแทนแกแ้คน้ดว้ย 

ยกตวัอย่างเช่น ผูก้ระทาํความผิดโดยบงัเอิญ กระทาํการชิงทรัพยที์�มีราคามาก ทั�งเจา้ทุกข์ก็ไดรั้บ

อนัตรายมากเช่นกนั แมจ้ะคาดเห็นไดว้า่ ถึงจะไม่ลงโทษผูก้ระทาํความผดิ โดยศาลจะลดหยอ่นผอ่น

โทษแลว้วางโทษจาํคุกหนึ�งปีแลว้รอการลงโทษก็ตาม ก็จะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดหวดกลวัพอแลว้ 

แต่ศาลก็ไม่น่ารอการลงโทษ โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง เมื�อการกระทาํความผิดนั�นไดเ้กิดขึ�นขณะที�มีการ

ชิงทรัพยชุ์กชุม เพราะการรอการลงโทษย่อมไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํความผิด อาจทาํให้เป็น
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เยี�ยงอย่างแก่บุคคลอื�นผูคิ้ดจะกระทาํความผิดอย่างเดียวกนั และยงัทาํให้ประชาชนเกิดความแคน้เคือง 

เพราะฉะนั�น ศาลจึงตอ้งคาํนึงถึงผลร้ายที�เกิดขึ�นและลงโทษให้ไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํความผิด 

ซึ� งหมายความถึงการที�ศาลตอ้งนาํทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทนมาใช ้แต่ถา้ศาลจะไม่คาํนึงถึงทฤษฎีสัมผสั

และมุ่งที�จะลงโทษเพื�อใหเ้ป็นการตอบแทนแกแ้คน้อยา่งเดียวกนั จึงทาํให้เห็นวา่รัฐไม่ไดป้ระโยชน์

จากการลงโทษ นอกจากนี� ยงัเป็นการทาํให้รัฐเสียประโยชน์ดว้ย ดงันั�น ศาลจึงตอ้งนาํทฤษฎีสัมผสั

มาใช้โดยให้การลงโทษเป็นการป้องกนัทั�วไปและการป้องกนัพิเศษ โดยลงโทษให้เหมาะสมกบั

ลกัษณะการกระทาํความผดิของแต่ละคนดว้ย32” 

   กรณีการลงโทษในคดีการลกัลอบคา้สารตั�งตน้ยาเสพติด ซูโดอีเฟดรีนจะตอ้งนาํ

ทฤษฎีเด็ดขาด และทฤษฎีสัมผสัมาปรับใช้ในการตอบแทนแก้แค้นด้วย ถือเป็นการป้องกัน 

และปราบปรามผู ้กระทาํความผิด โดยการลงโทษต้องพิจารณาจากการที�ผู ้กระทาํความผิด

ได้ล ักลอบค ้าสารตั� งต ้นยา เสพติด  ซูโดอี เฟดรีนที�มีปริมาณมากจะต ้องถูกลงโทษมาก 

เพราะการลกัลอบไม่ว่าจะเป็นการนาํเขา้ หรือส่งออก ย่อมเพื�อนาํไปผลิตเป็นเมทแอมเฟตามีน 

ซึ� งเป็นยาเสพติดให้โทษประเภทที� 1 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดนั�น ถือวา่ส่งผลเสียและส่งผล

กระทบต่อสังคมในระยะยาวด้วย จึงสมควรที�จะต้องมีการลงโทษหนัก ตามทฤษฎีเด็ดขาด 

นอกจากนั�น การลงโทษในคดีเกี�ยวกบัการลกัลอบคา้สารตั�งตน้ยาเสพติด ซูโดอีเฟดรีน จะตอ้งเป็น

การลงโทษเฉพาะบุคคลที�กระทาํการลกัลอบคา้ สารตั�งตน้ยาเสพติด โดยการลงโทษนั�นตอ้งกระทาํ

ให้ผูก้ระทาํความผิดในการลักลอบค้าสารตั�งต้นยาเสพติด ซูโดอีเฟดรีนเกิดความหวาดกลัว 

และทาํให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัตวัเป็นคนดี และทาํให้สังคมปลอดภยัจากการใชย้าเพื�อประโยชน์

ในทางการแพทย ์และป้องกนัการลกัลอบคา้สารตั�งตน้ยาเสพติด ซูโดอีเฟดรีน เพื�อนาํไปใชใ้นทางที�ผิด 

คือ นาํไปใชใ้นการผลิตยาเสพติด ตามทฤษฎีสัมผสั 

 2.6.3 การลงโทษตามทฤษฎีหลักความได้สัดส่วนในการลงโทษ (Principle of 

Proportionality)33 

  1) ที�มาของแนวคิดหลกัความไดส้ัดส่วนในการลงโทษ 

  หล ักความได้สัดส่วนในการลงโทษสําหรับคดีอาญา เป็นหลักที�สําค ัญของ

หลักนิติธรรม หรือ Rule of Law เพื�อป้องกนัการกระทาํความผิดที�โหดร้าย และไม่มีมนุษยธรรม 

                                                           
32 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 251-253. 
33 บุรณิมา คูนิอาจ.  (2558).  อํานาจศาลในการกําหนดเงื�อนไขในการปล่อยตัวชั�วคราว.  วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต, สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 24 – 25. 
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ซึ� งฝ่ายนิติบญัญติัไดมี้การกาํหนดระดบัการลงโทษทางอาญาตามพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิด

ใหมี้ความเหมาะสมกบัคดีความผดิอนัเกี�ยวกบัการลกัลอบคา้สารตั�งตน้ยาเสพติด34 

  ตน้กาํเนิดของแนวคิดของการลงโทษที�ได้สัดส่วนมาจาก กฎหมาย Lex Talionis 

ซึ� งเป็นกฎหมายสมยับาบิโลเนีย ได้กาํหนดหลักกฎหมายว่า “อาชญากรควรได้รับการลงโทษ

เสมือนกบัความเสียหายที�ไดก่้อให้เกิดขึ�นกบัผูเ้สียหาย” หรือเรียกวา่ “ตาต่อมา ฟันต่อฟัน (an eye 

for an eye principle)” ซึ� งจุดประสงคที์�แทจ้ริงแลว้หลกักฎหมายดงักล่าวไม่ไดใ้ช้กบัการลงโทษ 

ที�รุนแรงเสมอไป แต่หล ักกฎหมายดังกล่าวเป็นจุดเริ� มต ้นของแนวคิดการกาํหนดสัดส่วน

การลงโทษผูก้ระทาํความผิดให้เหมาะสมกบัความเสียหายที�ผูก้ระทาํความผิดได้ก่อให้เกิด

ความเสียหายขึ�นเอง ซึ� งต่อมาในปี ค.ศ. 1689 หลกั The Bill of Rights of 1689 ของประเทศองักฤษ

ไดก้าํหนดห้ามมิให้มีการลงโทษที�ทารุณ โหดร้ายและไม่จาํเป็น (Cruel and Unusual punishments) 

ซึ� งเป็นผลมาจากการดาํเนินคดีและการลงโทษอย่างโหดร้ายทารุณในปี ค.ศ. 1685 ซึ� งเกิดคดี 

The treason trials of 1685 – the Bloody Assize ซึ� งผูที้�ถูกพิพากษาลงโทษโดยการแขวนคอและ

ถูกตดัอวยัวะแยกชิ�นส่วนร่างกายทีละชิ�นในขณะที�ยงัมีชีวิตอยู ่ ซึ� งจะเห็นไดว้า่ หลกั The Bill of 

Rights of 1689 นอกจากจะวางหลกัห้ามการลงโทษที�โหดร้ายโดยไม่จาํเป็นแล้ว ก็ยงัสามารถ

พิจารณาวา่เป็นที�มาของหลกัความไดส้ัดส่วนในการลงโทษของประเทศองักฤษอีกดว้ย เนื�องจาก

ผูก้ระทาํความผดิฐานแจง้ความเทจ็ที�ถูกลงโทษจาํคุกตลอดชีวติก็ถือวา่เป็นการลงโทษที�เกินสัดส่วน 

  นอกจากนั�น ในปี ค.ศ. 1791 ไดมี้การแกไ้ขเพิ�มเติมรัฐธรรมนูญครั� งที� 8 ของสหรัฐอเมริกา 

ซึ� งไดก้าํหนดห้ามมิให้มีการลงโทษโหดร้ายและไม่จาํเป็น (Cruel and Unusual punishments) 

เช่นเดียวกบัประเทศองักฤษ และมีการยืนยนัหลกัการดงักล่าววา่ การลงโทษจะตอ้งไม่เกินสัดส่วน 

โดยจะเห็นไดจ้ากการพิจารณาคดี Weems v. United States ในปี ค.ศ. 1910 

  ต่อมาในช่วงปลายศตวรรษที� 18 เกิดแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตยขึ�น ทั�งทางการเมือง 

การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม รวมถึงกฎหมาย ดงันั�น การลงโทษที�รุนแรง และทารุณโหดร้าย

จึงถูกตั�งคาํถามและถูกต่อตา้นดว้ยแนวคิดเสรีนิยมทางกฎหมายอาญา ซึ� งนาํโดย ซีซาร์แบคคาเรีย 

(Cesare Beccaria) ไดก้ล่าววา่ “เพื�อไม่ให้โทษทางอาญาใดๆ ก็ตามเป็นการกระทาํที�รุนแรงโดยคนหนึ� ง

หรือหลายคนต่อประชาชน โทษทางอาญาจึงตอ้งเปิดเผย จาํเป็น และรุนแรงนอ้ยที�สุดตามสถานการณ์

                                                           
34 พิทยา จินาวฒัน์.  (2557).  สรุปเนื�อหาบทความเกี�ยวกับหลักการลงโทษที�ได้สัดส่วน.  หนังสือรวมบทความ 

สาํนกักิจการในพระราชดาํริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 1-2. 
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ที�ปรากฏ และไดไ้ดส้ัดส่วนกบัความผดิ และตอ้งเป็นโทษที�กาํหนดโดยกฎหมาย” ซึ� งต่อมาประโยค

ดงักล่าวไดก้ลายเป็นหลกัของแนวคิดแห่งการลงโทษที�ไดส้ัดส่วนในกฎหมายอาญา35 

  2) เงื�อนไขของหลกัการลงโทษที�ไดส้ัดส่วน36 

  หลกัการลงโทษที�ได้สัดส่วนมีเงื�อนไขสําคญั คือ ความจาํเป็นที�จะตอ้งมีการจาํกัด

ขอบเขตเรื�องสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้มีความเหมาะสม หรือเป็นไปตามหลกัพอสมควรแก่

เหตุ หรือเรียกวา่ หลกัห้ามมิให้กระทาํเกินกว่าเหตุ ซึ� งไดรั้บการยอมรับว่าเป็นหลกักฎหมายทั�วไป 

ในรัฐธรรมนูญอนัเป็นหลกักฎหมายที�มีความสําคญัอย่างยิ�งในการนาํมาใช้ควบคุมการใช้อาํนาจ

ของรัฐที�มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยหลกักฎหมายเยอรมนั ถือไดว้่าเป็นหลกั

กฎหมายมหาชนทั�วไปซึ� งมิได้มีการบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ก็ไดรั้บการยอมรับว่าเป็น

หลักกฎหมายทั�วไป นอกจากนี� หลักกฎหมายดังกล่าว เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐฝรั�งเศส 

สมาพนัธรัฐสวิส และประเทศอื�นๆ ซึ� งได้รับการยอมรับว่าเป็นหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 

โดยเฉพาะสหภาพยโุรป37 

  หลกัการลงโทษที�ไดส้ัดส่วนเป็นหลกัที�มีพื�นฐานมาจากความยุติธรรมซึ� งเป็นพื�นฐาน 

ของกฎหมายทั�วไป ทั� งในส่วนของปัจเจกชน และความยุติธรรมต่อสังคมโดยรวม อันเป็น 

หลกัสําคญัในการตรวจสอบการกระทาํของรัฐ หรือความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํนั�นๆ ดว้ย 

ซึ� งศาลรัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดเ้คยวินิจฉัยว่าหลกัความไดส้ัดส่วนจะเป็น

หลกัที�มีผลมาจากหลกันิติธรรม เพราะฉะนั�น หลกัความไดส้ัดส่วนจึงมีลาํดบัชั�นในรัฐธรรมนูญ 

จึงเป็นหลกัที�มุ่งให้ความสําคญัเพื�อจาํกดัการใช้อาํนาจของรัฐ โดยมีการกาํหนดทางเลือกสําหรับ

กรณีต่างๆ ที�ใช้ในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของ

กฎหมาย ดงันั�น การกาํหนดทางเลือกในการจาํกดัสิทธิของบุคคลจะตอ้งใช้ทางเลือกที�ล่วงลํ�าสิทธิ

ขั�นพื�นฐานของบุคคลให้น้อยที�สุดโดยหลกัความได้สัดส่วนมีแนวคิด และทฤษฎีที�สาระสําคญั 

3 ประการ ดงัต่อไปนี�  

    

 

                                                           
35 สุรศกัดิ�  ลิขสิทธิ� วฒันกุล และปกป้อง ศรีสนิท.  (2558).  การศึกษาเพื�อพัฒนาแนวทางการลงโทษ: หลักการ

ลงโทษที�ได้สัดส่วนกรณีคดียาเสพติดให้โทษ.  รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัย คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ สนบัสนุนโดยสาํนกักิจการในพระราชดาํริพระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา 

สาํนกังานปลดักระทรวงยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 11-12. 
36 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 10-15. 
37 บูรณิมา คูนิอาจ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 33.  หนา้ 24-25. 
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   (1) หลกัความเหมาะสม 

   หลกัความเหมาะสม คือ มาตรการนั�นอาจเป็นมาตรการที�ทาํให้บรรลุวตัถุประสงค์

ตามที�กาํหนดไวไ้ด ้ซึ� งมาตรการอนัใดอนัหนึ�งเป็นมาตรการที�ไม่เหมาะสม หากมาตรการนั�นไม่อาจ

บรรลุวตัถุประสงค์ที�กาํหนดไวไ้ด้ หรือการบรรลุวตัถุประสงค์นั�นเป็นไปด้วยความยากลาํบาก 

ยกตวัอย่างเช่น กฎหมายมีวตัถุประสงค์ที�ตอ้งการจะรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี

ของประชาชน มาตรการหรือกลไกที�ใช้ในทางกฎหมายตอ้งสามารถป้องกนัมิให้เกิดการจลาจล 

หรือความไม่สงบเรียบร้อยในสังคมนั�นได ้ซึ� งถา้หากมาตรการหรือกลไกทางกฎหมายไม่สามารถ

บรรลุถึงวตัถุประสงค์ดงักล่าวย่อมถือว่ากฎหมายฉบบันั�นไม่เป็นไปตามหลกัความสัมฤทธิ� ผล 

และขดัต่อรัฐธรรมนูญ อีกทั�งการลงโทษตอ้งมีความเหมาะสมกบัความผิดของผูก้ระทาํความผิด

โดยพิจารณาเป็นรายบุคคล กล่าวคือ 

    (1.1) หลกัการลงโทษที�เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิแต่ละคน (Individualization) 

    หลักการลงโทษให้เหมาะสมกับผูก้ระทาํความผิดแต่ละรายนั� น เป็นการ

พิจารณาถึงลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระทาํความผิดเพื�อประกอบการลงโทษ โดยสามารถพิจารณาได้

ดงันี�  

     - แนวคิดของการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิแต่ละคน 

     เมื�อมีบุคคลซึ� งกระทาํความผิดทางอาญาขึ�น และตอ้งถูกลงโทษ เช่นนี�

การลงโทษที�เหมาะสมกบัการกระทาํความผิดของผูก้ระทาํความผิดนั�น จะตอ้งพิจารณาว่า บุคคล

ผูก้ระทาํความผิดมีความแตกต่างกนั แต่ไดก้ระทาํความผิดเหมือนกนัอาจถูกกาํหนดโทษที�ต่างกนัได ้

กล่าวคือ ถึงแม้ว่าจะเป็นการกระทาํของผูก้ระทาํความผิดที�มีลักษณะแบบเดียวกัน แต่มีความ

แตกต่างของผูก้ระทาํความผิดหลายประการ เช่น สถานที�ที�กระทาํความผิด เวลาที�กระทาํความผิด 

อายุของผูก้ระทาํความผิด อายุของผูเ้สียหาย ความสัมพนัธ์ระหว่างผูก้ระทาํกบัผูเ้สียหาย ประวติั

อาชญากร วิธีการในการะกระทาํความผิด รวมถึงความคิดภายหลงัจากที�ไดก้ระทาํความผิดสําเร็จ 

ซึ� งความแตกต่างนี�  จึงนําไปสู่การกาํหนดโทษ และการลงโทษที�มีความเหมาะสมกบัผูก้ระทาํ

ความผดิแต่ละคน38 

     - ลกัษณะของการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิแต่ละคน 

     การลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน แบ่งเป็น 3 ช่วงเวลา 

ไดแ้ก่ 

     (ก) การกาํหนดขนาดของบทลงโทษในกฎหมาย (L’ adaptation  légale de 

la peine)การกาํหนดขนาดของบทลงโทษที�แตกต่างกันในกฎหมาย ถือเป็นรูปแบบหนึ� งของ 
                                                           
38 Frédéric Desportes et Francis Le Gunehec.  (2003).  Droitpénal general.  Paris: Economica.  page. 793. 
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การลงโทษให้มีความเหมาะสม ซึ� งฝ่ายนิติบญัญติัได้กาํหนดไวล่้วงหน้า39 กล่าวคือ การกาํหนด

ขนาดของบทลงโทษเป็น  “เหตุลดโทษ (Mitigatingcircumstances)”  

     ยกตวัอย่างเช่น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 ถึงมาตรา 76 ได้มีการ

กาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดที�เป็นเด็ก หรือเยาวชนให้ได้รับการยกเวน้โทษ หรือลดโทษกึ� งหนึ� ง 

หรือหนึ�งในสาม  

     ดงันั�น แมว้่าเด็กกบัผูใ้หญ่ได้กระทาํความผิดที�มีลกัษณะแบบเดียวกนั 

แต่กฎหมายจะกาํหนดให้เด็กรับโทษน้อยกว่าเสมอนอกจากนั�น ตามมาตรา 72  การกระทาํ

โดยบนัดาลโทสะซึ� งได้รับการลดโทษ หรือตามมาตรา 64 การกระทาํที�เกิดจากความมึนเมา 

โดยไดรั้บการยกเวน้โทษหรือลดโทษแลว้แต่กรณี หรือมาตรา 71 การกระทาํความผิดบางประการ

ในครอบครัว เป็นตน้ 

     การกาํหนดขนาดของบทลงโทษในกฎหมายนั� น  จึงทาํให้เห็นว่า 

แม้ผูก้ระทาํความผดิหลายคนไดก้ระทาํความผิดที�มีลกัษณะเดียวกนั และสร้างความเสียหายเท่ากนั  

แต่หากผูก้ระทาํความผิดคนใดคนหนึ� งเข้าเหตุลดโทษ หรือยกเวน้โทษตามที�มีกาํหนดกาํหนด  

ศาลจึงตอ้งลดโทษ หรือยกเวน้โทษให้กบัผูก้ระทาํความผิด นอกจากการยกเวน้โทษ หรือลดโทษ 

ฝ่ายนิติบญัญติัอาจกาํหนด “เหตุเพิ�มโทษ (Aggravating circumstances) ยกตวัอย่างเช่น ประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 335 การลกัทรัพยโ์ดยเหตุฉกรรจ ์ 

     (ข) การปรับใชโ้ทษให้เหมาะสมกบันกัโทษแต่ละคน (Individualisation de 

l’ execution des peines) 

     กรณีที�ศาลมีคาํพิพากษาถึงที� สุดให้ลงโทษจาํคุกผู ้กระทาํความผิด 

ซึ� งหลงัจากนั�นนาํไปสู่กระบวนการนาํตวัผูก้ระทาํความผดิเขา้เรือนจาํ ก็ยงัมีการนาํหลกัการลงโทษ

ให้เหมาะสมมาใช้ในขั�นตอนของเรือนจาํ กล่าวคือ นกัโทษแต่ละคนอาจถูกปรับระยะเวลา หรือ

เงื�อนไขการจาํคุกให้มีความแตกต่างกนัได ้เช่น การพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ หรือการอภยัโทษ

เฉพาะราย โดยคาํนึงถึงลกัษณะของนกัโทษแต่ละคน 

     แนวคิดของขอ้บญัญติักรุงเทพ หรือ Bangkok Rule สอดคลอ้งกบัหลกัการ

ปรับใช้โทษให้เหมาะสมกบันกัโทษแต่ละคน เนื�องจากเป็นการกาํหนดให้นกัโทษหญิง ให้ไดรั้บโทษ

แตกต่างกบันกัโทษชาย เพื�อสภาพร่างกายและจิตใจของผูห้ญิงกบัผูช้ายแตกต่างกนั 

     (ค) การเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ระหวา่ง “ความไดส้ัดส่วนในการลงโทษ” 

และ “การลงโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิแต่ละคน”40 

                                                           
39 Ibid, page. 795-834. 
40 สุรศกัดิ�  ลิขสิทธิ� วฒันกลุ และปกป้อง ศรีสนิท.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 35.  หนา้ 22-24. 
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     การเปรียบเทียบหลกัความไดส้ัดส่วนในการลงโทษ กบั หลกัการลงโทษให้

เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิแต่ละคนนั�น กล่าวคือ การลงโทษผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งนาํทั�งสอง

หลกัการมาใช้ให้มีความเหมาะสมในการกาํหนดโทษ ทั�งฝ่ายนิติบญัญตัิซึ� งเป็นผูอ้อกกฎหมาย

และศาลซึ� งเป็นผูใ้ช้กฎหมาย โดยมีความสัมพนัธ์กนั คือ หลกัความได้สัดส่วนในการลงโทษ

จะพิจารณาจากเหตุทางภาววิสัย และการลงโทษให้เหมาะสมกับผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน

จะพิจารณาจากเหตุอตัวสิัย สามารถอธิบายได ้ดงัต่อไปนี�  

      (1) สัดส่วนในการลงโทษโดยพิจารณาจากเหตุทางภาววสิัย (Objective test) 

      แนวคิดเรื�องความไดส้ัดส่วนในการลงโทษจะตอ้งมีความเหมาะสมกบั

การกระทาํความผิดของผูก้ระทาํซึ� งก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคม จึงทาํให้การพิจารณาถึงความ

เสียหายต่อสังคมทางภาววิสัยที�ผูก้ระทาํได้ก่อขึ� น เพราะฉะนั�น หากเกิดความเสียหายมาก 

จะต้องถูกลงโทษหนกักวา่ กรณีที�มีความเสียหายเกิดขึ�นนอ้ย 

      การลงโทษที�คาํนึงถึงเหตุทางภาววิสัยนั�น ไดน้าํมาใชใ้นการลงโทษในคดี

ยาเสพติด โดยการบญัญติักฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั และคาํพิพากษาของศาล คือพระราชบญัญติั

ยาเสพติด ซึ� งไดมี้การกาํหนดโทษไดแ้ก่ โทษประหารชีวิต จาํคุกตลอดชีวิต และจาํคุกระยะยาว 

ในคดียาเสพติดที�ผูก้ระทาํความผิดมีพฤติการณ์ในการกระทาํความผิด และมียาเสพติดซึ� งมีปริมาณ

ของสารบริสุทธิ� เกินกวา่ที�กฎหมายกาํหนด สาเหตุที�ตอ้งดูปริมาณและความบริสุทธิ� ของสารเสพติด

นั�น เนื�องจากสารเสพติดที�มีความบริสุทธิ� มากจะสะทอ้นถึงความเสียหายต่อสังคมมากขึ�น จึงทาํให้

ผูก้ระทาํความผดิซึ� งมีสารเสพติดไวใ้นครอบครองถูกลงโทษหนกัขึ�น  

      แต่อย่างไรก็ตาม การลงโทษโดยพิจารณาจากเหตุทางภาววิสัยจะทาํให้

กฎหมายยาเสพติดมีความมั�นคง และเกิดเอกภาพ แต่การพิจารณาจากเหตุทางภาววิสัยนั�นไม่ได้

พิจารณาถึงเหตุส่วนตวัของผูก้ระทาํความผดิหรือเหตุทางอตัวสิัย 

      (2) สัดส่วนในการลงโทษโดยพิจารณาจากเหตุทางอตัวสิัย (Subjective test) 

      แนวคิดเรื� องความได้สัดส่วนในการลงโทษให้มีความเหมาะสมกับ

ผูก้ระทาํความผิด โดยพิจารณาจากเหตุส่วนตวัอนัเป็นเหตุทางอตัวิสัยของผูก้ระทาํความผิด 

ซึ� งในกรณีที�มีผูร่้วมกระทาํความผิดหลายคน และการกระทาํความผิดนั�นทาํให้เกิดความเสียหาย

เท่ากนั แต่การพิจารณาการลงโทษผูก้ระทาํความผดิแต่ละคนอาจไม่เท่ากนัก็ได ้เพราะถา้หากนาํเหตุ

อนัเป็นลกัษณะส่วนตวั และปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกมาประกอบดุลพินิจในการลงโทษจะทาํให้

การใช้กฎหมายยาเสพติดและการลงโทษในคดียาเสพติดมีความเป็นธรรมมากยิ�งขึ�น อีกทั�งยงัเป็นการ

ส่งเสริมใหมี้การลงโทษที�เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิในแต่ละราย 
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     เพราะฉะนั�น หลักการลงโทษให้เหมาะสมกับผูก้ระทาํความผิดจะต้อง

พิจารณาจากลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระทาํความผิด อนัเป็นเหตุทางอตัตวิสัย ซึ� งมีความแตกต่างกนั 

โดยสามารถพิจารณาไดส้องช่วง กล่าวคือ  

     ช่วงแรก คือก่อนการพิพากษา (Personnalisation des peines) โดยศาล

จะเป็นผูก้าํหนดประเภทของโทษ41 และความรุนแรงของการลงโทษให้มีความเหมาะสมกบั

การกระทาํความผิดของจาํเลย ซึ� งจะพิจารณาจากความหนกั เบาของการกระทาํความผิดของจาํเลย 

และพิจารณาวา่มีเหตุบรรเทาโทษใหจ้าํเลยหรือไม่ รวมถึงลกัษณะส่วนตวัของจาํเลย 

     ช่วงหลงั คือระยะเวลาระหวา่งการลงโทษ (Individualisation des peines) 

ในระหว่างที�นกัโทษรับโทษอยู่ในเรือนจาํ ซึ� งหลกัการลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิด

แต่ละคนได้ถูกนาํมาใช้เพื�อวตัถุประสงค์ในการฟื� นฟู และแก้ไขให้จาํเลยพร้อมที�จะกลบัเขา้สู่

การใช้ชีวิตในสังคมต่อไปภาคหน้า โดยไดน้าํหลกัเรื�องการลดวนัตอ้งโทษ การให้ออกไปทาํงาน

นอกเรือนจาํ และการพกัการลงโทษ ซึ� งในประเทศฝรั�งเศส ศาลจะเป็นผูมี้อาํนาจสั�งพกัการลงโทษ

โดยพิจารณาตวัของนกัโทษวา่มีเหตุที�จะก่อให้เกิดอนัตรายต่อสังคมอยูห่รือไม่ และนกัโทษรายนั�น

พร้อมที�จะกลบัไปใชชี้วติในสังคมไดห้รือไม่42 

     แนวคิดเรื� องความได้สัดส่วนของการลงโทษให้เหมาะสมกับผูก้ระทาํ

ความผิดในคดีการลกัลอบคา้ยาเสพติด ซูโดอีเฟดรีนของประเทศไทย ตอ้งมีแนวทางปฏิบติั 

โดยการพิจารณาถึงลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระทาํความผดิมาประกอบการใชดุ้ลยพินิจในการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิด ซึ� งมีขอ้จาํกดับางประการ ไดแ้ก่ บทบญัญตัิกฎหมายยาเสพติดของไทย ในเรื�อง

ที�เกี�ยวกบัการลกัลอบคา้สารตั�งตน้ยาเสพติด ซูโดอีเฟดรีนนั�น ไม่ไดน้าํหลกัเกณฑ์ในการพิจารณา

การลงโทษที�ไดส้ัดส่วนและเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดมาบญัญติัไวใ้นกฎหมายยาเสพติด หรือ

ประมวลกฎหมายอาญา เหมือนเช่นประมวลกฎหมายอาญาของฝรั�งเศส อีกทั�งการใช้หลกัเกณฑ์

ในการกาํหนดดุลพินิจในการลงโทษผูก้ระทาํความผิด เพื�อป้องกนัมิให้ผูพ้ิพากษาแต่ละคนลงโทษ

                                                           
41 ประเภทของโทษทางอาญา ไดแ้ก่ โทษประหารชีวติ, จาํคุก, กกัขงั, ปรับ, ริบทรัพยสิ์น เป็นตน้. 
42 กฎหมายของประเทศฝรั�งเศสไดว้า่หลกัให้ศาลใชดุ้ลยพินิจอยา่งกวา้งขวางในการปรับการลงโทษกบัผูก้ระทาํ

ความผิดในแต่ละราย ซึ�งไดว้างหลกัในประมวลกฎหมายอาญาฝรั�งเศส มาตรา 132-1 วรรคสอง และวรรคสาม วา่ 

“...โทษทางอาญาทุกสถานที�กาํหนดโดยศาลจะตอ้งถูกนาํมาปรับใชใ้หเ้ขา้กบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละราย 

 ภายใตบ้งัคบัของกฎหมาย ศาลพิจารณาลกัษณะ ความรุนแรง และรูปแบบการลงโทษโดยพิจารณาจาก

พฤติการณ์ของความผิด และลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระทาํความผิดเช่นเดียวกบัสถานะทางกายภาพ ทางครอบครัว 

ทางสงัคมของผูก้ระทาํความผิด เพื�อใหก้ารลงโทษผูก้ระทาํความผิดนั�นสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษ

ที�กาํหนดไวใ้นมาตรา 130-1”. 
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ผูก้ระทาํความผิดในความผิดที�มีลกัษณะเดียวกนั แต่มีวิธีการลงโทษที�แตกต่างกนั มาเป็นการจาํกดั

การใชดุ้ลยพินิจของผูพ้ิพากษาในการกาํหนดโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิในแต่ละราย 

   (2) หลกัความจาํเป็น43 

   หลกัความจาํเป็น คือมาตรการ หรือวิธีการที�สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ตามที�

กําหนดได้ และเป็นมาตรการหรือวิธีการที�อาจก่อให้เกิดผลกระทบน้อยที�สุด เพราะฉะนั� น 

หากมีมาตรการอื�นที�สามารถทาํให้บรรลุวตัถุประสงค์นั�นได ้และมีผลกระทบน้อยกว่ามาตรการ 

ที�รัฐนาํมาใช้ ถือวา่มาตรการที�รัฐนาํมาใช้มิไดเ้ป็นไปตามหลกัความจาํเป็น อีกทั�งตามเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญ ในเรื� องของเสรีประชาธิปไตยแล้ว รัฐจะเรียกร้องให้ราษฎรจาํต้องสละสิทธิ

เสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขตแห่งความจาํเป็นในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูอื้�น สําหรับ

การหาประโยชน์สาธารณะเท่านั� น เช่นนี�  การจาํก ัดสิทธิเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขต

แห่งความจาํเป็นในการดาํเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายที�ตั�งไวย้อ่มเป็นการฝ่าฝืน

เจตนารมณ์ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 

   (3) หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ44 

   หลกัความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ กล่าวคือเป็นเรื� องความสัมพนัธ์

ระหว่างวตัถุประสงค์กับวิธีการ และยงัหมายความถึงมาตรการอันใดอันหนึ� งจะต้องไม่อยู่

นอกเหนือขอบเขตของความสัมพันธ์ระหว่างวิธีการและวตัถุประสงค์ที�ก ําหนดไว้ ซึ� งคาํว่า 

“มาตรการอนัใดอนัหนึ�งจะตอ้งอยูภ่ายในขอบเขตของความสัมพนัธ์ที�เหมาะสมระหว่างวิธีการกบั

วตัถุประสงค์ที�กาํหนดไว”้ นั�น เป็นการพิจารณาความสมดุลระหว่างสิทธิขั�นพื�นฐานที�ถูกกระทบ

กบัผลประโยชน์ส่วนรวมที�เกิดจากการกระทบสิทธิขั�นพื�นฐานนั�นจะตอ้งอยูใ่นสัดส่วนที�สมดุลกนั 

ถา้หากมีการกระทบสิทธิของปัจเจกบุคคลมากเกินไป แต่กระทบสิทธิของประโยชน์สาธารณะ 

เพียงเล็กน้อยเท่านั� น กรณีนี� ย่อมถือได้ว่าไม่เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนในความหมาย 

อยา่งแคบ 

   หลกัความได้สัดส่วนนี�   ได้นาํไปประยุกต์ใช้ในกฎหมายอาญา เพื�อหาสัดส่วน 

ในการกาํหนดโทษทางอาญา ซึ� งไดมี้การเขียนไวใ้นหนงัสือชื�อ Liabilities and discipline of civil 

servants โดย Francisco Cardona45 

                                                           
43 บูรณิมา คูนิอาจ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 33.  หนา้ 46. 
44 บูรณิมา คูนิอาจ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 33.  หนา้ 46-47. 
45 Francisco Cardona.  (2003).  อา้งถึงใน วฒิุชยั จิตตานุ.  (ม.ป.ป.).  การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ

ของหลกัสดัส่วนในบทบญัญติัแห่งกฎหมายของโลก (ตอนที�หนึ�ง).  วารสารศาลยตุิธรรมปริทศัน์, หนา้ 121. 



50 

   นอกจากนั�น การใช้อาํนาจในการออกกฎหมาย คาํสั�ง กฎและข้อบงัคับต่างๆ 

นอกจากจะเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายแล้ว หลกัความได้สัดส่วนยงัเป็นพื�นฐานสําคญั 

และเป็นเครื�องมือสาํคญัของทุกศาล ซึ� งศาลรัฐธรรมนูญในหลายประเทศที�นาํหลกัความไดส้ัดส่วน

ไปใช้ในการชั�งนํ� าหนักว่า การที�รัฐใช้อาํนาจเป็นไปตามสาระสําคญัของกฎหมายรัฐธรรมนูญ  

และเป็นไปอยา่งสมดุลและมีความเหมาะสม จาํเป็นหรือไม่เพียงใด ดงันั�น การออกกฎหมาย คาํสั�ง 

กฎและขอ้บงัคบั จึงไม่ได้นาํมาใช้เนื�องจากมีกฎหมายให้อาํนาจเท่านั�น แต่การใช้อาํนาจของรัฐ 

ในการกระทาํการทางกฎหมายจะต้องใช้หลักความได้สัดส่วนด้วย ซึ� งเป็นไปตามหลักนิติรัฐ  

ที�ใชส้าํหรับการปกครองในระบบประชาธิปไตยสมยัใหม่ภายใตส้ัญญาประชาคม46 

 2.6.4 การลงโทษที�ได้สัดส่วนตามพนัธกรณรีะหว่างประเทศ47 

 การลงโทษที�ได้สัดส่วนได้รับรองในกฎหมายระหว่างประเทศ และเป็นหลกัพื�นฐาน

สากล ซึ� งตามสนธิสัญญาระหวา่งประเทศที�กล่าวถึงการลงโทษที�ไดส้ัดส่วนมี 3 สนธิสัญญา ไดแ้ก่  

  1)  Universal Declaration of human Right หรือเรียกวา่ ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ

มนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ไดก้าํหนดหลกัสิทธิมนุษยชนขั�นพื�นฐาน ซึ� งประเทศไทยในฐานะที�

เป็นสมาชิกแห่งองค์การสหประชาชาติจะตอ้งผูกพนักบัหลกัการดงักล่าวในขอ้ 29 (2) บญัญติัว่า 

“ในการใชสิ้ทธิเสรีภาพของบุคคล  บุคคลทุกคนอาจถูกจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไดโ้ดยกฎหมายเพียง

วตัถุประสงคเ์พื�อการยอมรับและการเคารพสิทธิเสรีภาพของผูอื้�นและเพื�อบรรลุวตัถุประสงค์แห่ง

ความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอนัดี และสวสัดิการสังคมทั�วไปในสังคมประชาธิปไตย” ดงันั�น 

จากหลกัการดงักล่าวสามารถอธิบายไดว้่า รัฐสามารถจาํกดัสิทธิ เสรีภาพของบุคคลไดเ้พียงเท่าที�

เป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื�น และเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี 

และสวสัดิการสังคมในสังคมประชาธิปไตย การลงโทษผูก้ระทาํความผดิเกี�ยวกบัยาเสพติด เพื�อเป็น

การรักษาความสงบเรียบร้อยอาจกระทาํได ้แต่ตอ้งไดส้ัดส่วนกบัวตัถุประสงค์ เรื�องการคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพของผูอื้�นหรือการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ 

  2) International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) หรือ กติการะหวา่ง

ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ได้รับรองสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นรูปธรรม

ซึ� งประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีจะตอ้งเคารพกติกาของ ICCPR ที�รับรองสิทธิที�เกี�ยวขอ้งกบั

การลงโทษคดียาเสพติด เช่น สิทธิการมีชีวิต (Right to Life) สิทธิในการมีเสรีภาพและความปลอดภยั 

(right to liberty, security of the person) สิทธิที�จะไม่ถูกลงโทษโดยการทรมาน (freedom from 

torture) ซึ� งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ตีความว่า “เมื�อรัฐภาคีของ ICCPR 

                                                           
46 บูรณิมา คูนิอาจ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 33.  หนา้ 24-25. 
47 สุรศกัดิ�  ลิขสิทธิ� วฒันกลุ และปกป้อง ศรีสนิท.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 35.  หนา้ 22. 



51 

จะดาํเนินมาตรการจาํกดัสิทธิที�รับรองไวใ้น ICCPR รัฐภาคีจะตอ้งแสดงความจาํเป็นและตอ้ง

ดาํเนินมาตรการลงโทษที�ไดส้ัดส่วนกบัติดตามวตัถุประสงคที์�ชอบดว้ยกฎหมาย เพื�อที�จะยืนยนัการ

คุม้ครองสิทธิตามกติกานี� อย่างต่อเนื�องและไดผ้ล” นอกจากนี�  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ง

สหประชาชาติไดอ้ธิบายวา่ “มาตรการจาํกดัสิทธิเสรีภาพจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการไดส้ัดส่วน 

(principle of proportionality) หมายถึง มาตรการดงักล่าวตอ้งเหมาะสมที�จะบรรลุภารกิจแห่งการคุม้กนั 

และมาตรการดงักล่าวตอ้งเป็นสิ�งที�สร้างความเสียหายนอ้ยที�สุดในบรรดามาตรการต่างๆ ที�บรรลุ

เป้าหมายเดียวกนั และตอ้งไดส้ัดส่วนกบัผลประโยชน์ที�คุม้ครอง”  จากหลกัการดงักล่าวเห็นไดว้่า 

หลกัความไดส้ัดส่วนนั�น มีสถานะเป็นหลกัการของกฎหมายระหวา่งประเทศและสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลอาจถูกจาํกดัไดเ้ฉพาะกรณีจาํเป็น เพื�อวตัถุประสงค์ที�ชอบดว้ยกฎหมาย คือการรักษาไวซึ้� ง

ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของสังคม รวมทั� งสวสัดิการสังคมโดยทั�วไปในสังคม

ประชาธิปไตย อีกทั�งหลกัความไดส้ัดส่วนไดเ้รียกร้องให้รัฐตอ้งดาํเนินมาตรการใดๆ อนัเป็นการ

จาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลที�ตอ้งสร้างความเสียหายที�นอ้ยที�สุดในบรรดาหลายๆ มาตรการที�อาจ

บรรลุวตัถุประสงคแ์บบเดียวกนั 

  การลงโทษในคดียาเสพติดซึ� งเป็นมาตรการจาํกดัสิทธิเสรีภาพอีกรูปแบบหนึ� งที�รัฐ

สามารถดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิด เช่น การประหารชีวิตการจาํคุก โดยรัฐภาคีของ ICCPR  

รวมถึงประเทศไทยจะตอ้งดาํเนินการลงโทษใหส้อดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วน 

  3) United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial 

Measures for Women Offenders, the Bangkok Rules เป็นขอ้กาํหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยการ

ปฏิบติัต่อผูต้้องขงัหญิง และมาตรการที�มิใช่เป็นการคุมขงัสําหรับผูก้ระทาํความผิดที�เป็นหญิง  

หรือเรียกว่า “ขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ” ซึ� งที�ประชุมสมชัชาสหประชาชาติ สมยัที� 65 (65th United 

Nations General Assembly, UNGA) ไดใ้ห้ความเห็นชอบเมื�อวนัที� 21 ธนัวาคม 2553 มีสาระสําคญั 

2 ประการที�สอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วน ดงันี�  

   (1) ทาํอย่างไรจึงจะส่งผูต้้องขงัหญิงที�ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดซึ� งมิได้มี

ลกัษณะของอาชญากรไปสู่เรียนจาํหรือทณัฑสถานใหน้อ้ยที�สุดเท่าที�จาํเป็น  

   (2) เมื�อผูต้อ้งขงัหญิงคนดงักล่าวตอ้งใช้ชีวิตอยู่ในเรือนจาํหรือทณัฑสถานแล้ว  

ทาํอย่างไรชีวิตของผูต้อ้งขงัหญิงคนนั�นจะไม่เปลี�ยนแปลงหรือแตกต่างไปจากสภาพชีวิตที�อยู ่

นอกเรือนจาํ นอกเหนือจากอิสรภาพที�ตอ้งถูกจาํกดัลงในระหวา่งนั�น 

  หลกัการสําคญัของขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ หรือ Bangkok Rules ซึ� งพระเจา้หลานเธอ

พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา มีส่วนสาํคญัในการนาํเสนอและสมชัชาสหประชาชาติยอมรับและกาํหนด

เป็นมาตรฐานในการปฏิบติัต่อผูต้้องขังที�เป็นหญิงสอดคล้องกับหลักการลงโทษที�ได้สัดส่วน  
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และหลักการลงโทษที�เหมาะสมกับผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน กล่าวคือ การลงโทษ นอกจาก 

จะพิจารณาจากความได้สัดส่วนกับการกระทาํความผิดแล้ว ยงัตอ้งพิจารณาถึงลกัษณะส่วนตวั 

ของการกระทาํความผดิดว้ย โดยเฉพาะผูก้ระทาํความผดิที�เป็นหญิง 


