
 

บทที� 3 

กฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัมาตรการการควบคุมการลกัลอบค้าสารตั�งต้น 

ที�ใช้ในการผลติเมทแอมเฟตามีน กรณซูีโดอเีฟดรีน (Pseudoephedrine)  

ในต่างประเทศและประเทศไทย 

 ในต่างประเทศมีปัญหาการลักลอบค้าสารเคมีซึ� งเป็นสารตั� งต้นที�ใช้ในการผลิต 

ยาเสพติดเพิ�มมากขึ�น องคก์ารสหประชาชาติ และประเทศที�ประสบปัญหาดงักล่าว จึงจาํเป็นตอ้งมี

การกําหนดหลักเกณฑ์เพื�อควบคุมการลักลอบค้าสารตั�งต้นที�ใช้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน 

โดยเฉพาะกรณีของซูโดอีเฟดรีน ซึ� งผูเ้ขียนไดแ้บ่งออกเป็น สนธิสัญญาระหวา่งประเทศ มาตรการ

กฎหมายระหว่างประเทศเกี�ยวกบัการลักลอบคา้ฯ และกฎหมาย หรือมาตรการการควบคุมการ

ลกัลอบคา้สารตั�งตน้ที�ใช้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน กรณีซูโดอีเฟดรีน ที�เป็นมาตรการควบคุม

ทางกฎหมายภายในของต่างประเทศ และประเทศไทย ดงันี�  

3.1 มาตรการควบคุมซูโดอเีฟดรีนตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

 3.1.1 อนุสัญญาว่าด้วยวัตถุออกฤทธิ�ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1971 (The Convention on 

Psychotropic Substances, 1971)1 

 อนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1971 เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ

ที�บญัญติัขึ�นโดยมีเจตนารมณ์และความมุ่งหมายที�จะประสานงานความร่วมมือเพื�อดาํเนินการของ

ประเทศต่างๆ ในการป้องกนัและต่อตา้นการใชว้ตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทในทางที�ผิด และ

การลกัลอบคา้ โดยใช้มาตรการที�เขม้งวดเพื�อที�จะจาํกดัการใช้วตัถุที�ออกฤทธิ� ดงักล่าวให้อยู่ใน

ขอบเขตที�ถูกตอ้งตามกฎหมาย กล่าวคือ อนุสัญญาดงักล่าวให้ความสําคญัเกี�ยวกบัการควบคุมและ

จาํกดัการใชว้ตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท หรือสารเคมีบางชนิดที�สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ใน

อุตสาหกรรมทางการแพทย ์และทางวิทยาศาสตร์ แต่สามารถนาํมาใช้ในทางที�ผิด ซึ� งมีการแบ่ง

ประเภทของวตัถุออกฤทธิ� ฯ และมีมาตรการควบคุม ตามแบบของอนุสัญญาเดี�ยวว่าดว้ยยาเสพติด

                                                           
1 บุศรา เข็มทอง.  (2558).  กฎหมายที�เกี�ยวข้องกับยาเสพติดในประเทศไทย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http:// 

library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2558/hi2558-032.pdf.  [2559, 12 กนัยายน].   
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ให้โทษ ค.ศ. 1961 โดยมีการกาํหนดชื�อสารที�จะตอ้งควบคุม มาตรฐานการบงัคบัให้มีการออก

กฎหมายภายในประเทศ และการร่วมมือระหวา่งประเทศภาคีในการควบคุมและจาํกดัการใชว้ตัถุ

ออกฤทธิ�  รวมถึงการมอบหมายให้คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหวา่งประเทศซึ� งเป็นองคก์ร

ในการควบคุมการผลิต การนาํเขา้ยาเสพติด ซึ� งสามารถแบ่งการควบคุมตามอนุสัญญาวตัถุที�ออก

ฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 ได ้ดงันี�  

  1) การควบคุมวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท 

  ขอ้ 1 ไดใ้ห้คาํนิยามศพัท์ “วตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท” หมายถึง วตัถุที�ออก

ฤทธิ� ต่อจิตและประสาทที�ระบุไวใ้นบญัชีประเภทที� 1, บญัชีประเภทที� 2, บญัชีประเภทที� 3, และ

บญัชีประเภทที� 4  

  ขอ้ 3 วรรคสอง บญัญติัวา่ “ยาตาํรับที�อยูภ่ายใตก้ารควบคุม” หมายถึง วตัถุที�ออกฤทธิ�

ต่อจิตและประสาทในบญัชีประเภทที� 2, บญัชีประเภทที� 3 และบญัชีประเภทที� 4 ที�มิไดร้ะบุไวใ้น

บญัชีประเภทที� 1” 

  2) การควบคุมการลกัลอบคา้วตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท 

  อนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 ไดนิ้ยามศพัท์ไวใ้น

ขอ้ 1 ไดแ้ก่ วรรค (จ) “การลกัลอบคา้ (Illicit Traffic)” หมายถึง การผลิตหรือการคา้ซึ� งวตัถุที�ออก

ฤทธิ� ต่อจิตประสาทอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อขอ้กาํหนดแห่งอนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและ

ประสาท ค.ศ. 1971  

  ขอ้ 1 วรรค (ฌ) “การผลิต” หมายถึง การดาํเนินการต่างๆ ซึ� งทาํให้ไดม้าซึ� งวตัถุที�

ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท และรวมถึงการทาํให้บริสุทธิ� หรือการเปลี�ยนแปลงใดๆ ที�ทาํให้วตัถุที�

ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทกลายเป็นวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทอยา่งอื�น รวมถึงการทาํยา

ตาํรับที�นอกเหนือไปจากการปรุงยาในร้านขายยาตามใบสั�งแพทยด์ว้ย 

  ขอ้ 1 วรรค (ซ) “การส่งออก” และ “การนาํเขา้” หมายถึง การจดัส่งตวัวตัถุที�ออกฤทธิ�

ต่อจิตและประสาทจากประเทศหนึ�งไปยงัอีกประเทศหนึ�ง 

  สําหรับการกําหนดความผิดและบทลงโทษของผู ้ค้าวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและ

ประสาท ซึ� งอนุสัญญาดังกล่าว ได้กาํหนดให้การกระทาํที�ขดัต่ออนุสัญญา จะตอ้งมีบทลงโทษ  

หากผูก้ระทาํผิด ได้กระทาํโดยเจตนา ถ้ากรณีที�เป็นความผิดร้ายแรง ผูก้ระทาํจะตอ้งได้รับโทษ 

อย่างเหมาะสม อันเป็นไปตามข้อ 22 วรรคหนึ� ง (ก) บัญญัติว่า “ภายใต้ข้อจํากัดต่างๆ ตาม

รัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ แต่ละรัฐภาคีจะต้องถือว่าการกระทาํใดๆที�ขดัต่อกฎหมายหรือ

ขอ้บงัคบัที�ไดก้าํหนดไวต้ามขอ้ผกูพนัตามอนุสัญญานี�  เป็นการกระทาํที�ตอ้งไดรั้บโทษ และจะตอ้ง

ดาํเนินการให้ได้ผลในการที�จะลงโทษอย่างหนกัเพียงพอต่อการกระทาํผิดขั�นรุนแรง โดยเฉพาะ
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อยา่งยิ�งจะตอ้งมีการลงโทษจาํคุก หรือจาํกดัเสรีภาพอื�นๆ” แต่อนุสัญญาดงักล่าวมิไดก้าํหนดให้การ

ลกัลอบคา้ยาเสพติดเป็นความผดิระหวา่งประเทศ หรือเป็นความผดิสากล2 

  3) การควบคุมการใชว้ตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทในทางที�ผดิ 

  ขอ้ 5 วรรคสอง บญัญติัว่า “ภายใตข้อ้ยกเวน้ตามมาตรา  ภาคีแต่ละประเทศจะใช้

มาตรการที�เหมาะสมในการที�จะจาํกดั การผลิตการส่งออก การนาํเขา้ การจาํหน่ายและการเก็บ 

การคา้และการใช ้รวมถึงการมีไวใ้นครอบครองซึ�งวตัถุตามหมวด 2, 3, 4 ใหอ้ยูภ่ายในวตัถุประสงค์

เพื�อการแพทยแ์ละวทิยาศาสตร์เท่านั�น”  

 3.1.2 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ�

ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (The United Nations Convention against Illicit Traffic in 

Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988)3 

 องคก์ารสหประชาชาติไดมี้มติให้การรับรองอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้น 

การลักลอบค้ายาเสพติดและวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 โดยมีวตัถุประสงค ์

เพื�อขจดัปัญหาการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ตลอดจนเพื�อแกไ้ข

ปัญหาความต้องการที�ผิดกฎหมายที� มีต่อยาเสพติดและวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท  

และเป็นการตดัทอนผลตอบแทนซึ� งเกิดจากการลักลอบค้ายาเสพติดและวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิต 

และประสาทโดยมีหลกัการและสาระสาํคญัสรุปได ้ดงันี�  

  1) ความผิดและการลงโทษ (Offences and Sanction) ซึ� งได้กาํหนดฐานความผิด

เกี�ยวกบัการลกัลอบคา้ยาเสพติดครอบคลุมกิจกรรมทุกประเภท และจะตอ้งไดร้ับการลงโทษ

อย่างรุนแรงเหมาะสมกบัฐานความผดิ 

  2) การริบทรัพยผ์ูค้า้ยาเสพติด (Forfeiture of the Process of Illicit Trafficking) 

เป็นมาตรการซึ�งกาํหนดใหมี้การสืบเสาะ ติดตาม อายดั ยึดหรือริบทรัพยสิ์นที�ไดม้าจากการลกัลอบคา้

ยาเสพติด ทั�งทรัพยสิ์นที�ไดม้าจากการกระทาํความผิดโดยตรง และทรัพยสิ์นที�มิใช่ไดม้าจากการ

กระทาํความผิดแต่มีมูลค่าเทียบเท่า เนื�องจากมีการแปลงสภาพทรัพยสิ์นที�ได้มาจากการกระทาํ

ความผดิ รวมถึงการริบอุปกรณ์และเครื�องมือที�ใชห้รือเจตนาที�จะใชใ้นการผลิตหรือการลกัลอบคา้

ยาเสพติดและวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท 

                                                           
2 สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ.  (2558).  การจัดทําประมวลกฎหมายสารบัญญัติยาเสพติดของประเทศไทย.  

รายงานฉบบัสมบูรณ์ สาํนกังานกิจการยติุธรรม ร่วมกบัมหาวทิยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 44-45. 
3 บุศรา เข็มทอง.  (2558).  กฎหมายที�เกี�ยวข้องกับยาเสพติดในประเทศไทย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http:// 

library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2558/hi2558-032.pdf.  [2559, 12 กนัยายน].   
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  อนุสัญญาดงักล่าวไดก้าํหนดให้มีการร่วมมือกนัเพื�อให้สามารถริบทรัพยสิ์นตามคาํขอ

ของต่างประเทศ หรือคาํพิพากษาต่างประเทศ ซึ� งมีลักษณะแตกต่างจากความร่วมมือระหว่าง

ประเทศดา้นการศาล (Judicial assistance) หรือการยอมรับหรือการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของ

ศาลต่างประเทศดว้ย 

  3) การให้ความช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัทางกฎหมาย (Mutual Legal Assistance) ซึ� งเป็น

การให้ความช่วยเหลือทางดา้นพยานหลกัฐานระหว่างประเทศเพื�อให้มีผลในการลงโทษผูก้ระทาํ

ความผิดได ้สําหรับมาตรการนี� อาจทาํไดท้ั�งในลกัษณะของความตกลงทวิภาคี (Bilateral) หรือพหุภาคี 

(Multilateral) 

  สาระสาํคญัของอนุสัญญาฉบบันี�  มีขอ้กาํหนด 34 ขอ้ ที�สําคญั ไดแ้ก่ การยึดทรัพยสิ์น

นกัคา้ยาเสพติดการให้ความร่วมมือทางอาญา การส่งผูร้้ายขา้มแดน การสกดักั�น การลกัลอบคา้

ยาเสพติดทางทะเล การสกดักั�นการฟอกเงินที�ไดจ้ากการคา้ยาเสพติด การควบคุมการส่งผ่านยาเสพติด 

เป็นต้น ซึ� งขณะนี� มีประเทศต่างๆ เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาแล้วจํานวน 153 ประเทศ และ 1  

องคก์ารระหวา่งประเทศ  สนธิสัญญาดงักล่าวผกูพนัประเทศที�เขา้เป็นสมาชิก รวมถึงประเทศไทย

โดยคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตามที�สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดได้เสนอให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน 

การลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 และอนุมติัในหลกัการ 

ใหก้ระทรวงการต่างประเทศปรับปรุงคาํแปลภาษาไทยของอนุสัญญาดงักล่าว โดยไม่เปลี�ยนแปลง

สาระสําคญัของคาํแปลภาษาไทยฉบับชั�วคราวก่อนการส่งมอบภาคยานุวติัสารต่อเลขาธิการ

สหประชาชาติ ซึ� งรับขอ้สังเกตของกระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวง

ยุติธรรม ไปประกอบการพิจารณาดําเนินการด้วย ทั� งนี�  เนื�องจากการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท 

ค.ศ. 1988 จะเป็นประโยชน์และเป็นผลดีกบัประเทศไทยในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด

ทั�งภายในและภายนอกประเทศ ประกอบกบัส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งไดพ้ิจารณาเห็นชอบดว้ยแลว้4 

  อนุสัญญาฉบบันี�  แบ่งรายชื�อสารเคมีที�กาํหนดการควบคุม 2 บญัชี และไดป้รับเปลี�ยน  

หรือเพิ�มเติมรายชื�อสารเคมีทั� งสองบัญชีเพื�อความเหมาะสมให้เป็นปัจจุบัน โดยสารเคมีที� มี 

การลกัลอบนาํมาใชใ้นการผลิตยาเสพติดใหโ้ทษ หรือวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทที�กาํหนดไว ้

และการนาํมาใชป้ระโยชน์ทางอุตสาหกรรม ซึ� งมีรายชื�อปรากฏตามบญัชีที� 1 และบญัชีที� 2  

                                                           
4 Sittipon.  (2552).  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลกัลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที�ออกฤทธิ�ต่อจิต

และประสาท ค.ศ. 1988.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: www.aspacngo.org/thai/thai_treaty/treaty7.htm.  [2558, 5 

สิงหาคม]. 
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  ทั�งนี�  อนุสัญญาฉบบัดงักล่าว ไดก้าํหนดให้ ซูโดอีเฟดรีน เป็นสารเคมีในบญัชีที� 1 

เพราะ ซูโดอีเฟดรีนมีการนาํมาใช้ประโยชน์ได้ในทางอุตสาหกรรมที�ถูกกฎหมายได้ เช่น 

การนาํไปใช้ในการผลิตยารักษาโรค แต่ในขณะเดียวกนัอุตสาหกรรมที�มีการใช้ซูโดอีเฟดรีน

ในบางราย อาจทาํการยกัยา้ยถ่ายเทสารตั�งตน้หรือเคมีภณัฑ์ไปใช้ในการลกัลอบผลิตยาเสพติดได ้

โดยใชช่้องทางดงันี�  

   (1) สารเคมีที�มีการรั�วไหลจากการผลิตในประเทศ นาํไปใชใ้นการผลิตยาเสพติด

ภายในประเทศซึ� งมีปัจจัยจาก ศักยภาพในการผลิต และมาตรการควบคุมของประเทศนั� นๆ 

หละหลวม 

   (2) สารเคมีอาจถูกนาํเขา้จากต่างประเทศไปยงัประเทศที�เป็นแหล่งผลิตโดยมีการ

ขออนุญาตอยา่งถูกกฎหมาย ซึ� งในภายหลงัไดน้าํไปใชผ้ลิตยาเสพติด เนื�องจากมาตรการตรวจสอบ

ของประเทศผูน้าํเขา้และประเทศผูส่้งออกไม่มีประสิทธิภาพ 

   (3) สารเคมีอาจถูกผลิตขึ�น หรือนาํเขา้มาในประเทศ และถูกลกัลอบส่งต่อไปยงั 

ประเทศเพื�อนบ้านที� เป็นแหล่งผลิตยาเสพติด เนื�องจากมาตรการควบคุมภายในประเทศ  

และตามแนวชายแดนของประเทศที�เป็นทางผา่นมีจุดอ่อน 

   (4) สารเคมีอาจถูกบรรจุ และปิดฉลากว่าเป็นสารเคมีอื�นที�ไม่ถูกควบคุม ซึ� งเป็นการ

แจง้เท็จ อาจเกิดขึ�นไดท้ั�งในประเทศและระหวา่งประเทศ ซึ� งเกิดจากเจา้หนา้ที�ของรัฐขาดความสามารถ

ในการตรวจสอบสภาพที�แทจ้ริงของสารนั�น 

   (5) สารเคมีอาจถูกขนส่งทางเรือไปยงัประเทศ หรือภูมิภาคที�ไม่มีมาตรการควบคุม 

สารตั�งตน้ดงักล่าว 

  เพราะฉะนั�น ช่องทางการลักลอบค้าสารตั�งต้นได้มีการปกปิดและการลักลอบได้

แนบเนียนมากขึ�น โดยผูก้ระทาํความผิดไดมี้เทคนิคต่างๆในการลกัลอบนาํเขา้ ไดแ้ก่ การใช้หรือ

การจดทะเบียนตั�งบริษทัขึ�นมาเพื�อบงัหนา้ การใชเ้อกสารปลอม การขนส่งหลายทอด การใชพ้ื�นที�

หรือทางผ่านเสรี การทาํธุรกรรมที�มีความซับซ้อนเพื�อกลบเกลื�อน การลักขโมยสารตั� งต้น

ที�อยู่ในคลงัยา การแจง้เทจ็ หรือการใหสิ้นบนแก่เจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้ง เป็นตน้ 

  ดงันั�น การควบคุมมิให้เกิดการรั�วไหลของสารตั�งตน้และเคมีภณัฑ์ออกนอกระบบ  

จึงต้องพิจารณาให้ครบถ้วนตั�งแต่การผลิต นําเขา้ ส่งออก ขายส่ง หรือการนําไปใช้ประโยชน์  

ซึ� งในบางกรณี หรือบางขั�นตอนดงักล่าวอาจมีคนกลาง หรือบุคคลอื�นเขา้มาเกี�ยวขอ้ง อาจทาํให้

มีโอกาสที�ซูโดอีเฟดรีนรั�วไหลมากขึ�นได้  เช่นนี�  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้น

การลกัลอบคา้ยาเสพติดให้โทษและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 จึงได้กาํหนด

มาตรการสาํคญัเพื�อควบคุมการลกัลอบคา้ซูโดอีเฟดรีนซึ� งเป็นสารเคมีที�กาํหนดไวใ้นบญัชี 1 และ 2
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ของอนุสัญญาฯ ที�สามารถนาํไปใชใ้นการผลิตเมทแอมเฟตามีนไวใ้นขอ้ 12 ของอนุสัญญาดงักล่าว  

ซึ� งมีสาระสาํคญัดงันี�  

  ข้อ 12 วรรคหนึ� ง กาํหนดว่า รัฐที� เป็นภาคีในอนุสัญญาฯ จะต้องดาํเนินการ 

หรือมีมาตรการที�เห็นว่าสมควรเพื�อป้องกนัมิให้มีการนาํสารในบญัชีที� 1 และบญัชีที� 2 ไปใชใ้น

การผลิตยาเสพติดใหโ้ทษ หรือวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท รวมทั�งตอ้งให้ความร่วมมือระหวา่งกนั

เพื�อการป้องกนัดงักล่าว 

  ขอ้ 12 วรรคสอง – วรรคเจ็ด กาํหนดว่า สารชนิดอื�นอาจถูกเพิ�มเติมเขา้ไปหรือลบ

ออกจากบญัชีที� 1 หรือบญัชีที� 2 ของอนุสัญญาฯ ได ้โดยกาํหนดให้คณะกรรมาธิการยาเสพติดของ

คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ 

  ข้อ 12 วรรคแปด กําหนดว่า รัฐภาคีต้องกาํหนดมาตรการในการติดตาม และ

ตรวจสอบการผลิตและการจาํหน่ายสารเคมีในบญัชีที� 1 และบญัชีที� 2 ในดินแดนของตน เช่น 

   (1) ควบคุมบุคคลและกิจการที�เกี�ยวขอ้งกบัการผลิต หรือการจาํหน่ายสารดงักล่าว 

   (2) ควบคุมแหล่งผลิตหรือสถานที�ที�อาจมีการผลิต หรือการจาํหน่ายสารดงักล่าว

เพื�อใหเ้ป็นไปตามใบอนุญาต 

   (3) กาํหนดใหต้อ้งมีใบอนุญาตเพื�อประกอบการดงักล่าว 

   (4) ควบคุมมิใหมี้การครอบครองสารดงักล่าวเกินกวา่ความจาํเป็นในการประกอบการ 

  ขอ้ 12 วรรคเกา้ กาํหนดว่า สารในบญัชีที� 1 และบญัชีที� 2 นี�  รัฐภาคีตอ้งกาํหนด

มาตรการ ดงัต่อไปนี�  

   (1) จดัให้มีระบบติดตามการคา้ระหวา่งประเทศเกี�ยวกบัสารดงักล่าว เพื�อติดตาม

ธุรกรรมที�น่าสงสัย โดยอาศยัความร่วมมือจากผูป้ระกอบการ ทั�งผูผ้ลิต ผูส่้งออกหรือผูน้าํเขา้ 

ผูจ้าํหน่าย รวมถึงผูค้า้ส่ง-คา้ปลีก ซึ� งตอ้งแจง้ธุรกรรมที�น่าสงสัยแก่เจา้หนา้ที� 

   (2) หากมีพยานหลักฐานเพียงพอว่าจะใช้ในการลักลอบผลิตยาเสพติดให้โทษ 

หรือวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทใหท้าํการยดึสารดงักล่าว 

   (3) แจ้งให้รัฐภาคีที� เกี�ยวข้องทราบโดยมิชักช้า หากมีเหตุอันควรเชื�อได้ว่า

การนาํเขา้ – ส่งออก หรือนาํผ่านสารดงักล่าว มีจุดประสงค์เพื�อใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษ 

หรือวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท รวมทั�งขอ้มูลเกี�ยวกบัวธีิการจ่ายเงิน และพฤติการณ์ที�สามารถ

พิสูจน์ได ้

   (4) กาํหนดให้สารที�นาํเขา้และส่งออกตอ้งติดฉลากและมีเอกสาร เช่น ใบส่งของ   

ใบผา่นพิธีการศุลกากร  เอกสารการขนส่งที�กาํกบัไวอ้ยา่งถูกตอ้ง เพื�อระบุถึงรายชื�อของสาร ปริมาณ

ที�นาํเขา้หรือส่งออก ตลอดจนชื�อและที�อยูข่องผูส่้งออก ผูน้าํเขา้ และผูรั้บมอบสินคา้ (หากมี) 
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   (5) รับประกนัวา่เอกสารขา้งตน้จะไดรั้บการเก็บรักษาไวเ้ป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่

สองปี และพร้อมที�จะใหเ้จา้หนา้ที�ผูมี้อาํนาจตรวจสอบ 

  ขอ้ 12 วรรคสิบ กาํหนดว่า นอกเหนือจากขอ้กาํหนดในวรรคเก้า รัฐภาคีที�สนใจ

มาตรการควบคุมดงักล่าว อาจร้องขอต่อเลขาธิการสหประชาชาติ เพื�อให้รัฐภาคีที�จะส่งออกสาร

ในบญัชีที� 1 จดัส่งขอ้มูลต่างๆ ใหแ้ก่เจา้หนา้ที�ผูมี้อาํนาจของประเทศผูน้าํเขา้ ไดแ้ก่ 

   (1) ชื�อและที�อยูข่องผูส่้งออกและผูน้าํเขา้ ตลอดจนผูรั้บมอบสินคา้ (หากมี)   

   (2) ชื�อของสารในบญัชีที� 1 และปริมาณสารที�จะส่งออก 

   (3) จุดที�คาดวา่จะจดัส่ง หรือขอ้มูลอื�นใดที�รัฐภาคีเห็นพอ้งร่วมกนั 

  ขอ้ 12 วรรคสิบเอ็ด กาํหนดว่า เมื�อรัฐภาคีจดัส่งขอ้มูลให้แก่รัฐภาคีอีกรัฐหนึ� ง 

ตามวรรคเกา้ และวรรคสิบ ซึ� งรัฐภาคีที�เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลดงักล่าวอาจกาํหนดให้รัฐภาคีผูร้ับขอ้มูล

นั�นไม่เปิดเผยความลบัทางการคา้ ธุรกิจ พาณิชย ์หรืออาชีพ รวมถึงกระบวนการคา้ 

  ขอ้ 12 วรรคสิบสองกาํหนดให้รัฐภาคีตอ้งจดัส่งขอ้มูลให้แก่คณะกรรมการควบคุม 

ยาเสพติดระหว่างประเทศเป็นประจาํทุกปี ในรูปแบบและลักษณะที�คณะกรรมการกําหนด  

และเป็นไปตามแบบที�คณะกรรมการจดัเตรียมให ้

  ขอ้ 12 วรรคสิบสาม กาํหนดให้คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ 

จะตอ้งรายงานต่อคณะกรรมาธิการยาเสพติดของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ

เป็นประจาํทุกปี เกี�ยวกบัการปฏิบติัตามขอ้ 12 ของอนุสัญญาดงักล่าว และคณะกรรมาธิการฯ 

จะตอ้งพิจารณาทบทวนเป็นระยะๆ วา่บญัชีที� 1 และบญัชีที� 2 ครอบคลุมเพียงพอและมีความเหมาะสม5 

 3.1.3 ปฏิญญาเชียงราย (Chiang Rai Declaration)6 

 ปฏิญญาเชียงราย เกิดขึ�นจากการประชุมเจา้หน้าที�อาวุโสดา้นยาเสพติดของ 5 ประเทศ 

ได้แก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

สหภาพพม่า และประเทศไทย ระหว่างวนัที� 22 – 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ที�จงัหวงัเชียงราย 

ประเทศไทย ซึ� งได้ร่วมมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยประกาศเป็นปฏิญญาที�เกี�ยวกับ 

การควบคุมสารตั� งต้น และเคมีภัณฑ์ที�สามารถนําไปให้ในการผลิตยาเสพติด และมาตรการ 

                                                           
5 จนัทนา ปานปรีชา และวภิา เตง็อภิชาต.  (2553).  การศึกษามาตรการแก้ไขปัญหาการลักลอบนําเข้า-ส่งออกซูโด

อีเฟดรีน (Pseudoephedrine) (Pseudoephedrine) ตํารับยาสูตรผสม.  กรุงเทพฯ: กองควบคุมวตัถุเสพติด 

สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา.  หนา้ 11-16. 
6 กองควบคุมวตัถุเสพติด สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา.  (2546, 25 กรกฎาคม).  5 ชาติ ประกาศปฏิญญา

เชียงราย คุมเข้มสารตั�งต้นผลิตยาเสพติด.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://www.fda.moph.go.th/fda-

net/html/product/addict/precusor/ChiangRaiMeeting.html.  [2558, 21 มีนาคม]. 
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ในการควบคุม และเฝ้าระวงัสารตั� งต้นที�สําคัญ ซึ� งในการประชุมดังกล่าวนี�  นอกจากจะเป็น 

การรายงานสถานการณ์ยาเสพติด และความกา้วหนา้ของการดาํเนินการควบคุมยาเสพติด ระหวา่ง 

5 ประเทศ เพื�อร่วมกันหาแนวทางและรูปแบบการประสานงานในการควบคุมยาเสพติด 

ให้เป็นรูปธรรมมากขึ� น โดยเฉพาะอย่างยิ�ง การควบคุมสารตั�งต้นและสารเคมีที�ใช้ในการผลิต 

ยาเสพติด และการพฒันาทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวแลว้ ประเทศที�เป็นภาคีในปฏิญญา

ดังกล่าว ได้ตกลงที�จะใช้กลไกความร่วมมือด้านการควบคุมยาเสพติดที� มีอยู่อย่างเต็มที� 

ในการสนบัสนุนการแกปั้ญหายาเสพติด และประเทศภาคีไดต้กลงในหลกัการที�จะร่วมมือกนัสกดั

กั�นปัญหายาเสพติด กลุ่มแอมเฟตามีน หรือ ATS และการควบคุมสารตั�งต้นและเคมีภัณฑ ์

ที�ใช้ในการผลิตยาเสพติดที�พบในประเทศนั� นซึ� งกําหนดให้สารตั� งต้นและเคมีภัณฑ์ที�สําคัญ  

จาํนวน 3 ชนิด ไดแ้ก่ Ephedrine, Pseudoephedrine และ Acetic anhydride ที�เป็นสารเคมีควบคุม

ของทั�ง 5 ประเทศ โดยไดก้าํหนดแนวทางการควบคุม และดูแลอยา่งใกลชิ้ดเพื�อป้องกนัการรั�วไหล 

คือ การแจ้งข้อมูลการนาํเข้าและส่งออกสารดงักล่าวต่อประเทศสมาชิก ทั�งนี�  มาตรการในการ 

เฝ้าระวงัจะเป็นลกัษณะการป้องกนัไม่ใหเ้กิดการรั�วไหลจนนาํไปสู่การนาํไปใชใ้นการผลิตยาเสพติด 

 นอกจากที�ไดมี้การควบคุมซูโดอีเฟดรีนตามกฎหมายระหว่างประเทศแลว้ ต่างประเทศ

และในประเทศไทย ไดมี้การประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศในการควบคุมการลกัลอบคา้ยา

เสพติดและวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท คือ โครงการปฏิบติัการร่วมแม่นํ� าโขงปลอดภยั 

(Joint Operation Safe Mekong) ซึ� งริเริ�มมาจากการที�สํานกังานคณะกรรมการควบคุมยาเสพติด

แห่งชาติ (office of national Narcitics Control Commission: ONNCC) เป็นหน่วยงานกลางดา้นการ

ควบคุมยาเสพติดของสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดริ้เริ�มโครงการดงักล่าวเพื�อแกปั้ญหาการผลิตและ

การค้ายาเสพติดในพื�นที�สามเหลี�ยมทองคาํ การสกัดกั�นการลําเลียงยาเสพติดและเคมีภัณฑ ์ 

และการปราบปรามการใช้แม่นํ� าโขงเป็นเส้นทางลําเลียงยาเสพติด ซึ� งจะเป็นผลกระทบต่อ 

ความปลอดภยัในการเดินเรือในแม่นํ� าโขง และทาํให้เกิดอาชญากรรมปลน้ฆ่าเพื�อแยง่ชิงยาเสพติด

และการเรียกค่าคุม้ครองของโจรสลดัในแม่นํ� าโขง โดยทางการจีนได้จดัประชุม 4 ประเทศ คือ

ระหวา่งประเทศจีน สปป. ลาว เมียนมา และไทย ที�กรุงปักกิ�ง ระหวา่งวนัที� 27 – 28 มีนาคม 2556 

และได้นาํเสนอโครงการปฏิบติัการร่วมต่อเครือข่ายการคา้ยาเสพติดตามลาํนํ� าโขง โดยใช้ชื�อว่า 

“ปฏิบติัการร่วมแม่นํ�าโขงปลอดภยั” (Joint Operation Safe Mekong) มีระยะเวลาดาํเนินการระหวา่ง

วนัที� 20 เมษายน – 20 มิถุนายน 2556 โดยสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดต้ั�งศูนยบ์ญัชาการร่วม  

(Joint Command Centre: JCC) ที�แขวงสิบสองปันนา มณฑลยูนนาน และให้แต่ละประเทศ 

ส่งเจา้หน้าที�ประสานงาน ประเทศละ 2 นาย ไปปฏิบติัหน้าที�ประจาํศูนยด์งักล่าว ซึ� งผลจากการ

ปฏิบติังาน ปรากฏผลสําเร็จอย่างดียิ�ง โดยเฉพาะการพฒันาความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่าง
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ประเทศที�ร่วมปฏิบติัการทั�ง 4 ประเทศ  แต่อยา่งไรก็ตาม สถานการณ์การผลิตและการคา้ยาเสพติด

ในพื�นที�สามเหลี�ยมทองคาํ ในปี พ.ศ. 2557 ยงัคงมีความรุนแรง และส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ยา

เสพติดในประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคแม่นํ� าโขงเป็นอย่างมาก ดงันั�น จึงจาํเป็นที�จะตอ้ง

ไดรั้บความร่วมมือจากประเทศหน้าด่านทั�ง 4 ประเทศในการปราบปรามเครือข่ายผูผ้ลิตและผูค้า้

ยาเสพติดในพื�นที�สามเหลี�ยมทองคาํ การลกัลอบลาํเลียงยาเสพติดออกจากแหล่งผลิต และการ

ลกัลอบลาํเลียงสารตั�งตน้ เคมีภณัฑ์ และเครื� องมือที�ใช้ในการผลิตยาเสพติดผ่านทางแม่นํ� าโขง 

ดงันั�น ในส่วนของประเทศไทย ซึ� งได้ตระหนกัถึงความจาํเป็นในการสร้างความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในภูมิภาคแม่นํ�าโขง ในการแกไ้ขปัญหาการผลิต การคา้ และการแพร่ระบาดของยาเสพติด

ดงักล่าว โดยปี พ.ศ. 2558 สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด จึงสานต่อ 

การดาํเนินการความร่วมมือในโครงการปฏิบติัการร่วมต่อเครือข่ายการคา้ยาเสพติดตามลาํแม่นํ� า

โขง โดยได้เสนอเป็นเจ้าภาพในการจัดทาํ “แผนปฏิบัติการแม่นํ� าโขงปลอดภัย จีน สปป.ลาว  

เมียนมา ไทย” (China – Laos – Myanmar – Thailand Operation Safe Mekong) โดยหน่วยงานที�เขา้

ร่วมปฏิบติัการของไทย ประกอบดว้ย สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ กองทัพบก กองทัพเรือ กรมศุลกากร และกระทรวงมหาดไทย  

โดยสํานกังาน ป.ป.ส. ไดจ้ดัตั�งศูนยป์ระสานงานแม่นํ� าโขงปลอดภยั (Safe Mekong Coordination 

Centre: SMCC) ณ จงัหวดัเชียงใหม่ เพื�อเป็นศูนยป์ระสานการข่าวและการปฏิบติัระหวา่ง 4 ประเทศ 

รวมทั�งเป็นศูนยป์ระสานการปฏิบติัหน่วยร่วมปฏิบติัในประเทศไทย และให้เป็นสถานที�ปฏิบติังาน

ของเจา้หนา้ที�ประสานงานของ 4 ประเทศ โดยแต่ละประเทศส่งเจา้หนา้ที�ประสานงานประเทศละ 2 ราย 

มาปฏิบติังาน ณ ศูนยป์ระสานงานแม่นํ�าโขงปลอดภยั กาํหนดแผนปฏิบติัการ 2 เดือน ระหวา่งวนัที� 

12 มกราคม – 12 มีนาคม 2558 

 การดาํเนินการโครงการปฏิบัติการแม่นํ� าโขงปลอดภยั จีน สปป.ลาว เมียนมา ไทย  

ระยะที� 2 ระหวา่งวนัที� 12 มกราคม – 12 มีนาคม 2558 ที�ประเทศไทยเป็นเจา้ภาพ ประสบความสําเร็จ

อย่างเป็นรูปธรรมทั� งในด้านความร่วมมือในการสกัดกั� นยาเสพติด สารตั� งต้น และเคมีภัณฑ ์ 

ความร่วมมือในการสืบสวนขยายผลจบักุมทาํลายเครือข่ายผูค้า้ยาเสพติด การส่งตวัผูต้อ้งหาหลบหนี 

และการแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสาร หากสามารถขยายระยะเวลาปฏิบติัการตามโครงการเพิ�มขึ�น  

จะเป็นประโยชน์อยา่งยิ�งในการแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสาร หากสามารถขยายระยะเวลาปฏิบติัการ

ตามโครงการเพิ�มขึ�น จะเป็นประโยชน์อยา่งยิ�งในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดร่วมกนัของประเทศภาคี

ทั�ง 4 ประเทศ ดงันั�น รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมจึงมอบหมายให้สํานกังาน ป.ป.ส. จดัทาํ

แผนปฏิบติัการแม่นํ�าโขงปลอดภยั ระยะที� 2 (ส่วนขยาย) ระหวา่งวนัที� 11 พฤษภาคม – 11 กนัยายน 

พ.ศ. 2558 ซึ� งอาจกล่าวไดว้า่โครงการดงักล่าวประสบความสําเร็จอยา่งดี โดยมีผลการจบักุมยาเสพติด 



62 

และสามารถสกดักั�นสารตั�งตน้และเคมีภณัฑ์ไม่เขา้ในแหล่งผลิตไดใ้นการผลิตในปริมาณมาก เช่น 

สกดักั�นสารเคมีที�สามารถนาํไปใชใ้นการผลิตยาไดป้ระมาณ 500 ลา้นเม็ด ซึ� งจบักุมซูโดอีเฟดรีน 

จาํนวน 293 กิโลกรัม และจากผลความสําเร็จดงักล่าวทั�ง 4 ประเทศจึงมีความเห็นพอ้งวา่ให้มีการ

ดาํเนินโครงการดงักล่าวต่อไป เพื �อสกดักั�นยาเสพติดที�ยงัมีการผลิตอยู ่แต่จะขยายออกเป็น

โครงการระยะ 3 ปี คือ ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2559 – 2561 และไดเ้ชิญอีก 2 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศกมัพูชา 

และเวียดนาม ซึ� งอยูใ่นภูมิภาคลุ่มนํ� าโขงและเผชิญกบัปัญหายาเสพติดในลกัษณะเดียวกนัเขา้ร่วม

ดว้ย ทาํให้เกิดเป็นแผนปฏิบติัการแม่นํ� าโขงปลอดภยั 6 ประเทศ ระหวา่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ราชอาณาจกัรกมัพูชา 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และประเทศไทยโดยมีกรอบการทาํงานร่วมกนัซึ� งประกอบดว้ย

แผนงานและกิจกรรมสาํคญั ไดแ้ก่ 

  1) แผนควบคุมสกดักั�นสารตั�งตน้เคมีภณัฑ ์

  2) แผนสกดักั�นการลาํเลียงยาเสพติดผา่นแม่นํ�าโขงและพื�นที�สาํคญั 

  3) แผนสกดักั�นการลาํเลียวยาเสพติดทางบก 

  4) แผนสืบสวนปราบปรามกลุ่มผลิตและคา้ที�สาํคญั 

  5) แผนสนับสนุนมาตรการและการพฒันาพื�นที� (การสนับสนุนพฒันาทางเลือก  

การดาํเนินการผ่านสํานักงานประสานงานปราบปรามยาเสพติดชายแดน (BLO) และสร้างภาคี

พนัธมิตรร่วม) 

  6) แผนการพฒันาการบริหารจดัการและอาํนวยการ 

 เพราะฉะนั�น จะเห็นไดว้่าปัญหาลกัลอบคา้ซูโดอีเฟดรีน และสารตั�งตน้หรือสารเคมีอื�นๆ 

เพื�อนาํไปใช้ในการผลิตยาเสพติดยงัคงมีอยู่อย่างต่อเนื�องทุกปีในเขตภูมิภาคลุ่มแม่นํ� าโขง ดงันั�น 

จึงทาํให้ตอ้งมีการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศในกลุ่มภูมิภาคให้เขา้มามีบทบาทในการ

ป้องกนั ปราบปรามและควบคุมการลกัลอบคา้ยาเสพติด สารตั�งตน้ และสารเคมีที�นาํไปใช้ในการ

ผลิตยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพมากขึ�น นอกเหนือจากที�จะมีการบญัญติักฎหมายภายในประเทศ 

ตามขอ้ 12 ซึ� งไดก้าํหนดไวใ้นอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและ

วตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 19887 

 นอกจากนี�  องคก์ารสหประชาชาติไดมี้การประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัพิเศษวา่ดว้ย

ปัญหายาเสพติด ในปี พ.ศ. 2559 ที�นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา (United Nations General Assembly 

Special Session: UNGASS, 2016) ซึ� งผลการประชุมไดมี้ฉนัทามติที�จะปรับเปลี�ยนทิศทางนโยบาย

                                                           
7 สาํนกัปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.).  (2559).  สรุปผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการแม่นํ�าโขงปลอดภัย 6 

ประเทศ รอบ 6 เดอืนแรก ปี 2559.  กรุงเทพฯ: สาํนกัปราบปรามยาเสพติด.  หนา้ 1-10. 
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ยาเสพติดโลกจาก “สังคมที�ปลอดการใชย้าในทางที�ผิด (Drug – free world)” ที�ให้ความสําคญักบั

การใช้บทลงโทษที�รุนแรงและมาตรการปราบปรามอย่างเข้มงวด โดยมุ่งเน้นที�จะลดการใช้

มาตรการทางกฎหมายที�รุนแรงเกินความจาํเป็น โดยรณรงคใ์ห้ทุกประเทศเลิกใชค้าํวา่ “สงครามยา

เสพติด” เพราะจะเป็นการละเมิดสิทธิและการใชชี้วิตของมวลมนุษยชาติ และให้มีการนาํแนวทาง

ดา้นสาธารณสุขในการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพติด (Harm Reduction) มาใช ้โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง 

ในกลุ่มผูเ้สพหรือติดยาเสพติด และตลอดจนไม่ให้มีการนาํโทษประหารชีวิตมาใช้ในคดีซึ� งจาก

ขอ้มูลที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ยอ่มเป็นสิ�งที�ยนืยนัและแสดงให้เห็นวา่ “สังคมที�ปลอดการใชย้าในทางที�ผิด” 

ไม่เป็นความจริง 

 อย่างไรก็ดี จากอนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 และการ

ลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 และมาตรการควบคุมทาง

กฎหมายระหว่างประเทศ ที�ไดก้ล่าวมาในขา้งตน้ สามารถสรุปสาระสําคญัที�เกี�ยวขอ้งกบัประเด็น

ในการศึกษาวจิยั ดงัต่อไปนี�  

 ประการแรก อนุสัญญาว่าด้วยวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1971 ได้กําหนดให ้ 

ยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีน โดยเฉพาะเมทแอมเฟตามีน อยู่ภายใตก้ารควบคุมในบญัชีประเภทที� 2 

และนอร์ซูโดอีเฟดรีนอยูใ่นบญัชีประเภทที� 3 ซึ� งสารเคมีทั�งสองชนิด อยูใ่นบญัชีสารเคมีที�ตอ้งไดรั้บ

การควบคุมเพื�อมิใหเ้กิดการนาํมาใชใ้นทางที�ผดิกฎหมาย  

 ประการที�สอง ซูโดอีเฟดรีน ถือว่าเป็นวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทที�สามารถ

นาํไปใชเ้ป็นสารตั�งตน้ที�ใชใ้นการผลิตเมทแอมเฟตามีน อยูภ่ายใตก้ารควบคุมตามบญัชีประเภทที� 1 

ของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิต

และประสาท ค.ศ. 1988 

 ประการที�สาม การที�ซูโดอีเฟดรีนเป็นสารเคมีที�นาํไปใชป้ระโยชน์ทางการแพทยไ์ด ้แต่

ไดถู้กควบคุมอยา่งเขม้งวดตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติด

และวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ซึ� งทาํให้ไม่สามารถนาํไปใช้ประโยชน์ทาง

การแพทยไ์ด ้จึงเป็นการขดักบัเจตนารมณ์ของอนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท 

ค.ศ. 1971 กล่าวคือ ไม่ควรมีการกาํหนดมาตรการที�จาํกดัการใชว้ตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท

สําหรับในดา้นการแพทยม์ากเกินไปโดยไม่จาํเป็น จนทาํให้เป็นการยากต่อการนาํไปใช้ประโยชน์

ซึ� งจะเป็นไปตามมติที�ประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัพิเศษว่าด้วยปัญหายาเสพติด ในปี 

พ.ศ. 2559 

 ประการที�สี�  การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศเกี�ยวกับการกําหนด มาตรการ

ควบคุมสารตั�งตน้ที�ใช้ในการผลิตยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีน โดยเฉพาะอย่างยิ�งเมทแอมเฟตามีน  
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ซึ� งประเทศไทยและต่างประเทศที�มีปัญหาเกี�ยวกบัการลกัลอบคา้ยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีน

ร่วมกันกําหนดแนวทางการควบคุมซูโดอีเฟดรีน รวมถึงมาตรการป้องกันและปราบปราม 

การลกัลอบคา้ยาเสพติด โดยการกาํหนดเป็นปฏิญญาเชียงราย และโครงการกลุ่มปฏิบติัการร่วม

แม่นํ� าโขงขึ� นตามลาํดับ เพื�อให้ประเทศในกลุ่มลุ่มแม่นํ� าโขงได้เฝ้าระวงัปัญหาการลักลอบนํา 

ซูโดอีเฟดรีนซึ�งเป็นสารตั�งตน้ในการผลิตเมทแอเฟตามีนนาํเขา้ส่งออกเพื�อไปผลิตเมทแอมเฟตามีน

ในต่างประเทศและนาํเขา้กลบัมายงัประเทศไทย 

3.2 มาตรการควบคุมซูโดอเีฟดรีนตามกฎหมายของต่างประเทศ8 

 สารตั� งต้นและสารระเหย เป็นสารเคมีที�สําคัญที�ให้ในการผลิตยาเสพติด ซึ� งเป็น 

สารที�จาํเป็นที�ไดจ้ากการผลิตโดยการสังเคราะห์จากพืชบางชนิดหรือผ่านกระบวนการทาํละลาย 

เช่น ใบโคคา ใชผ้ลิตโคเคน  และฝิ� นใชผ้ลิตเฮโรอีนเป็นตน้ 

 สารเคมีที�ใช้ในการผลิตและสังเคราะห์ เรียกวา่ “สารตั�งตน้” ซึ� งเป็นสารเคมีที�ใชใ้นการ

ผลิตยาเสพติด เพราะสารเหล่านี� จะผสมอยู่ในผลิตภณัฑ์ยา และมีโอกาสที�จะถูกสารเคมีชนิดอื�น 

ปนอยู่น้อย  ทั� งนี�  กระบวนการผลิตยาเสพติดที�สกัดมาจากพืช เป็นสารเคมีชนิดหนึ� ง เรียกว่า  

“สารระเหย” หรือ “สารตั�งตน้” และสารเคมีชนิดอื�นที�มีคุณสมบติัใกลเ้คียงกนัสามารถนาํมาใชแ้ทน

กนัสารเคมีดงักล่าวได ้

 ดงันั�น หลายประเทศจึงไดมี้การกาํหนดเป้าหมายระยะยาวเพื�อที�จะควบคุมการใชส้ารตั�งตน้ 

เพื�อใชใ้นการผดิโคเคน และเฮโรอีน แต่อยา่งไรก็ตาม การควบคุมการคา้สารเคมีเหล่านี� เป็นไปไดย้าก 

 สารตั� งต้นที�นําไปใช้ในการผลิตยาเสพติด สามารถสังเคราะห์ได้จากยา เช่น อีเฟดรีน

(Ephedrine) หรือ ซูโดอีเฟดรีน ซึ� งอยูใ่นรูปของผลิตภณัฑย์า นาํมาใชใ้นการผลิตเมทแอมเฟตามีนได ้

 เพราะฉะนั�น องค์การสหประชาชาติ จึงไดก้าํหนดกรอบระหวา่งประเทศ โดยการจดัทาํ

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิต

ประสาท ค.ศ. 1988 (The United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and 

Psychotropic Substances, 1988) ซึ� งเป็นหนึ�งในสามของสนธิสัญญาระหวา่งประเทศ ซึ� งมีวตัถุประสงค ์

เพื�อส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศ เพื�อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมที�เกิดจากยาเสพติด 

 ส่วนการป้องกันการลักลอบค้าสารเคมีซึ� งเป็นสารตั� งต้น ยาเสพติดให้เป็นไปตาม

กฎหมายเป็นจุดประสงคที์�สําคญัประการหนึ�งของอนุสัญญาฯ โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง รัฐบาลจะตอ้งทาํ

                                                           
8  United States Department of State.  (2016).  International Narcotics Control Strategy.  Report 2016 Volume 1 

Drug and Chemical Control.  page. 51-74. 
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บญัญติัมาตรา 12 ที�จะตอ้งตรวจสอบการคา้สารเคมีที�ระบุไวใ้นตารางที� 1 และ 2 ของอนุสัญญาฯ 

ซึ� งตารางดงักล่าวมีการปรับปรุงและเปลี�ยนแปลงบญัชีสารเคมีที�ใช้ในการผลิตยาเสพติด และ

รัฐบาลจะตอ้งใช้ขอ้มูลเหล่านี� กบับุคคลที�เกี�ยวขอ้ง และคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่าง

ประเทศ (INCB) ในการหารือเกี�ยวกบัสารเคมีตามที�ระบุไวใ้นบญัชี โดยมาตรา 8 ของอนุสัญญาฯ 

กาํหนดว่ารัฐตอ้งออกใบอนุญาต หรือกาํหนดการควบคุมสถานประกอบการที�มีส่วนในการนํา

สารเคมีที�ระบุไวใ้นบญัชีไปใชใ้นการผลิตทางอุตสาหกรรม 

 คณะกรรมาธิการขององค์การสหประชาชาติเกี�ยวกับยาเสพติด (CND) มีมติเรื� อง 

การควบคุมยาเสพติด และนโยบายที�เกี�ยวขอ้งกบัการทารุณกรรม โดยได้ให้คาํแนะนําเพิ�มเติม 

ไปยงัรัฐ เกี�ยวกับวิธีการที�จะดําเนินการตามภารกิจของตนให้เป็นไปตามแนวทางการปฏิบัติ 

ไวโ้ดยเฉพาะ และสนบัสนุนให้รัฐ นาํมติขององค์การสหประชาชาติมาปฏิบติัเพื�อให้การควบคุม 

ยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากขึ�น สําหรับการเฝ้าระวงั รวมถึงการตรวจสอบสารเคมีที�มิได้มีการ

ควบคุมจากองค์การสหประชาชาติ ซึ� งอาจทาํให้มีการนาํสารเคมีนั�นมาให้ในการผลิตยาเสพติด 

หรือนาํไปใชใ้นทางที�ผดิกฎหมาย 

 INCB เป็นองค์กรอิสระทาํหน้าที�ตรวจสอบการดําเนินงานภายใต้สามอนุสัญญา 

ขององคก์ารสหประชาชาติในการควบคุมยาเสพติดระหวา่งประเทศ รวมถึงกระตุน้ให้มีการปฏิบติั

ตามสนธิสัญญาที� เกี�ยวกับการควบคุมยาเสพติด และเสนอมาตรการแก้ไขปัญหายาเสพติด  

แก่รัฐบาลของประเทศต่างๆ ซึ� งประสบปัญหาเรื�องการควบคุมยาเสพติด 

 ในกรณีที� มีความจําเป็นที�  INCB จะต้องให้ความช่วยเหลือแก่รัฐบาลประเทศ 

ที�ประสบปัญหายาเสพติดนั�น ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้การสนบัสนุนดา้นงบประมาณแก่ INCB  

สําหรับการปฏิบติังาน ในการประชุมเพื�อกาํหนดนโยบาย การตรวจสอบ ติดตามปัญหายาเสพติด 

หรือการตรวจสอบว่ามีสารเสพติดชนิดใหม่เพิ�มขึ�นหรือไม่ นอกจากนั�นองค์กร ISSL และ INCB 

ไดร่้วมกนัพฒันาแนวทางในการป้องกนัปัญหาเกี�ยวกบัสารตั�งตน้ยาเสพติด ยกตวัอยา่งเช่น 

  1) การจดัทาํระบบ PEN Online ซึ� งเป็นระบบฐานขอ้มูลออนไลน์ที�ช่วยในการ

แลกเปลี�ยนขอ้มูลระหว่างประเทศสมาชิก เพื�อป้องกนัการนาํเขา้และส่งออกสารตั�งตน้ที�ให้ในการ

ผลิตยาเสพติด ไดแ้ก่ เฮโรอีน โคเคน ยาบา้ เป็นตน้ เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพและยกระดบัการแจง้เตือน  

การป้องกนัการส่งออกสารตั�งตน้ยาเสพติดกบัผูผ้ลิต ซึ� งระบบดงักล่าวจะช่วยแจง้เตือนประเทศ

สมาชิก เพื�อป้องกนัการส่งออกยาเสพติด โดยระบบ PEN Online เปิดใชค้รั� งแรกเมื�อเดือนมีนาคม 

ค.ศ. 2006 โดยประเทศสมาชิกทั�ง 151 ประเทศ จะทาํการแลกเปลี�ยนขอ้มูล เพื�อป้องกนัปัญหา 

การลกัลอบคา้สารตั�งตน้ยาเสพติดดงักล่าว 
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  2) ระบบ PICS ขององคก์ร INCB เป็นระบบที�มีการสื�อสารแบบรายงานสภาพปัญหา

ยาเสพติด และอาํนวยความสะดวกในการติดต่อประสานงานกบัองคก์รระหวา่งประเทศ ที�ทาํหนา้ที�

ป้องกนัปัญหายาเสพติด ซึ� งระบบ PICS ไดร้องรับการใชง้านแก่หน่วยงานราชการกวา่ 800 องคก์ร

ระหวา่งประเทศ  ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2015 ซึ� งหน่วยงานราชการมากกวา่ 480 หน่วยงานของ

ประเทศต่างๆ ที�ลงทะเบียนในระบบดงักล่าว เป็นตวัแทน 200 คน จาก 99 ประเทศ และมี 10 

หน่วยงานระหวา่งประเทศในระดบัภูมิภาค 

  3) ระบบ Regional Bodies เป็นความร่วมมือในระดบัภูมิภาค ในการกาํกบัดูแลของ

องคก์ารสหประชาชาติ โดยแบ่งเป็น สหภาพยโุรป (EU) องคก์ารรัฐอเมริกนั (OAS) โดยร่วมมือกนั

ควบคุมสารเสพติด รวมถึงการดาํเนินการตาม CND  

 3.2.1 ที�มาของการค้าสารเคมีที�เป็นสารตั�งต้นในแต่ละประเทศ 

 หัวข้อนี�  จะให้ความสําคัญในแต่ละประเทศที�มีการผลิตสารเคมีหรืออุตสาหกรรม 

ขนาดใหญ่ ซึ� งในแต่ละประเทศไดมี้การคา้สารเคมีที�เป็นสารตั�งตน้ในการผลิตยาเสพติดที�สําคญั  

ในแต่ละภูมิภาค ผูค้า้สารเคมีในประเทศ มีส่วนสาํคญัที�จะทาํให้เกิดความเสี�ยงที�จะนาํสารเคมีไปใช ้

ในทางที�ผดิ โดยการลกัลอบขนยาเสพติดเขา้มาในประเทศที�มีการผลิตยาเสพติด ดงันั�น การกาํหนดให้

ประเทศใดเป็นแหล่งสาํคญัในการผลิต หรือนาํเขา้-ส่งออกสารเคมี จึงไม่ไดห้มายความถึง การออก

กฎหมาย หรือการบงัคบัใชก้ฎหมายที�ควบคุมสารเคมีที�ไม่มีประสิทธิภาพ แต่ควรคาํนึงถึงปริมาณ

การคา้สารเคมีที�ใช้ในการผลิตยาเสพติด ในแต่ละภูมิภาค หรือประเทศที�มีการลกัลอบคา้สารเคมี

ดงักล่าวในปริมาณที�มากขึ�น นั�น มีแนวโน้มที�จะนาํสารเคมีไปใช้ในทางที�ผิด โดยสหรัฐอเมริกา

ซึ� งเป็นประเทศที�มีการนาํสารเคมีไปใช้ในอุตสาหกรรมการผลิตยาขนาดใหญ่ และครอบคลุมถึง

การคา้ของทุกภูมิภาคที�อยูใ่นบญัชี 

 หลายประเทศที�มีการผลิตและการคา้ซูโดอีเฟดรีน ไม่ไดเ้ป็นแบบเดียวกนั หรือมีแนวทาง 

การควบคุมสารเคมีที�เป็นสารตั�งตน้แบบเดียวกนัในแต่ละประเทศ ยกตวัอยา่งเช่น  

  1) ประเทศไนจีเรีย9 

  สหพนัธ์สาธารณรัฐไนจีเรีย เขา้เป็นภาคีในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้น

การลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 โดยไดด้าํเนินการควบคุม

สา ร เค มี เพื�อ ป้ อง กันมิ ใ ห้มีก า รนาํ ม า ใ ช้ใ นท า ง ที�ผิด  ตา ม ม า ตรา  1 2   ข อง อนุสัญญา ฯ 

ซึ� งประเทศไนจีเรียไดบ้ญัญติักฎหมายควบคุมการนาํเขา้ – ส่งออก รวมถึงการจาํหน่าย และการใช้

สารเคมี จาํนวน 24 ชนิด ตามที�ระบุไวใ้นตารางที� 1 และ 2 ของอนุสัญญาดงักล่าว 

                                                           
9 Ibid, page. 56-57. 
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  อนุสัญญาดังกล่าวได้ให้สหพนัธ์สาธารณารัฐไนจีเรีย ส่งรายงานการประชุมให้

เป็นไปตามที�อนุสัญญากาํหนด ซึ� งสํานกังานควบคุมอาหารและยาแห่งชาติ (The National Agency 

for the food Drug Administration and control (NAFDAC)) เป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมสารเคมี

ซึ� งเป็นสารตั�งตน้เพื�อไม่ใหมี้การนาํไปใชใ้นทางที�ผิดกฎหมาย และมีหน่วยงานที�บงัคบัใชก้ฎหมาย

ยาเสพติดแห่งชาติ (The National Drug Law Enforcement Agency (NDLEA))  

  ประเทศไนจีเรียไม่ มีอุตสาหกรรมทีผลิตสารเคมีที� เป็นสารตั� งต้นขนาดใหญ่  

ซึ� งอุตสาหกรรมสําหรับเคมีภณัฑ์และการผลิตยาเสพติดนั�นนาํเขา้มาจากประเทศจีนและประเทศ

อินเดีย  โดยสารตั�งตน้ที�มีการนาํเขา้มากที�สุด คืออีเฟดรีน ซึ� งประเทศไนจีเรียไดมี้การนาํไปผลิต 

ยาแกห้วดั ซึ� งอาจมีความเสี�ยงที�สามารถนาํไปใชใ้นทางที�ผดิกฎหมาย คือใชใ้นการผลิตยาบา้ นั�นเอง 

  ในปี ค.ศ. 2015 คณะกรรมการดา้นยาเสพติดแห่งชาติ หรือ NDLEA ไดร้ายงานว่า 

มีการยดึอีเฟดรีน เป็นของกลาง จาํนวน 583 กิโลกรัม ซึ� งเพิ�มขึ�นจากปีก่อนถึงร้อยละ 60 โดยร้อยละ 98 

เป็นการจบักุมไดที้�สนามบินนานาชาติของประเทศไนจีเรีย จาํนวน 4 แห่ง จากทั�งหมด 5 แห่ง ไดแ้ก่ 

สนามบินนานาชาติลากอส อาบูจา คาโน่ และอีนูกู เป็นต้น ทั� งนี�  อีเฟดรีน หรือซูโดอีเฟดรีน

(Pseudoephedrine) ทั� งหมดที�ประเทศไนจีเรียนํา เข้ามาจากประเทศอินเดียเพียงแห่งเดียว  

ซึ� งส่วนใหญ่เป็นการนําเข้าที� ถูกกฎหมาย แต่ก็มีบางส่วนที�มีการลักลอบนําอีเฟดรีนเข้าไป 

ในห้องปฏิบติัการลบัเพื�อนาํไปใชใ้นการผลิตเมทแอมเฟตามีน โดยส่วนใหญ่แลว้ เมแอมเฟตามีน

จะถูกยดึไดที้�ประเทศมาเลเซีย แอฟริกาใต ้โมซมับิก รวนัดา เยอรมนี อินเดีย และดูไบ ซึ� งสารตั�งตน้

ชนิดอื�น เช่น  P – 2 – P , APAAN ยงัไม่เป็นที�นิยมใชใ้นประเทศไนจีเรีย เพราะการผลิตเมทแอมเฟตามีน

โดยใช้สารตั�งต ้นเป็นอีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีน มีผลในการออกฤทธิ� และมีคุณภาพดีกว่า  

จึงไม่มีการระบุสารเคมี ( P – 2 – P , APAAN) ที�นาํเขา้และส่งออกระหวา่งประเทศไนจีเรียและ

สหรัฐอเมริกา 

  สาํนกังานคณะกรรมการควบคุมอาหารและยาแห่งชาติ (NAFDAC) กาํหนดการควบคุม

การนาํเขา้และส่งออก การจดัจาํหน่ายและการนาํสารเคมีซึ� งเป็นวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท 

รวมถึงสารเคมีชนิดอื�นที�อยูใ่นการควบคุม ซึ� งกองควบคุมยาเสพติดของสํานกังานคณะกรรมการ

ควบคุมอาหารและยาแห่งชาติ อนุมติัให้นาํเขา้ยาและสารเคมีซึ� งเป็นวตัถุออกฤทธิ� ฯ จากต่างประเทศ 

โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อใช้ในการทดลองทางวิทยาศาสตร์และใช้ในทางการแพทย์ ซึ� งเป็นการ

ป้องกันมิให้มีการนาํสารเคมีที�เป็นวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทไปใช้ในทางที�ผิดกฎหมาย 

นอก จา กนี�  ค ณะ กรรมก ารควบคุ มอา หา รและ ยา แห่ง ชา ติไ ด้อ นุญาตใ ห้ รัฐบ าล นํา เข้า 

สารเสพติดปริมาณมาก และซื�อยาหรือสารเสพติดจากร้านขายยาที�ไดรั้บอนุญาตเท่านั�น 
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  2) ประเทศแอฟริกาใต้10 

  แอฟริกาใต้เป็นผู ้นําเข้าสารเคมีที�ใช้ในการผลิตยาเสพติดที�ผิดกฎหมายชั� นนํา 

ของภูมิภาคนี�  โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง ส่วนในประเทศแอฟริกาใตไ้ดบ้งัคบัใช้ขอ้กาํหนดของอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการลักลอบค้ายาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท  

ค.ศ. 1988 ซึ� งการประชุมของสหประชาชาติของอนุสัญญาดงักล่าว ไดก้าํหนดการควบคุมสารเคมี 

ที�เป็นสารตั�งตน้เพื�อป้องกนัการลกัลอบคา้สารเคมีดงักล่าวไปใช้ในการผลิตยาเสพติดหลายชนิด 

เช่น เฮโรอีนและโคเคน หรือสารเคมีซึ� งไม่สามารถหาไดท้ั�วไปนาํไปใช้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน

และแมนแดรกซ์ 

  สถานีตํารวจแอฟริกาใต้ (SAPS) มีการฝึกอบรมทีมตํารวจในการตรวจสอบ

ห้องปฏิบติัการลบั ซึ� ง SAPS อยู่ภายใตก้ารตรวจสอบของคณะกรรมการควบคุมอาชญากรรม  

หรือ DPCI โดยจากการตรวจสอบพบวา่ มีห้องปฏิบติัการลบัประมาณ 40 – 50 แห่งไดถู้กทาํลาย 

ทุกปี ตามรายงานประจาํปี 2013 และ 2014 ของ SAPS ซึ� งไดจ้บัและยึดเมทแอมเฟตามีนปริมาณ 

324 กิโลกรัม ทั�งนี�  SAPS ไดร้ายงานสถิติการจาํหน่ายเคมีภณัฑ์โดยแยกเป็นหมวดหมู่ ซึ� งทีมงาน 

SAPS ไดจ้ดัเก็บภาษีนาํเขา้หรือส่งออก และการบงัคบัใชก้ฎหมายในกรณีที�มีการยึดยาเสพติด และ

สารเคมีที�ก ําหนดให้เป็นสารตั� งต้นในการผลิตยาเสพติดอีกด้วยอีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีน 

(Pseudoephedrine) ที�ถูกนาํไปใชใ้นการสังเคราะห์เมทแอมเฟตามีนในประเทศแอฟริกา ซึ� งมาจาก

ประเทศไนจีเรียและอินเดีย นอกจากนี�  แนวทางในการจับกุมจากผูโ้ดยสารที�ท่าอากาศยาน

นานาชาติแทมโบจากประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรสต์แม้ว่าการรวบรวมข้อมูลเพื�อเป็นแนวทาง

สําหรับคดัคา้นการนาํสารตั�งตน้ไปใช้ในทางที�ผิด ซึ� งแอฟริกาใตไ้ดร้ายงานต่อ INCB เกี�ยวกบั

เรื�องการนาํสารเคมีและวตัถุออกฤทธิ� ฯ ไปใช้ในการผลิตยาเสพติดมากขึ�น ซึ� งเป็นสมาชิกของ

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการลกัลอบคา้สารตั�งตน้และวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ปี 

ค.ศ. 1988  นอกจากนั�น แอฟริกาใตไ้ดล้งทะเบียนในระบบ PICS ในการวิเคราะห์แนวทางการคา้

สารตั�งตน้ภายใตน้โยบายยาเสพติดแห่งชาติ (NDP) ซึ� งเอกสารสําหรับติดตั�งระบบควบคุมสินคา้

สารเคมีที�กาํหนดอยูใ่นคลงัสินคา้โดยระบบคอมพิวเตอร์ และควบคุมการติดตามความผิดปกติของ

การจาํหน่ายยาที�มีส่วนผสมของสารตั� งต้นตามที�ได้มีการจดทะเบียน แต่มาตรการดังกล่าว

ยงัไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งเตม็ที� 

  การลกัลอบคา้สัตวป่์า และการคา้สารตั�งตน้สําหรับผลิตยาเสพติดมีความเกี�ยวขอ้งกนั

ที�ต้องมีการตรวจสอบ ซึ� งประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้การสนับสนุน และให้รายงานผล 

การดาํเนินงานเป็นขั�นตอนสุดทา้ย โดยประเทศสหรัฐอเมริกาได้ประสานงานกบัหน่วยงานของ
                                                           
10 United States Department of State.  supranote 8.  page. 57-58. 
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ประเทศแอฟริกาใต ้ ทั� งนี�  สหรัฐอเมริกามีขอ้สังเกตว่าการขนส่งทางตู ้คอนเทนเนอร์อาจขนส่ง 

สารตั�งตน้ที�จะนาํไปใชใ้นทางที�ผดิกฎหมาย  และสหรัฐอเมริการ่วมมือกบัแอฟริกาใตใ้นการบงัคบั

ใชก้ฎหมายเกี�ยวกบัการดาํเนินการสืบสวนเพื�อใหเ้ป็นประโยชน์ในการพิสูจน์ในเรื�องดงักล่าว 

  3) ประเทศบราซิล11 

  รัฐบาลของประเทศบราซิลไดป้ฏิบติัตามมติ CND 49/3 ในการสร้างเสริมระบบการ

ควบคุมสารเคมีอนัเป็นสารตั�งต้นที�ใช้ในการผลิตยาสังเคราะห์ บราซิลได้รายงานค่าประมาณ

ประจาํปีเกี�ยวกบัขอ้กาํหนดตามกฎหมายสําหรับ ephedrine และ pseudoephedrine ในปริมาณที�เกิน 

10 กรัม และ P-2-P ในระดบัเดียวกนัในทุก ๆ ปริมาณ ซึ� งทาํผา่น PEN Online ทาง DPF มีการใช ้

PEN Online เป็นประจาํในกรณีการคา้ระหวา่งประเทศ โดยร่วมมือกนักบัประเทศสมาชิก เพื�อเตือน

ประเทศที�นาํเขา้ เกี�ยวกบัรายละเอียดธุรกรรมการส่งออก 

  4) สหรัฐอเมริกา12 

  สหรัฐอเมริกาไดผ้ลิตและซื�อขายสารเคมีทั�งหมด 24 ชนิดตามที�ระบุไวใ้นบญัชีที� I 

และ II ของ อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิต 

และประสาท ปี 1988 และสหรัฐก็มีกฎหมายภายในที�ใชใ้นการควบคุมสารเคมี13 ไดแ้ก่ 

   (1) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการต่อตา้นการใชส้ารเคมีในทางที�ผิด และการลกัลอบ

คา้ ปี 1988 (Chemical Diversion and Trafficking Act1988)14 

   กฎ หม าย ฉ บับนี�  ไ ด้มี ข้อกํา หนดใ นก า รค วบ คุม ส า รเค มี ที� เ กี� ย วข้อง กับ

พระราชบญัญติัสารควบคุม ปี ค.ศ. 1970 ที�เป็นกฎหมายยาเสพติดของสหรัฐอเมริกา ซึ� งมีหน่วยงาน

สํานกัปราบปรามยาเสพติด หรือ DEA มีหนา้ที�รับผิดชอบในการบงัคบัใชก้ฎหมายเหล่านี�  ภายใต้

การกาํกบัของกระทรวงยุติธรรม นอกจากขอ้กาํหนดในการลงทะเบียนและการบนัทึกขอ้มูลแลว้ 

ฝ่ายกฎหมายยงัไดก้าํหนดให้ผูน้าํเขา้และผูส่้งออกแจง้การนาํเขา้หรือส่งออกอยา่งนอ้ยที�สุด 15 วนั

ก่อนที�จะเกิดธุรกรรมขึ�น เพื�อให้บริษทักบัผูซื้�อที�อยูต่่างประเทศ สามารถแจง้ยกเลิกการทาํธุรกรรม

ไดล่้วงหนา้ภายใน 15 วนั และอนุญาตใหมี้การแจง้ในวนัเดียวกนัไดเ้พื�อการจดัส่งสินคา้ไดใ้นอนาคต  

                                                           
11 United States Department of State.  supra note 8.  page. 59. 
12 United States Department of State.  supra note 8.  page. 61-62. 
13 Patricia R. Freeman and Jeffery Talbert.  (2012).  Impact of State Laws Regulating Pseudoephedrine on 

Methamphetamine Trafficking and Abuse.  National Association of State Controlled Substances Authorities.  

page. 8-12. 
14 Ibid, page. 5-6. 
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   ฝ่ายกฎหมายของสหรัฐกาํหนดให้ผูท้าํหนา้ที�จดัการสารเคมีตอ้งรายงานต่อสํานกั

ปราบปรามยาเสพติดเกี�ยวกบัธุรกรรมที�น่าสงสัย เช่น ที�เกี�ยวขอ้งกบัปริมาณที�เกินขนาด หรือวิธีการ

ชาํระเงินที�ไม่ปกติ โทษทางอาญาสาํหรับการใชส้ารเคมีในที�ผดินั�นมีอยา่งเคร่งครัด โทษสําหรับการ

ลบัลอบคา้ที�เกี�ยวกบั Methamphetamine นั�นอยูที่�ปริมาณยาที�น่าจะผลิตไดด้ว้ยสารเคมี หากมีการ

ตรวจพบการใช้สารเคมีที�ระบุไวใ้นทางที�ผิด บุคคลหรือบริษทัอาจต้องถูกฟ้องร้อง หรือมีการ 

เพิกถอนการจดทะเบียนของสาํนกัปราบปรามยาเสพติด 

   (2) พระราชบญัญตัิว่าด้วยการต่อต้านการระบาดเมทแอมเฟตามีน (Combat 

Methamphetamine Epidemic Act ปี 2005 (CMEA)) ไดก้าํหนดให้สํานกัปราบปรามยาเสพติด 

กาํหนดขอ้กาํหนดประจาํปีทั�งหมด โควตานาํเขา้ โควตาการผลิต และโควตาการจดัซื�อ สําหรับ

สารเคมีในบญัชี 1 สามชนิด ไดแ้ก่ pseudoephedrine, ephedrine และ phenypropanolamine ซึ� งสิ�งนี�

ส่งผลกระทบต่อผูน้าํเขา้ที�จะตอ้งจดทะเบียนต่อสาํนกัปราบปรามยาเสพติด และผูผ้ลิตที�ประสงค์

จะนาํเขา้หรือดาํเนินกิจกรรมการผลิตที�มีความจาํเป็นตอ้งใชส้ารเคมีเหล่านี�   

   (3) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัการเพิ�มปริมาณเมทแอมเฟตามีน ค.ศ. 2000 

(Methamphetamine Anti-Proliferation Act ปี 2000 (MAPA)) ไดมี้ขอ้กาํหนดในการจดัการกบั

ปัญหาการใชผ้ลิตภณัฑ์ยาในทางที�ผิดของ OTC ซึ� งมีสารตั�งตน้ methamphetamine จากแหล่งซื�อ

ทางไปรษณียแ์ละร้านคา้ปลีก MAPA ไดก้าํหนดจุดขั�นตํ�าสุดสําหรับการซื�อยา OTC ที�มี ephedrine, 

PSE และ PPA ในแต่ละคราวไวใ้นปริมาณ 9 กรัมต่อครั� ง และเพิ�มขอ้กาํหนดวา่ให้บรรจุผลิตภณัฑ์

ในตวับรรจุภณัฑที์�มีสารเคมีฐานเป็นสารตั�งตน้ไม่เกิน 3 กรัม15 

   ในปี 2005 สภาคองเกรสไดผ้า่น พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการต่อตา้นการก่อการร้าย 

ซึ� งมีการปรับปรุงและอนุมติัพระราชบญัญติัว่าด้วยการต่อตา้นการระบาดของเมทแอมเฟตามีน 

(Combat Methamphetamine Epidemic Act (CMEA) ) ขอ้กาํหนดของ CMEA ที�ควบคุมการซื�อขาย

สารเคมีอันเป็นสารตั� งต้นของ methamphetamine ทั� งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

โดยเฉพาะอย่างยิ�ง CMEA ไดก้าํหนดชุดควบคุมสารเคมีอนัเป็นสารตั�งตน้ของ methamphetamine

                                                           
15 Patricia R. Freeman and Jeffery Talbert.  supa note 13.  page. 6-7. 

“The Methamphetamine Anti-Proliferation Act of 2000 (MAPA) included provisions to address the problem of 

diversion of OTC drug products containing methamphetamine precursor chemicals from retail and mail order 

sources. MAPA established thresholds for single purchases of OTC medicines containing ephedrine, PSE and 

PPA at 9 grams per transaction and added the requirement that the products be packaged in containers of not 

more than 3 grams of precursor base chemical. Products packaged in “blister packaging” were provided  

a ‘safe harbor’ exemption from the threshold limits set by MAPA.” 
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ชุดใหม่ (ephedrine, PSE และ PPA) ที�กาํหนดขึ�นมาเพื�อควบคุมการใชใ้นทางที�ผิดกฎหมาย รวมถึง

ขอ้จาํกดัต่อไปนี� ต่อการคา้ปลีกผลิตภณัฑ์ OTC ที�มีสารเคมีอนัเป็นสารตั�งตน้ของ เมทแอมเฟตามีน

ไดแ้ก่ 

   - จาํกดัการขายผลิตภณัฑ์ OTC ไวที้� 3.6 กรัมของฐานสารตั�งตน้ต่อลูกคา้หนึ�งคน

ต่อวนั และ 9 กรัมต่อลูกคา้หนึ�งคนต่อเดือนในร้านขายยา ร้านสะดวกซื�อ และร้านขายของชาํ 

   - จาํกดัการขายปลีกแบบเคลื�อนที� และการขายทางคาํสั�งซื�อทางไปรษณีย ์ไวที้� 7.5 

กรัมของสารตั�งตน้พื�นฐานต่อลูกคา้หนึ�งคนต่อเดือน 

   - กาํหนดให้ผลิตภณัฑ์ที�มีสารเคมีอนัเป็นสารตั�งตน้ของ methamphetamine ตอ้งถูก

เก็บไว ้“ดา้นหลงัเคาท์เตอร์” และสําหรับร้านคา้ปลีกเคลื�อนที�นั�น ผลิตภณัฑ์นั�นตอ้งมีการล็อก

กุญแจไว ้

   - กาํหนดให้ร้านค ้าปลีกทาํสมุดบนัทึกที�ต ้องเก็บไวอ้ย ่างน้อยที�สุดสองปี 

โดยบนัทึกเวลาและวนัที�ขาย ชื�อและปริมาณของผลิตภณัฑที์�ขาย และชื�อและที�อยูข่องผูซื้�อแต่ละคน 

   - กาํหนดใหผู้ซื้�อแสดงบตัรที�มีภาพถ่ายที�ออกโดยรัฐบาล แลว้ลงชื�อในสมุดบนัทึก 

สาํหรับการขาย โดยแสดงชื�อ ที�อยู ่และวนัที�และเวลาการขาย 

   - กาํหนดให้สมุดบนัทึกของผูค้า้ปลีกตอ้งมีคาํเตือนว่า หากแจง้เท็จจะมีโทษจาํคุก

ไดไ้ม่เกิน 5 ปีและ/ หรือปรับไม่เกิน 250,000 เหรียญสหรัฐ สาํหรับบุคคล และปรับ 500,000 เหรียญ

สหรัฐในกรณีที�เกี�ยวขอ้งกบัองคก์าร 

   - กาํหนดให้ผูค้ ้าปลีกฝึกอบรมพนักงานเกี�ยวกับกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ 

เกี�ยวกบัสารเคมีอนัเป็นสารตั�งตน้ของเมทแอมเฟตามีน 

   - กาํหนดให้ผูค้า้ปลีกดาํเนินมาตรฐานต่อพนกังานที�ขโมยหรือใชผ้ลิตภณัฑ์ OTC 

ซึ� งมีสารเคมีอนัเป็นสารตั�งตน้ของเมทแอมเฟตามีนในทางที�ผดิ  

   ล่าสุด ไดมี้การตราพระราชบญัญติัว่าดว้ยการต่อตา้นการระบาดของเมทแอมเฟตามีน 

ค.ศ.2010 (Combat Methamphetamine Enhancement Act 2010) ซึ� งกฎหมายฉบบันี� ไดจ้าํกดัทั�งผู ้

จาํหน่ายและผูค้ ้าปลีกที�ขายผลิตภณัฑ์ที�ใช้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีนที�ผิดกฎหมาย ภายใต้

กฎหมายใหม่นี� ผูค้า้ปลีกตอ้งพิสูจน์รับรองตนเองวา่มีการปฏิบติัตามกฎระเบียบที�จาํกดัปริมาณของ

ผลิตภณัฑซึ์�งสามารถขายไดแ้ก่บุคคล นอกจากนี�ผูจ้ดัจาํหน่ายยงัตอ้งจาํกดัการขายผลิตภณัฑ์ของตน

ใหก้บัผูค้า้ปลีก ที�ไดรั้บการจดทะเบียนกบั DEA เท่านั�น16 

   สหรัฐอเมริกา มีบทบาทสําคัญในการออกแบบ พฒันาและนําโครงการริเริ� ม 

การควบคุมสารเคมีไปปฏิบติั นอกจากนี�  สหรัฐยงัปฏิบติังานอย่างแข็งขนัร่วมกบัประเทศอื�นๆ  
                                                           
16 Patricia R. Freeman and Jeffery Talbert.  supanote 13.  page. 8-12. 
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ที�เกี�ยวขอ้งแบบพหุภาคี และหน่วยงาน UNODC และ INCB เพื�อพฒันาแลกเปลี�ยนขอ้มูลซึ� งกนั 

และกัน เพื�อให้สามารถควบคุมสารตั� งต้นได้ดี ขึ� น อันได้แก่  ซูโดอีเฟดรีนและอีเฟดรีน 

ซึ� งเป็นสารตั� งต้นหลักในวิธีการผลิตเมทแอมเฟตามีน ทั� งนี�  เจ้าหน้าที�ของสหรัฐอเมริกา 

เป็นสมาชิกของกลุ่ม Project Cohesion และ Project Prism อีกดว้ย ซึ� งสหรัฐอเมริการ่วมมือกบั

ต่างประเทศที�มีการผลิตและการคา้สารเคมีชนิดหลกั โดยความร่วมมือนี�  คือการแลกเปลี�ยนขอ้มูล

เพื�อสนบัสนุนโครงการการควบคุมสารเคมีเพื�อป้องการนาํไปใชใ้นทางที�ผดิ 

  5) อินเดีย17 

   อินเดียเป็นประเทศผูผ้ลิตยาเสพติดที�ถูกกฎหมายรายขนาดใหญ่ที�สุด ในการผลิต

สารเคมีและสารตั�งตน้ ไดแ้ก่ acetic anhydride, อีเฟดรีน และซูโดอีเฟดรีน 

  ประเทศอินเดียจึงประกาศแจ้งก่อนการส่งออกสารตั�งต้นโดยใช้ระบบออนไลน ์

ที�พฒันาจาก INCB และจดัระเบียบการให้ใบอนุญาตให้มีระดบัสูงขึ�น เพื�อควบคุมการใชผ้ลิตภณัฑ์ยา 

โดยหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของประเทศอินเดียย ังคงปฏิบัติและให้ความร่วมมือกับ 

สาํนกัปราบปรามยาเสพติด (DEA)  

  ประเทศอินเดียมีการควบคุมสารตั�งต้น จาํนวน 17 ชนิดจากทั�งหมด 24 ชนิด 

ที�ระบุไวใ้นอนุสัญญาของสหประชาชาติ ปี 1988 ซึ� งสารตั�งตน้ทั�ง 17 ชนิดนี�  ตามพระราชบญัญติั 

NDPS ของอินเดียไดก้าํหนดให ้5 ชนิด เป็นสารในบญัชี A ไดแ้ก่ acetic anhydride, ephedrine,  

pseudoephedrine,  nacetylanthranilic acid, และ anthranilic acid 

  การใชส้ารเคมีตั�งตน้ในทางที�ผดิ ซึ� งไดม้าจากผูผ้ลิตที�ถูกกฎหมายมีการส่งมอบให้กบั

ตัวแทนอย่างผิดกฎหมาย เป็นปัญหาใหญ่ที� รุนแรงในอินเดีย  องค์การลักลอบค้าสารตั� งต้น 

มีความเกี�ยวขอ้งกบัการส่งออกที�ผิดกฎหมาย และการขายสารตั�งตน้ภายในประเทศ เช่น อีเฟดรีน

และซูโดอีเฟดรีน ซึ� งทั�งคู่นี� ถูกใชใ้นการผลิตเมทแอมเฟตามีน 

  6) สาธารณรัฐสิงคโปร์18 

  ขอ้ได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ของสิงคโปร์ และโครงสร้างพื�นฐานท่าเรือที�เข้มแข็ง  

มีส่วนต่อการจดัอนัดบัการเป็นศูนยก์ลางการคา้อนัดบัตน้ๆ ของโลก รวมถึงการคา้ขายสารเคมี 

ซึ� งเป็นสารตั�งตน้ดว้ย รัฐบาลของสิงคโปร์ ไดด้าํเนินงานร่วมกบัประเทศต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งในการ

ควบคุมสารเคมีระหว่างประเทศ เพื�อป้องกันการนําสารตั� งต้นที�มีอยู่ในยาไปใช้สังเคราะห์ 

อย่างผิดกฎหมาย ได้แก่ อีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีน ซึ� งโดยทั�วไปจะใช้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน

อยา่งผิดกฎหมาย แมว้า่สาธารณรัฐสิงคโปร์จะไม่ไดผ้ลิตอีเฟดรีนหรือซูโดอีเฟดรีน แต่อยา่งไรก็ตาม 

                                                           
17 United States Department of State.  supranote 8.  page. 66. 
18 United States Department of State.  supranote 8.  page. 66-67. 



73 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ก็มีปริมาณ ephedrine และ pseudoephedrine จาํนวนมาก ที�นาํเขา้ – ส่งออกมาทาง

ท่าเรือ ซึ� งอีเฟดรีนส่วนใหญ่ที�นาํเขา้มาในสิงคโปร์นั�นมาจากอินเดียและไตห้วนั โดยจาํนวนมากที�มี

การส่งออกต่อไปยงับริษทัยาของประเทศอินโดนีเซีย 

  สํานกัยาเสพติดกลาง หรือ Central Narcotics Bureau (CNB) เป็นหน่วยงานที�รับผิดชอบ 

ในเรื� องเกี� ยวกับปัญหายาเสพติดในสาธารณรัฐสิงคโปร์ เพื�อให้สอดคล้องกับอนุสัญญา

สหประชาชาติ ปี 1988 และมีมาตรการเพื�อป้องการการใช้อีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีนในทางที�ผิด 

โดยการนาํเขา้ การส่งออก และการนาํผา่นของสารควบคุมเหล่านี�  จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก CNB 

และตอ้งเก็บเอกสารประกอบไวที้�บริษทัเป็นเวลาอย่างน้อยที�สุดสองปีและตอ้งพร้อมสําหรับการ

ตรวจสอบโดย CNB ดว้ย  

  ข้อมูลเกี�ยวกับสินค้าทั� งหมดที�นําเข้าและส่งออกผ่านพรมแดนของสาธารณรัฐ

สิงคโปร์ตอ้งรายงานใหแ้ก่ ศุลกากรของสาธารณรัฐสิงคโปร์ เจา้หนา้ที�ตรวจคนเขา้เมืองและด่านตรวจ

ของเจา้หน้าที�หรือ หน่วยงานควบคุมอื�นๆ ล่วงหน้า เพื�ออาํนวยความสะดวกในการซื�อขายที�

ถูกกฎหมาย ผา่นมาตรการต่างๆ เช่น การประเมินความเสี�ยงให้ทนัเวลาที�กาํหนด  ทั�งนี�  รัฐบาลของ

สิงคโปร์ไดด้าํเนินการตรวจสอบไปยงับริษทัต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัสารเคมีควบคุม เพื�อให้มั�นใจวา่จะ

มีการปฏิบติัตามกฎระเบียบ 

  7) สาธารณรัฐเกาหลี19 

  สาธารณรัฐเกาหลีมีโครงสร้างพื�นฐานทางการคา้ที�พฒันามากที�สุดในภูมิภาค  เกาหลี

เป็นพื�นที�ที�น่าสนใจสําหรับอาชญากรที�จะไดม้าซึ� งสารตั�งตน้ เช่น acetic anhydride, pseudoephedrine, 

และ ephedrine นั�น มีการนําเขา้มาจากสหรัฐอเมริกา ญี�ปุ่น อินเดีย และจีนและขายต่อ

ภายในประเทศเกาหลีใต ้หรือส่งไปยงัประเทศอื�นๆ ต่อในตะวนัออกกลาง เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

และละตินอเมริกา  

  ในปี ค.ศ. 2011 รัฐสภาไดอ้อกกฎหมายที�กาํหนดให้ผูผ้ลิตและผูส่้งออกสารตั�งตน้

จะตอ้งจดทะเบียนกบัรัฐบาล และก็ตอ้งใหก้ารศึกษาแก่ธุรกิจเกาหลี เพื�อป้องกนัการส่งออกสารเคมี

ดังกล่าวให้กับผูน้ําเข้าที�มีเจตนาไม่ดี   เนื�องจากโครงสร้างของศุลกากรและกฎระเบียบที�ใช ้

ในการควบคุมสารเคมี ซึ� งสารตั� งต้นอาจส่งออกอย่างถูกกฎหมายโดยไม่ต้องมีการรายงาน  

ซึ� งส่วนมากส่งโดยผ่านการบรรทุกสินค้าทางทะเล อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าที�ของเกาหลีใต้ก็ได้

ประสานงานอยา่งใกลชิ้ดกบัสหรัฐอเมริกาเพื�อติดตาม และตรวจสอบการขนส่งที�ตอ้งสงสัย 

 

 
                                                           
19 United States Department of State.  supranote 8.  page. 67-68. 
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  8) สหภาพยโุรป20 

  การควบคุมการใช้สารเคมีในทางที�ผิด ภายในสหภาพยุโรปนั�น มีพื�นฐานมาจาก

กฎระเบียบของสหภาพยโุรปที�ผกูพนั จาํนวน 28 ประเทศสมาชิก โดยกฎระเบียบของยุโรปเป็นไปตาม

ขอ้กาํหนดการควบคุมสารเคมีของอนุสัญญาสหประชาชาติ ปี ค.ศ. 1988 ไดแ้ก่ ขอ้กาํหนดในการ

บนัทึกขอ้มูลเกี�ยวกบัธุรกรรมของสารเคมีควบคุม ระบบการให้อนุญาตหรือการแจง้สําหรับการ

ส่ง ออกและ นํา เข้าส าร เค มี ที� ควบคุ ม แล ะ อํา นา จข อง รัฐบา ลมี อํา นา จใ นก ารสั� ง ระ งับ 

การส่งสารเคมี 

  กฎระเบียบของสหภาพยุโรปได้กาํหนดหลกัเกณฑ์การจดัการความเสี�ยงทั�วไป 

เพื�อจดัการกบัการใช้สารเคมีในทางที�ผิด ตามเขตพรมแดนของสหภาพยุโรป ซึ� งประเทศสมาชิก

ตอ้งรับผดิชอบในการตรวจสอบและฟ้องร้องผูฝ่้าฝืนกฎเกณฑด์งักล่าว 

  ขอ้ตกลงความร่วมมือการควบคุมสารเคมีระหว่างสหรัฐอเมริกากบัสหภาพยุโรป 

ซึ� งได้มีการลงนามในวนัที� 28 พฤษภาคม ค.ศ. 1997 นั�น เป็นหลกัเกณฑ์สําหรับความร่วมมือ

ของสหรัฐกบัสหภาพยโุรป และประเทศสมาชิกในการควบคุมสารเคมีระหวา่งประเทศ 

  เดือนธันวาคม ค.ศ. 2013 สหภาพยุโรปได้รับเอากฎเกณฑ์ใหม่เข้ามา เพื�อพฒันา 

การควบคุมอีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีน และทาํให้เกิดความเขม้งวดมากขึ�นในการควบคุมบริษทัต่างๆ 

ในสหภาพยุโรปที�ใช้ acetic anhydride  สําหรับการซื�อขายระหวา่งประเทศนั�น การเปลี�ยนแปลงที�

พฒันาการควบคุมผลิตภณัฑย์าที�มีอีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีนที�ส่งออกหรือส่งผา่นทางสหภาพยุโรป  

ซึ� งสหภาพยุโรปมีอาํนาจกาํหนดการส่งออก และขอ้สงสัยตามสมควรเกี�ยวกบัการส่งผลิตภณัฑ์ 

อีกทั�งยงัมีการแก้ไขกฎระเบียบอื�นๆ เพื�ออาํนวยความสะดวกในการติดตามตรวจสอบและการ

บงัคบัใช้กฎหมาย ได้แก่ การนําเอาข้อกําหนดใหม่สําหรับสารที�มีกาํหนดไวใ้นรายการ และ

ผลิตภณัฑธ์รรมชาติ การเพิ�มความเขม้งวดของกฎระเบียบในการให้ใบอนุญาต และการจดทะเบียน 

โดยการนาํเอาหลกัเกณฑ์การให้อนุญาตหรือปฏิเสธการให้อนุญาตหรือจดทะเบียน โดยเพิ�มอาํนาจ

ของเจ ้าหน้าที�ในการควบคุมสารที�ไม่ได้มีกาํหนดไวใ้นรายการ การนาํเอากลไกวิเคราะห์

อย่างรวดเร็วมาใชเ้พื�อเพิ�มสารเคมีใหม่ๆ ในรายงานสารที�กาํหนดในบญัชี 

  ในวนัที� 1 กรกฎาคม 2015 ทาง Commission Delegated Regulation และCommission 

Implementing Regulation ไดมี้ผลบงัคบั โดยกฎระเบียบเหล่านี� ไดม้ีการทบทวนแกไ้ขกฎหมาย

สารตั�งตน้ของยาของสหภาพยโุรป ความร่วมมือในการควบคุมสารเคมีแบบทวิภาคียงัคงมีขึ�นต่อเนื�อง

ระหว่างสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป รวมถึงประเทศสมาชิก โดยประเทศสมาชิกของยุโรป

จาํนวนมากไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในโครงการ อาทิเช่น Project Cohesion และ Project Prism  
                                                           
20 United States Department of State.  supra note 8.  page. 68-70. 
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  ในปี ค.ศ. 2007 สหภาพยุโรปไดก้าํหนดแนวทางสําหรับผูป้ระกอบการภาคเอกชนที�

เกี�ยวขอ้งกบัการซื�อขายสารเคมีตั�งตน้ ที�เกี�ยวกบัการเสนอแนวทางในทางปฏิบติัในการนาํขอ้กาํหนด

หลกัเกณฑ์การปฏิบติังานที�เกี�ยวขอ้งกบัสารตั�งต้น โดยเฉพาะอย่างยิ�ง การป้องกนัการนาํไปใช้

ในทางที�ผดิกฎหมาย 

  9) ราชอาณาจกัรเบลเยยีม21 

  แมว้า่ราชอาณาจกัรเบลเยียมไม่ใช่ผูผ้ลิตสารตั�งตน้ที�ใช้สําหรับการผลิตยาที�ผิดกฎหมาย  

แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศนี� ได้ผลิตสารตั�งตน้เมทแอมเฟตามีนสําหรับผลิตภณัฑ์ที�ถูกกฎหมาย

ในขอบเขตที�จาํกดัมาก และในสองถึงสามปีที�ผา่นมา เบลเยยีมไดก้ลายเป็นประเทศที�มีการบงัคบัใช้

ขอ้กาํหนดสําหรับการนาํเขา้และการส่งออกสารเคมีตั�งตน้นี� อย่างเขม้งวด และ สํานักงานตาํรวจ

แห่งชาติของราชอาณาจกัรเบลเยยีม มีบทบาทในการบงัคบัการควบคุมการลกัลอบคา้เมทแอมเฟตามีน   

  ทั�งนี�  การลกัลอบคา้เมทแอมเฟตามีนไดเ้ปลี�ยนมาเป็นการลกัลอบคา้ยาที�มีส่วนผสม

ของซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) หรือ อีเฟดรีน ซึ� งเป็นแนวทางในการเลี�ยงการควบคุมสาร

เหล่านี� ในรูปแบบของวตัถุดิบซูโดอีเฟฟดรีน (Pseudoephedrine) และอีเฟดรีนที�มีในยาเหล่านี�

อาจสกดัได ้และใชใ้นการผลิตเมทแอมเฟตามีน 

  ในกรณีที�การใช้สารตั�งตน้ในทางที�ผิดเพื�อวตัถุประสงค์ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน 

เป็นปัญหาซึ� งเจา้หนา้ที�ของเบลเยียมไดข้อความร่วมมือระหวา่งประเทศ โดยการควบคุมการนาํเขา้ 

– ส่งออก ไปยงัเป้าหมายปลายทาง หรือโดยการยดึของที�จดัส่งไปยงัประเทศปลายทาง 

  10) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี22 

  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ยงัคงเป็นผูผ้ลิตสารเคมีและยาถูกกฎหมาย ในปี ค.ศ. 2014 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นผูส่้งออกอีเฟดรีนรายใหญ่ที�สุดลาํดบัที�สอง และเป็นผูส่้งออก 

ซูโดอีเฟดรีน รายใหญ่ที�สุดลาํดบัที�สอง ซึ� งเป็นสารที�กาํหนดไวใ้นบญัชี 24 ตามการควบคุมระหวา่ง

ประเทศที�มีระบุไวใ้นตาราง I และ II ของอนุสัญญาสหประชาชาติฯ ปี ค.ศ. 1988 และสารเคมีอื�นๆ 

ซึ� งใช้สําหรับการผลิตยาเสพติดที�ผิดกฎหมาย ได้ถูกผลิตและ/หรือขายโดยอุตสาหกรรมยาและ

อุตสาหกรรมสารเคมีของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดพ้ฒันาการควบคุมสารเคมีจาํนวนมากอย่างเขม้งวด

โดยผา่นกฎระเบียบของสหประชาชาติและภายในประเทศ  การดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมาย และ

การปฏิบติัตามความร่วมมือกนัระหว่างภาคอุตสาหกรรมยาและสารเคมี ผูค้า้  ซึ� งเจา้หน้าที�ของ

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นหน่วยงานที�สําคญัในการวางแผนการควบคุมสารเคมี โดยทาํงาน

                                                           
21 United States Department of State.  supranote 8.  page. 70. 
22 United States Department of State.  supranote 8.  page. 70-71. 
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อยา่งใกลชิ้ดกบัองคก์ารสหประชาชาติดา้นยาเสพติดและอาชญากรรม  และเป็นผูมี้ส่วนในการควบคุม

สารเคมีอย่างมากที�ริเริ�มโดยคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ ไดแ้ก่ Project Prism 

และ Project Cohesion  

  สหรัฐอเมริกาไดท้าํงานร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ดกบัหน่วยงานควบคุมกฎระเบียบสารเคมี

ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Institute for Drugs and Medical Devices), เกี�ยวกบัเรื�อง

การควบคุมสารเคมี และการแลกเปลี�ยนขอ้มูลแบบทวิภาคี เพื�อส่งเสริมโครงการริเริ�มการควบคุม

สารเคมีระหวา่งประเทศ 

  11) สมาพนัธรัฐสวสิ23 

  สมาพนัธรัฐสวสิเป็นประเทศที�ร่วมมือกบัสหรัฐอเมริกา และประเทศอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง

ในโครงการควบคุมสารเคมีระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ อีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีน สมาพนัธรัฐสวิส

เป็นผูน้าํเขา้ซูโดอีเฟดรีน รายใหญ่ที�สุดเป็นลาํดบัที�สามในปี ค.ศ. 2014 โดยมีการนาํเขา้ถึง 

71,275 กิโลกรัม 

  สมาพนัธรัฐสวิส ไดม้ีส่วนร่วมในโครงการริเริ�มการควบคุมสารเคมีแบบพหุภาคี 

ซึ� งนาํโดย INCB ไดแ้ก่ Project Prism และ Project Cohesion โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการควบคุม อีเฟด

รีนและซูโดอีเฟดรีนจะตอ้งมีใบอนุญาตนาํเขา้และส่งออก และผูผ้ลิตสารเคมีของสมาพนัธรัฐสวิส 

จะตอ้งใหใ้บรับรองแก่ผูน้าํสารเคมีดงักล่าวไปใชเ้ป็นคนสุดทา้ย   

  ในส่วนของการส่งออกอีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีนนั� น หน่วยงานการบังคับใช้

กฎหมายของสมาพนัธรัฐสวิส ได้จดัทาํความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกบัอุตสาหกรรมการคา้และ

การผลิตสารเคมีของสมาพนัธรัฐสวิส รวมถึงประเทศที�มีการซื�อขายและการผลิตสารเคมีรายหลกั  

ความร่วมมือดังกล่าวประกอบด้วย การแลกเปลี�ยนข้อมูลเพื�อสนับสนุนโปรแกรมการควบคุม

สารเคมี และการตรวจสอบความพยายามใชใ้นทางที�ผิด  ซึ� งความร่วมมือระหวา่งสหรัฐอเมริกากบั

หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายของสมาพนัธรัฐสวิส โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ตาํรวจแห่งชาติของ

สมาพนัธรัฐสวิส ดาํเนินการทางอาญาเกี�ยวกบัประเด็นปัญหาที�เกี�ยวขอ้งการควบคุมสารเคมี

ให้เป็นไปไดอ้ยา่งดีเยี�ยม  

 3.2.2 มาตรการควบคุมสารเคมีและการควบคุมรูปแบบใหม่ 

 ในส่วนการผลิตเมทแอมเฟตามีน  ซึ� งมีวิธีการผลิตที�หลากหลาย ซึ� งส่วนใหญ่จะใชส้ารตั�งตน้

ในการผลิต คือ ซูโดอีเฟดรีน อีเฟดรีน phenyl-2-propanone (p-2-p) และ Phenylacetic acid ซึ� งสารเคมี

เหล่านี� เป็นสารตั�งตน้ที�มีการควบคุมไดย้าก เนื�องจากการควบคุมการลกัลอบคา้สารตั�งตน้เพิ�มมากขึ�น 

และมีแนวโน้มที�จะใช้สารเคมีชนิดอื�นที�มีอนัตรายเป็นสารตั�งตน้ในการผลิตยาเสพติด อีกทั�ง
                                                           
23 United States Department of State.  supranote 8.  page. 72. 
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ยงัมีวิธีผลิตยาเสพติดรูปแบบใหม่ ซึ� งในยุโรป เริ� มมีการใช้สารตั�งต้น APAAN หรือ alpha-

phenylacetoacetonitrile เป็นต้น แม้ว่าสารเคมีเหล่านี� จะระบุอยู่ในบัญชีรายชื�อท้ายอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท 

ค.ศ. 1988 ก็ตาม  แต่ใน ค.ศ. 2013 ก็ยงัมีการลักลอบค้าสารตั�งต้นที�ใช้ในการผลิตยาเสพติด

ในหลายประเทศอยูอ่ยา่งต่อเนื�อง 

 ขณะที�ปัญหาการผลิตยาเสพติดยงัระบาดไปทั�วโลก ซึ� งสหรัฐอเมริกา ระบุวา่ ในปี ค.ศ. 2015 

ไดมี้การขยายฐานการผลิตยาเสพติดไปที�ยโุรป เอเชีย และอเมริกา ซึ� งกลุ่มประเทศดงักล่าว ไดมี้การ

ใช้สารเคมีชนิดอื�นมาทดแทน โดยการนาํสารตั�งตน้มาใช้ในการผลิตยาเสพติดแทน โดยผูผ้ลิตยา

เสพติดรายใหญ่ในประเทศเม็กซิโก ไดใ้ชก้ระบวนการผลิตที�เรียกวา่ P-2-P (phenyl-2-propanone) 

ซึ� งไม่จาํเป็นตอ้งใช้ซูโดอีเฟดรีนเป็นสารตั�งตน้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน จึงทาํให้การควบคุม

ยาเสพติดเป็นไปไดย้ากมากขึ�น  

 ในกลุ่มประเทศแอฟริกา และเอเชีย ยงัไม่นิยมใชส้ารตั�งตน้ P-2-P และ APAAN โดยยงัใช ้

อีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีนในการผลิตเมทแอมเฟตามีนอยู ่ซึ� งในปัจจุบนัไดมี้การสกดัจบัยาเสพติด 

ล็อตใหญ่ไดที้�สนามบินนานาชาติ KKOTA  

 ในปี ค.ศ. 2015 สหรัฐอเมริกา สนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งประเทศ โดยมุ่งเนน้

การตรวจสอบการใชส้ารตั�งตน้ ซึ� งเดือนเมษายน ค.ศ. 2015 ไดมี้การประชุมระหวา่งหน่วยงาน INCB 

ที�กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย โดยมีตวัแทนจาํนวน 40 ประเทศ เขา้ร่วมประชุม เพื�อหามาตรการ

ป้องกนัการใช้สารตั�งตน้ยาเสพติด โดยเน้นให้อุตสาหกรรมภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

ป้องกนัปัญหาดงักล่าวดว้ย 

 สารออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทชนิดใหม่ (NPS) ซึ� งสํานกังานยาเสพติดและอาชญากรรม

แห่งสหประชาชาติ (UNODC) ไดก้ล่าววา่ การควบคุมสารตั�งตน้ที�ใชใ้นการผลิตยาเสพติดชนิดใหม่

เป็นเรื�องยาก เพราะผูค้า้ยาเสพติด ไดล้กัลอบคา้ยาเสพติดอยา่งรวดเร็วและเป็นระบบมากขึ�น อีกทั�ง

เจา้หนา้ที�ยงัไม่ทราบวา่สารตั�งตน้ที�ใชใ้นการผลิตยาเสพติดชนิดใหม่ และวิธีการตรวจสอบสารเสพติด

ที�ใช ้ซึ� งตรวจสอบไดย้าก อีกทั�ง ยงัมีกลุ่มผูค้า้ยาเสพติดหนา้ใหม่เพิ�ม ซึ� งในการประชุมความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศไดมี้การกาํหนดสารตั�งตน้และยาเสพติดชนิดใหม่ ให้ประเทศในกลุ่มสมาชิกทราบ 

ก่อนที�จะออกกฎหมายควบคุมในปี ค.ศ. 2014 โดยประเทศสมาชิกทั�ง 95 ประเทศ ไดร้ายงาน

และแจง้เตือนวา่มีการคน้พบยาเสพติดชนิดใหม่  

 การลกัลอบคา้ยาเสพติดนั�น ซึ� งปัจจุบนัอินเตอร์เน็ตเป็นอีกช่องทางหนึ�งในการลกัลอบคา้

สารตั�งตน้ยาเสพติดบางชนิด ซึ� งเป็นชนิดเดียวกบัสารเคมีที�ถูกกฎหมายและสามารถชื�อขายไดต้าม

การควบคุมวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท จึงทาํให้สหรัฐอเมริกาได้มีการกาํหนดมาตรการ
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โต้ตอบขบวนการค้ายาเสพติด โดยการใช้ความร่วมมือระหว่างประเทศ ตามอนุสัญญาว่าด้วย 

การต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 เพื�อหยุดย ั�ง

ขบวนการคา้ยาเสพติด หรือปัญหาการลกัลอบนาํเขา้สารเสพติดชนิดใหม่ และสารตั�งตน้ยาเสพติด 

บางชนิดไม่อยูใ่นรายการควบคุมสารเสพติดระหวา่งประเทศ จึงตอ้งมีการกาํหนดมาตรการควบคุม

สารตั�งตน้เหล่านี� ในอนาคต 

 ดงันั�น ในอนาคตมีแนวโนม้วา่จะมีผูค้า้ยาเสพติดจะนาํสารตั�งตน้ชนิดใหม่ที�ไม่อยูใ่นรายชื�อ

สารเคมีที�เป็นสารตั�งตน้ยาเสพติด เพื�อลกัลอบนาํเขา้และส่งออก ซึ� งการกาํหนดมาตรการต่างๆ 

เพื �อป้องกันปัญหาการค้ายาเสพติด และเป็นสิ� งที�ท้าทายของประเทศที�มีปัญหาการควบคุม 

สารตั� งต้นที�ใช้ในการผลิตยาเสพติด โดยในปีที�ผ่านมา องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ  

ไดมี้ความพยายามที�จะกาํหนดนโยบายใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายเกี�ยวกบัการควบคุมสารตั�งตน้เหล่านี�  

 3.2.3 มาตรการการกาํหนดโทษในคดียาเสพติดของต่างประเทศ 

 เนื�องจาก การกาํหนดโทษในคดียาเสพติดนั�น ได้มีการกาํหนดโทษโดยใช้เกณฑ์ขั�นตํ�า 

ของปริมาณสารบริสุทธิ�  ซึ� งกฎหมายได้กําหนดให้สอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศ   

ผูเ้ขียนจึงขอยกตวัอยา่งการกาํหนดโทษในคดียาเสพติดของต่างประเทศ และประเทศไทย ดงันี�  

 สําหรับการกาํหนดโทษในคดียาเสพติดของต่างประเทศ ซึ� งได้กาํหนดให้สอดคล้อง 

กบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ ค.ศ. 1961 ยกตวัอยา่ง เช่น24 

  1) ประเทศญี�ปุ่น 

  ภายหลงัจากที�ประเทศญี�ปุ่นไดพ้ฒันาประเทศเป็นประเทศอุตสาหกรรม แต่โดยพื�นฐาน

แล้วประชากรของประเทศญี�ปุ่นมีระเบียบวินยั และไม่สร้างความแตกต่างในสังคม จึงเป็นผลดี 

ในการป้องกนัปัญหายาเสพติด แต่อยา่งไรก็ตาม ประเทศญี�ปุ่นก็มีปัญหายาเสพติด แต่มีความรุนแรง

และผลกระทบนอ้ยกวา่ประเทศอื�นๆ เนื�องจาก ตั�งแต่ศตวรรษที� 14 และตน้ศตวรรษที� 20 ชาวญี�ปุ่น

มีการเสพฝิ� นในปริมาณน้อย อีกทั� งการผลิตภายในประเทศได้จ ํากัดให้เพียงแต่นําไปใช ้

ทางการแพทย์เท่านั�น ดังนั�น การจบักุมยาเสพติดส่วนใหญ่ในประเทศญี�ปุ่น จึงเป็นการจบักุม 

ยาเสพติด กลุ่มแอมเฟตามีน และต่อมาไดเ้ปลี�ยนเป็นกญัชา และยาอี25 

  ส่วนการกระทาํความผิดซึ� งมีความสัมพนัธ์กบัโทษที�กาํหนดไวน้ั�น ได้กล่าวถึง

ในส่วนของการกระทาํความผิดคดีฝิ� น กญัชา ยาเสพติดโดยทั�วไป ยกเวน้เฮโรอีน ซึ� งมีอตัราโทษ 

ตามกฎหมายยาเสพติดฉบบัต่างๆ เช่น ความผิดฐานครอบครองหรือจาํหน่ายเฮโรอีน มอร์ฟีน หรือ

                                                           
24 สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 2.  หนา้ 46-52. 
25 Mark A.R. Kleiman, and James E. Hawdon.  (2011).  Encyclopedia of Drug Policy.  CA: Sage Publications.  

page. 104. 
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ยาบา้ (Methamphetamine – MAP) มีโทษจาํคุกไม่เกิน 10 ปี และปรับไม่เกิน 5 ลา้นเยน ตามมาตรา 64-2 

และ 64-3 ของ Narcotics and Psychotropics Control Law หรือความผิดฐานนาํเขา้หรือส่งออกจาก

ประเทศซึ� งสารกระตุน้ หรือสารกระตุน้แปรรูป ซึ� งกาํหนดโทษจาํคุกไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี ตามมาตรา 41 (1) 

ของ Stimulants Control Law หากมีการคา้เพื�อกาํไร กาํหนดโทษจาํคุกและตอ้งทาํงานไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 

หรือมีโทษจาํคุก และต้องทาํงานไม่น้อยกว่า  3 ปี  อีกทั� ง  มีโทษปรับไม่เกิน 10 ล ้านเยน 

ตามมาตรา 41 (2) Stimulants Control Law 

  2) สาธารณรัฐฝรั�งเศส 

  สาธารณรัฐฝรั�งเศสมีนโยบายที�แตกต่างจากประเทศอื�นๆ ในยุโรป ซึ� งให้คาํจาํกดัความ

ของการติดยาเสพติดวา่เป็นปัญหาทางจิตใจ จึงมีการกาํหนดมาตรการบาํบดัรักษาและกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาก็เป็นเครื� องมือที�สําคัญในการลดการเสพและลดการลักลอบค้ายาเสพติด  

และมีการแบ่งประเภทระหว่างผู ้เสพ กับผู ้ลักลอบค้ายา โดยการใช้การลงโทษที�น้อยลง  

และมีการบําบัดเพิ�มมากขึ� น ดังนั� น การใช้ยาเสพติดจึงเป็นความผิดต้องห้ามและมีความผิด 

ตามกฎหมายมาตรา L3421-1 The Public Health Code ซึ� งกาํหนดโทษจาํคุกตั�งแต่ 1 ปี หรือปรับ 

25,000 ฟรังค์ หรือการใช้โปรแกรมตามคาํสั�งศาล (Therapeutic injunction) และส่วนการค้า 

ยาเสพติด การขาย หรือการจดัหายาเสพติด เพื�อใชส่้วนตวัมีโทษจาํคุกสูงสุด 5 ปี และปรับไม่เกิน 

500,000 ฟรังค์ ตามมาตรา 222-39 ของ Penal Code หรือในความผิดฐานนาํเขา้และส่งออก 

ยาเสพติด กาํหนดโทษจาํคุก 10 ปี และปรับไม่เกิน 50 ลา้นฟรังค์ หากเป็นการกระทาํความผิด 

โดยองคก์รอาชญากรรมโทษจะเพิ�มมากขึ�น คือมีโทษจาํคุก 30 ปี ตามมาตรา 222 – 36 และอาจมี

ความผดิตามกฎหมายศุลกากรอีกดว้ย 

  3) สหรัฐอเมริกา 

  สหรัฐอเมริกา เป็นตลาดการค้ายาเสพติดที�สร้างรายได้ และมีมูลค่ามากที�สุด  

ซึ� งนกัคา้ยาเสพติดจะมีวิธีการที�ซับซ้อน โหดเหี� ยม เขา้มาแสวงหาประโยชน์ในประเทศ จึงทาํให้

หน่วยงานที�มีหน้าที�ในการปราบปรามยาเสพติดต้องเผชิญกับสภาพปัญหายาเสพติดที�มีความ

รุนแรงในการปราบปรามกลุ่มอาชญากรที�มีวิธีการและรูปแบบที�หลากหลาย และกลุ่มอาชญากร

ส่วนใหญ่มาจากอเมริกาใต ้โดยไดด้าํเนินการขนส่งยาเสพติด เช่น เฮโรอีน โคเคน เมทแอมเฟตามีน 

และ Ecstasy เขา้มาในประเทศผ่านหลายเส้นทาง นอกจากนี�  มีองค์กรอาชญากรภายในประเทศ 

ซึ� งมีการลักลอบปลูก ผลิต เก็บเกี�ยวและจาํหน่ายยาเสพติด จึงส่งผลให้มีจาํนวนประชากร

ที�ติดยาเสพติดเพิ�มมากขึ�น โดยเฉพาะรัฐในแถบฝั�งตะวนัตก ดงันั�น สหรัฐอเมริกาจึงได้รวบรวม

กฎหมายของรัฐบาลกลางทุกฉบบั โดยจดัทาํเป็นกฎหมายฉบบัเดียว ชื�อ The Controlled Substances 

Act 1970 (CSA) ซึ� งเป็นกฎหมายเกี�ยวกบันโยบายดา้นยาเสพติดที�ไดบ้ญัญติัในเรื�องของการผลิต 
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การส่งออก ครอบครอง การใช้ และการจาํหน่ายสารบางประเภท กฎหมายฉบบันี�  ไดมี้การจดัทาํ

บญัชีสารยาเสพติดออกเป็น 5 บญัชี โดยจาํแนกสารออกตามประเภท ประโยชน์ทางการแพทย ์

อนัตราย และโอกาสในการติดยาเสพติด เป็นตน้26 

3.3 กฎหมายภายในประเทศของประเทศไทย ที� เกี�ยวกับการควบคุมการลักลอบค้า 

สารตั� งต้นที�ใช้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) กรณีซูโดอีเฟดรีน 

(Pseudoephedrine) 

 3.3.1 การควบคุมการลักลอบค้าสารตั�งต้นที�ใช้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน ศึกษากรณ ี

ซูโดอเีฟดรีน  (Pseudoephedrine) ก่อนที�จะมีการยกระดับ ในปี พ.ศ. 2555 

  1) พระราชบญัญติัวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 

  พระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท พ.ศ. 2518 เป็นกฎหมายซึ� งอนุวติัการ 

ตามพนัธกรณีที�ประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท  

ทาํขึ�น ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย ในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2514 จึงทาํให้ประเทศไทย

ต้องบญัญติักฎหมายให้เป็นไปตามพนัธกรณี สําหรับการร่วมมือกับประเทศภาคีอื�นๆ ในการ

กาํหนดมาตรการการควบคุมการผลิต ขาย นําเข้า ส่งออก หรือการมีวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและ

ประสาทไวใ้นครอบครองทั�งภายในและระหวา่งประเทศ เพื�อมิให้มีการนาํไปใชใ้ห้เกิดอนัตรายต่อ

สุขภาพของบุคคล และสังคมทั�งนี�  ตามอนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติด ค.ศ. 1961 แกไ้ขโดยพิธีสาร  

ค.ศ. 1972 ประกอบกบัอนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 มีหลกัการ 

ที�สําคญัซึ� งประเทศที�เป็นภาคีในอนุสัญญาดงักล่าวจะตอ้งกาํหนดมาตรการทางกฎหมายไว ้เช่น 

ประเทศสมาชิกต้องจัดหายาเสพติด และวัตถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท เพื�อนํามาใช ้

ในทางการแพทยอ์ย่างเพียงพอต่อประชาชนในประเทศของตน และตอ้งกาํหนดมาตรการป้องกนั

การลกัลอบใชย้าดงักล่าวในทางที�ผดิกฎหมาย27 

  เพราะฉะนั�น เมื�อประเทศไทยไดมี้พระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท  

พ.ศ. 2518 มาใชบ้งัคบั ไดมี้การแกไ้ขเพิ�มเติมในสาระสาํคญั จาํนวน 3 ครั� ง ไดแ้ก่ 

                                                           
26 บณัฑิต ไชยวงค ์และรุ่ง ศรีสมวงษ.์  (2555).  ความเหมาะสมของโทษประหารชีวติในพระราชบัญญัติยาเสพติด

ให้โทษ พ.ศ. 2522: กรณีศึกษาการค้าเมทแอมเฟตามีน.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาํนกัวิชานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง.  หนา้ 95-103. 
27 สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 2.  หนา้ 21. 
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  แก้ไขเพิ�มเติมครั� งที� 1 พระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท (ฉบบัที� 2)  

พ.ศ. 2528 โดยปรับปรุงบทบัญญัติบางประการที�ไม่เหมาะสม ตามข้อเสนอของกระทรวง

สาธารณสุข กล่าวคือ กระทรวงสาธารณาสุขกาํหนดให้เภสัชกรขายวตัถุออกฤทธิ� ประเภทที� 3 หรือ 4 

ให้แก่กระทรวง ทบวง กรม สภากาชาติไทย องค์การเภสัชกรรม สถาบนัอื�นของทางราชการ 

ตามที�รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาได ้เนื�องจากหน่วยงานราชการดงักล่าวมีความจาํเป็น 

ที�จะตอ้งซื�อวตัถุออกฤทธิ� ประเภทดงักล่าวออกจากเอกชน และได้มีการแก้ไขหลกัเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื�อนไขเกี�ยวกับการนําเข้าวตัถุออกฤทธิ� ประเภทที� 3 และเกี�ยวกับวิธีการส่งออกซึ� งวตัถุ 

ออกฤทธิ� ในประเภทที� 3 เพื�อให้เกิดความคล่องตวัในการปฏิบติัมากขึ�น อีกทั�งได้แก้ไขเพิ�มเติม 

ในส่วนของบทกาํหนดโทษใหถู้กตอ้ง 

  แกไ้ขเพิ�มเติมครั� งที� 2 พระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท (ฉบบัที� 3)  

พ.ศ. 2535 ซึ� งเป็นการปรับปรุงเกี�ยวกบัการกาํหนดปริมาณการครอบครอง หรือใชป้ระโยชน์ซึ� งวตัถุ 

ออกฤทธิ� ประเภทที� 1 หรือประเภทที� 2 และกาํหนดให้มีบทบญัญติัห้ามเสพวตัถุออกฤทธิ� ฯ 

ในประเภทที� 1 หรือประเภทที� 2 เวน้แต่จะเป็นการเสพวตัถุออกฤทธิ� ในประเภทที� 2 ตามคาํสั�งของ 

ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนั และเพิ�มบทบญัญติัห้ามมิให ้

ผูใ้ดใช้อุบายหลอกลวง หรือขู่เข็ญให้ผูอื้�นเสพวตัถุออกฤทธิ�  รวมถึงได้มีการกําหนดเพิ�มโทษ 

บทยกเวน้สาํหรับอุตสาหกรรมยาภายในประเทศที�ผลิตเพื�อการส่งออก และส่งออกซึ� งวตัถุออกฤทธิ�

ในประเภทที� 2 จาํหน่ายไปยงัต่างประเทศใหมี้ความเหมาะสม 

  การแกไ้ขเพิ�มเติมครั� งที� 3 พระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท (ฉบบัที� 4)  

พ.ศ. 2543 โดยเพิ�มบทบญัญติัที�กาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการทาํลาย หรือนําไปใช้ประโยชน ์

ซึ� งของกลางวตัถุออกฤทธิ� ที�พนักงานเจา้หน้าที�ที�ยึดตามพระราชบญัญติันี�  หรือตามกฎหมายอื�น   

ทั�งในกรณีที�ไม่มีการฟ้องคดีต่อศาล ซึ� งกระทรวงสาธารณาสุขเป็นผูเ้ก็บรักษาและดูแลของกลาง 

ซึ� งเป็นวตัถุออกฤทธิ� ดงักล่าว  และทาํให้สิ�นเปลืองงบประมาณในการเก็บรักษาของกลางเหล่านั�น

ไม่ให้สูญหายอีกด้วย จึงต ้องมีการบญัญตัิกาํหนดให้ในกรณีที�มีการยึดวตัถุออกฤทธิ� ตาม

พระราชบญัญติันี�  หรือตามกฎหมายอื�น หากไม่มีการฟ้องคดีต่อศาล และไม่มีผูใ้ดมาอา้งเป็นเจา้ของ

ภายในเวลาที�กาํหนด ให้ตกเป็นของกระทรวงสาธารณสุข ส่วนในกรณีที�มีการฟ้องคดีต่อศาลนั�น 

เมื�อศาลชั� นต้นมีคาํพิพากษาหรือมีคาํสั�งให้ริบของกลางซึ� งเป็นวตัถุออกฤทธิ� ฯ ให้กระทรวง

สาธารณสุขหรือผูที้�กระทรวงสาธารณสุขมอบหมายให้ทาํลาย หรือนาํไปใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยไม่ตอ้งรอ

ให้คดีถึงที�สุด นอกจากนั�น ยงัไดม้ีการแกไ้ขเพิ�มเติมบทบญัญตัิให้ศาลมีอาํนาจสั�งให้ริบบรรดา

วตัถุออกฤทธิ�  เครื�องมือ ยานพาหนะหรือวตัถุอื�นพร้อมกนัดว้ย 
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   (1) ประเภทวตัถุออกฤทธิ�  

   วตัถุออกฤทธิ�  แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ซึ� งมาตรา 6 (1) กาํหนดให้อาํนาจรัฐมนตรี

กระทรวงสาธารณสุขระบุชื�อและจดัแบ่งประเภทของวตัถุออกฤทธิ�  และได้ประกาศไว ้การแบ่ง

ประเภทของวตัถุออกฤทธิ� เป็นประเภทต่างๆนั�นมีความเกี�ยวขอ้งกบัการออกใบอนุญาต เนื�องจาก

กฎหมายไดก้าํหนดเงื�อนไขการขออนุญาตตามประเภทของวตัถุออกฤทธิ� แต่ละประเภทและเกี�ยวขอ้ง

กบับทกาํหนดโทษที�ระวางโทษมานอ้ยตามความร้ายแรงของประเภทวตัถุออกฤทธิ� ดว้ย 

   วตัถุออกฤทธิ� ประเภท 1 ซึ� งไม่มีการใช้ประโยชน์ในทางการแพทย์ เป็นวตัถุ 

ออกฤทธิ� ที�เป็นโทษและไม่อนุญาตให้นาํมาใช้ในการรักษาโรค แต่สามารถอนุญาตให้นาํไปใช ้

ในการวจิยัได ้ ดงันั�น วตัถุออกฤทธิ� ประเภท 1 จึงหา้มซื�อขายในทอ้งตลาด ซึ� งใหแ้ต่เฉพาะกระทรวง

สาธารณสุข หรือผู ้ซึ� งได้รับมอบหมายจากกระทรวงสาธารณสุขสามารถ ผลิต ขาย นําเข้า  

หรือส่งออกได ้และยอมให้สถาบนัวิจยับางแห่งที�มีงานวิจยัทางวิทยาศาสตร์เกี�ยวกบัวตัถุออกฤทธิ�  

ที�กาํหนดเท่านั�นที�สามารถมีวตัถุออกฤทธิ� ประเภทดงักล่าวไวใ้นครอบครอง และใช้ประโยชน์ได ้

เช่น ดีอีที (DET), ดีเอมที (DMT), ไซโลซีน (Psilocine) เป็นตน้ 

   วตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 เป็นวตัถุออกฤทธิ� ที�มีประโยชน์ในทางการแพทยน์้อย  

ซึ� งมีฤทธิ� เป็นยากระตุ้นประสาทที�ก่อให้เกิดอันตรายต่อผูบ้ริโภคมาก โดยกฎหมายห้ามมิให ้

ผูใ้ด ผลิต ขาย นาํเขา้ หรือส่งออก ทั�งนี�  ไดมี้การแกไ้ขในปี 2535 ที�มีการยกเวน้สาํหรับอุตสาหกรรม

ภายในประเทศที�ผลิตเพื�อส่งออกไปจําหน่ายต่างประเทศ และให้กระทรวงสาธารณสุข  

หรือผูที้�กระทรวงสาธารณสุขมอบหมายใหผ้ลิต ขาย นาํเขา้ หรือส่งออกได ้เช่น 

    - เมทิลเฟนิเดต (Methylphenidate) 

    - อีเฟดรีน (Ephedrine) ซึ� งแต่เดิมเป็นวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 3 แต่ปรากฏว่า

ไดม้ีการนาํไปใช้ในทางที�ผิด คือมีการนาํไปใช้เพื�อแกง้่วงแทนแอมเฟตามีนและหาซื�อไดง้่าย 

ดงันั�น จึงมีการเปลี�ยนแปลงประเภท โดยใหอี้เฟดรีน เป็นวตัถุออกฤทธิ� ประเภทที� 2 

   วตัถุออกฤทธิ� ประเภท 3 ซึ� งเป็นวตัถุออกฤทธิ� ที�มีประโยชน์ทางการแพทยม์าก  

แต่มีอันตรายมากเช่นกัน แต่ไม่ร้ายแรงเท่ากับวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 ซึ� งกฎหมายยินยอม 

ใหข้ายไดต้ามร้านขายยา เฉพาะร้านขายยาที�มีเภสัชกรประจาํอยูต่ลอดเวลาทาํการเท่านั�น โดยผูผ้ลิต 

ขาย นาํเขา้ และส่งออก จะตอ้งได้รับอนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือ

ผูว้่าราชการจงัหวดัก่อน 

   สําหรับการผลิต และนาํเขา้ เมื�อผูรั้บอนุญาตไดรั้บใบอนุญาตผลิต หรือนาํเขา้แลว้  

ต้องนําวตัถุตาํรับนั� นมาขอขึ� นทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที�  เพื�อพิจารณาคุณภาพ มาตรฐาน 

ของผลิตภณัฑ์นั�น หากผลิตภณัฑ์นั�นมีคุณภาพมาตรฐานจึงจะไดรั้บใบสําคญัการขึ�นทะเบียนวตัถุ
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ตํารับแล้วจึงจะสามารถผลิต หรือนําเข้าว ัตถุออกฤทธิ� ชนิดนั� นๆ ได้ เช่น อะโมบาร์บิตาล 

(Amobarbital), เพนโตบาร์บิตาล (Pentobarbital) เป็นตน้ 

   วตัถุออกฤทธิ� ประเภท 4 ซึ� งเป็นวตัถุออกฤทธิ� ที�มีประโยชนในทางการแพทยม์าก  

มีอันตรายน้อย และมีการเสพติดเป็นนิสัยบ้าง โดยกฎหมายบัญญัติการควบคุมเช่นเดียวกับ 

วตัถุออกฤทธิ� ประเภท 3 เช่น ไดอาซีแพม (Diazepam)28 

   สาํหรับซูโดอีเฟดรีน ซึ� งแต่เดิมเป็นวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 3 แต่ไดมี้การยกระดบั

ให้เป็นวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 (ในส่วนของซูโดอีเฟดรีน สูตรตาํหรับเดี�ยว) เมื�อปี พ.ศ. 2555 

เนื�องจากได้มีการนาํไปใช้ในทางที�ผิด โดยนาํไปสกดัเป็นสารตั�งตน้ของ เมทแอมเฟตามีน 

(ยกเวน้ซูโดอีเฟดรีน ที�เป็นส่วนผสมในตาํหรับยาที�ไดขึ้�นทะเบียนเป็นยา ตามกฎหมายวา่ดว้ยยาแลว้) 

   การขออนุญาต และการอนุญาตวตัถุออกฤทธิ� 29 

   กฎหมายได้กาํหนดเงื�อนไขการอนุญาต โดยจดัตามประเภทของวตัถุออกฤทธิ�  

ดงัต่อไปนี�  

    (1) การขออนุญาต ผลิต ขาย นาํเขา้ และส่งออกซึ�งวตัถุออกฤทธิ�  

    วตัถุออกฤทธิ� ประเภท 1 ตามมาตรา 13 ซึ� งห้ามมิให้ผูใ้ดผลิต ขาย นาํเขา้ หรือ

ส่งออก เวน้แต่กระทรวงสาธารณสุข หรือผูซึ้� งไดรั้บมอบหมายจากกระทรวงสาธารณสุข เท่านั�น 

ที�จะดาํเนินการผลิต ขาย นาํเขา้ หรือส่งออกวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 1 ได ้

    วตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 ตามมาตรา 13 ทวิ โดยห้ามมิให้ผูใ้ด ผลิต ขาย นาํเขา้ 

หรือส่งออก เวน้แต่การผลิตเพื�อส่งออก และการส่งออกซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 บางชนิดที�

รัฐมนตรีประกาศระบุชื�อไว ้เพื�อประโยชน์สําหรับอุตสาหกรรมยาภายในประเทศที�ผลิตเพื�อการ

ส่งออกไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศ 

    แต่การห้ามผลิต ขาย นําเข้า หรือส่งออกซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 ไม่ใช้

บงัคบักบักระทรวงสาธารณสุข หรือผูซึ้� งไดรั้บมอบหมายจากกระทรวงสาธารณสุข เช่นเดียวกบั

วตัถุออกฤทธิ� ประเภท 1 

    กรณีการกาํหนดห้ามขาย นําเข้า หรือส่งออกวตัถุออกฤทธิ� ในประเภทที� 2 

กฎหมายไดมี้การกาํหนดเงื�อนไขไวใ้นมาตรา 15 โดยอนุญาตให ้

     - แพทย ์ทนัตแพทย ์ขายไดเ้ฉพาะคนไขข้องตน หรือสัตวแพทยที์�ขายให้

เฉพาะสาํหรับใชก้บัสัตวที์�ตนรักษาเท่านั�น 

                                                           
28 สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 2.  หนา้ 44-45. 
29 สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 2.  หนา้ 47-50 
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     - กระทรวง ทบวง กรม สภากาชาดไทย หรือสถาบนัอื�นของทางราชการ

ตามที�รัฐมนตรีประกาศใหมี้การขายได ้

     - วตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 อนุญาตให้นาํติดตวัเขา้มาใน หรืออกไปนอก

ราชอาณาจกัรไม่เกินปริมาณที�จาํเป็นในการรักษาเฉพาะตวับุคคล ซึ� งกาํหนดไม่เกิน 30 วนั 

โดยมีหนงัสือรับรองของแพทย ์

     - นาํเขา้ หรือส่งออกในปริมาณเท่าที�จาํเป็นตอ้งใชป้ระจาํในการปฐมพยาบาล 

หรือในกรณีฉุกเฉิน เช่น บนเรือ เครื� องบิน หรือยานพาหนะอื�นใดที�ใช้ในการขนส่งสาธารณะ

ระหวา่งประเทศที�ไม่ไดจ้ดทะเบียนในราชอาณาจกัร 

    ทั� งนี�  หากยานพาหนะที�ใช้ในการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศ และ

จดทะเบียนในประเทศไทยจะตอ้งขออนุญาต ตามมาตรา 14 กล่าวคือ ถา้จะนาํเขา้ หรือส่งออกวตัถุ

ออกฤทธิ� ประเภท 2 ปริมาณพอสมควรเท่าที�จาํเป็นตอ้งใช้ประจาํสําหรับการปฐมพยาบาล หรือ

ในกรณีฉุกเฉิน ใหค้าํขอรับใบอนุญาต 

    วตัถุออกฤทธิ� ประเภท 3 หรือประเภท 4 ซึ� งกฎหมายอนุญาตใหผ้ลิต ขาย นาํเขา้ 

หรือส่งออกได้ แต่ต้องขออนุญาต และได้รับอนุญาต โดยมีเงื�อนไขว่าผูข้ออนุญาตจะต้องเป็น 

ผูไ้ด้รับอนุญาตให้ผลิต ขาย หรือนําเข้าซึ� งยาแผนปัจจุบันตามกฎหมายว่าด้วยยาแล้วแต่กรณี 

และมีเภสัชกรอยูป่ระจาํตลอดเวลาทาํการ สําหรับผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ผลิต หรือนาํเขา้ จะทาํการขาย

วตัถุออกฤทธิ� ประเภท 3 หรือประเภท 4 ที�ตนผลิต หรือนาํเขา้ได้ โดยไม่ตอ้งขออนุญาตขายอีก  

ตามมาตรา 16 และมาตรา 18 

    กรณีที�มีการผลิต ขาย นําเข้า หรือส่งออกวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 3 หรือ

ประเภท 4 โดยไม่ตอ้งขออนุญาต ตามมาตรา 17 ไดแ้ก่ 

     - การผลิตยาที�มีวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 3 หรือประเภท 4 ตามใบสั�งยา 

ของแพทย ์ทนัตแพทย ์สาํหรับคนไขเ้ฉพาะราย หรือสัตวแพทย ์สาํหรับสัตวที์�ทาํการรักษาโดยเฉพาะ 

     - กระทรวง ทบวง กรม สภากาชาดไทย องคก์รเภสัชกรรม หรือสถาบนัอื�น 

ของทางราชการที�รัฐมนตรีประกาศใหผ้ลิต ขาย นาํเขา้หรือส่งออกได ้

     - แพทย์ ทันตแพทย์ ซึ� งได้ขายให้กับคนไข้เฉพาะราย หรือสัตวแพทย์

สาํหรับสัตวที์�ตนรักษา 

     - กําหนดปริมาณวตัถุออกฤทธิ�  กรณีการนําติดตัวเข้ามาใน หรือนอก

อาณาจกัร ไม่เกินจาํนวนที�จาํเป็นสาํหรับการรักษาเฉพาะราย โดยมีหนงัสือรับรองแพทย ์

     - นาํเข้า หรือส่งออกในปริมาณพอสมควรเท่าที�จาํเป็นต้องใช้ในการ

ปฐมพยาบาล หรือในกรณีฉุกเฉินบนเรือ เครื�องบิน หรือยานพาหนะอื�นใดที�ใช้ในการขนส่งสาธารณะ
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ระหว่างประเทศที�ไม่ได้จดทะเบียนในราชอาณาจกัร แต่ถ้ายานพาหนะดงักล่าวจดทะเบียนใน

ราชอาณาจกัรจะตอ้งยื�นคาํขอรับใบอนุญาต ตามมาตรา 1630 

    การขออนุญาตให้มีไวใ้นครอบครอง หรือใช้ประโยชน์ซึ� งวตัถุออกฤทธิ�  

ทุกประเภท ตามมาตรา 62, 63, 64 เป็นการขออนุญาตให้มีไวใ้นครอบครอง หรือใช้ประโยชน์  

ซึ� งกฎหมายได้กาํหนดว่า ผูใ้ดจะมีวตัถุออกฤทธิ� ไวใ้นครอบครองหรือใช้ประโยชน์ใดๆ ไม่ได ้ 

เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต ยกเวน้กระทรวงสาธารณสุข หรือผูซึ้� งไดรั้บมอบหมาย 

    แต่มีบางกรณีที�ไม่ต้องขออนุญาตให้มีว ัตถุออกฤทธิ� ไว้ในครอบครอง  

หรือใชป้ระโยชน์ ไดแ้ก่ 

     - สําหรับกิจการของผูรั้บอนุญาตให้มีการผลิต ขาย นาํเขา้ ส่งออกหรือนาํผา่น

วตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 3 หรือประเภท 4 

     - มีไวค้รอบครองในปริมาณพอสมควร เพื�อการเสพวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 

2, 3 หรือประเภท 4 แต่ตอ้งเป็นไปตามคาํสั�งของแพทย ์ทนัตแพทย ์หรือสัตวแพทย ์

     - กระทรวง ทบวง กรม สภากาชาดไทย องคก์ารเภสัชกรรมหรือสถาบนัอื�น 

ของทางราชการที�รัฐมนตรีประกาศ 

     - ผูที้�ได้รับมอบจากกระทรวงสาธารณสุข ให้มีไวใ้นครอบครอง หรือใช้

ประโยชน์ตามหนา้ที� ซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ในประเภทที� 1 หรือประเภทที� 2 

     - มีไวใ้นครอบครองซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 2, 3 หรือประเภท 4 

ในปริมาณพอสมควรเท่าที�จาํเป็นตอ้งใช้ในการปฐมพยาบาล หรือในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินบนเรือ 

เครื�องบิน หรือยานพาหนะอื�นใดที�ใช้ในการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศที�ไม่ไดจ้ดทะเบียน 

ในราชอาณาจักรแต่ถ้ายานพาหนะดังกล่าวจดทะเบียนในราชอาณาจักรจะต้องยื�นคําขอรับ

ใบอนุญาต ตามมาตรา 62 

     - แพทย ์ทนัตแพทย ์สัตวแพทยมี์ไวใ้นครอบครองไม่เกินปริมาณที�รัฐมนตรี

กาํหนดไว ้ตามมาตรา 64 

 

 

                                                           
30 พระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 

มาตรา 16 “ห้ามมิให้ผูใ้ดผลิต ขาย นาํเขา้ หรือส่งออกซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 3 หรือประเภท 4 

หรือนาํผา่นซึ�งวตัถุออกฤทธิ� ทุกประเภท เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาต 

 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื�อนไขที�กาํหนดใน

กฎกระทรวง” 
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    (2) อายใุบอนุญาต 

    ใบอนุญาตในการผลิต ขาย นาํเขา้ ส่งออก หรือนาํผ่านทุกประเภท ให้ใช้ได ้

ถึงวนัที� 31 ธนัวาคมของปีที�ออกใบอนุญาต ถา้ประสงคจ์ะประกอบกิจการต่อไป ผูที้�ไดรั้บอนุญาต

จะตอ้งทาํการขอต่ออายใุบอนุญาตก่อนที�ใบอนุญาตจะสิ�นอาย ุตามมาตรา 21 

    (3) หนา้ที�ของผูรั้บอนุญาต 

    ผูรั้บอนุญาตตามมาตรา 24 ซึ� งกาํหนด ห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาต ผลิต ขาย นาํเขา้  

หรือเก็บไวซึ้� งวตัถุออกฤทธิ�  ประเภท 3 หรือประเภท 4 นอกสถานที�ที�มีการระบุไวใ้นใบอนุญาต 

เวน้แต่เขา้กรณียกเวน้ตามมาตรา 25 กล่าวคือ 

     - ในการขายส่งให้แก่ผูรั้บอนุญาตอื�น ตอ้งกระทาํโดยแพทย ์ทนัตแพทย ์ 

หรือสัตวแพทย ์

     - การขายในบริเวณสถานที�ที�มีการประชุมของแพทย ์ทนัตแพทย ์เภสัชกร  

หรือสัตวแพทย ์

    ดงันั�น ผูรั้บอนุญาต ผลิต ขาย หรือการนาํเขา้ซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 3  

หรือประเภท 4 จึงตอ้งจดัให้มีเภสัชกรอยูป่ระจาํ โดยควบคุมกิจการตลอดเวลาที�เปิดทาํการ เวน้แต่

ในกรณีที�มีความจาํเป็นชั�วครั� งคราว และในระหวา่งที�เภสัชกรมิไดอ้ยู่ประจาํในการควบคุมกิจการ 

หา้มมิใหผู้ใ้ดผลิต หรือขายวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 3 หรือประเภท 4 ตามที�กาํหนดไวใ้นมาตรา 26 

    ในกรณีที�ใบอนุญาตสูญหาย หรือถูกทาํลายในสาระสําคญั ให้ผูรั้บอนุญาตแจง้

ต่อผูอ้นุญาตและยื�นคาํขอรับใบแทนใบอนุญาตภายใน 15 วนั นบัแต่วนัที�ไดท้ราบถึงการสูญหาย  

หรือถูกทาํลาย ตามมาตรา 30 และห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาตยา้ย เปลี�ยนแปลงบ หรือเพิ�มสถานที�ผลิต 

ขาย นาํเขา้ หรือสถานที�เก็บวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 3 หรือประเภท 4 เวน้แต่จะได้รับอนุญาต  

ตามมาตรา 32 

    นอกจากนั�น กฎหมายไดก้าํหนดหนา้อื�นๆ ตามประเภทของใบอนุญาต เช่น 

     - จดัให้มีป้ายไวใ้นที�เปิดเผยให้เห็นไดง่้าย ณ สถานที�ผลิต ซึ� งแสดงว่าเป็น

สถานที�ผลิตวตัถุออกฤทธิ� ด้วยถาวรวตัถุขนาด 15 x 60 เซนติเมตร และมีข้อความเป็นอกัษร

ภาษาไทยวา่ “สถานที�ผลิตวตัถุออกฤทธิ� ” ขนาดตวัอกัษรไม่นอ้ยกวา่ 3 เซนติเมตร 

     - จดัให้มีการวิเคราะห์วตัถุออกฤทธิ� ที�ผลิตขึ�นก่อนนาํออกจากสถานที�ผลิต 

โดยจะต้องมีการวิเคราะห์ทุกครั� ง และมีหลักฐานแสดงรายละเอียด โดยจะต้องเก็บรักษาไว ้

ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี นบัแต่วนัที�มีการวเิคราะห์ 

     - ตอ้งจดัให้มีฉลากและเอกสารกาํกบัวตัถุออกฤทธิ�  คาํเตือน หรือขอ้ควรระวงั

ในการใชว้ตัถุออกฤทธิ� ที�ภาชนะ หรือหีบห่อบรรจุวตัถุออกฤทธิ�  
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     - จดัทาํบญัชีรับ – จ่ายวตัถุออกฤทธิ� ที�ใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิต และบญัชี 

การผลิตวตัถุออกฤทธิ� แต่ละอยา่งทุกครั� งที�ผลิต และบญัชีการขายวตัถุออกฤทธิ� ทุกครั� งที�ขาย 

     - จัดเก็บตัวอย่างวตัถุออกฤทธิ� ที�ผลิตแล้วในปริมาณที�เพียงพอสําหรับ 

การวเิคราะห์ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานทุกครั� ง 

    ทั�งนี�  ผูรั้บอนุญาตขายวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 3 หรือประเภท 4 มีหน้าที�ตาม

มาตรา 24, 25, 26, 30 และ 32 ยงัมีหนา้ที�อยา่งอื�น ไดแ้ก่ 

     - จดัการแยกเก็บวตัถุออกฤทธิ� เป็นส่วนสัดจากยา หรือวตัถุอื�น 

     - ดูแลให้มีฉลาก เอกสารกาํกบัวตัถุออกฤทธิ�  คาํเตือน หรือขอ้ควรระวงั

การใชว้ตัถุออกฤทธิ� ที�ภาชนะ หรือหีบห่อบรรจุวตัถุออกฤทธิ�  

     - จดัทาํบญัชีขายวตัถุออกฤทธิ� แต่ละอยา่งที�ขายตามใบสั�งและบญัชีซื�อวตัถุ

ออกฤทธิ� แต่ละอยา่งที�ซื�อมา และใบสั�งยาตอ้งเก็บไวเ้ป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี31 

    (4) หนา้ที�ของเภสัชกร  

    กฎหมายไดก้าํหนดหนา้ที�ของเภสัชกรสําหรับการควบคุมการผลิต การขายยา 

และการนาํเขา้ ตามที�กาํหนดไวใ้นมาตรา 33, 34 และ 35  

    ทั� งนี�  เภสัชกรผู ้มีหน้าที�ควบคุมการขายวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 3 หรือ

ประเภท 4 ใหป้ฏิบติัดงัต่อไปนี�  

     - ควบคุมดูแลการแยกเก็บวตัถุออกฤทธิ� เป็นสัดส่วนจากยา หรือวตัถุอื�น 

     - ควบคุมดูแลให้มีฉลาก เอกสารกาํกบัวตัถุออกฤทธิ� หรือคาํเตือน หรือขอ้

ควรระวงัการใชว้ตัถุออกฤทธิ� ที�ภาชนะ หรือหีบห่อบรรจุวตัถุออกฤทธิ�  

     - ควบคุมการขายให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและ

ประสาท 

     - ควบคุมการปรับปรุงวตัถุออกฤทธิ� ให้เป็นไปตามใบสั�งยาของแพทย ์

ทนัตแพทย ์และสัตวแพทย ์

     - จดัใหมี้ฉลากที�ภาชนะหรือหีบห่อบรรจุวตัถุออกฤทธิ� ที�ปรุงตามใบสั�งยา 

     - ควบคุมการส่งมอบวตัถุออกฤทธิ� ใหถู้กตอ้งตามใบสั�งยา 

     - ควบคุมการทาํบญัชีรับจ่ายวตัถุออกฤทธิ� ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไข

ที�กาํหนดในกฎกระทรวง ฉบบัที� 3 (2530) 

                                                           
31 กลุ่มกฎหมายอาหารและยา สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา.  (2546).  คําอธิบายกฎหมายอาหารและยา. 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพอ์งคก์รการสงเคราะห์ทหารผา่นศึก.  หนา้ 50-52. 
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     - ควบคุมมิใหมี้การขายวตัถุออกฤทธิ� แก่ผูซึ้� งไม่มีใบสั�งยา หรือผูที้�ไม่ไดรั้บ

ใบอนุญาตผลิต ขาย หรือนาํเขา้ 

     - เภสัชกรตอ้งอยูป่ระจาํควบคุมกิจการตลอดเวลาที�เปิดทาํการ และการอื�นๆ

ตามที�กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

    ทั�งนี�  ตามมาตรา 67 กาํหนดให้เภสัชกรจะขายวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 3 หรือ

ประเภท 4 ได ้เฉพาะ 

     - กระทรวง ทบวง กรม สภากาชาดไทย องค์การเภสัชกรรม สถาบนัของทาง

ราชการตามที�รัฐมนตรีประกาศ  

     - แพทย ์ทนัตแพทยส์ัตวแพทย ์

     - ผูรั้บอนุญาตผลิต ขาย หรือมีไวใ้นครอบครองซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 

3 หรือประเภท 4 

     - ผูที้�มีใบสั�งยาของแพทย ์ทนัตแพทย ์สัตวแพทย ์และใบสั�งยาให้ใชไ้ดค้รั� ง

เดียว เวน้แต่ผูส้ั�งจะไดก้าํหนดไวว้า่ใหจ่้ายซํ� าได ้แต่ตอ้งไม่เกิน 3 ครั� ง และปริมาณที�สั�งในแต่ละครั� ง

จะตอ้งไม่เกินจาํนวนที�จาํเป็นตอ้งใช้ภายในเวลาไม่เกิน 30 วนั และใบสั�งยาแต่ละฉบบัให้ใช้ได ้

ไม่เกิน 90 วนั นบัแต่วนัที�ออกใบสั�ง และมีขอ้ยกเวน้สําหรับการขายวตัถุออกฤทธิ� โดยไม่ตอ้งมี

ใบสั�งยา คือ 

      (1) กรณีไม่มีแพทย ์ทนัตแพทย ์หรือสัตวแพทยใ์นปริมณฑล 5 กิโลเมตร

จากสถานที�มี�มีใบอนุญาตขายวตัถุออกฤทธิ�  และเภสัชกรที�อยูป่ระจาํควบคุมกิจการของสถานที�ขาย

นั�นจะขายวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 3 และประเภท 4 สาํหรับผูป่้วยหรือสัตวป่์วย โดยไม่ตอ้งมีใบสั�งยา

ของบุคคลดงักล่าว แต่จะขายให้ในแต่ละรายไดไ้ม่เกิน 3 วนัต่อเดือน และตอ้งทาํบญัชีรายละเอียด

การขายทุกครั� ง ตามแบบที�กาํหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา 68 

     (2) กรณีที�วตัถุตาํรับนั�น เป็นวตัถุตาํรับยกเวน้ ซึ� งรัฐมนตรีได้ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาใหเ้ป็นวตัถุตาํรับยกเวน้ตามมาตรา 61 ประกอบมาตรา 6 (7) และกฎกระทรวง  

อีกทั�งวตัถุตาํรับยกเวน้นี�จะขายไดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบสั�งยา32 

 

 

 

 

                                                           
32 เรื�องเดียวกนั,  หนา้ 52 – 53. 
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 3.3.2 การควบคุม กระจาย จําหน่าย นําเข้า – ส่งออกสารตั�งต้นยาเสพติดซูโดอีเฟดรีน 

ในประเทศไทย33 

 การควบคุมซูโดอีเฟดรีนในประเทศไทย ไดมี้การควบคุมตามพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ�

ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2531 โดยกาํหนดให้ซูโดอีเฟดรีนเฉพาะที�เป็น

เภสัชเคมีภณัฑ์ให้เป็นวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 334 ต่อมา ปี พ.ศ. 2534 ไดมี้การเปลี�ยนการควบคุม 

วตัถุออกฤทธิ� ประเภทดงักล่าว โดยกาํหนดให้ซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) เฉพาะเภสัชเคมีภณัฑ์

เป็นวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 และซูโดอีเฟดรีนเฉพาะวตัถุตาํหรับเดี�ยว (Single substance) เป็นวตัถุ

ออกฤทธิ� ประเภท 335 

 ในปี พ.ศ. 2539 จึงได้มีการทบทวนการออกประกาศระบุชื�อและจดัแบ่งประเภท 

วตัถุออกฤทธิ� ฯ โดยยกเลิกประกาศเดิมทั�งหมด และออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัที� 97  

เรื� องระบุชื�อและจดัแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธิ� ฯ ออกตามความในพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ�  

ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ซึ� งประกาศ เมื�อวนัที� 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2539 กาํหนดว่า  

ตามบญัชีทา้ยประกาศฯ ฉบบันี�  กาํหนดใหซู้โดอีเฟดรีนจดัเป็นวตัถุออกฤทธิ�  ประเภท 2 ลาํดบัที� 25 

ซึ� งไดย้กเวน้ซูโดอีเฟดรีนที�นาํมาเป็นส่วนผสมในตาํรับยาซึ� งไดขึ้�นทะเบียนเป็นยา ตามกฎหมาย

ว่าด้วยยา เพราะตาํรับยาเสพติดให้โทษประเภท 3 บางตาํรับมีซูโดอีเฟดรีนเป็นส่วนผสม 

แต่ขอ้ยกเวน้ดงักล่าว ก็ยงัไม่ครอบคลุมถึงตาํรับยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 3 จึงทาํให้การควบคุม

ไม่มีประสิทธิภาพ ดงันั�น ในปี พ.ศ. 2544 กระทรวงสาธารณสุขจึงกาํหนดให้ซูโดอีเฟดรีน เป็นวตัถุ

ออกฤทธิ� ในประเภท 2 ลาํดบัที� 39 ปรากฏตามบญัชีทา้ยประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัที� 97 

ซึ� งมีการกาํหนดเงื�อนไขเป็นการเฉพาะว่า “เวน้แต่ซูโดอีเฟดรีน ซึ� งเป็นส่วนผสมในตาํรับยาสูตรผสม 

(Combined Drug) ตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 และซูโดอีเฟดรีน ซึ� งเป็นส่วนผสมในตาํรับยา

เสพติดให้โทษ ประเภทที� 3 ตามพระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522”36 มาบงัคบัใช้

ถึงปัจจุบนั 

                                                           
33 จนัทนา ปานปรีชา และวภิา เตง็อภิชาต.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 5.  หนา้ 18-33. 
34 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัที� 51 พ.ศ. 2531 เรื�องระบุชื�อและจดัแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธิ�  ตามความใน

พระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ประกาศ ณ วนัที� 27 มิถุนายน พ.ศ. 2531. 
35 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัที� 71 พ.ศ. 2534 เรื�องเปลี�ยนแปลงประเภทวตัถุออกฤทธิ�  ออกตามความ

พระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ประกาศณ วนัที� 10 มิถุนายน พ.ศ. 2534. 
36 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัที� 117 พ.ศ. 2544 เรื�อง ระบุชื�อและจดัแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธิ�  (เพิ�มเติม) 

ออกตามความในพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ประกาศ ณ วนัที� 1 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2544. 
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 เมื�อซูโดอีเฟดรีน ซึ� งเป็นเภสัชเคมีภณัฑ์ไดถู้กจดัให้เป็นวตัถุออกฤทธิ� ฯ ประเภท 2 ตาม

พระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 มีบทบญัญติัเกี�ยวกบัการควบคุมวตัถุ

ออกฤทธิ�  ประเภท 2 ดงันี�  

 มาตรา 13 ทวิ กาํหนดว่า ห้ามมิให้ผูใ้ดผลิต ขาย นาํเขา้ หรือส่งออกซึ� งวตัถุออกฤทธิ�  

ในประเภท 2 เวน้แต่การผลิตเพื�อส่งออก และการส่งออกซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 2 บางชนิด 

ที�รัฐมนตรีประกาศระบุชื�อ ตามมาตรา 6 (4ทวิ) โดยไดรั้บใบอนุญาต ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ

จาํคุกตั�งแต่ 5 - 20 ปี และปรับตั�งแต่ 100,000 – 400,000 บาท ตามมาตรา 89 เวน้แต่ กระทรวง

สาธารณสุข หรือผูที้�ได้รับมอบหมายจากกระทรวงสาธารณสุข และบางกรณีที�ได้กาํหนดไว ้ 

ตามมาตรา 15 ไดแ้ก่  

  (1) การขายวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 ซึ� งผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือผูป้ระกอบ

โรคศิลปะแผนปัจจุบันชั� นหนึ� งในสาขาทันตกรรม ให้ขายเฉพาะสําหรับคนไข้ของตน หรือ

ผูป้ระกอบการบาํบดัโรคสัตวช์ั�นหนึ�ง โดยขายเฉพาะสัตวที์�ตนบาํบดั หรือป้องกนัโรค 

  (2) การขายวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 โดยกระทรวง ทบวง กรม สภากาชาดไทย หรือ

สถาบนัอื�นของทางราชการตามที�รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  (3) การนาํวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 2 ติดตวัเขา้มาใน หรือ ออกไปนอกราชอาณาจกัร

ไม่เกินปริมาณที�จาํเป็นตอ้งใชรั้กษาเฉพาะตวัภายใน 30 วนั โดยตอ้งมีใบรับรองแพทย ์

  (4) การนาํเขา้ หรือส่งออกซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 ในปริมาณเท่าที�จาํเป็นตอ้งใช้

ประจาํในการปฐมพยาบาล หรือในกรณีฉุกเฉินที�เกิดขึ�นในเรือ เครื�องบิน หรือยานพาหนะอื�นใดที�

ในการขนส่งสาธารณะระหวา่งประเทศที�ไม่ไดจ้ดทะเบียนในราชอาณาจกัร เป็นตน้ 

 ดงันั�น การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิตเพื�อส่งออกซึ� งวตัถุออกฤทธิ�

ประเภท 2 จะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื�อนไขที�กาํหนดในกฎกระทรวง ฉบบัที� 20 ปี 

พ.ศ. 2536 โดยออกตามความในพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ดงันี�  

 มาตรา 16 กาํหนดว่า ห้ามมิให้ผูใ้ดนาํผ่านซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ทุกประเภท เวน้แต่ได้รับ

ใบอนุญาต ซึ� งการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื�อนไขที�กาํหนดในกฎกระทรวงที�บงัคบั คือกฎกระทรวง ฉบบัที� 7 ออกตามความในพระราชบญัญติั

วตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 และหากผูใ้ดฝ่าฝืนไดมี้บทกาํหนดโทษตามมาตรา 90 

คือ จาํคุกไม่เกิน 5 ปีและปรับไม่เกิน 100,000 บาท 

 มาตรา 62 กาํหนดวา่ หา้มมิใหผู้ใ้ดนอกจากกระทรวงสาธารณสุข หรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย 

จากกระทรวงสาธารณสุขมีไวใ้นครอบครอง หรือใช้ประโยชน์ใดๆ ซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ทุกประเภท  

เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาต หากผูใ้ดฝ่าฝืนกฎหมายไดก้าํหนดโทษไว ้ตามมาตรา 106 คือจาํคุกตั�งแต่  
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1 – 5 ปี และปรับตั�งแต่ 20,000 – 100,000 บาท ถา้เป็นการมีไวใ้นครอบครองโดยไม่ไดรั้บอนุญาต

เกินปริมาณที�รัฐมนตรีประกาศกาํหนดตามมาตรา 6 (7 ทว)ิ ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 106 ทวิ คือ 

จาํคุกตั�งแต่ 5 - 20 ปี และปรับตั�งแต่ 100,000 – 400,000 บาท ซึ� งในส่วนของซูโดอีเฟดรีน (สูตรเดี�ยว) 

นั�น รัฐมนตรีไดก้าํหนดปริมาณจาํนวน 5 กรัม ยกเวน้ซูโดอีเฟดรีน ซึ� งเป็นส่วนผสมในตาํหรับยาที�

ไดขึ้�นทะเบียนเป็นยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยาตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัที� 10437 

 ดังนั� น การขอรับใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตให้มีไวใ้นครอบครอง หรือใช้

ประโยชน์ซึ� งว ัตถุออกฤทธิ� ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขที�กําหนดไว้ใน

กฎกระทรวง ฉบับที� 1 ออกตามความในพระราชบัญญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท 

พ.ศ. 2518 ซึ� งกาํหนดวา่ การมีไวใ้นครอบครองซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 2 ที�ไดรั้บการยกเวน้

ตามมาตรา 63 ไม่ตอ้งขอรับใบอนุญาต   

 ยกตวัอย่างเช่น  มาตรา 63 (2) กาํหนดว่า การมีไวใ้นครอบครองของบุคคลในปริมาณ

พอสมควรเพื�อการเสพ การรับเขา้ร่างกาย หรือการใชด้ว้ยวิธีอื�นใดตามคาํสั�งของผูป้ระกอบวิชาชีพ

เวชกรรม ผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนัชั�นหนึ� งในสาขาทนัตกรรม หรือผูป้ระกอบการบาํบดั

โรคสัตวช์ั�นหนึ�ง ที�เกี�ยวกบัการวิเคราะห์ บาํบดั บรรเทา รักษา หรือป้องกนัโรค หรือความเจ็บป่วย

ของบุคคลนั�น หรือสัตวข์องบุคคลนั�นรวมถึง มาตรา 63 (3) และ (4) ซึ� งกาํหนดว่า การมีไวใ้น

ครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ตามหนา้ที�ของกระทรวง ทบวง กรม สภากาชาดไทย องค์การเภสัชกรรม 

หรือสถาบนัอื�นของทางราชการที�รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือผูซึ้� งไดรั้บมอบหมาย

จากกระทรวงสาธารณสุข เป็นตน้ 

 มาตรา 65 “ผูรั้บอนุญาตผลิต ขาย นาํเขา้ ส่งออก นาํผา่น หรือมีไวใ้นครอบครองหรือใช้

ประโยชน์ซึ� งวตัถุออกฤทธิ�  ตอ้งจดัให้มีการป้องกนัตามสมควร เพื�อมิวตัถุออกฤทธิ� สูญหาย หรือ

มีการนาํเอาวตัถุออกฤทธิ� ไปใชโ้ดยมิชอบ” 

 ในกรณีที�มีการคา้วตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 ระหวา่งประเทศ พระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ�

ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 และที�แก้ไขเพิ�มเติมได้กาํหนดการควบคุมการคา้วตัถุออกฤทธิ�

ดงักล่าวไวต้ามมาตรา 70 – 78 มาตรา 84 และมาตรา 87 ดงันี�  

 มาตรา 70 กาํหนดวา่ ในการนาํเขา้หรือส่งออกแต่ละคราวซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 2  

ผูซึ้� งได้รับมอบหมายจากกระทรวงสาธารณสุขต้องได้รับใบอนุญาตเฉพาะคราวจากผูอ้นุญาต 

ก่อน การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไข 

                                                           
37 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัที� 104 พ.ศ. 2541 เรื�อง กาํหนดปริมาณการมีไวใ้นครอบครอง หรือใชป้ระโยชน์

ซึ�งวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 1 หรือประเภท 2 ประกาศ ณ วนัที� 30 มีนาคม พ.ศ. 2541. 



92 

ที�กาํหนดในกฎกระทรวงฉบบัที� 11 (พ.ศ. 2520) และกฎกระทรวงฉบบัที� 17 (พ.ศ. 2521)  

ซึ� งออกตามความในพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518  

 มาตรา 71 กาํหนดวา่ ในการนาํเขา้ซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 2 ผูซึ้� งไดรั้บมอบหมาย 

จากกระทรวงสาธารณสุขตอ้งจดัใหมี้สาํเนาใบอนุญาตเจา้หนา้ที�ผูมี้อาํนาจของประเทศที�ส่งออกนั�น 

ส่งมาพร้อมกบัวตัถุออกฤทธิ� หนึ� งฉบบัและส่งตรงไปยงัเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 

อีกสองฉบบั และให้พนักงานเจา้หน้าที�สลักหลังสําเนาใบอนุญาตข้างต้น โดยแจง้วนั เดือน ปี  

และปริมาณที�แทจ้ริงของวตัถุออกฤทธิ� ที�นาํเขา้และส่งสําเนานั�นกลบัไปให้เจา้หนา้ที�ของประเทศ 

ผูอ้อกใบอนุญาตนั�น หนึ�งฉบบั และเก็บรักษาไวที้�กระทรวงสาธารณสุขหนึ�งฉบบั 

 มาตรา 72 กาํหนดว่า ห้ามมิให้ผูใ้ดส่งวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 2 ไปยงับุคคลอื�น  

หรือสถานที�อื�นนอกเหนือไปจากบุคคลหรือสถานที�ที�ระบุไวใ้นใบอนุญาตนาํเขา้ หากผูใ้ดฝ่าฝืน

ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 104 คือ จาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 หรือทั�งจาํทั�งปรับ 

 มาตรา 73 กล่าวถึงการส่งออกซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 โดยการส่งออกวตัถุออกฤทธิ�

ประเภท 2 นั�น จะตอ้งเป็นผูที้�ไดรั้บมอบหมายจากกระทรวงสาธารณสุขตอ้งนาํใบอนุญาตนาํเขา้

ของเจ้าหน้าที�ผูมี้อาํนาจของประเทศนั�นมามอบให้กระทรวงสาธารณสุขก่อน จึงจะได้รับการ

พิจารณาออกใบอนุญาตเฉพาะคราวเพื�อการส่งออก และในการส่งออกให้ผูรั้บอนุญาตแนบสําเนา

ใบอนุญาตนั�นไปพร้อมกบัวตัถุออกฤทธิ� ที�ส่งออกหนึ�งฉบบั 

 ในการจ ัดส่งสํา เนาใบอนุญาตเฉพาะคราวสําหรับการส่งออกวตัถุออกฤทธิ� นั� น 

ให้กระทรวงสาธารณสุขจดัส่งสําเนาใบอนุญาตดงักล่าวไปยงัเจา้หนา้ที�ผูมี้อาํนาจของประเทศผูรั้บ

จาํนวนสองฉบับ และให้เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาจัดให้มีการตรวจสอบสําเนา

ใบอนุญาตที�จะส่งกลบัมาดว้ย 

 มาตรา 74 กาํหนดกรณีการนาํผ่านวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 นั�น ผูรั้บอนุญาตจะตอ้งมี

ใบอนุญาตของเจา้หนา้ที�ผูมี้อาํนาจของประเทศที�ส่งออกนั�นมาพร้อมกบัวตัถุออกฤทธิ�  และตอ้งแจง้

ให้ผูค้วบคุมยานพาหนะที�ใช้ในการบรรทุกทราบก่อนที�จะผ่านเข้ามาในราชอาณาจักร และ 

ให้ผูค้วบคุมยานพาหนะนั�นจดัให้มีการป้องกนัตามสมควร เพื�อมิให้วตัถุออกฤทธิ� สูญหาย หรือ

มีการนาํเอาวตัถุออกฤทธิ� ที�อยูใ่นยานพาหนะนั�นไปใชโ้ดยมิชอบ หากผูไ้ดรั้บอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติั

ตามตอ้งระวางโทษตามมาตรา 110 คือปรับไม่เกิน 1,000 บาท 

 กรณีที�มีการขนถ่ายวตัถุออกฤทธิ� ออกจากยานพาหนะที�ใชบ้รรทุก ไปยงัยานพาหนะอื�น  

มาตรา 74 วรรคสอง ได้กาํหนดว่า ให้ผูค้วบคุมยานพาหนะที�ใช้บรรทุกมานั�นแจง้ให้เจา้หน้าที�

ศุลกากร ณ ที�นั�นทราบก่อน และให้เจา้หน้าที�ศุลกากรนั�นมีหนา้ที�ควบคุมวตัถุออกฤทธิ� ในระหวา่ง



93 

การขนถ่าย เมื�อขนถ่ายเสร็จแลว้ ใหผู้ค้วบคุมยานพาหนะที�รับขนถ่ายวตัถุออกฤทธิ� ดงักล่าวมีหนา้ที�

เช่นเดียวกบัผูค้วบคุมยานพาหนะขา้งตน้ดว้ย 

 มาตรา 75 เรื�องการตรวจ การยึดการริบ หรือการจบักุมผูก้ระทาํความผิดนั�น ให้นาํบทบญัญติั

ของกฎหมายว่าด้วยศุลกากรเกี�ยวกบัการตรวจ การยึด การริบ หรือการจบักุมผูก้ระทาํความผิด

มาใช้บงัคบักบัการนาํเขา้ – ส่งออก หรือการนาํผ่านซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ทุกประเภทตามพระราชบญัญติั

วตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 นี�ดว้ย 

 มาตรา 76 การกาํหนดกรณีการนาํผ่านซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ทุกประเภท ซึ� งห้ามมิให้ผูใ้ด

เปลี�ยนแปลงการส่งวตัถุออกฤทธิ� ไปยงัจุดหมายอื�นที�มิไดร้ะบุในใบอนุญาตส่งออกที�ส่งมาพร้อมกบั

วตัถุออกฤทธิ�  เวน้แต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที�ผูมี้อาํนาจของประเทศผูอ้อก

ใบอนุญาตนั�น และเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาให้ความเห็นชอบดว้ย หากผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้ง

ระวางโทษตามมาตรา 104 คือ จาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 

 มาตรา 78 ไดก้าํหนดการนาํผ่านวตัถุออกฤทธิ� ในประเภทที� 2 ซึ� งอยู่ในความควบคุม 

ของเจ้าหน้าที�ศุลกากร ซึ� งได้กาํหนดว่า ในระหว่างที�มีการนําผ่านซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2  

หรือในระหวา่งที�วตัถุออกฤทธิ� อยูใ่นความควบคุมของเจา้หนา้ที�ศุลกากร ห้ามมิให้ผูใ้ดแปรรูป หรือ

แปรสภาพซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ให้เป็นอย่างอื�น หรือเปลี�ยนหีบห่อที�บรรจุวตัถุออกฤทธิ�  เวน้แต่จะได ้

รับอนุญาตเป็นหนงัสือจากเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หากผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ

ตามมาตรา 104 คือ จาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 

 มาตรา 84 เป็นการกาํหนดเรื�องการส่งออกซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ไปยงัประเทศที�ระบุห้ามนาํเขา้

วตัถุออกฤทธิ� นั�น ซึ� งการส่งออกวตัถุออกฤทธิ� ดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตพิเศษเฉพาะคราวจาก

ประเทศที� มีกฎหมายห้ามนําเข้าวตัถุออกฤทธิ�  และได้รับใบอนุญาตพิเศษเฉพาะคราวจาก

คณะกรรมการอาหารและยา โดยการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตจะตอ้งเป็นไปตาม

เกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขที�กาํหนดในกฎกระทรวง ฉบบัที� 9 พ.ศ. 2520 ซึ� งออกตามความ 

ในพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 หากผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ 

ตามมาตรา 104 คือ จาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 

 มาตรา 87 เป็นกรณีที�ผูที้�ได้รับมอบหมายจากกระทรวงสาธารณสุข หรือผูรั้บอนุญาต 

ตามมาตรา 16 มาตรา 19 หรือมาตรา 62 รวมถึงกระทรวง ทบวง กรม สภากาชาดไทย องคก์ารเภสัช

กรรม และสถาบนัอื�นของทางราชการตามที�รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ที�ได้ดาํเนิน

กิจการเกี�ยวกบัการผลิต การขาย การนาํเขา้ การส่งออก การนาํผ่าน หรือการมีไวใ้นครอบครอง 

ซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ที�มิใช่วตัถุตาํรับยกเวน้ที�ตอ้งจดัให้มีการทาํบญัชีรับจ่ายวตัถุออกฤทธิ�  และเสนอ

รายงานให้เลขาธิการทราบเป็นรายเดือน และรายปี ซึ� งบัญชีดังกล่าวจะต้องเก็บรักษาไว ้ 
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และพร้อมที�จะแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที�ได้ทุกเวลา ในขณะเปิดทาํการ เป็นเวลาอย่างน้อย 

ภายใน 2 ปี นบัแต่วนัลงรายการครั� งสุดทา้ยในบญัชี โดยบญัชีรับจ่ายวตัถุออกฤทธิ� และรายงานบญัชี

วตัถุออกฤทธิ� กําหนดให้เป็นไปตามแบบที�กาํหนดในกฎกระทรวง ฉบบัที�  15 (พ.ศ. 2520)  

ซึ� งออกตามความในพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 หากผูใ้ดไม่ปฏิบติั

ตามจะตอ้งระวางโทษตามมาตรา 113 คือ ปรับไม่เกิน 20,000 บาท 

 ดงันั�น การกาํหนดขอ้หาและอตัราโทษตามพระราชบญัญติัวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและ

ประสาท พ.ศ. 2518 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม ดงันี�  

ตารางที� 3.1 ตารางสรุปข้อหาและอัตราโทษตามพระราชบัญญตัิวัตถุออกฤทธิ�ต่อจิตและประสาท 

พ.ศ. 251838 

ข้อหา วตัถุออกฤทธิ� 

ประเภท 1 

วตัถุออกฤทธิ� 

ประเภท 2 

วตัถุออก

ฤทธิ� 

ประเภท 3 

วตัถุออกฤทธิ� 

ประเภท 4 

ผลติ/นําเข้า 

ส่งออก/ขาย 

จาํคุก 5 – 20 ปี 

และปรับ 100,000 – 400,000 บาท 

(มาตรา 13, 13 ทว,ิ 89) 

จาํคุกไม่เกิน 5 ปี 

และปรับไม่เกิน 100,000 บาท 

(มาตรา 16 และมาตรา 90) 

นําผ่าน จาํคุกไม่เกิน 5 ปี และปรับไม่เกิน 100,000 บาท (มาตรา 16, 90) 

ครอบครอง 

ใช้ประโยชน์ 

1) จาํคุก 1 – 5 ปี และปรับ 20,000 – 100,000 

บาท (มาตรา 62, 106) 

2) ถา้ปริมาณเกินกวา่ที�กาํหนดในประกาศ

กระทรวง (ฉบบั 104) โทษจาํคุก 5 – 20 ปี 

และปรับ 100,000 – 400,000 บาท(มาตรา 

62, 106 ทว)ิ 

 

จาํคุกไม่เกิน 1 ปี 

หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท 

หรือทั�งจาํทั�งปรับ 

(มาตรา 62, 106) 

เสพ จาํคุก 1 – 5 ปี 

และปรับ 20,000 

– 100,000 บาท 

(มาตรา 62 ทวิ, 

106 ตรี) 

จาํคุก 1 – 5 ปี และปรับ 

20,000 – 100,000 บาท  

เว ้นแต่ เสพตามคําสั� ง 

แพทยที์�ไดรั้บอนุญาต  

(มาตรา 62ทว,ิ 106 ตรี) 

 

 

ไม่มีความผดิ 

                                                           
38 กองควบคุมวตัถุเสพติด สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา.  (2555).  บทลงโทษเกี�ยวกับวัตถุออกฤทธิ�.  

(ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก: http://narcotic.fda.moph.go.th/welcome/?p=1178.  [2560, 13 มีนาคม]. 
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ข้อหา วตัถุออกฤทธิ� 

ประเภท 1 

วตัถุออกฤทธิ� 

ประเภท 2 

วตัถุออก

ฤทธิ� 

ประเภท 3 

วตัถุออกฤทธิ� 

ประเภท 4 

จูงใจ, ชักนํา 

ยุยงส่งเสริม 

ใช้อุบาย

หลอกลวงหรือ

ขู่เข็ญให้ผู้อื�น

เสพ 

1) จาํคุก 2 – 10 ปี และปรับ 40,000 – 200,000 บาท (มาตรา 62 จตัวา, 106 จตัวา) 

2) ถา้เป็นการกระทาํต่อหญิง หรือผูที้�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ หรือเพื�อจูงใจให้ผูอื้�น

กระทาํความผดิอาญา หรือเพื�อประโยชน์แก่ตน หรือผูอื้�นในการกระทาํความผิด

อาญา  

โทษจาํคุก 3 ปี – ตลอดชีวติ และปรับ 60,000 – 500,000 บาท  

(มาตรา 62 จตัวา, 106 จตัวา) 

 การควบคุมวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 กรณีของซูโดอีเฟดรีนในประเทศไทยแบ่งการควบคุม 

ซูโดอีเฟดรีนออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ ซูโดอีเฟดรีน “เภสัชเคมีภณัฑ์”  ซูโดอีเฟดรีน “วตัถุตาํรับเดี�ยว”

และซูโดอีเฟดรีน “ตาํรับยาสูตรผสม” กล่าวคือ 

  1) การควบคุมซูโดอีเฟดรีน “เภสัชเคมีภณัฑ”์ 

  พระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 และที�แกไ้ขเพิ�ม ไดจ้ดัให ้

ซูโดอีเฟดรีนเป็นวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 โดยไดก้าํหนดให้มีการควบคุมอยา่งเขม้งวด ซึ� งการนาํ 

ซูโดอีเฟดรีนที�เป็นเภสัชเคมีภณัฑ์เขา้มาในราชอาณาจกัรจะกระทาํได้โดยกระทรวงสาธารณสุข 

หรือผู ้ซึ� งกระทรวงสาธารณสุขอนุญาตเท่านั� น เนื� องจากซูโดอีเฟดรีนเป็นวัตถุออกฤทธิ�  

ที�มีความจําเป็นต้องใช้ในทางการแพทย์ ซึ� งในอดีตที�ผ่านมา (ก่อนปี พ.ศ. 2553) สํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยาซึ� งเป็นผูรั้บผดิชอบในการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ�

ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 และมีภารกิจในการจดัหาวตัถุเสพติดมาใชป้ระโยชน์ทางการแพทย ์

โดยเป็นผูน้าํเขา้ซูโดอีเฟดรีนที�เป็นเภสัชเคมีภณัฑ์มาจาํหน่ายให้แก่ผูมี้สิทธิ� ครอบครอง หรือใช้

ประโยชน์ซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ตามกฎหมายดงักล่าว  

  ดงันั�น การจดัซื�อวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 คือ ซูโดอีเฟดรีนจากต่างประเทศนั�น 

สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยาจะจดัซื�อโดยวิธีการประกวดราคาวิธีพิเศษ หรือวิธีอื�นๆ ตาม

ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 กล่าวคือ กาํหนดให้ตวัแทนจาํหน่ายซึ� งเป็น

คนกลางในการดําเนินการตามขั�นตอน โดยการติดต่อสั�งซื� อจากต่างประเทศ ส่วนการออก

ใบอนุญาตเฉพาะคราวเพื�อนาํเขา้วตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 (Import Authorization Psychtropic 

Substances) ตามที�ไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา 70 และมาตรา 71 แห่งพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิต

และประสาท พ.ศ. 2518 ซึ� งในทางปฏิบติัการออกใบอนุญาตดงักล่าวจะออกให้ในนามของสํานกังาน

คณะกรรมการอาหารและยา แต่อย่างไรก็ตาม การออกใบอนุญาตดงักล่าวนี� ก็มีผลกระทบเรื�อง
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ระบบภาษีที�ทาํใหมี้ตน้ทุนการนาํเขา้เพิ�มขึ�น และยงัทาํใหย้าดงักล่าวมีราคาสูงเกินจริง จึงทาํให้ผูที้�มี

ความจาํเป็นตอ้งใชย้า มีภาระค่าใชจ่้ายมากขึ�น เพราะฉะนั�น กระทรวงสาธารณสุขจึงพิจารณาอนุมติั

และมอบหมายให้ผูป้ระกอบการที�เป็นคนกลาง ในการติดต่อสั�งซื�อ และนาํเขา้ซูโดอีเฟดรีนที�เป็น

เภสัชเคมีภณัฑซึ์�งถือวา่เป็นวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 จากต่างประเทศให้แก่สํานกังานคณะกรรมการ

อาหารและยา (บนัทึกสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยาที� สธ0706/426 ลงวนัที� 2 มิถุนายน 

พ.ศ. 2535)   

รูปภาพที� 3.1 ระบบการควบคุมซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) ที�เป็นเภสัชเคมีภัณฑ์ (อาศัยอํานาจ

ตามพระราชบัญญตัิวตัถุออกฤทธิ�ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 และที�แก้ไขเพิ�มเติม)39 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
39 กองควบคุมวตัถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา.  (2555).  ระบบการควบคุมซูโดอีเฟดรีน 

(Pseudoephedrine) ที�เป็นเภสัชเคมีภัณฑ์ (อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ�ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 

และที�แก้ไขเพิ�มเติม).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://narcotic.fda.moph.go.th/welcome/?p=2720.  [2560, 13 มีนาคม]. 

สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา  

นาํเขา้ซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) ที�เป็นเภสชัเคมีภณัฑ ์(วตัถุออกฤทธิ�

ในประเภท 2) แต่เพียงผูเ้ดียวในประเทศไทย 

สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา  

เป็นผูข้ายซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) ที�เป็นเภสชัเคมีภณัฑใ์หก้บับริษทัผูผ้ลิตยา 

ซึ�งไดรั้บใบอนุญาตใหมี้ไวใ้นครอบครอง หรือใชป้ระโยชน์ซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 2 

โดยจาํกดัปริมาณการขายใหก้บัผูผ้ลิตในแต่ละราย และแบ่งขายใหปี้ละ 3 ขวด 

ผูผ้ลิตจะตอ้งนาํซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) ที�เป็นเภสชัเคมีภณัฑไ์ปใชเ้ป็นวตัถุดิบ

ในการผลิตยาสาํเร็จรูป และแจง้กาํหนดการผลิตมายงักองควบคุมวตัถุเสพติด สาํนกังาน

คณะกรรมการอาหารและยาทุกครั� งที�มีการผลิต รวมทั�งรายงานการใชว้ตัถุดิบและยา

สาํเร็จรูปที�ผลิตได ้มายงักองควบคุมวตัถุเสพติดฯ เป็นรายเดือน (แบบ บ.จ. 9) และรายปี 

(แบบ บ.จ. 10) 
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  2) การควบคุมซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) ที�เป็นวตัถุตาํรับเดี�ยว 

  เมื�อปี พ.ศ. 2539 กระทรวงสาธารณสุขไดอ้อกประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัที� 97 

(พ.ศ. 2539) เรื� องระบุชื�อและจดัแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธิ�  ตามความในพระราชบญัญติัวตัถุ 

ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ส่งผลให้ซูโดอีเฟดรีนที�เป็นวตัถุตาํรับเดี�ยว จากเดิมเป็น

วตัถุออกฤทธิ� ประเภท 3 ไดย้กระดบัขึ�นมาเป็นวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 ซึ� งพระราชบญัญติัวตัถุออก

ฤทธิ� ต่อจิตและประสาท มาตรา 13 ทว ิกาํหนดวา่ หา้มมิใหผ้ลิต เวน้แต่กระทรวงสาธารณสุข หรือผู ้

ที�ไดรั้บมอบหมายจากกระทรวงสาธารณสุขให้เป็นผูผ้ลิตไดเ้ท่านั�น แต่อยา่งไรก็ตาม ในระหวา่งที�

ไดมี้การเปลี�ยนแปลงดงักล่าวนั�น มีผูที้�ไดรั้บอนุญาตให้ผลิตวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 3 จาํนวน 4 ราย

ซึ� งได้รับใบสําคญัการขึ�นทะเบียนวตัถุตาํรับ สําหรับซูโดอีเฟดรีน ที�เป็นวตัถุตาํรับเดี�ยว จาํนวน

ทั�งหมด 9 ตาํรับ 

  เพราะฉะนั�น กระทรวงสาธารณสุขจึงได้อนุมติัในหลกัการ โดยให้ผูผ้ลิตซึ� งได้รับ

อนุญาตเดิม สามารถผลิตซูโดอีเฟดรีนวตัถุตาํรับเดี�ยว เพื�อจาํหน่ายให้แก่แพทย์ในนามของ

กระทรวงสาธารณสุขไดโ้ดยตรง และอนุมติัให้สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยามีหน้าที�ใน

การกาํกับดูแล เรื� องการทาํรายงานการรับ จ่ายซูโดอีเฟดรีนที�เป็นวตัถุตาํรับเดี�ยวของผูผ้ลิตให้

เป็นไปโดยเคร่งครัด เพื�อมิใหมี้การนาํไปใชใ้นทางที�ผดิ (บนัทึกสาํนกังานคณะกรรมการอาหารและ

ยาที� สธ0806.1/662 ลงวนัที� 13 กนัยายน พ.ศ. 2539) โดยมีรายการซูโดอีเฟดรีน วตัถุตาํรับเดี�ยวที�

กระทรวงสาธารณสุขมอบหมายใหผู้ป้ระกอบการผลิตได ้ดงันี�  

ตารางที� 3.2 รายการซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) วัตถุตํารับเดี�ยวที�กระทรวงสาธารณสุข

มอบหมายให้ผู้ประกอบการผลติได้ 

ลาํดับ ชื�อวตัถุตํารับ ตัวยาสําคัญ ผู้ผลติ 

1 Pseudoephedrine HCl 

30 mg.  Syrup 

Pseudoephedrine HCl 

30 mg. /5 ml. 

หา้งหุน้ส่วนจาํกดั บี. เจ. 

(เบญจโอสถ) 

2 Pseudoephedrine HCl 

60 mg. Tablet 

Pseudoephedrine HCl 

60 mg. /Tablet 

หา้งหุน้ส่วนจาํกดั บี. เจ. 

(เบญจโอสถ) 

3 Pseudoephedrine HCl 

60 mg. Tablet 

Pseudoephedrine HCl 

60 mg. /Tablet 

บริษทั เมดิซีนโปรดกัส์ 

จาํกดั 

4 Pseudoephedrine HCl 

30 mg. Tablet 

Pseudoephedrine HCl 

30 mg. /Tablet 

หา้งหุน้ส่วนจาํกดั มิลาโน 
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ลาํดับ ชื�อวตัถุตํารับ ตัวยาสําคัญ ผู้ผลติ 

5 Pseudoephedrine HCl 

60 mg. Tablet 

Pseudoephedrine HCl 

60 mg. /Tablet 

หา้งหุน้ส่วนจาํกดั มิลาโน 

6 Pseudoephedrine HCl 

30 mg.  Syrup 

Pseudoephedrine HCl 

30 mg. /5 ml. 

หา้งหุน้ส่วนจาํกดั มิลาโน 

7 Pseudoephedrine HCl 

30 mg. Tablet 

Pseudoephedrine HCl 

30 mg. /Tablet 

หา้งหุน้ส่วนจาํกดั เอเชี�ยน

ฟาร์มาซูติคลั 

8 Pseudoephedrine HCl 

60 mg. Tablet 

Pseudoephedrine HCl 

60 mg. /Tablet 

หา้งหุน้ส่วนจาํกดั เอเชี�ยน

ฟาร์มาซูติคลั 

9 Pseudoephedrine HCl 

30 mg.  Syrup 

Pseudoephedrine HCl 

30 mg. /5 ml. 

หา้งหุน้ส่วนจาํกดั เอเชี�ยน

ฟาร์มาซูติคลั 

 

 เมื�อปี พ.ศ. 2539 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ซึ� งมีหน้าที�ในการควบคุม 

ตรวจสอบความปลอดภยัในการนําซูโดอีเฟดรีนที�เป็นวตัถุตาํรับเดี�ยว อยู่ในกลุ่มวตัถุออกฤทธิ�

ประเภท 2 ไปใชใ้นการผลิตเพื�อจาํหน่าย จึงไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในการผลิตเพื�อจาํหน่ายวตัถุออก

ฤทธิ� ประเภท 2 (เฉพาะซูโดอีเฟดรีนตาํรับเดี�ยว) ไว ้ดงันี�  

  1) ผูผ้ลิตต้องเป็นผูไ้ด้รับมอบหมายจากกระทรวงสาธารณสุข ตามมาตรา 13 ทว ิ 

แห่งพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ซึ� งแก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 3)  

พ.ศ. 2535 

  2) ผูผ้ลิตตอ้งแจง้และเชิญเจา้หนา้ที�ไปควบคุมการผลิตทุกครั� งที�มีการผลิต ตามหลกั

ปฏิบติัในการนาํวตัถุเสพติดไปใชใ้นกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม กล่าวคือ 

   (1) ผูรั้บอนุญาต ตอ้งแจง้กาํหนดการใช้วตัถุเสพติดให้กองควบคุมวตัถุเสพติด 

ทราบล่วงหนา้ ไม่นอ้ยกวา่ 7 วนัทาํการ 

   (2) ผูรั้บอนุญาตตอ้งจดัเตรียมหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ตรวจสอบ 

เช่น ใบอนุญาตฯ ทะเบียนตาํรับ  

   (3) ผูรั้บอนุญาต ตอ้งให้ความร่วมมือในการตรวจสอบสถานที�เก็บ การเบิกจ่าย 

ปริมาณคงเหลือ ทั�งก่อนและหลงัการเบิกจ่ายวตัถุเสพติด 

   (4) ผูรั้บอนุญาต ตอ้งอาํนวยความสะดวกให้แก่พนกังานเจา้หน้าที�เขา้กาํกบัดูแล

การใชว้ตัถุเสพติดในกระบวนการผลิต จนกวา่จะจบกระบวนการ เพื�อให้แน่ใจวา่วตัถุเสพติดชนิดนั�น 

ไม่สามารถเปลี�ยนกลบัมาเป็นสารตวัเดิมได ้
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   (5) วตัถุเสพติดที�มีการเปิดภาชนะบรรจุแลว้ จะตอ้งมีการปิดผนึกที�รอยที�ถูกปิดไว้

ดว้ยกระดาษกาว พร้อมทั�งลงชื�อผูรั้บอนุญาต หรือผูแ้ทน และพนกังานเจา้หนา้ที�กาํกบั 

   (6) ผูรั้บอนุญาตตอ้งจดัให้มีพาหนะรับ – ส่งพนกังานเจา้หนา้ที�ในการไปช่วยดูแล

การนาํวตัถุเสพติดไปใชใ้นกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม   และ 

   (7) ผูผ้ลิตจะตอ้งจดัทาํฉลาก และเอกสารกาํกบัวตัถุออกฤทธิ�  ตามรูปแบบที�สํานกังาน

คณะกรรมการอาหารและยากาํหนด 

  3) ผูผ้ลิตตอ้งส่งรายงานผลการผลิต ตามแบบ ผ.จ. 8 ซึ� งเป็นรายงานผลการผลิตวตัถุ

ออกฤทธิ� ในประเภท 2 เฉพาะ ซูโดอีเฟดรีน และรายงานผลการวิเคราะห์ของผลิตภณัฑ์ ภายใน 

7 วนั หลงัจากที�มีการผลิต 

  4) ผูผ้ลิตจะตอ้งส่งรายงานการจาํหน่าย ตามแบบ บ.จ. 9 ทุก 15 วนั 

  5) ผูผ้ลิตตอ้งจดัทาํฉลากและเอกสารกาํกบัวตัถุออกฤทธิ� ตามรูปแบบที�สํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยากําหนด เช่นเดียวกับหลักปฏิบัติในการนําว ัตถุเสพติดไปใช ้

ในกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม และ  

  6) ผูผ้ลิตสามารถจาํหน่ายใหแ้ก่ผูป้ระกอบวชิาชีพเวชกรรมเท่านั�น 

 ต่อมาปี พ.ศ. 2552 สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยาไดมี้การตรวจสอบจากรายงาน 

การจาํหน่ายยา (แบบ บ.จ. 9) พบว่า ซูโดอีเฟดรีนเภสัชเคมีภณัฑ์ที�ใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิต 

ซูโดอีเฟดรีน ซึ� งเป็นวตัถุตาํหรับเดี�ยว คิดเป็นร้อยละ 9.06 ของปริมาณซูโดอีเฟดรีน ที�เป็นเภสัช

เคมีภณัฑที์�ใชใ้นการผลิตทั�งหมดของประเทศ จึงเป็นเหตุให้สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา

ควบคุมการกระจายซูโดอีเฟดรีน ซึ� งเป็นวตัถุตาํหรับเดี�ยว โดยตรวจสอบยอดคงเหลือของวตัถุดิบ

และวตัถุตาํรับของผูผ้ลิต รวมถึงตรวจสอบขอ้มูลการกระจายยาที�ไดจ้ากรายงานการขายของผูผ้ลิต 

ซึ� งได้รายงานเป็นราย เดือนและรายปีต่อสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาตามที�

พระราชบญัญติัวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 และที�แกไ้ขเพิ�มเติมไดก้าํหนด และ

เปรียบเทียบกบัรายงานของผูซื้�อ คือผูป้ระกอบอาชีพเวชกรรม ว่าขอ้มูลถูกตอ้งและตรงกนั

หรือไม่รวมถึงดาํเนินการสุ่มตรวจสถานประกอบการ ซึ� งหากพบการกระทาํความผิดเกิดขึ�น

ทางสาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยาจะดาํเนินการตามกฎหมายต่อไป 
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รูปภาพที� 3.2 ระบบการควบคุมซูโดอเีฟดรีน (Pseudoephedrine) ตํารับยาสูตรเดี�ยว  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  3) การควบคุมซูโดอีเฟดรีนที�อยูใ่นตาํรับยาสูตรผสม 

  กฎหมายที�ก ําหนดให้มีการควบคุมซูโดอีเฟดรีนที�อยู่ในตํารับยาสูตรผสม คือ

พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม เนื�องจากซูโดอีเฟดรีน ตาํรับยาสูตรผสม ถือว่า

เป็นยาอนัตราย ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�อง ยาอนัตราย ฉบบัลงวนัที� 26 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2521  

  พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 และที�แก้ไขเพิ�มเติม ได้กาํหนดให้ “ยาอนัตราย” 

หมายถึง ยาแผนปัจจุบนั หรือยาแผนโบราณที�รัฐมนตรีประกาศเป็นยาอนัตราย  ซึ� งจากขอ้มูลของ

ตาํรับยาสูตรเดี�ยว (9 ตาํรับจาก 4 บริษทั) 

ควบคุมเป็นวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 2  

ตามพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 

ผูผ้ลิตตอ้งขายใหแ้ก่สถานพยาบาลที�มีใบอนุญาตมีไวใ้นครอบครอง  

หรือใชป้ระโยชน์ซึ�งวตัถุออกฤทธิ�  และทาํรายงานการขายส่งใหก้องควบคุมวตัถุเสพติด 

เป็นรายเดือน (แบบ บ.จ. 9) และรายปี (แบบ บ.จ.10) 

ผูซื้�อ (แพทย)์ กรอกขอ้มูลยนืยนัการซื�อใหผู้ข้ายทุกครั� งที�มีการสั�งซื�อ และทาํรายงาน

การรับ-จ่าย ส่งใหก้องควบคุมวตัถุเสพติดเป็นรายเดือน (แบบ บ.จ.9) และรายปี (แบบ 

บ.จ.10) 

กองควบคุมวตัถเุสพติดตรวจสอบยอดคงเหลือของวตัถดิุบ และยาสาํเร็จรูปของผูผ้ลิต  

และทวนสอบขอ้มูลการกระจายที�ไดจ้ากรายงานของผูข้าย (ผูผ้ลิต) และผูซื้�อ (แพทย)์  

วา่ถูกตอ้งตรงกนัหรือไม่ ดาํเนินการสุ่มตรวจ ณ สถานประกอบการ 

ถูกตอ้ง 

จบ 

ไม่ถูกตอ้ง 

สืบสวนหลกัฐาน และดาํเนินการตามที�กฎหมาย
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สํานกังานคณะงานคณะกรรมการอาหารและยา เมื�อวนัที� 25 ธนัวาคม 2553 พบวา่ ซูโดอีเฟดรีน 

ตาํรับยาสูตรผสมในประเทศไทย มีจาํนวนทั�งสิ�น 224 ตาํรับ ซึ� งเป็นตาํรับยาที�ผลิตภายในประเทศ 

จาํนวน 207 ตาํรับ จากผูไ้ดรั้บอนุญาตผลิตยาแผนปัจจุบนั 63 ราย และเป็นตาํรับยาที�นาํเขา้จาก

ต่างประเทศ รวม 17 ตาํรับ จากผูรั้บอนุญาตนาํเขา้ยาแผนปัจจุบนั 6 ราย โดยมีสูตรยาที�ขึ�นทะเบียน

ตาํรับยาไว ้แบ่งเป็น 12 กลุ่ม ซึ� งกลุ่มยาสูตร Pseudoephedrine HCl+ Antihistamine ซึ� งมีตวัยาสําคญั 

คือ Pseudoephedrine HCl+ Triprolidine HCl เป็นสูตรยาที�มีจาํนวนมากที�สุดถึง 110 ตาํรับ (ตาราง 

สรุปการแบ่งสูตรตาํรับของซูโดอีเฟดรีนตาํรับยาสูตรผสมแยกตามกลุ่มสูตร รายละเอียดในภาคผนวก 

  เพราะฉะนั�น พระราชบญัญตัิยา พ.ศ. 2510 จึงกาํหนดมาตรการในการควบคุม40 

ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัซูโดอีเฟดรีนที�อยูใ่นตาํรับยาสูตรผสม ดงันี�  

  มาตรา 12 กาํหนดว่า ห้ามมิให้ผูใ้ดผลิต ขาย หรือนาํเขา้ หรือสั�งเขา้มาในราชอาณาจกัร

ซึ� งยาแผนปัจจุบนั เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต ไดแ้ก่ 

   (1) เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูซึ้� งเลขาธิการคณะกรรมการ

อาหารและยามอบหมาย สาํหรับการอนุญาตผลิตยา หรือการนาํ หรือสั�งยาเขา้มาในราชอาณาจกัร 

   (2) เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูซึ้� งเลขาธิการคณะกรรมการ

อาหารและยามอบหมาย สาํหรับการอนุญาตขายยาในกรุงเทพมหานคร 

   (3) ผูว้่าราชการจงัหวดั สําหรับการอนุญาตขายยาในจงัหวดัที�อยู่ในเขตอาํนาจ  

(ไม่รวมถึงกรุงเทพมหานคร) 

  ดงันั�น หากผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 12 ซึ� งมีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 101 คือ จาํคุกไม่เกิน 

5 ปี และปรับไม่เกิน 10,000 บาท 

  มาตรา 19 กาํหนดวา่ 

   (1) หา้มมิใหผู้รั้บอนุญาต ผลิต หรือขายยาแผนปัจจุบนันอกสถานที�ที�กาํหนดไวใ้น

ใบอนุญาต เวน้แต่จะเป็นการขายส่ง (มาตรา 19 (1))  

   (2) ห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาต ขายยาแผนปัจจุบนัที�เป็นยาอนัตราย หรือยาควบคุม

พิเศษให้แก่ผูรั้บอนุญาตขายยาแผนปัจจุบนั เฉพาะยาบรรจุเสร็จที�ไม่ใช่ยาอนัตราย หรือยาควบคุม

พิเศษ (มาตรา 19 (3) 

  หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะตอ้งระวางโทษตามมาตรา 102 คือ ปรับตั�งแต่ 2,000 – 5,000 บาท 

  มาตรา 21 กาํหนดเรื�องการปฏิบติัหนา้ที�ของเภสัชกร กล่าวคือ ผูรั้บอนุญาตขายยาแผน

ปัจจุบนัตอ้งมีเภสัชกรชั�นหนึ� ง หรือเภสัชกรชั�นสองเป็นผูมี้หน้าที�ปฏิบติัการประจาํอยู่ตลอดเวลา 

ที�เปิดทาํการ  
                                                           
40 พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 ไม่มีบทบญัญติัที�เกี�ยวกบัการควบคุมการส่งออกยาแผนปัจจุบนั. 
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  มาตรา 21 ทว ิกาํหนดเรื�องการเก็บรักษายาในขณะทาํการ โดยกาํหนดวา่ ผูรั้บอนุญาต 

ขายส่งยาแผนปัจจุบนัตอ้งมีเภสัชกรชั�นหนึ� ง เป็นผูมี้หน้าที�ปฏิบติัการประจาํอยู่ ณ สถานที�ขายส่ง 

ยาแผนปัจจุบนั หรือสถานที�เก็บยาตลอดเวลาที�เปิดทาํการ เช่นนี�  หากผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามจะตอ้ง

ระวางโทษ ตามมาตรา 103 คือ จาํคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 

และใหป้รับเป็นรายวนัอีก วนัละ 500 บาท จนกวา่จะปฏิบติัใหถู้กตอ้ง 

  มาตรา 25 (6) กาํหนดวา่ ผูรั้บอนุญาตผลิตยาแผนปัจจุบนัจะตอ้งทาํบญัชีวตัถุดิบที�ใช ้

ในการผลิตยา บญัชียาที�ผลิตและขาย และผูรั้บอนุญาตจะตอ้งเก็บตวัอย่างยาที�ผลิต ตามที�กาํหนด 

ไวใ้นกฎกระทรวง 

  มาตรา 26 (6) และมาตรา 26 ทวิ กาํหนดให้ ผูรั้บอนุญาตขายยาแผนปัจจุบนัและผูรั้บ

อนุญาตขายส่งยาแผนปัจจุบนั ตอ้งจดัทาํบญัชียาที�ซื�อและขาย ตามที�กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

  มาตรา 27 (6) กาํหนดให้ ผูรั้บอนุญาตนาํ หรือสั�งยาแผนปัจจุบนัเขา้มาในราชอาณาจกัร 

ตอ้งทาํบญัชียาที�นาํ หรือสั�งเขา้มาในราชอาณาจกัรและที�ขาย อีกทั�งตอ้งเก็บตวัอย่างยาที�นาํ หรือ

สั�งเขา้มาในราชอาณาจกัร ตามที�กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

  ทั�งนี�  หากผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 26 ทวิ และมาตรา 27 จะตอ้ง

ระวางโทษ ตามมาตรา 105 คือ ปรับตั�งแต่ 2,000 – 10,000 บาท 

  มาตรา 27 ทวิ กาํหนดให้ยาแผนปัจจุบนัที�นาํ หรือสั�งเขา้มาในราชอาณาจกัร จะตอ้ง 

ผ่านการตรวจสอบของพนักงานเจา้หน้าที� ณ ด่านนาํเขา้ หากผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม ตอ้งระวางโทษ  

ตามมาตรา 105 ทว ิปรับตั�งแต่ 2,000 – 10,000 บาท 

  มาตรา 32 กาํหนดว่า ห้ามมิให้ผูร้ับอนุญาตขายยาอนัตราย หรือยาควบคุมพิเศษ 

ในระหวา่งที�เภสัชกรไม่อยูป่ฏิบติัหนา้ที�  

  หากผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษตามมาตรา 107 คือ ปรับตั�งแต่ 1,000 – 5,000 บาท  

  มาตรา 39 กาํหนดให้เภสัชกรชั�นหนึ�ง หรือเภสัชกรชั�นสอง ประจาํอยู ่ณ สถานที�ขาย

ยาแผนปัจจุบนัตลอดเวลาที�เปิดทาํการ และใหมี้หนา้ที�ควบคุมการขาย การส่งมอบยา การทาํบญัชียา 

เป็นตน้  

  หากผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม ตอ้งระวางโทษ ตามมาตรา 109 คือ ปรับตั�งแต่ 1,000 – 5,000 บาท 

  มาตรา 40 ทว ิกาํหนดให้เภสัชกรชั�นหนึ�ง ประจาํอยู ่ณ สถานที�ขายส่งยาแผนปัจจุบนั 

หรือสถานที�เก็บยาตลอดเวลาที�เปิดทาํการ และให้มีหน้าที�ควบคุมการแยกยา การปฏิบติัเกี�ยวกบัฉลาก 

การทาํบญัชียา และการขายส่งยาแผนปัจจุบนั เป็นตน้ 

  ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งระวางโทษ ตามมาตรา 109 คือ ปรับตั�งแต่ 1,000 – 5,000 บาท 
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  ดังนั� น  การควบคุมซูโดอี เฟดรีน ตาํรับยาสูตรผสม จึง เ ป็นการควบคุมตาม

พระราชบญัญตัิยา พ.ศ. 2510 และที�แก้ไขเพิ�มเติม ซึ� งสามารถสรุปการกาํหนดความผิดและ

การกาํหนดโทษ ดงันี�  

ตารางที� 3.3 ตารางสรุปการกําหนดความผิดและกําหนดโทษเกี�ยวกับการควบคุมซูโดอีเฟดรีน 

(Pseudoephedrine) ตํารับสูตรผสม ตามพระราชบัญญตัิยา พ.ศ. 2510 

ข้อหาหรือฐานความผดิ บทกาํหนดโทษ 

มาตรา ฐานความผดิ มาตรา อตัราโทษที�กาํหนด 

12 ผลิต, ขาย, นํา, สั�งเข้ามาในราชอาณาจักร  

ซึ� งยาแผนปัจจุบนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต  

101 จาํคุกไม่เกิน 5 ปี 

และปรับไม่เกิน 10,000 บาท 

19 

19 (1) 

 

19 (3) 

ผู้รับอนุญาต 

- ผลิต หรือขายยาแผนปัจจุบนัไม่ตรงตาม

ประเภทของใบอนุญาต เวน้แต่เป็นการขายส่ง 

- ขายยาแผนปัจจุบนัที�เป็นยาอนัตราย หรือยา

ควบคุมพิเศษ ให้แก่ผูรั้บอนุญาตขายยาแผน

ปัจจุบนัเฉพาะยาบรรจุเสร็จ 

102 ปรับตั�งแต่ 2,000 – 5,000 บาท 

- ครั� งที� 1 ปรับ 2,000 บาท 

- ครั� งที� 2 ปรับ 3,000 บาท 

- ครั� งที� 3 ปรับ 4,000 บาท 

 

 

 

21 

21 ทว ิ

ผู้ รับอนุญาตผลิต ขาย นําหรือสั� งเข้ามาใน

ราชอาณาจักร โดยไม่มีผู้มีหน้าที�ปฏิบัติการ

ตามกฎหมาย 

- ขายยาแผนปัจจุบนั 

- ขายส่งยาแผนปัจจุบนั 

103 จาํคุกไม่เกิน 3 เดือน 

หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท 

 

 

25(6) 

26(6) 

27(6) 

ผู้ รับอนุญาตไม่จัดทําบัญชีเกี�ยวกับยา หรือ

จัดทาํบัญชีไม่ถูกต้องครบถ้วน 

- ผลิตยาแผนปัจจุบนั 

- ขายยาแผนปัจจุบนั 

- นํ า ห รื อ สั� ง ย า แ ผ น ปั จ จุ บัน เ ข้ า ม า ใ น

ราชอาณาจกัร 

105 ปรับตั�งแต่ 2,000 – 10,000 

บาท 

ครั� งที� 1 ปรับ 2,000 บาท 

ครั� งที� 2 ปรับ 4,000 บาท 

ครั� งที� 3 ปรับ 6,000 บาท 

26 ทว ิ ผู้รับอนุญาตไม่จัดให้มีป้ายในที�เปิดเผย  

แสดงป้ายไม่ถูกต้อง 

- ขายส่งยาแผนปัจจุบนั 

105 ปรับตั�งแต่ 2,000 – 10,000 บาท 

ครั� งที� 1 ปรับ 2,000 บาท 

ครั� งที� 2 ปรับ 4,000 บาท 
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ข้อหาหรือฐานความผดิ บทกาํหนดโทษ 

มาตรา ฐานความผดิ มาตรา อตัราโทษที�กาํหนด 

ผู้ รั บ อ นุญ า ต ไ ม่ จั ด ใ ห้ มี ฉ ล า ก ต า ม ที� ขึ�น

ทะเบียนตํารับยาที�ผนึกไว้ที�ภาชนะและหีบห่อ

บรรจุยามีข้อความครบถ้วน 

- ขายส่งยาแผนปัจจุบนั 

ครั� งที� 3 ปรับ 6,000 บาท 

ผู้ รับอนุญาตไม่จัดทําบัญชีเกี�ยวกับยา หรือ

จัดทาํบัญชีไม่ถูกต้องครบถ้วน 

- ขายส่งยาแผนปัจจุบนั 

 

25(6) 

27(6) 

ผู้ รับอนุญาตไม่เก็บตัวอย่างยาที�ผลิตหรือ

นําเข้า 

- ผลิตยาแผนปัจจุบนั 

- นําหรือสั�งยาแผนปัจจุบันเข้ามาใน

ราชอาณาจกัร 

105 ปรับตั�งแต่ 2,000 – 10,000 

บาท 

ครั� งที� 1 ปรับ 2,000 บาท 

ครั� งที� 2 ปรับ 4,000 บาท 

ครั� งที� 3 ปรับ 6,000 บาท 

 

 

 

27 ทว ิ

นําหรือสั� งยาเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่

ผ่านการตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที� ณ  

ด่านนําเข้า 

- ยาแผนปัจจุบนั 

105 

ทว ิ

ปรับตั�งแต่ 2,000 – 10,000 บาท 

ครั� งที� 1 ปรับ 2,000 บาท 

ครั� งที� 2 ปรับ 4,000 บาท 

ครั� งที� 3 ปรับ 6,000 บาท 

32 ผูใ้ดขายยาอนัตราย หรือยาควบคุมพิเศษใน

ระหวา่งที�เภสัชกรไม่อยู ่

107 ปรับตั�งแต่ 1,000 – 5,000 บาท 

ครั� งที� 1 ปรับ 1,000 บาท 

ครั� งที� 2 ปรับ 2,000 บาท 

ครั� งที� 3 ปรับ 3,000 บาท 

 

 

 

 

39 

 

40 ทว ิ

ผูมี้หน้าที�ปฏิบติัการไม่ประจาํอยู่ในสถานที�

ผลิตยา, นาํสั�งเขา้มาในราชอาณาจกัร,ขายยา

แผนปัจจุบนั ตลอดเวลาที�เปิดทาํการและไม่

ปฏิบติัหนา้ที�ของตน 

- เภสัชกรชั�นหนึ�งไม่ประจาํอยูใ่นสถานที�ขาย

ยาแผนปัจจุบนั 

- เภสัชกรชั�นหนึ�งไม่ประจาํอยูใ่นสถานที�ขาย

ส่งยาแผนปัจจุบนั 

109 

 

 

 

 

 

 

ปรับตั�งแต่ 1,000 – 5,000 บาท 

ครั� งที� 1 ปรับ 1,000 บาท 

ครั� งที� 2 ปรับ 2,000 บาท 

ครั� งที� 3 ปรับ 3,000 บาท 
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 ดังนั� น การควบคุมการกระจายซูโดอีเฟดรีนที� เป็นตํารับยาสูตรผสมนั� น สํานกังาน

คณะกรรมการอาหารและยา จึงไดอ้อกประกาศ เรื�อง กาํหนดให้ยาเม็ด หรือแคปซูลที�มี ซูโดอีเฟดรีน 

เป็นส่วนประกอบ จะตอ้งรายงานต่อสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา ซึ� งประกาศเมื�อวนัที� 6 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 โดยมีสาระสําคญั กล่าวคือ ให้ผูรั้บอนุญาตผลิตยาแผนปัจจุบ ันต้องทาํ

บัญชีรายชื�อวตัถุดิบที�ใช้ในการผลิตยาที�มีส่วนผสมของ ซูโดอีเฟดรีน และทาํรายงานการขาย

ส่งยาดงักล่าว เสนอต่อสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาทุก 4 เดือน และกาํหนดให้ผูรั้บ

อนุญาตนาํ หรือสั�งยาแผนปัจจุบนัที�เป็นขายส่งก็ตอ้งทาํรายงานการขายส่งยาดงักล่าวเสนอต่อ

สําน ักงานคณะกรรมการอาหารและยา ทุก 4 เดือนเช่นกัน และให้เจ้าหน้าที�สํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา ทาํการตรวจสอบขอ้มูลการกระจายยา เพื�อให้เห็นแนวโนม้ของความเสี�ยง

ที�จะมีการรั�วไหลออกนอกระบบ และทาํการตรวจสอบสถานประกอบการต่อไป41 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
41 พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510.  ประกาศสาํนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื�อง กาํหนดให้ยาเม็ด หรือ

แคปซูลที�มีซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) (Pseudoephedrine) เป็นส่วนประกอบตอ้งรายงานต่อสํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา.  (2552, 14 มกราคม).  ราชกจิจานุเบกษา.   เล่มที� 126 (ตอนพิเศษ 5 ง), หนา้ 1. 
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รูปภาพที� 3.3 ระบบการควบคุมซูโดอเีฟดรีน (Pseudoephedrine) ตํารับยาสูตรผสม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตาํรับยาสูตรผสม  

(224 ตาํรับ จาก 69 บริษทั) เป็นบริษทัผูผ้ลิต 63 ราย ผูน้าํส่ง 6 ราย) 

ควบคุมเป็นยาอนัตราย ตาม พ.ร.บ. ยา พ.ศ. 2510 

ผูผ้ลิตขายใหก้บัสถานพยาบาล หรือ ร้านขายยา และทาํรายงานการใช้

วตัถุดิบทุก 4 เดือน (แบบ ผ.ย.4) และรายงานการขายส่ง ทุก 4 เดือน 

(แบบ ข.ย.8) 

กรณีที�มกีารขายส่งยาเกนิ 50,000 เมด็/เดอืน  

โดย อย. จะตรวจสอบผู้ซื�อ (ร้านขายส่งใน กทม.) และส่งข้อมูลให้

สถานพยาบาล ร้านขายยา 

ร้านขายส่ง ร้านขายปลีก 

1. ทาํรายงานการขายส่งทุก 4 

เดือน (แบบ ข.ย.8) ส่งกอง

ควบคุมยาเสพติด อย. 

2. ไม่ขายส่งใหก้บัผูที้�ไม่ใช่

ผูรั้บอนุญาตขายยา/ แพทย/์ 

ทนัตแพทย/์ เภสชักร/ สตัว

แพทย ์

1. ไม่ขายปลีกยาเกินกวา่ 60 

เมด็/ ผูป่้วย 1 ราย 

2. ไม่ขายใหก้บัร้าน ขย. 2  

3. ไม่ขายใหก้บับุคคลที�มี

พฤติกรรมน่าสงสยั 

4. จดัทาํบญัชีการซื�อ/ขายให้

ครบถว้นถูกตอ้ง ทนัสมยั 

และพร้อมใหเ้จา้หนา้ที�
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 กล่าวโดยสรุป ระบบการควบคุมซูโดอีเฟดรีนของประเทศไทย (ก่อนที�จะมีการยกระดบั

ปี พ.ศ. 2555) ซึ� งกาํหนดตามความในพระราชบญัญติัวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 

และที�แกไ้ขเพิ�มเติม ประกอบกบั พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม จึงสามารถสรุปได ้

ดงันี�  

รูปภาพที� 3.4 ระบบการควบคุมซูโดอเีฟดรีนของประเทศไทย (ก่อนปี พ.ศ. 2555) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา  

นาํเขา้ซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine)ที�เป็นเภสชัเคมีภณัฑ ์(วตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 2) แต่เพียงผูเ้ดียว

สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา  

เป็นผูข้ายซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine)ที�เป็นเภสชัเคมีภณัฑใ์หก้บับริษทัผูผ้ลิตยา 

ผูผ้ลิตจะตอ้งนาํซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine)ที�เป็นเภสชัเคมีภณัฑไ์ปใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตยาสาํเร็จรูป 

และแจง้กาํหนดการผลิตมายงักองควบคุมวตัถุเสพติด สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยาทุกครั� งที�มีการผลิต 

ตาํรับยาสูตรเดี�ยว (9 ตาํรับจาก 4 บริษทั) 

ควบคุมเป็นวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 2  

ตามพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 

ผูผ้ลิตตอ้งขายใหแ้ก่สถานพยาบาลที�มีใบอนุญาตมีไวใ้นครอบครอง  

หรือใชป้ระโยชนซึ์�งวตัถุออกฤทธิ�  และทาํรายงานการขายส่งใหก้องควบคุม

วตัถุเสพติด 

ผูซื้�อ (แพทย)์ กรอกขอ้มูลยืนยนัการซื�อใหผู้ข้ายทุกครั� งที�มีการสั�งซื�อ และทาํ

รายงานการรับ-จ่าย ส่งใหก้องควบคุมวตัถุเสพติดเป็นรายเดือน (แบบ บ.จ.9) 

และรายปี (แบบ บ.จ.10) 

กองควบคุมวตัถุเสพติดตรวจสอบยอดคงเหลือของวตัถุดิบ และยา

สาํเร็จรูปของผูผ้ลิต และทวนสอบขอ้มูลการกระจายที�ไดจ้ากรายงาน

ของผูข้าย (ผูผ้ลิต) และผูซื้�อ (แพทย)์ วา่ถูกตอ้งตรงกนัหรือไม่ 

ดาํเนินการสุ่มตรวจ ณ สถานประกอบการ 

ถูกตอ้ง 

จบ 

ไม่ถูกตอ้ง 

สืบสวนหลกัฐาน  

และดาํเนินการตามที�กฎหมายกาํหนด 

ตาํรับยาสูตรผสม  

(224 ตาํรับ จาก 69 บริษทั เป็นบริษทัผูผ้ลิต 63 ราย  

ผูน้าํส่ง 6 ราย) 

ควบคุมเป็นยาอนัตราย ตาม พ.ร.บ. ยา พ.ศ. 2510 

ผูผ้ลิตขายให้กบัสถานพยาบาล หรือ ร้านขายยา และทาํรายงานการ

ใชว้ตัถุดิบทุก 4 เดือน (แบบ ผ.ย.4) และรายงานการขายส่ง ทุก 4 

เดือน (แบบ ข.ย.8) 

กรณทีี�มีการขายส่งยาเกนิ 50,000 เม็ด/เดอืน  

โดย อย. จะตรวจสอบผู้ซื�อ (ร้านขายส่งใน กทม.) และส่งข้อมูลให้

จังหวดัร่วมตรวจสอบผู้ซื�อ (ร้านขายยาในต่างจังหวดั) 

สถานพยาบาล ร้านขายยา 

ร้านขายส่ง ร้านขายปลีก 

1. ทาํรายงานการขายส่ง

ทุก 4 เดือน (แบบ ข.ย.8)  

ส่งกองควบคุมยาเสพ

ติด 

2. ไม่ขายส่งให้กบัผูที้�

ไม่ใช่ผูรั้บอนุญาตขาย

ยา/ แพทย/์ ทนัตแพทย/์  

เภสชักร/ สตัวแพทย ์

1. ไม่ขายปลีกยาเกินกวา่ 

60 เมด็/ ผูป่้วย 1 ราย 

2. ไม่ขายให้กบัร้าน ขย. 2  

3. ไม่ขายให้กบับุคคลที�

มีพฤติกรรมน่าสงสยั 

4. จดัทาํบญัชีการซื�อ/

ขายให้ครบถว้นถูกตอ้ง 

ทนัสมยั  

และพร้อมให้เจา้หนา้ที�
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 3.3.3 การควบคุมการลักลอบค้าสารตั�งต้นที�ใช้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน ศึกษากรณ ี

ซูโดอเีฟดรีน ภายหลงัปี พ.ศ. 2555 
 หลงัจากที�ซูโดอีเฟดรีน ที�เป็นเภสัชเคมีภณัฑ์ และวตัถุตาํหรับเดี�ยวไดถู้กจดัให้เป็นวตัถุ

ออกฤทธิ� ฯ ในประเภท 2 ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัที� 97 พ.ศ. 2539 นั�น  แมว้า่จะไดมี้

การกาํหนดมาตรการควบคุมการขออนุญาตนาํเขา้ หรือจาํหน่ายซูโดอีเฟดรีน ตามที�ไดก้าํหนดไวใ้น

ประกาศกระทรวงสาธารณสุขแลว้ก็ตาม แต่เนื�องจากมีการนาํซูโดอีเฟดรีน ตาํรับสูตรผสม ซึ� งมีตวั

ยาอื�นผสม เช่น ยาลดนํ� ามูก ยาแกไ้อ ยาขบัเสมหะ ไปใชใ้นทางที�ผิด โดยการผลิตเมทแอมเฟตามีน

เพิ�มมากขึ�น จึงทาํให้เกิดการลกัลอบซื�อยาซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) สูตรผสมจาํนวนมาก 

เพื�อส่งไปผลิตเมทแอมเฟตามีน (ยาบ้า) ในประเทศเพื�อนบ้าน เช่นนี�  สํานักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข จึงได้ผลกัดนัให้มีการยกระดบัยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน 

เป็นวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 เพราะตามพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518   

มาตรา 4 ได้ให้คาํนิยามของคาํว่า “วตัถุตาํรับ” หมายความว่า สิ� งปรุงไม่ว่าจะมีรูปลกัษณะใด 

ที�มีวตัถุออกฤทธิ� รวมอยู่ด้วย รวมถึงวตัถุออฤทธิ� ที�มีลักษณะเป็นวตัถุสําเร็จรูปทางเภสัชกรรม  

ซึ� งพร้อมที�จะนําไปใช้แก่คนหรือสัตว์ได้ และตามมาตรา 59 ของพระราชบัญญัติดังกล่าว 

กาํหนดให้ถือว่าวตัถุตาํรับที�มีวตัถุออกฤทธิ� ประเภทใดประเภทหนึ� งผสมอยู่ในวตัถุออกฤทธิ�

ประเภทนั�นดว้ย   
 เพราะฉะนั�น เมื�อประกาศกระทรวงสาธารณสุขกาํหนดให้ซูโดอีเฟดรีน เป็นวตัถุออกฤทธิ�

ในประเภท 2 แล้ว ยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน จึงจัดเป็นวตัถุตาํรับ ตามมาตรา 4 โดยผลของ

พระราชบญัญติันี�  ตามมาตรา 59 นั�น จึงทาํให้ยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน ถือไดว้า่เป็นวตัถุออกฤทธิ�  

ตามพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ดว้ย (ไม่ใช่ ยา ตามที�กาํหนดไว้

ในพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม แต่อยา่งใด)  
 ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2555 – ปัจจุบนั  การควบคุมซูโดอีเฟดรีน ซึ� งตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื�อง ระบุชื�อและจดัแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธิ�  (เพิ�มเติม) ลงวนัที� 3 เมษายน พ.ศ. 2555 โดยอาศยั

อาํนาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 11 (4) แห่งพระราชบญัญติัวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท 

พ.ศ. 2518 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม  กาํหนดให้ซูโดอีเฟดรีนทุกชนิด (เภสัชเคมีภณัฑ ์วตัถุตาํรับเดี�ยว 

และสูตรผสม) เป็นวตัถุออกฤทธิ�  ประเภท 2 ส่งผลให้ประชาชนที�มีความจาํเป็นตอ้งใช้ยาที�มี

ส่วนผสมของซูโดอีเฟดรีนเป็นส่วนประกอบ ตอ้งให้แพทย ์สถานพยาบาลเป็นผูส้ั�งจ่ายยาดงักล่าว
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เท่านั�น  โดยแสดงชื�อ และที�อยูข่องสถานพยาบาลที�สั�งจ่าย และชื�อของคนไข ้อนัเป็นไปตามมาตรา 

63 (2) แห่งพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม42 
 เมื�อได้มีการประกาศยกระดบัซูโดอีเฟดรีน เป็นวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 จึงไดมี้ประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข เรื�องการกาํหนดปริมาณการมีไวใ้นครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ ซึ� งวตัถุออกฤทธิ�

ในประเภท 1 หรือประเภท 2 พ.ศ. 2555 ซึ� งออกตามความในพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิต

และประสาท พ.ศ. 2518 และที�แก้ไขเพิ�มเติม โดยกาํหนดว่า การมีไวใ้นครอบครอง หรือใช้

ประโยชน์ซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 1 หรือประเภท 2 อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 62 วรรคหนึ� ง 

ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 106  แต่ถา้หากคาํนวณปริมาณเป็นสารบริสุทธิ� แลว้มีปริมาณเกินจาํนวน

ที�กาํหนดตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัดงักล่าว จะตอ้งระวางโทษตามมาตรา 106 ทวิ43 
 ดงันั�น การมีซูโดอีเฟดรีน ที�เป็นเภสัชเคมีภณัฑ์ วตัถุตาํรับเดี�ยว และยาสูตรผสมที�

มีซูโดอีเฟดรีน เป็นส่วนประกอบ ไวใ้นครอบครอง โดยมิไดรั้บอนุญาต44 เป็นความผิดฐานครอบครอง

โดยมิไดรั้บอนุญาต ซึ� งมีบทกาํหนดโทษ ดงันี�  

ตารางที� 3.4 กรณกีารครอบครองซูโดอเีฟดรีน (Pseudoephedrine) โดยคํานวณปริมาณเป็นสารบริสุทธิ� 

ข้อหาหรือฐานความผดิ บทกาํหนดโทษ 

มาตรา ฐานความผดิ มาตรา อตัราโทษที�กาํหนด 

62 ครอบครองโดยมิไดรั้บอนุญาต 

(ซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine)) คาํนวณ

ปริมาณสารบริสุทธิ� แลว้ไม่เกิน 5 กรัม หรือ 

ไม่เกิน 101 เม็ด (โดยประมาณสําหรับยา

สูตรผสมซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) 

60 มิลลิกรัมต่อเมด็)  

106 จาํคุกตั�งแต่ 1 – 5 ปี 

และปรับตั�งแต่ 

20,000 – 100,000 บาท 

                                                           
42 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�อง ระบุชื�อและแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธิ�  (เพิ�มเติม) ลงวนัที� 3 เมษายน พ.ศ. 

2555.  (2555, 3 เมษายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 129 (ตอนพิเศษ 62), หนา้ 64. 
43 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�อง กาํหนดปริมาณการมีไวใ้นครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ซึ�งวตัถุออกฤทธิ� ใน

ประเภท 1 หรือประเภท 2 พ.ศ. 2555.  (2555, 3 เมษายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 129 (ตอนพิเศษ 62), หนา้ 62. 
44 การครอบครองโดยมิไดรั้บอนุญาต หมายความถึง การครอบครองซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine)โดยไม่มี

เอกสารหลกัฐานที�แสดงว่าเป็นการครอบครองยาที�มีส่วนผสมของซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) ตามคาํสั�ง

แพทย.์ 
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ข้อหาหรือฐานความผดิ บทกาํหนดโทษ 

มาตรา ฐานความผดิ มาตรา อตัราโทษที�กาํหนด 

62 ครอบครองโดยมิไดรั้บอนุญาต 

(ซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine)) คาํนวณ

ปริมาณเป็นสารบริสุทธิ�  เกิน 5 กรัม หรือ 

เกิน 101 เมด็ 

(โดยประมาณสําหรับยาสูตรผสมซูโดอีเฟ 

ดรีน (Pseudoephedrine) 

60 มิลลิกรัมต่อเมด็) 

106 ทว ิ จาํคุกตั�งแต่ 5 – 20 ปี 

และปรับตั�งแต่ 

100,000 – 400,000 บาท 

13 

13 ทว ิ

ผลิต จาํหน่าย นําเข้า หรือส่งออก ซึ� งวตัถุ

ออกฤทธิ� ประเภท 2 โดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

89 จาํคุกตั�งแต่ 5 – 20 ปี 

และปรับตั�งแต่ 

100,000 – 400,000 บาท 

  

 3.3.4 แนวทางการประสานความร่วมมือในการกําหนดมาตรการแก้ไขการลักลอบค้า

สารตั�งต้นซูโดอเีฟดรีน  
  1) มาตรการควบคุมพิเศษ 

  หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง คือ สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา กองควบคุมวตัถุเสพติด

ไดก้าํหนดมาตรการควบคุมพิเศษไวห้ลายประการ ซึ� งออกตามความในพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ�

ต่อจิตและประสาท (ฉบบัที� 3) พ.ศ. 2535 เกี�ยวกบัการมีวตัถุออกฤทธิ� ไวใ้นครอบครองหรือใช้

ประโยชน์ โดยมีมาตรการควบคุมเกี�ยวกบัการเสพวตัถุออกฤทธิ�  ดงันี�  

  ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2539 กระทรวงสาธารณสุขไดอ้อกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัที� 97 

(พ.ศ. 2539) เรื�องระบุชื�อและจดัแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธิ�  ตามในพระราชบญัญตัิวตัถุออกฤทธิ�

ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 แต่ไม่ครอบคลุมถึงซูโดอีเฟดรีน ซึ� งในขณะนั�น เป็นวตัถุออกฤทธิ� ใน

ประเภท 3 เช่นนี�  จึงทาํให้ตอ้งมีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัที� 117) พ.ศ. 2544 

เรื�อง ระบุชื�อและจดัประเภทวตัถุออกฤทธิ�  (เพิ�มเติม) โดยออกตามความในพระราชบญัญติัวตัถุออก

ฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 จึงส่งผลให้ซูโดอีเฟดรีนที�เป็นวตัถุตาํรับเดี�ยว ซึ� งจากเดิมเป็น

วตัถุออกฤทธิ� ประเภท 3 ได้ยกระดบัขึ�นมาเป็นวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 ในบญัชีทา้ยประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข ฉบบัที� 97 พ.ศ. 2539 จึงทาํให้ตอ้งมีการกาํหนดมาตรการควบคุมให้มี

ความชดัเจนเพิ�มขึ�น ไดแ้ก่ 
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   (1) การออกกฎกระทรวง ซึ� งออกตามความในพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิต

และประสาท พ.ศ. 2518 เช่น  

    (1.1) การกาํหนดเงื�อนไขการขอรับใบอนุญาตและการขอออกใบอนุญาตผลิต

เพื�อส่งออกซึ�งวตัถุออกฤทธิ�  ตามกฎกระทรวง ฉบบัที� 20 (พ.ศ. 2536)   

    (1.2) การขอรับใบอนุญาตใหมี้ไวใ้นครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ซึ� งวตัถุออกฤทธิ�  

ตามกฎกระทรวง ฉบบัที� 1 (พ.ศ. 2520)   

    (1.3) การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตในการนาํเขา้หรือส่งออก

ซึ� งวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 2 ตามกฎกระทรวง ฉบบัที� 11 (พ.ศ. 2520) และกฎกระทรวง ฉบบัที� 17 

(พ.ศ. 2521) เป็นตน้ 

    (1.4) การขอรับใบอนุญาตพิเศษเฉพาะคราวเกี�ยวกบัการส่งออกซึ� งวตัถุออกฤทธิ�

ไปยงัประเทศที�ระบุหา้มนาํเขา้ ตามเงื�อนไขที�กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง ฉบบัที� 9 (พ.ศ. 2520)  

    (1.5) การทาํบญัชีรับจ่ายวตัถุออกฤทธิ� ฯ และรายงานเป็นรายเดือน และรายปี 

เพื�อแสดงต่อพนกังานเจา้หนา้ที� ใหเ้ป็นไปตามแบบที�กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง ฉบบัที� 15 (พ.ศ. 2520) 

   (2) การควบคุมซูโดอีเฟดรีน ที�อยูใ่นตาํหรับสูตรผสม โดยออกเป็นกฎกระทรวง 

ซึ� งออกตามความในพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 เรื�องเกี�ยวกบัการขออนุญาต และการอนุญาต เช่น 

    (2.1) การขออนุญาตผลิตยาแผนปัจจุบนั ซึ� งกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์

วิธีการและเงื�อนไขการผลิตยาแผนปัจจุบนั พ.ศ. 2546 ซึ� งกาํหนดให้ผูที้�มีความประสงคจ์ะขอผลิต

ยาแผนปัจจุบนัตอ้งดาํเนินการยื�นคาํขอ พร้อมเอกสารหลกัฐานตามที�ระบุไวใ้น ขอ้ 4 และกาํหนด

หน้าที�ของผูที้�ได้รับอนุญาตให้ผลิตยาแผนปัจจุบนั รวมถึงหน้าที�ของเภสัชกรที�จะต้องทาํการ

ควบคุมการจดัทาํบญัชีรายชื�อวตัถุดิบ การผลิตและขายยาที�ผลิต อีกทั�งมีหน้าที�ควบคุมการจดัทาํ

รายงานประจาํปีใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้งพร้อมลงชื�อกาํกบัไวใ้นรายงาน ตามที�กาํหนดในขอ้ 7 

    (2.2) การขออนุญาตขายยาแผนปัจจุบนั ตามกฎกระทรวง ฉบบัที� 15 (พ.ศ. 2525) 

และกฎกระทรวง ฉบบัที� 21 (พ.ศ. 2528) ซึ� งไดก้าํหนดเงื�อนไขการขอรับใบอนุญาตขายยาแผน

ปัจจุบนั รวมถึงการกาํหนดให้เภสัชกรชั�นหนึ� งมีหน้าที�ควบคุมการใช้อุปกรณ์ การจดัทาํบญัชียา 

การส่งรายงานการขายยา ควบคุมใหข้ายยาควบคุมพิเศษ ให้เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง พร้อมลงลายมือชื�อ

กาํกบั และกาํหนดให้เภสัชกรชั�นสองควบคุมการทาํบญัชีการซื�อขายยาทุกอย่าง ซึ� งกาํหนดไวใ้น 

ขอ้ 10 ของกฎกระทรวงฉบบัดงักล่าว 

    (2.3) การขออนุญาตนํา หรือสั�งยาแผนปัจจุบนัเข้ามาในราชอาณาจกัร ตาม

กฎกระทรวง ฉบบัที� 16 (พ.ศ. 2525) โดยกาํหนดเงื�อนไขในการใช้สถานที�เก็บยาให้เป็นไปตามที�
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กฎกระทรวงกาํหนด และในการขออนุญาตกาํหนดให้ใชแ้บบ น.ย. 2 ซึ� งไดแ้นบมาในกฎกระทรวง

ฉบบันี�   

   แต่อยา่งไรก็ตาม การควบคุมโดอีเฟดรีนที�อยู่ในตาํรับสูตรผสมตามกฎกระทรวง  

ซึ� งออกตามความในพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 ที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ถูกยกเลิกมาตรการควบคุม  

ในปี พ.ศ. 2555 เนื�องจากสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา ไดมี้การออกประกาศกระทรวง

สาธารณสุข เรื� อง ระบุชื�อและแบ่งประเภทวตัถุออกฤทธิ�  (เพิ�มเติม) ลงวนัที� 3 เมษายน 2555  

ซึ� งออกตามความในมาตรา 59 แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท  

พ.ศ. 2518 ไดย้กเลิกโดยการตดัเงื�อนไขเฉพาะ ซึ� งแต่เดิมกาํหนดให้ยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน เป็นยา 

ตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 ออกไป จึงทาํใหไ้ม่มีซูโดอีเฟดรีนตาํรับยาสูตรผสมอีกต่อไป และ

ส่งผลในทางกฎหมาย คือผูใ้ดจะจาํหน่าย หรือขายวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 ไม่ได ้ และกาํหนดให้

ร้านขายยาที�มีการครอบครองยาที�มีสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน ก่อนที�จะมีประกาศกระทรวงสาธารณสุข

ดาํเนินการส่งคืนผูผ้ลิต หรือผูน้าํเขา้ยาเท่านั�น ภายใน 30 วนั (กล่าวคือ ภายในวนัที� 3 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2555) จึงทาํใหไ้ม่สามารถขายยาดงักล่าวไดอี้ก45 และมาตรการควบคุมซูโดอีเฟดรีน สูตรผสม

จึงตอ้งควบคุมในแบบเดียวกบัการควบคุมซูโดอีเฟดรีน ซึ� งเป็นเภสัชเคมีภณัฑ์ และวตัถุตาํรับเดี�ยว 

ดงันี�  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
45 วิษณุ เชื�อพนัธ์ุ.  (2555).  ยาสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) (pseudiephdrine).  เวทีวิชาการ (FDA 

Journal). ฉบบัเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม.  กลุ่มกฎหมายอาหารและยา สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา.  

หนา้ 4-5. 



113 

รูปภาพที� 3.5 ระบบการควบคุมซูโดอเีฟดรีนของประเทศไทย (หลงัจากที�ยกระดับซูโดอีเฟดรีนเป็น

วตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 ปี พ.ศ. 2555) 
 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา  

นาํเขา้ซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine)ที�เป็นเภสชัเคมีภณัฑ ์(วตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 2) แต่เพียงผูเ้ดียวใน

สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา  

เป็นผูข้ายซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) ที�เป็นเภสชัเคมีภณัฑใ์ห้กบับริษทัผูผ้ลิตยา 

ผูผ้ลิตจะตอ้งนาํซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) ที�เป็นเภสชัเคมีภณัฑไ์ปใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตยาสาํเร็จรูป 

และแจง้กาํหนดการผลิตมายงักองควบคุมวตัถุเสพติด สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยาทุกครั� งที�มีการ

ซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) เภสชัเคมีภณัฑ ์ตาํรับยาสูตรเดี�ยว และตาํรับยาสูตรผสม 

ควบคุมเป็นวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 2  

ตามพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 

ผูผ้ลิตตอ้งขายให้แก่สถานพยาบาลที�มีใบอนุญาตมีไวใ้นครอบครอง  

หรือใชป้ระโยชน์ซึ� งวตัถุออกฤทธิ�  และทาํรายงานการขายส่งให้ 

กองควบคุมวตัถุเสพติด 

ผูซื้�อ (แพทย)์ กรอกขอ้มูลยนืยนัการซื�อให้ผูข้ายทุกครั� งที�มีการสั�งซื�อ และทาํ

รายงานการรับ-จ่าย ส่งให้กองควบคุมวตัถุเสพติดเป็นรายเดือน (แบบ บ.จ.9) 

และรายปี (แบบ บ.จ.10) 

กองควบคุมวตัถเุสพติดตรวจสอบยอดคงเหลือของวตัถดิุบ  

และยาสาํเร็จรูปของผูผ้ลิต และทวนสอบขอ้มูลการกระจายที�ได้

จากรายงานของผูข้าย (ผูผ้ลิต) และผูซื้�อ (แพทย)์ วา่ถูกตอ้ง

ตรงกนัหรือไม่ ดาํเนินการสุ่มตรวจ ณ สถานประกอบการ 

ถูกตอ้ง 

จบ 

ไม่ถูกตอ้ง 

สืบสวนหลกัฐาน และดาํเนินการ

ตามที�กฎหมายกาํหนด 



114 

 ปัจจุบนั (พ.ศ. 2559) ประเทศไทยมีปัญหาการลกัลอบคา้สารตั�งตน้ หรือสารเคมีที�ใช้

ในการผลิตยาเสพติดมากขึ� น คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงมีคาํสั�งหัวหน้ารักษาความสงบ

แห่งชาติ ที� 32/2559 เรื�องมาตรการป้องกนัการลกัลอบนาํสารเคมี วสัดุ หรือเครื�องมือบางประเภท

ไปใช้ผลิตยาเสพติด ซึ� งมีผลใช้บงัคบัตั�งแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป (วนัที� 21 

มิถุนายน พ.ศ. 2559) ออกโดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย 

(ฉบับชั�วคราว พ.ศ. 2557) เพื�อแก้ปัญหาที�เกิดจากการลักลอบนําสารเคมี วสัดุ หรือเครื� องมือ 

บางประเภทไปใช้ในการผลิตยาเสพติด หรือวตัถุออกฤทธิ� ให้มีประสิทธิภาพมากขึ�น ซึ� งในคาํสั�ง

ดงักล่าว ไดก้าํหนดมาตรการที�เหมาะสมในการป้องกนัการนาํเขา้ ส่งออก นาํผา่น ขนยา้ย ผลิต ขาย 

มีไวใ้นครอบครองในพื�นที�ควบคุมเพื�อประโยชน์ในการป้องกนั ระงบั หรือปราบปรามการกระทาํ

อนัเป็นการบ่อนทาํลายความสงบเรียบร้อย หรือความมั�นคงของชาติ โดยกาํหนดให้รัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงยติุธรรมมีอาํนาจประกาศกาํหนดมาตราในการป้องกนั ดงัต่อไปนี�  (ขอ้ 2) 

  1) กาํหนดชื�อ ปริมาณของสารเคมี วสัดุ หรือเครื�องมือควบคุม  

  2) กาํหนดพื�นที�ควบคุมสารเคมี วสัดุ หรือเครื�องมือนั�นโดยอาจกาํหนดระยะเวลา

ตามที�เห็นสมควร  

  3) กาํหนดหน้าที�ของผูท้าํธุรกรรมและวิธีดาํเนินการอื�นใดเพื�อควบคุมสารเคมี วสัดุ 

หรือเครื�องมือ  

 คาํสั�งดงักล่าว กาํหนดใหเ้ลขาธิการ รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติด และเจา้พนกังานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เป็นเจา้พนกังาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา มีอาํนาจหนา้ที�ดงัต่อไปนี�  (ขอ้ 3 ประกอบขอ้ 5) 

  1) เขา้ไปในสถานที�ผลิต หรือเก็บสารเคมี วสัดุ หรือเครื�องมือ ในกรณีที�มีเหตุอนัควร

สงสัยวา่เป็นธุรกรรมตอ้งสงสัย หรือฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั�งนี�  

  2) ตรวจคน้บุคคล สถานที� หรือยานพาหนะที�บรรทุกสารเคมี วสัดุ หรือเครื�องมือ 

ในกรณีที�มีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นธุรกรรมตอ้งสงสัย หรือฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั�งนี�  ทั�งนี�  

อาจนาํสารเคมีในปริมาณเท่าที�จาํเป็นนาํไปเป็นตวัอยา่งสาํหรับการตรวจสอบได ้

  3) กกั ยึด หรืออายดัสารเคมี วสัดุ เครื�องมือ ยานพาหนะ ภาชนะบรรจุ สมุดบญัชี 

เอกสาร หรือสิ�งของอื�น ในกรณีที�มีเหตุอนัควรสงสัย หรือฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั�งนี�  โดยมี

กาํหนดระยะเวลาในการยึด หรืออายดัไม่เกิน 30 วนั หากมีเหตุจาํเป็น เลขาธิการฯ อาจพิจารณา

ขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 30 วนั 
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  4) มีหนงัสือเรียกบุคคลมาให้ถอ้ยคาํ ส่งเอกสาร หรือวตัถุใดๆ มาเพื�อให้บุคคลนั�น

พิสูจน์ว่าธุรกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งของที�กกั ยึด หรืออายดัใน 3 นั�น ไดก้ระทาํโดยสุจริต หรือไม่

เป็นธุรกรรมตอ้งสงสัย 

 ส่วนกรณีที�เจา้พนกังานไดใ้ชอ้าํนาจกกั ยึด หรืออายดัตาม ขอ้ 3 (3) ในคาํสั�งดงักล่าวแลว้ 

ใหร้ายงานเลขาธิการฯ ภายใน 3 วนั และใหเ้ลขาธิการมีอาํนาจ ตามที�กาํหนดในขอ้ 4 กล่าวคือ 

  1) สั�งคืนสิ�งของที�กกั ยึด หรือแจง้การถอนอายดั ในกรณีที�เห็นวา่ไม่เป็นธุรกรรมตอ้ง

สงสัย หรือผูท้าํธุรกรรมสามารถพิสูจน์ไดว้า่ตนทาํโดยสุจริตเช่นนี�  ให้เจา้พนกังานแจง้เป็นหนงัสือ

ไปยงัผูค้วรไดรั้บคืนใหม้ารับสิ�งของดงักล่าว หากไม่สามารถแจง้ได ้ให้เจา้พนกังานทาํการโฆษณา 

ทางหนังสือพิมพ์ หรือปิดประกาศในที�เปิดเผย ณ ที�ทาํการของเจ้าพนักงาน และสถานที�อายดั 

เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั 

  2) สั�งทาํลาย หรือจดัการตามที�เห็นสมควร ในกรณีดงัต่อไปนี�  

   (2.1) เห็นว่าเป็นธุรกรรมต้องสงสัย และผูท้าํธุรกรรมไม่มาพิสูจน์ว่าตนได้ทาํ

ธุรกรรมนั�นโดยสุจริต 

   (2.2) ปรากฏวา่ผูค้วรไดรั้บคืนไม่มาขอรับสิ�งของที�เจา้พนกังานกกั ยึด หรืออายดั

ไวภ้ายใน 90 วนั นับแต่วนัที�แจง้เป็นหนังสือ หรือวนัที�โฆษณาทางหนังสือพิมพ์ หรือวนัที�ปิด

ประกาศ ณ ที�ทาํการของเจา้พนกังาน 

   (2.3) ไม่ปรากฏว่ามีผูท้าํธุรกรรมมาแสดงตนภายใน 90 วนั นับแต่วนัที�ได้ใช้

อาํนาจจบั ยดึ หรืออายดั 

  อีกทั�ง คาํสั�งนี� ยงัได้กาํหนดให้บรรดาสารเคมีที�รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

ประกาศตามขอ้ 2 (1) ซึ� งเจา้พนกังานตามกฎหมายอื�นไดก้กั ยดึ หรืออายดัไส้อยูก่่อนวนัที�คาํสั�งนี� ใช้

บงัคบั ให้ถือว่าเป็นการกกั ยึด หรืออายดัตามคาํสั�งนี�  และให้เจา้พนกังาน รายงานต่อเลขาธิการฯ 

ภายใน 60 วนั นบัแต่วนัที�มีผลใชบ้งัคบั เพื�อใหเ้ลขาธิการฯ ดาํเนินการตามคาํสั�งนี� ต่อไป ซึ� งในกรณี

ที�มีความจาํเป็น เลขาธิการอาจขยายระยะเวลาการรายงานไดต้ามความเหมาะสม (ขอ้ 6) 

  ดังนั�น เมื�อซูโดอีเฟดรีนเป็นสารเคมี อนัเป็นสารตั�งต้นที�ใช้ในการผลิตยาเสพติด 

จะตอ้งมีการกาํหนดมาตรการที�เหมาะสมในการป้องกนัการนาํเขา้ ส่งออก นาํผา่น ขนยา้ย ผลิต ขาย 

มีไวใ้นครอบครองในพื�นที�ควบคุมเพื�อประโยชน์ในการป้องกนั ระงบั หรือปราบปรามการกระทาํ

อนัเป็นการบ่อนทาํลายความสงบเรียบร้อย หรือความมั�นคงของชาติ จึงต้องมีการปฏิบติัตาม

หลกัเกณฑ์ของคาํสั�งหวัหนา้รักษาความสงบแห่งชาติ ที� 32/2559 เรื�องมาตรการป้องกนัการลกัลอบ

นาํสารเคมี วสัดุ หรือเครื�องมือบางประเภทไปใชผ้ลิตยาเสพติดดว้ย 
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  สาํหรับประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีในอนุสัญญาระหวา่งประเทศ เกี�ยวกบัการควบคุม 

สารตั�งตน้ยาเสพติด ซูโดอีเฟดรีน ไดแ้ก่ อนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1971 

(The Convention on Psychotropic Substances, 1971) และอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการ

ต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (The United Nations 

Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988)  

และไดม้ีการออกกฎหมายภายในประเทศ ให้มีความสอดคล้องกบัทั�งสองอนุสัญญาดงักล่าว คือ 

พระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 เพื�อให้มีมาตรการในการควบคุมสารเคมี

หรือสารตั�งตน้ซูโดอีเฟดรีนซึ�งเป็นวตัถุออกฤทธิ� ในประเภท 2 ที�สามารถนาํไปใชใ้นการผลิตยาเสพติด 

เมทแอมเฟตามีนได้  ทั�งนี�  การกาํหนดมาตรการการควบคุมสารตั�งตน้ดงักล่าวเป็นกรณีพิเศษ 

จึงจะต้องออกประกาศมาตรการการควบคุมโดยอาศยัพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและ

ประสาท พ.ศ. 2518 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม ดว้ย  

3.4 เปรียบเทยีบมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการลกัลอบค้าสารตั�งต้นที�ใช้ในการ

ผลิตเมทแอมเฟตามีน ศึกษากรณีซูโดอีเฟดรีนตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ

ต่อต้านการลกัลอบค้ายาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ�ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 

ลาํ

ดับ 

ประเทศ กฎหมายภายในประเทศ มาตรการควบคุม 

1 ไทย - พระราชบญัญติัวตัถุที�ออก

ฤทธิ� ต่อจิตและประสาท 

พ.ศ. 2518 (ฉบบัเดิม) 

- พระราชบญัญติัวตัถุที�ออก

ฤทธิ� ต่อจิตและประสาท 

พ.ศ. 2559 (ฉบบัล่าสุด) 

-ประกาศกระทรวง

สาธารณสุขซึ�งออกตาม

ความพระราชบญัญติัวตัถุที�

ออกฤทธิ� ต่อจิตและ

ประสาท พ.ศ. 2518 

- กฎกระทรวง ซึ� งออกตาม

- กาํหนดใหซู้โดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) 

เป็นวตัถุออกฤทธิ� ประเภท 2 จึงตอ้งให้แพทย ์

สถานพยาบาลเป็นผูส้ั�งจ่ายยาเท่านั�น  

โดยแสดงชื�อและที�อยูข่องสถานพยาบาลที�สั�ง

จ่าย และชื�อของคนไข ้

- กาํหนดการมีไวใ้นครอบรองหรือใช้

ประโยชน์ ในปริมาณไม่เกิน 5 กรัม หรือไม่

เกิน 101 เมด็ เป็นไปตามความใน

พระราชบญัญติัวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิต 

และประสาท พ.ศ. 2518 

- การกาํหนดมาตรควบคุมพิเศษ เช่น  

การกาํหนดเงื�อนไขการขอรับใบอนุญาต การ
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ความพระราชบญัญติัวตัถุที�

ออกฤทธิ� ต่อจิตและ

ประสาท พ.ศ. 2518 

ทาํบญัชีรับ – จ่ายวตัถุออกฤทธิ� ฯ  

เพื�อรายงานต่อพนกังานเจา้หนา้ที� เป็นตน้ 

2 ไนจีเรีย Nigeria's National Drug 

Control Master Plan 

(NDCMP) 

กาํหนดการควบคุมการนาํเขา้และส่งออก การ

จดัจาํหน่ายและการนาํสารเคมีซึ� งเป็นวตัถุออก

ฤทธิ� ต่อจิตและประสาทรวมถึงสารเคมีอื�นที�อยู่

ในการควบคุม โดยอนุมติัให้นาํเขา้ยาและ

สารเคมีซึ� งเป็นวตัถุออกฤทธิ� จากต่างประเทศ 

เพื�อใชใ้นการทดลองทางวทิยาศาสตร์และใช้

ในทางการแพทย ์ อีกทั�งไดอ้นุญาตให้รัฐบาล

นาํเขา้สารเสพติดปริมาณมาก และซื�อยาหรือ

สารเคมีจากร้านขายยาที�ไดรั้บอนุญาตเท่านั�น 

3 แอฟริกา

ใต ้

- - จดัเก็บภาษีนาํเขา้หรือส่งออก  

- บงัคบัใชก้ฎหมายในกรณีที�มีการยดึยาเสพติด

และสารเคมีที�กาํหนดให้เป็นสารตั�งตน้ในการ

ผลิตยาเสพติด 

 - นาํระบบ PICS สาํหรับการวเิคราะห์แนวทาง

การคา้สารตั�งตน้ภายใตน้โยบายยาเสพติด

แห่งชาติ (NDP) 

- ควบคุมการติดตามความผดิปกติของการ

จาํหน่ายยาที�มีส่วนผสมของ 

สารตั�งตน้ตามที�ไดมี้การจดทะเบียน 

4 บราซิล รัฐบาลบราซิลไดป้ฏิบติัตาม

มติ CND 49/3 

รัฐบาลบราซิลไดร้ายงานค่าประมาณประจาํปี

เกี�ยวกบัขอ้กาํหนดตามกฎหมาย  

สาํหรับอีเฟดรีน (Ephedrine)  

ซูโดอีเฟดรีน (Psudoephedine) และ P-2-P ใน

ปริมาณที�เกิน 10 กรัม โดยทาํผา่นระบบ PEN 

Online  
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5 สหรัฐ 

อเมริกา 

- พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ

ต่อตา้นการลกัลอบคา้การใช้

สารเคมีในทางที�ผดิและการ

ลกัลอบคา้ 

ค.ศ. 1988 (Chemical 

Diversion and Trafficking 

Act 1988) 

- พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ

ต่อตา้นการระบาดเมทแอม

เฟตามีน ค.ศ. 2005 

(Combat 

Methamphetamine 

Epidemic 2005 (CMEA)) 

- พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ

ป้องกนัการเพิ�มปริมาณเมท

แอมเฟตามีน ค.ศ. 2000 

(Methamphetamine Anti- 

Proliferation Act 2000 

(MAPA)) 

- พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ

ต่อตา้นการระบาดของเมท

แอมเฟตามีน ค.ศ. 2010  

(Combat Methamphetamine 

Enhancement Act 2010) 

มาตรการควบคุมสารตั�งตน้ที�สามารถใชใ้นการ

ผลิตเมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) 

สาํนกัปราบปรามยาเสพติด หรือ DEA มีหนา้ที�

รับผดิชอบในการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว 

เพื�อใชใ้นการควบคุมการลกัลอบคา้ซูโดอีเฟด

รีน (Pseudoephedrine) ซึ� งผูเ้ขียนไดก้ล่าว

รายละเอียดมาตรการควบคุมตาม

พระราชบญัญติัเหล่านี�ไวแ้ลว้ 

6 อินเดีย พระราชบญัญติั NDPS 

(The Narcotic Drugs and 

Psychotropic Substance 

Act, 1985) 

กาํหนดใหซู้โดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) 

เป็นสารในบญัชี A โดยไดมี้มาตรการควบคุม

โดยการประกาศแจง้ก่อนการส่งออกสารตั�งตน้

โดยใชร้ะบบออนไลน์ที�พฒันาจาก INCB และ
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จดัระเบียบการใหใ้บอนุญาตใหมี้ระดบัสูงขึ�น 

เพื�อควบคุมการใชย้า 

7 สิงคโปร์ - Central Narcotics Bureau (CNB)  

เป็นหน่วยงานที�รับผิดชอบปัญหายาเสพติด 

โดยไดก้าํหนดมาตรการนาํเขา้ ส่งออก  

และการนาํผา่นของซูโดอีเฟดรีน 

(Pseudoephedrine) ซึ� งจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก

หน่วยงาน และตอ้งเก็บเอกสารการอนุญาตไว้

ที�บริษทัเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 2 ปี และตอ้งพร้อม

ที�จะให ้CNB เขา้ไปตรวจสอบ 

8 สาธารณ

รัฐเกาหลี 

The Control of Narcotics Act กาํหนดใหผู้ผ้ลิตและผูส่้งออกสารตั�งตน้จะตอ้ง

จดทะเบียนกบัรัฐบาล และก็ตอ้งใหก้ารศึกษา

แก่ธุรกิจเกาหลี เพื�อป้องกนั 

การส่งออกสารเคมีดงักล่าวใหก้บัผูน้าํเขา้ที�มี

เจตนาไม่ดี 

9 สหภาพ

ยโุรป 

- Commission Delegated 

Regulation  

- Commission 

Implementing Regulation 

- สหภาพยโุรปมีอาํนาจในการกาํหนดการ

ส่งออก และขอ้สงสัยตามสมควรเกี�ยวกบัการ

ส่งผลิตภณัฑ ์

- การนาํเอาขอ้กาํหนดใหม่สําหรับสารที�มี

กาํหนดไวใ้นรายการและผลิตภณัฑธ์รรมชาติ 

- การเพิ�มความเขม้งวดของกฎระเบียบ 

การใหใ้บอนุญาตและการจดทะเบียน 

โดยการนาํเอาหลกัเกณฑก์ารใหอ้นุญาตหรือ

ปฏิเสธการใหอ้นุญาตหรือจดทะเบียน 

- เพิ�มอาํนาจของเจา้หนา้ที�ในการควบคุม

สารเคมีที�ไม่ไดก้าํหนดไวใ้นรายการ 

- การนาํเอากลไกวเิคราะห์ที�มีความรวดเร็วมา

ใชเ้พื�อเพิ�มสารเคมีใหม่ๆ ในรายงานสารที�
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กาํหนดในบญัชี 

- กาํหนดแนวทางสาํหรับผูป้ระกอบการ

ภาคเอกชนที�เกี�ยวขอ้งกบัการซื�อขายสารตั�งตน้ 

ในการเสนอแนวทางปฏิบติัสําหรับการนาํ

ขอ้กาํหนดที�เกี�ยวขอ้ง โดยเฉพาะในส่วนของ

การนาํสารเคมีไปใชใ้นทางที�ผดิกฎหมาย 

10 เบลเยยีม ขอ้กาํหนดสาํหรับการนาํเขา้

และการส่งออกสารเคมีตั�ง

ตน้ 

ควบคุมการนาํเขา้ – ส่งออกไปยงัเป้าหมาย

ปลายทาง หรือการยดึขอที�จดัส่งไปยงัประเทศ

ปลายทาง 

 


