
บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการอุทธรณ์โต้แย้งค าส่ังลงโทษทางวนัิย 
กรณคีณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตช้ีิมูลความผดิทางวนัิย 

 ในการศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกบัการอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่งลงโทษทางวินยักรณีคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติช้ีมูลความผิด มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องศึกษา         
ถึงขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
(The National Anti-Corruption Commission) เก่ียวกบัการไต่สวนขอ้เท็จจริง (Inquest) การวินิจฉัย 
(Adjudicate) การช้ีมูลความผิดทางวินยัเจา้หน้าที่ของรัฐ และการพิจารณาโทษทางวินยัตามฐาน
ความผิดที่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติช้ีมูลความผิดตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต1 
กระบวนการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือนหลงัจากท่ีผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุแต่งตั้งไดท้  าการ
พิจารณาโทษทางวินยัตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
ช้ีมูลตามนัยกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือน2 และกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติัราชการ     
ทางปกครอง3และจ าตอ้งศึกษาเก่ียวกบัสิทธิของผูถู้กลงโทษทางวินยัตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติช้ีมูลความผิดในการอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่งลงโทษทางวินยั 
ขั้นตอนในการอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่งลงโทษทางวินยัและอ านาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่ง
ลงโทษทางวินยัขององค์กรตรวจสอบภายในของฝ่ายปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการ 
พลเรือน และการอุทธรณ์โตแ้ยง้ต่อศาลปกครองซ่ึงเป็นองค์กรตรวจสอบภายนอกฝ่ายปกครอง
ตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง4ซ่ึงจะปรากฏรายละเอียด 
ดงัน้ี 

                                                 
1  พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 /ตอนท่ี 114 ก /หนา้ 1 /17 พฤศจิกายน 2542 
2  พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 /ตอนท่ี 22 ก/
หนา้ 1 /25 มกราคม 2551 
3  พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 /ตอนท่ี 60 ก/
หนา้ 1 /14 พฤศจิกายน 2539 
4  พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 116 /
ตอนท่ี 94 ก /หนา้ 1 /10 ตุลาคม 2542 
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3.1 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและอ านาจหน้าทีใ่นการไต่สวน        
และวนิิจฉัยมูลความผดิวนัิยของข้าราชการ 

 ก่อนที่จะมีการประกาศใชบ้งัคบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการตามกฎหมาย   
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงการราชการท าหนา้ที่เป็น
องคก์รหลกัในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  แต่การปฏิบตัิหนา้ที่ของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการยงัไม่สามารถท าหนา้ท่ีเก่ียวกบั
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงการราชการของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง (Political Tenure ) และข้าราชการระดับสูงได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมกัมีการเปรียบ
เปรยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการวา่เป็นเสือ
กระดาษท่ีมีการจดัตั้งข้ึนเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเกรงกลวัแต่ไม่สามารถน าไปสู่การลงโทษ (Infliction 
of Punishment) ผูก้ระท าความผิด (Perpetrator) ท่ีด ารงต าแหน่งระดบัสูงได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเท่าท่ีควร5 
 เหตุผลท่ีท าให้การปฏิบัติหน้าท่ี ป้องกันและปราบปรามการทุจริตของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการไม่มีประสิทธิภาพเน่ืองจาก
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงการราชการมี
ข้อบกพร่องหลายประการ เช่น การก าหนดคุณสมบัติและท่ีมาของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการท่ีไม่เหาะสม การก าหนดระยะเวลาด ารง
ต าแหน่งท่ีสั้ นเพียงสองปี ความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี (Discharge of One’s Duty) ของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เน่ืองจากตอ้งอยู่
ภายในการบงัคบับญัชาของส านักนายกรัฐมนตรี อ านาจตรวจสอบไม่ครอบคลุมถึงนักการเมือง    
ผลของการช้ีมูลโดยเฉพาะการช้ีมูลความผิดทางวินัยต้องรายงานให้นายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งการ      
หรือส่งเร่ืองให้ผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งด าเนินการทางวินัยต่อไปตามอ านาจหน้าท่ี 
(Authority) เป็นตน้6 

                                                 
5  มานิตย ์จุมปา. (2555). ค ำอธิบำยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 เล่ม 2. กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 418. 
6  สุรพล นิติไกรพจน์และคณะ. (2546). คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติกับกำรตรวจ 
สอบกำรใช้อ ำนำจรัฐตำมรัฐธรรมนูญ. รายงานการวิจยัส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (อดัส าเนา).  
หน้า  1-24.  
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 สืบเน่ืองจากปัญหาข้อบกพร่องของกฎหมายว่าด้วยป้องกันและปราบปรามการทุจริต     
และประพฤติมิชอบในวงการราชการ เม่ือมีการประกาศใช้บงัคบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 จึงมีการจดัตั้งองค์กรใหม่ข้ึนมาท าหน้าท่ีในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและ
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเพื่อท าหนา้ท่ีแทนคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ (Public Sector) ซ่ึงไดแ้ก่ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 ดงันั้น ในเบ้ืองตน้จึงจ าตอ้งศึกษาถึงที่มา องค์ประกอบและการด ารงต าแหน่ง ตลอดจน
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติโดยเฉพาะอ านาจหนา้ท่ี
ในการไต่สวนและวินิจฉยั (Adjudicate) มูลความผิดที่เก่ียวขอ้งกบัความผิดทางวินยัของขา้ราชการ
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม       
การทุจริต ตลอดจนกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 3.1.1 องค์ประกอบ การสรรหาและการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ 
 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นองคก์รท่ีตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปทางการเมืองพฒันามาจาก
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เน่ืองจากบทบาท
อ านาจหนา้ที่ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการยงัไม่
สามารถด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (Behave Improperly)   
ให้บรรลุผลตามความมุ่งหมาย7 ทั้งน้ี คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท า
หนา้ที่เป็นองคก์รหลกัในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและการป้องกนัปราบปรามการทุจริต8  
มีฐานะเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Organ) 9 โดยต้องการให้เป็นองค์กรอิสระท่ีมี

                                                 
7  บรรเจิด สิงคะเนติ. (2551). หลกักฎหมำยเกีย่วกบักำรควบคมุฝ่ำยปกครอง. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 161-162. 
8  ส านักกฎหมาย. (2555). สำรัตถะเกี่ยวกับกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม     
กำรทุจริต. นนทบุรี: ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. หนา้ 95. 
9  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติัค านิยามค าวา่ “องคก์รตามรัฐธรรมนูญ” ไวอ้ยา่งชดัแจง้ การนิยามวา่องคก์ร
ใดเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ต้องยึดตามแนวค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 2/2541 และท่ี 58-62/2543 ท่ีวาง
บรรทดัฐานของ  ค  าวา่ “องคก์รตามรัฐธรรมนูญ” หมายถึง องคก์รท่ีมีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไว ้             
ในรัฐธรรมนูญมิใช่องค์กรท่ีเป็นส่วนใดส่วนหน่ึงของฝ่ายบริหารเช่นกระทรวงทบวงกรมหรือองค์การบริหาร
ส่วนท้องถ่ิน. โปรดดู สติธร ธนานิธิโชติ .(2557). กำรศึกษำว่ำด้วยองค์กรตำมรัฐธรรมนูญในองค์กรตำม
รัฐธรรมนูญฐำนควำมรู้และบทเรียนเพือ่กำรปฏิรูป. กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 32. 

https://dict.longdo.com/search/public%20sector
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ความเป็นกลางในการปฏิบติัหนา้ท่ี หลงัจากมีการประกาศใชบ้งัคบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2540 แล้ว ต่อมา  พ.ศ. 2542 ได้มีการตราและได้ประกาศใช้บังคับกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ี
และการปฏิบตัิหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ต่อมาใน พ.ศ. 2549 
ไดเ้กิดการเปล่ียนแปลง (Commutation) ทางการเมือง คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (Council for Democratic Reform under Constitutional Monarchy 
หรือ (CDRM) ไดมี้การยกเลิกการใช้บงัคบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขไดมี้ประกาศ
ฉบบัท่ี 19 ให้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตมีผลใช้
บงัคบัต่อไปจนกวา่จะมีกฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติมหรือยกเลิกและให้ถือวา่คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งตามประกาศฉบบัดงักล่าว  
 ในปีถดัมาไดมี้การประกาศใชบ้งัคบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550
ซ่ึงมีบทบญัญตัิเกี่ยวกบัที่มาและกรอบอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม    
การทุจริตแห่งชาติแตกต่างไปจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 และใน พ.ศ. 2554 จึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต ทั้งน้ี เพื่อให้มีบทบญัญติัสอดคลอ้งกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง         
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 255010 
  ต่อมาในปี พ.ศ. 2557 เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองอีกคร้ัง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(National Council for Peace and Order หรือ NCPO)ไดมี้ประกาศฉบบัท่ี 1/2557 ควบคุมอ านาจ 
การปกครองประเทศ11 ประกาศฉบบัท่ี 5/2557 ให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พุทธศกัราช 2550
ส้ินสุดลงชั่วคราวเวน้แต่หมวด 2 พระมหากษตัริย ์แต่ยงัคงให้องค์กรอิสระและองค์กรอ่ืนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัคงปฏิบตัิหน้าที่ตามกฎหมายต่อไป12 
และได้มีประกาศฉบบัท่ี  72/2557 ให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตมีผลเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติม (Amendment) บทบญัญติัของกฎหมายประกอบ

                                                 
10 ส านกักฎหมาย. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 95. 
11ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 1/2557 เร่ือง การควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ        
ลงวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา เล่ม131 /ตอนพิเศษ 22ง /หนา้1 /26 พฤษภาคม 2557  
12 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 5/2557 เร่ืองการส้ินสุดลงชั่วคราวของรัฐธรรมนูญแห่งราช       
อาณาจักรไทย ลงวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม131 /ตอนพิเศษ 88ง /หน้า 4/            
26 พฤษภาคม 2557 
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รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตบางมาตราเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกบัองค์ประกอบ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราบการทุจริตประจ าจงัหวดั การไดม้าหรือกระบวนการสรรหา
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราบการทุจริตประจ าจงัหวดั และอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปราบการทุจริตประจ าจงัหวดั13 ทั้ งน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานะทางกฎหมาย     
ของประกาศฉบบัที่ 72/2557 ดงักล่าวนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (Juridical Council) ได้ท า         
การพิจารณา (Adjudicate) และมีความเห็นว่าเน่ืองจากประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบบัท่ี 
72/2557 มีบทบญัญติัท่ีเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย   
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย โดยปกติการแกไ้ขลกัษณะดงักล่าว
ตอ้งออกเป็นกฎหมาย ดงันั้น ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบบัท่ี 72/2557 จึงมีฐานะเป็น
กฎหมาย (Law)14 
 จากนั้น พ.ศ. 2557 มีการประกาศใชบ้งัคบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว)
พุทธศกัราช 2557 มาตรา 47 วรรคหน่ึง15 ไดบ้ญัญติั (Prescribe) รับรองบรรดาประกาศและค าสั่ง
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติและให้มีผลใชบ้งัคบัต่อไปจนกวา่จะมีกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัมติ
คณะรัฐมนตรี ( Resolution’ s Council of  Ministers) หรือค าสั่ง แล้วแต่กรณี เพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมหรือ
                                                 
13 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบบัที่ 72/2557 เร่ือง ให้พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญมีผล    
บงัคบัใชต้่อไป ลงวนัที่ 27 มิถุนายน 2557 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 /ตอนพิเศษ 124 ง /หนา้8 /         
5 กรกฎาคม 2557 
14 บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง สถานะของประกาศและค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
บางฉบับ (เร่ืองเสร็จท่ี 953/2557) ประกาศและค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 72/2557 เร่ือง            
การด าเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ลงวนัท่ี 27 มิถุนายน 
2557 มีขอ้ความท่ีแกไ้ขกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต จึงเป็นประกาศ
หรือค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายท่ีมีอยู่เดิม ประกาศและค าสั่ง    
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบบัดงักล่าวจึงมีฐานะเป็นกฎหมาย. 
15 มาตรา 47 บรรดาประกาศและค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือค าสั่งของหัวหนา้ คณะรักษา ความสงบ
แห่งชาติท่ีไดป้ระกาศหรือสั่งในระหวา่งวนัท่ี 22 พฤษภาคม พุทธศกัราช 2557 จนถึงวนัท่ีคณะรัฐมนตรีเขา้รับ  
หน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญน้ี ไม่ว่าประกาศหรือสั่งให้มีผลบังคบัในทางรัฐธรรมนูญในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร        
หรือในทางตุลาการ ใหป้ระกาศหรือค าสัง่ตลอดจนการปฏิบติัตามประกาศหรือค าสัง่นั้น ไม่วา่จะกระท าก่อนหรือ
หลังวนัท่ีรัฐธรรมนูญน้ีใช้บังคับเป็นประกาศหรือค าสั่งหรือการปฏิบัติท่ีชอบด้วยกฎหมาย และชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ และเป็นท่ีสุด และให้ประกาศหรือค าสั่งดังกล่าวท่ียงัมีผลใช้บังคบัอยู่ในวนัก่อนวนัประกาศใช้
รัฐธรรมนูญน้ีมีผลใช้บงัคบัต่อไปจนกว่าจะมีกฎหมาย กฎ ขอ้บังคบั มติคณะรัฐมนตรี หรือค าสั่งแลว้แต่กรณี
แกไ้ขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก 

ฯลฯ           ฯลฯ 

https://dict.longdo.com/search/Juridical%20Council
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ยกเลิก ต่อมาในปี พ.ศ. 2558 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตเพื่อเป็นการอนุวติัการ ให้เป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย   
การต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention Against Corruption : UNCAC) และ
เพื่อให้บทบญัญติัมีความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 
2557 และเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตให้บรรลุวตัถุประสงค์
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย16 ทั้งน้ี  ตามนัยกฎหมายรัฐธรรมนูญ (Constitutional Law) และกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตดงักล่าวขา้งตน้ ไดก้ าหนดเก่ียวกบั
องคป์ระกอบและการสรรหากรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตลอดจนก าหนด
เก่ียวกับระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไว ้    
ดงัน้ี 

3.1.1.1 องคป์ระกอบของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

มาตรา 617 บญัญติัให้มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกอบดว้ยประธาน
กรรมการ (Umpire Director) และกรรมการ (Director) รวมเกา้คน ดงัน้ี 

1) ประธานกรรมการหน่ึงคน  
2) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุอ่ืนอีกแปดคน 

  การแต่งตั้งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตินั้น พระมหากษตัริย์
ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา (Senate) โดยมีประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรม
ราชโองการ (Countersign the Royal Command) แต่งตั้ งประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
  ทั้งน้ี องค์ประกอบของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต นั้น สอดคลอ้งกบั
องค์ประกอบของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตามที่ก าหนดไว ้   

                                                 
16 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2558 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 /ตอนท่ี 60 ก /หนา้ 3 /9 กรกฎาคม 2558 
17 มาตรา 6 ให้มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ ป.ป.ช.” 
ประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืนอีกแปดคนซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน า
ของวฒิุสภา 
   ใหป้ระธานวฒิุสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ 
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ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 297 วรรคหน่ึง18 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบบัแรกท่ีก่อตั้งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทั้งน้ี เพื่อเป็นองค์กรหลกั           
ในการท าหนา้ท่ีตรวจสอบ (Check) การใชอ้  านาจรัฐแทนคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ 

3.1.1.2 การสรรหาประธานกรรมการและกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 
  พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542  มาตรา 7 วรรคหน่ึง (1)19 ก าหนดให้มีคณะกรรมการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจ านวนหา้คน ประกอบดว้ย  
          1) ประธานศาลฎีกา (President of the Supreme Court) 

        2) ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
        3) ประธานศาลปกครองสูงสุด  
        4) ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร และ 
        5) ผูน้ าฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร  

  โดยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ก าหนดให้กรรมการสรรหาท าหนา้ท่ีสรรหากรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แลว้ให้
จดัท าบญัชีรายช่ือผูไ้ด้รับเลือกจ านวนเก้าคนพร้อมความยินยอมต่อประธานวุฒิสภา (President of 

                                                 
18 มาตรา 297 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึง 
และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิอ่ืนอีกแปดคน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา 

ฯลฯ           ฯลฯ 
19 มาตรา   7 การสรรหาและการเลือกกรรมการใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) ให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการจ านวนห้าคน ประกอบด้วยประธานศาลฎีกา ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร และผูน้ าฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร โดยให้
เลือกกนัเองให้กรรมการคนหน่ึงเป็นประธานกรรมการสรรหา และให้คณะกรรมการสรรหามีหนา้ท่ีสรรหาและ
จดัท าบัญชีรายช่ือผูไ้ดรั้บเลือกจ านวนเก้าคนเสนอต่อประธานวุฒิสภา โดยตอ้งเสนอพร้อมความยินยอมของ         
ผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือนั้น ทั้ งน้ี ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีมีเหตุท าให้ตอ้งมีการเลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่ง
ดงักล่าวมติ ในการคดัเลือกดังกล่าวตอ้งลงคะแนนโดยเปิดเผยและตอ้งมีคะแนนไม่น้อยกว่าสองในสามของ
จ านวนกรรมการสรรหาทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ ในกรณีท่ีไม่มีกรรมการในต าแหน่งใดหรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติ
หนา้ท่ีไดถ้า้กรรมการท่ีเหลืออยูน่ั้นมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงให้คณะกรรมการสรรหาประกอบดว้ยกรรมการ    
ท่ีเหลืออยู ่

ฯลฯ           ฯลฯ 
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the Senate) ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีเหตุท าให้ตอ้งมีการเลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่งกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยมติในการคดัเลือกดงักล่าวตอ้งลงคะแนนโดยเปิดเผย
และตอ้งมีคะแนนไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวนกรรมการสรรหาทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่การสรรหานั้น
กรรมการสรรหาตอ้งท าหนา้ท่ีสรรหาผูซ่ึ้งมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษท่ี์มีคุณสมบติั (Attribute) 
และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามนยัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 820 เม่ือประธานวุฒิสภาไดรั้บบญัชีรายช่ือผูไ้ดรั้บเลือกแลว้ให้เรียกประชุม
วุฒิสภา (Senate) เพื่อมีมติให้ความเห็นชอบบุคคลท่ีได้รับการคดัเลือกโดยวิธีลงคะแนนลับภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายช่ือ กรณีท่ีวุฒิสภาให้ความเห็นชอบให้ประธานวุฒิสภาน าความ
กราบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป21ส าหรับการคดัเลือกประธานกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาตินั้น ให้ผูไ้ดรั้บเลือกประชุมและเลือกกนัเองให้คนหน่ึงเป็นประธานกรรมการแลว้
แจง้ผลใหป้ระธานวฒิุสภาทราบ  
  3.1.1.3 การด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 
  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ก าหนดให้กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีวาระด ารงต าแหน่งเก้าปีนับแต่  
วนัท่ีพระมหากษตัริย์ (King)ทรงแต่งตั้ง และผูท่ี้ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะสามารถด ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว ทั้งน้ี กรรมการป้องกนัและ 

                                                 
20 มาตรา  8 ผูไ้ด้รับการเสนอช่ือเป็นกรรมการตอ้งเป็นผูซ่ึ้งมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจักษ์มีคุณสมบัติ       
ตาม มาตรา9 และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 10 
21 มาตรา  7 การสรรหาและการเลือกกรรมการใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 
    ฯลฯ           ฯลฯ 
 (3) ให้ประธานวฒิุสภาเรียกประชุมวฒิุสภาเพื่อมีมติให้ความเห็นชอบบุคคลผูไ้ดรั้บการคดัเลือกตาม (1) 
ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บรายช่ือการลงมติให้ใชว้ิธีลงคะแนนลบั ในกรณีท่ีวุฒิสภาให้ความเห็นชอบ    
ให้ประธานวฒิุสภาน าความกราบบงัคมทูลเพ่ือทรงแต่งตั้งต่อไป ในกรณีท่ีวฒิุสภาไม่เห็นชอบในรายช่ือใดไม่วา่
ทั้งหมดหรือบางส่วนใหส่้งรายช่ือนั้นกลบัไปยงัคณะกรรมการสรรหาพร้อมดว้ยเหตุผลเพ่ือให้ด าเนินการสรรหาใหม่ 
หากคณะกรรมการสรรหาไม่เห็นดว้ยกบัวฒิุสภาและมีมติยืนยนัตามมติเดิมดว้ยคะแนนเอกฉันทใ์ห้ส่งรายช่ือนั้น
ให้ประธานวฒิุสภาน าความกราบบงัคมทูลเพ่ือทรงแต่งตั้งต่อไปแต่ถา้มติท่ียนืยนัตามมติเดิมไม่เป็น เอกฉันท์ให้
เร่ิมกระบวนการสรรหาใหม่ซ่ึงตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีเหตุให้ตอ้งด าเนินการ
ดงักล่าว 
    ฯลฯ           ฯลฯ 
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ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึงพน้จากต าแหน่ง (Relieve from Retire) ตามวาระจะตอ้งปฏิบติั
หน้าท่ีต่อไปจนกว่ากรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึงได้รับการแต่งตั้งใหม่     
จะเขา้รับหนา้ท่ี22 
  กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตินอกจากจะพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระของการด ารงต าแหน่งตามกฎหมายแลว้ กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ยอ่มพน้จากต าแหน่ง เม่ือมีเหตุหน่ึงเหตุใด ดงัน้ี23 ตาย (Die) มีอายคุรบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ ลาออก (Resign)     
ขาดคุณสมบติั (Lack the Qualification) หรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมาย กระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย 
วุฒิสภามีมติให้พ้นจากต าแหน่ง ต้องค าพิพากษาให้จ  าคุก24 ทั้ งน้ี ในกรณีท่ีกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้พ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุอย่างหน่ึงอย่างใดดังกล่าวข้างต้น ให้
กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเท่าท่ีอยู่เหลือปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป และให้ถือว่า
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกอบดว้ยกรรมการท่ีมีอยู่25 
 3.1.2 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในการไต่สวน
และวนิิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าความผดิที่เกี่ยวข้องกบัวนัิยข้าราชการ 
 นับตั้งแต่ พ.ศ. 2540 ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้จดัตั้ ง
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติข้ึน เพื่อเป็นองคก์รหลกัในการท าหน้าท่ี
ตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐและท าหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ต่อมาใน พ.ศ. 2542    
ไดมี้การประกาศใช้บงัคบั (Applicable to) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตซ่ึงออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
และต่อเน่ืองมาจนถึง การประกาศใช้บงัคบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) 

                                                 
22 มานิตย ์จุมปา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 421.  
23 ส านกักฎหมาย. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 96. 
24 เม่ือเทียบกับการส้ินสุดของความเป็นรัฐมนตรีของรัฐมนตรีผู ้ท่ีต้องค าพิพากษาศาลให้จ าคุกแล้ว น่าจะ    
หมายถึงการถูกจ าคุกจริงโดยหมายของศาลเท่านั้น. โปรดดู สุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ. (2546).อา้งแลว้. 
หนา้ 44-45. 
25 มาตรา 13 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 12  กรรมการพน้จากต าแหน่ง เม่ือ 
  (1) ตาย 
     ฯลฯ           ฯลฯ 
 (7) ตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุก 
   เม่ือมีกรณีตามวรรคหน่ึงให้กรรมการเท่าท่ีเหลืออยูป่ฏิบติัหน้าท่ีต่อไปไดแ้ละให้ถือว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกอบดว้ยกรรมการเท่าท่ีมีอยู ่ 
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พุทธศกัราช 2557 และในปี พ.ศ. 2558 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม (Applicable to) กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้สอดคล้องกับบทบญัญัติกฎหมาย
รัฐธรรมนูญและตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย การต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations 
Convention Against Corruption : UNCAC) อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม    
การทุจริตแห่งชาติได้มีการเปล่ียนแปลงไปภายใต้ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
ขา้งตน้  
 โดยเฉพาะอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ       
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไต่สวนและวินิจฉยัวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัวินยั
ขา้ราชการยงัคงเป็นไปตามหลกัการเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
มาตรา 30126แต่จะก าหนดให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ  านาจ   
ท าการไต่สวนและวินิจฉยัเฉพาะกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามนยัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา  427 ซ่ึงเป็นขา้ราชการระดบัสูงเท่านั้น28    
และเฉพาะในเร่ืองร ่ ารวยผิดปกติ หรือกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี (Offence of Corruption) หรือ
กระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ (Malfeasance in office)  หรือความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ี 
                                                 
26 มาตรา 301 วรรคหน่ึง (3) คณะกรรมการป้องกนัและปราบ ปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

ฯลฯ           ฯลฯ 
 (3)ไต่สวนและวนิิจฉยัวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม เพ่ือด าเนินการต่อไปตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต” 

ฯลฯ           ฯลฯ 
27 มาตรา  4 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

“เจา้หน้าท่ีของรัฐ” หมายความวา่ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน      
ซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าพนกังาน หรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เจา้พนักงานตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะ
ปกครองท้องท่ี และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจหรือ 
หน่วยงานของรัฐและบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใช้อ านาจหรือไดรั้บมอบให้ใช้อ านาจทางการปกครองของรัฐ       
ในการด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจดัตั้ งข้ึนในระบบราชการรัฐวิสาหกิจหรือ
กิจการอ่ืนของรัฐ 

   ฯลฯ           ฯลฯ 
28 ส านักกรรมาธิการ 3.(2550). เจตนำรมณ์รัฐธรรมนูญแหง่รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550. กรุงเทพฯ: 
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.หนา้ 240-241. 
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ในการยติุธรรม (Malfeasance in Judicial office) หรือความผดิอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกนัตามพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 19 วรรคหน่ึง (4)29 
ทั้ งน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับอ านาจหน้าท่ีในการไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐร ่ ารวย
ผิดปกติ หรือกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ
หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม นั้น ในชั้นของการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญของ
คณะกรรมาธิการ(Commission) พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัท่ีมีการจดัตั้ง
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติข้ึนคร้ังแรกไดมี้กรรมาธิการขอแปรญตัติ 
(Amendment) เพื่อให้ตดัขอ้ความบางส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติออก คือให้ตดัความว่า “กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือ
กระท าความผดิ ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม” ออกแต่
ท่ีประชุมไม่เห็นดว้ย30 
 ในส่วนน้ีจะศึกษาถึงอ านาจหน้าท่ี (Authority) ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติในการไต่สวนและวินิจฉยักรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (Officers) ตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูง
กระท าผิด การไต่สวนและวินิจฉัยกรณีขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกองกระท า
ความผิด และการไต่สวนและวินิจฉยักรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัต ่ากวา่ผูบ้ริหาร
ระดบัสูงหรือขา้ราชการ ซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกองท่ีกระท าความผดิร่วมกนักบัผูด้  ารง
ต าแหน่งดงักล่าวหรือกระท าความผิดร่วมกนักบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือท่ีกระท าความผิด     
ในลกัษณะท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเห็นสมควรด าเนินการไต่สวน
และวนิิจฉยั (Adjudicate) ดงัต่อไปน้ี 

                                                 
29 มาตรา  19  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
    ฯลฯ           ฯลฯ 
 (4)ไต่สวนและวินิจฉัยวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใชบุ้คคลตาม (2) หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูง หรือขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกองร ่ ารวยผิดปกติกระท าความผิด   
ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม
หรือความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกนั รวมทั้งด าเนินการกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัต ่ากว่าท่ีร่วมกระท า
ความผิดกับผูด้  ารงต าแหน่งดังกล่าวหรือกับผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือท่ีกระท าความผิดในลกัษณะท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรด าเนินการดว้ย ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  

ฯลฯ           ฯลฯ 
30 มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ. (2542). เจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย
พุทธศักรำช 2540. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้  478. 

https://dict.longdo.com/search/amendment
https://dict.longdo.com/search/Public%20officers
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  3.1.2.1 กรณีผูบ้ริหารระดบัสูงกระท าความผดิ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 301 วรรคหน่ึง (3)31

บญัญติัให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ านาจหน้าท่ีท าการไต่สวน
และวินิจฉัยเก่ียวกบัความผิดในกรณีที่เจา้หน้าที่ของรัฐกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือ
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม        
ไดทุ้กระดบั32 ต่อมาไดป้ระกาศใช้บงัคบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550     
โดยมาตรา 250 วรรคหน่ึง (3)33 ไดบ้ญัญตัิให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าที่ของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูง (Senior 
Manager) กระท าความผิดร ่ ารวยปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิด   
ต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ซ่ึงเป็นการก าหนดให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจ
หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐผูท่ี้ด ารงต าแหน่งสูง ทั้งน้ี เน่ืองจากการกระท าความผิดของเจา้หน้าท่ี
ของรัฐผูท่ี้ด ารงต าแหน่งสูงมีผลก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่วนรวม (Damage to the public) และ
ประเทศชาติเป็นอยา่งมาก เพื ่อให้การปฏิบตัิหนา้ที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม       
                                                 
31 มาตรา 301 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

ฯลฯ           ฯลฯ 
  (3) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม เพ่ือด าเนินการต่อไปตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

   ฯลฯ           ฯลฯ 
32 มานิตย ์จุมปา. (2548). ค ำอธิบำยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
หนา้ 584. 
33 มาตรา 250 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
    ฯลฯ           ฯลฯ 

(3)ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดับสูง หรือขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่ง     
ตั้งแต่ผูอ้  านวยการกองหรือเทียบเท่าข้ึนไป ร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิด       
ต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม รวมทั้งด าเนินการกบัเจา้หน้าท่ี 
ของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัต ่ากว่าท่ีร่วมกระท าความผิดกบัผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวหรือกบัผูด้  ารงต าแหน่ง             
ทางการเมือง หรือท่ีกระท าความผิดในลักษณะท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
เห็นสมควรด าเนินการด้วย ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปราม       
การทุจริต  

   ฯลฯ           ฯลฯ 
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การทุจริตแห่งชาติกระท าไดอ้ยา่งรวดเร็วและสามารถลงโทษผูก้ระท าความผิดไดท้นัต่อเหตุการณ์34     
ทั้งน้ี จะมุ่งเน้นให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการตรวจสอบ  
การใชก้บัเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูง35ส่วนผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืน ๆ ให้เป็นไปตามกระบวนการตรวจสอบ
การใชอ้ านาจ (Check) ตามปกติ 

  ความหมายของค าว่า “ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง” ท่ีจะอยู่ในอ านาจการไต่สวนและ
วินิจฉัยความผิดของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ นั้น  พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 436 ไดก้  าหนดนิยาม
ความหมายให้ครอบคลุมทั้งผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (Political Tenure ) ขา้ราชการ (Government 
Official) และกรรมการต่าง ๆ เช่น กรรมการผูช่้วยรัฐมนตรี ผูด้  ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการระดบัตน้
หรือเทียบเท่าของรัฐวสิาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
(Juristic Person) แต่ส าหรับขา้ราชการพลเรือนท่ีอยู่อ  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาตินั้น ไดแ้ก่ผูด้  ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการระดบัตน้หรือเทียบเท่าข้ึนไป 

3.1.2.2 กรณีขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกองกระท าความผิด 
หลกัการท่ีเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติในการไต่สวนและวินิจฉัยความผิดขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกองปรากฏ
คร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 250 วรรคหน่ึง (3) และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต มาตรา 19 วรรคหน่ึง (4) 

                                                 
34 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ. สาระส าคญัของร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ พร้อมตารางเปรียบเทียบกบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ฉบบัรับฟังความคิดเห็น. หนา้ 183. 
35 วิชา มหาคุณ. (2552). รัฐธรรมนูญใหม่และพระรำบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตกับบทบำทภำรกิจที่ต้องเปลี่ยน ในบทควำมทำงวิชำกำรเกี่ยวกับร่ำงพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย  กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต (ฉบับที่...) พ.ศ. .... นนทบุรี:ส านักกฎหมาย 
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบรามการทุจริตแห่งชาติ. หนา้ 9. 
36 มาตรา  4 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

ฯลฯ           ฯลฯ 
 (4) “ผูบ้ริหารระดบัสูง” หมายความว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงกรรมการ      
ในองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญกรรมการผูช่้วยรัฐมนตรีผูด้  ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการระดบัตน้หรือเทียบเท่า
ของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจหน่วยงานอ่ืนของรัฐหน่วยงานท่ีใช้อ านาจหรือได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจ          
ทางปกครองและให้หมายความรวมถึงบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมก ากับดูแลหน่วยงาน
ดงักล่าวและเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฯลฯ           ฯลฯ 

https://dict.longdo.com/search/check
https://dict.longdo.com/search/government%20official
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https://dict.longdo.com/search/juristic%20person
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โดยไดก้ าหนดนิยามความหมายของค าวา่ “ผูอ้  านวยการกอง” ไวใ้นมาตรา 437 หมายถึง ขา้ราชการ       
ซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการระดบัตน้หรือเทียบเท่าข้ึนไปตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนด คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ     
ไดมี้ประกาศลงวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2554  ก าหนดต าแหน่งผูอ้  านวยการระดบัตน้หรือเทียบเท่าข้ึนไป
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต38 ซ่ึงประกาศดงักล่าว
ได้ก าหนดครอบคลุมถึงต าแหน่งขา้ราชการพลเรือน (Civil Servant) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน ผูด้  ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการหรือเทียบเท่าข้ึนไป 

3.1.2.3 กรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัต ่ากว่าผูบ้ริหารระดบัสูงหรือ
ขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกอง 
  หลงัจากท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ประกาศใชบ้งัคบั 
กรณีการร้องเรียนกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐในระดบักลางและระดบัล่างไดมี้การก าหนดมาตรการให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติสามารถมอบให้หน่วยงานอ่ืนมีอ านาจหนา้ท่ี
ในลกัษณะเดียวกนัรับไปด าเนินการ กระทรวงยุติธรรมจึงได้เสนอร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การป้องกนัการทุจริตต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติพิจารณาแลว้มีมติเห็นชอบบงัคบัใช้เป็นกฎหมาย  
วา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตซ่ึงมีคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นองคก์รท่ีอ านาจหนา้ท่ีไต่สวนและวินิจฉยัความผดิเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐท่ีไม่อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตาม
พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 1739 

                                                 
37 มาตรา  4 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
    ฯลฯ            ฯลฯ 
 “ผูอ้  านวยการกอง” หมายความวา่ขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการระดบัตน้หรือเทียบเท่า
ข้ึนไปตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนหรือขา้ราชการตามกฎหมายอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    ฯลฯ           ฯลฯ 
38 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งผูอ้  านวยการระดบัตน้
หรือเทียบเท่าข้ึนไป  ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554    
ลงวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2554. ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 328/ตอนท่ี 96ก /หนา้ 61 /30 ธนัวาคม 2554 
39 มาตรา 17 ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
    ฯลฯ           ฯลฯ 
   (4)ไต่สวนขอ้เทจ็จริงและช้ีมูลเก่ียวกบัการกระท าการทุจริตในภาครัฐของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
    ฯลฯ             ฯลฯ 
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  แต่อย่างไรก็ตาม หากเป็นกรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัต ่ากว่า
ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกองหรือเทียบเท่าไดร่้วมกระท า
ความผิดร่วมกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐระดบัสูง หรือร่วมกระท าความผิดกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ในเร่ืองท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ี (Duty) คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติยอ่มมี
อ านาจหนา้ท่ีไต่สวนและวนิิจฉยั (Adjudicate) เก่ียวกบัความผดิของเจา้หนา้ท่ีเหล่านั้นได ้

3.2 การรับเร่ืองกล่าวหาและกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริง 

 นอกจากบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัการทุจริตแลว้ 
บทบาทและอ านาจหน้าที่หลกัของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ี
ส าคญัอีกประการหน่ึง คือ การปราบปรามการทุจริต (Suppression of Corruption)40  ซ่ึงกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ (Constitutional Law) และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตได้ก าหนดหลกัเกณฑ์การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ โดยเฉพาะกรณีมีการกล่าวหาหรือกรณีปรากฏเหตุอนัควรสงสัยเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือกระท าความผิด
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม41 ไวเ้ป็นหลกัการวา่ เม่ือมีการร้องเรียนกล่าวหาหรือปรากฏเหตุอนัควร
สงสัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐได้กระท าความผิดในเร่ืองท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตามกฎหมายแลว้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติจะด าเนินการพิจารณาวินิจฉัยเบ้ืองตน้เร่ืองร้องเรียนกล่าวหา (Grievance) หรือพฤติการณ์
ท่ีปรากฏนั้น เพื่อพิจารณาวา่เขา้หลกัเกณฑ์ท่ีจะรับไวพ้ิจารณาไดห้รือไม่  ซ่ึงหากเร่ืองใดเขา้หลกัเกณฑ์
ท่ีจะรับไวพ้ิจารณาได ้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก็จะด าเนินการไต่สวน
และวนิิจฉยั ตลอดจนด าเนินการอ่ืนตามอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด42 
 โดยในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการไต่สวน (Inquest) และวินิจฉัยมูลความผิดของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ นั้น กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบ ปรามการทุจริตได้ก าหนดกระบวนการแสวงหาขอ้เท็จจริงก่อนการไต่สวนและวินิจฉัย 
กระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยความผิด และการส่งเร่ืองเพื่อให้ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุแต่งตั้ง
พิจารณาความผดิทางวนิยักบัขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งไวต้ามล าดบั ดงัน้ี 
                                                 
40 ส านกักฎหมาย. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 138. 
41 วิชา มหาคุณ.(2551). วิธีการไต่สวนคดีทุจริตและการท าส านวนของ ป.ป.ช.. วารสารวิชาการ ป.ป.ช. , 
1(1). หน้า 53-54. 
42 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 57. 
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 3.2.1 การร้องเรียนและการรับเร่ืองกล่าวหา 
 การรับเร่ืองกล่าวหาเจา้หน้าที่ของรัฐว่ากระท าการหรือมีพฤติการณ์ (Circumstances) 
เก่ียวกบัเร่ืองท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ นั้น 
ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการใช้อ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐและการด าเนินการ
ปราบปรามการทุจริต โดยทัว่ไปแลว้ การร้องเรียนกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งระบุช่ือ ต าแหน่ง
ของเจา้หนา้ท่ีท่ีกระท าความผิดและพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิด รวมพร้อมทั้งพยานหลกัฐาน
ต่าง ๆ ท่ีชดัเจนเพียงพอต่อการสืบสวนขยายผล อย่างไรก็ตาม แมก้ารร้องเรียนกล่าวหาจะไม่ระบุ
ชื่อผูร้้องเรียนกล่าวหา คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก็สามารถรับเร่ือง
ร้องเรียนกล่าวหาไวพ้ิจารณาตามอ านาจหนา้ท่ีได้43ทั้งน้ี กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตไดก้ าหนดเง่ือนไข (Proviso) เก่ียวกบัการรับเร่ืองกล่าวหาเจา้หน้าท่ีของ
รัฐไว ้ดงัน้ี 
  3.2.1.1 การร้องเรียนกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  การร้องเรียนกล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาตินั้น ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์(Rule) ดงัน้ี44 
           1) ตอ้งเป็นการร้องเรียนกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต มาตรา 4 ซ่ึงสามารถแยกการร้องเรียนกล่าวหา
ไดเ้ป็นสองกรณี 
   1.1) การร้องเรียนกล่าวหาวา่เจา้หนา้ที่ของรัฐผูใ้ดกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 
66 วรรคหน่ึง45 ซ่ึงได้แก่ นายกรัฐมนตรี (Prime Minister) รัฐมนตรี (Minister) สมาชิก สภาผูแ้ทน 

                                                 
43 ส านักป้องกันการทุจริต 2. (2549). สำรคดีส้ันกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต หนึ่งนำทีกับ ป.ป.ช.. 
กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต. หนา้ 13. 
44 ส านกักฎหมาย. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 138. 
45 มาตรา  66 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอนัควรสงสยัหรือมีผูก้ล่าวหาวา่ผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา หรือขา้ราชการการเมืองอ่ืน ร ่ ารวยผิดปกติกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ี หรือทุจริตต่อหน้าท่ี
ตามกฎหมายอ่ืน ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็ว เวน้แต่ ในกรณีท่ีผูก้ล่าวหามิใช่
ผูเ้สียหายและค ากล่าวหาไม่ระบุพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปไดค้ณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะไม่ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงก็ได ้

ฯลฯ           ฯลฯ 
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ราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือขา้ราชการการเมืองอ่ืน ในเร่ืองท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
   เม่ือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดรั้บเร่ือง
ร้องเรียนกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา 66 วรรคหน่ึงแลว้ ตอ้งด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง
โดยเร็ว (Speedily) เวน้แต่ผูก้ล่าวหามิใช่ผูเ้สียหายและค ากล่าวหาไม่ระบุพยานหลักฐานเพียงพอท่ี      
จะด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปได ้จะไม่ด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงก็ได ้
   1.2) การร้องเรียนกล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ผูด้  ารงต าแหน่ง           
ทางการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
มาตรา 19 วรรคหน่ึง (4)  ซ่ึงไดแ้ก่ ผูบ้ริหารระดบัสูง หรือขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดบั
ผูอ้  านวยการกองหรือเทียบเท่าข้ึนไป และเจา้หน้าท่ีของรัฐตามมาตรา 84 ซ่ึงไดแ้ก่ ผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองหรือผูบ้ริหารระดบัสูง ซ่ึงมิใช่บุคคลตามมาตรา 66 ผูพ้ิพากษา (Judge) และตุลาการ (Judiciary) 
พนักงานอยัการ (Attorneys) เจา้หน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานของศาล เจา้หน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานของ
องคก์รตามรัฐธรรมนูญ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เจา้หน้าท่ีของรัฐในส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร
และส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา เจา้หน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงกระท าความผิด ในลกัษณะท่ีคณะกรรมการป้องกนั 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเห็นสมควรด าเนินการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงร่วมกระท าความผิด 
กบับุคคลขา้งตน้46 
   ทั้งน้ี การร้องเรียนกล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  มาตรา  84 วรรคสอง47 ก าหนดไว้
เป็นหลกัการวา่ จะท าดว้ยวาจาหรือท าเป็นหนงัสือ (be made in writing) ก็ได ้แต่ตอ้งเป็นการกล่าวหา
ในขณะกระท าความผิดหรือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐไม่เกินห้าปี และเมื่อมีการร้องเรียน

                                                 
46 ส านกักฎหมาย. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 139-140. 
47 มาตรา  84 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 19 การกล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐดงัต่อไปน้ี ว่ากระท าความผิดฐานทุจริตต่อ
หนา้ท่ี กระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม ให้กล่าวหา
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในขณะท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่เกิน
หา้ปี 
   การกล่าวหาตามวรรคหน่ึงจะท าดว้ยวาจาหรือท าเป็นหนังสือก็ได ้ทั้ งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด  

ฯลฯ           ฯลฯ 
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กล่าวหาไวแ้ลว้ตามระยะเวลาท่ีก าหนด แมเ้จา้หน้าท่ีของรัฐตามมาตรา 84 จะไดพ้น้จากการเป็น
เจา้หนา้ท่ีของรัฐไปเกินห้าปีแลว้ก็ตาม ไม่เป็นการตดัอ านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติท่ีจะหยิบยกเร่ืองร้องเรียนกล่าวหาหรือกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยนั้นข้ึนท าการ      
ไต่สวนและวินิจฉยัความผิดตามอ านาจหน้าท่ี แต่จะตอ้งไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัท่ีผูถู้กร้องเรียนกล่าวหา
พน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา 8448 
  2) เร่ืองกล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น จะตอ้งเป็นการร้องเรียนกล่าวหาว่าเจา้หน้าท่ี
ของรัฐในเร่ืองท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เช่น 
การร้องเรียนกล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐการกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี (Offence of Corruption) 
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในกระบวนการ
ยติุธรรม49 เป็นตน้ 
  3) พฤติกรรมแห่งการกระท าความผิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีถูกร้องเรียนกล่าวหา
ตอ้งเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและตอ้ง    
เป็นการกระท าอย่างหน่ึงอย่างใด ซ่ึงได้แก่ การกระท าการฝ่าฝืน (Violate) หลีกเล่ียงหรือบิดเบือน 
(Distort) ระเบียบแบบแผน กฎ หรือขอ้บงัคบั การกระท าการจูงใจ เรียกร้อง บงัคบั ข่มขู่ (Intimidate) 
หน่วงเหน่ียว กลัน่แกลง้ หรือหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพอ้งหรือกระท าการสมยอม รู้เห็น 
เป็นใจ เพิกเฉยหรือละเวน้ การกระท าในการท่ีตอ้งปฏิบติัหรือรับผิดชอบตามหนา้ท่ี การกระท าการยกัยอก 
เบียดบังซ่ึงทรัพย์สินของทางราชการ การกระท าการปลอมแปลงหรือกระท าการใด ๆ อันเป็นเท็จ        
ซ่ึงเอกสารของทางราชการ และกระท าการท่ีมีผลประโยชน์ร่วมในกิจการบางประเภทท่ีสามารถใชอ้ านาจ
หนา้ท่ีของตนบนัดาลประโยชน์ได้50 

  3.2.1.2 การรับเร่ืองร้องเรียนกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  เม่ือปรากฏเร่ืองร้องเรียนกล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐว่ากระท าการในเร่ืองท่ีอยู่ใน
อ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวขา้งตน้ต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติโดยส านกับริหารกลางจะตอ้งด าเนินการ
ลงทะเบียน (Register) รับเร่ืองตามระบบงานสารบรรณ แลว้ส่งเร่ืองต่อไปให้ส านกังานเลขาธิการ
ออกเลขเร่ืองกล่าวหา เม่ือส านักงานเลขาธิการได้ออกเลขเร่ืองกล่าวหาแล้วจะด าเนินการส่งเร่ือง
กล่าวหาใหส้ านกัไต่สวนหรือส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

                                                 
48 ส านกักฎหมาย. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 142. 
49 ส านกักฎหมาย. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 143. 
50 ส านกักฎหมาย. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 152. 
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ประจ าจงัหวดัท่ีรับผิดชอบ เพื่อจ่ายเร่ืองให้พนักงานเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการจดัท าสารบบ  
(Case-List) เร่ืองกล่าวหา  และบันทึกการปฏิบัติงาน ตลอดจนด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐานและด าเนินการอ่ืนตามขั้นตอนท่ีต่อไป51 
  ทั้งน้ี คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ออกระเบียบ     
ว่าด้วยการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. 255452 ก าหนดเก่ียวกบัขั้นตอน     
การรับเร่ืองร้องเรียนกล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐไวด้งัน้ี 
  1) เม่ือพนกังานเจา้หน้าท่ีผูไ้ดรั้บมอบหมายจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดรั้บเร่ืองร้องเรียนกล่าวหา (Accusation) ระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน  
พ.ศ. 2554 ขอ้ 553 ก าหนดใหต้อ้งด าเนินการ ดงัน้ี 
   1.1) กรณีการกล่าวหาเป็นหนงัสือ ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีบนัทึกค ากล่าวหา
ในสารบบ และสรุปช่ือและท่ีอยู่ของผูก้ล่าวหาช่ือหรือต าแหน่งของผูถู้กกล่าวหาข้อกล่าวหาและ
พฤติการณ์แห่งการกระท าความผิด และพยานหลกัฐาน (Evidence) เสนอผูอ้  านวยการส านกัท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อพิจารณาสั่งการ 

                                                 
51 วิทยาลยัพฒันาการไต่สวน. (2555). เอกสำรหมำยเลข 1/2555 คู่มือกำรปฏิบัติงำนไต่สวนข้อเท็จจริง. สถาบนั
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สัญญา ธรรมศกัด์ิ ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ. หน้า 10. 
52 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐาน พ.ศ. 2554 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 128 /ตอนท่ี 84 ก /หนา้ 17 / 25 พฤศจิกายน 2554 
53 ขอ้ 5 เม่ือไดรั้บเร่ืองกล่าวหาแลว้ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบด าเนินการดงัน้ี 
 (1) กรณีการกล่าวหาเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีบันทึกค ากล่าวหาในสารบบการด าเนินคดี      
และด าเนินการสรุปช่ือและท่ีอยูข่องผูก้ล่าวหา ช่ือหรือต าแหน่งหนา้ท่ีของผูถู้กกล่าวหาหรือบุคคลซ่ึงเป็นตวัการ
ผูใ้ชห้รือผูส้นับสนุนและขอ้กล่าวหาและพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดตามขอ้กล่าวหา พร้อมพยานหลกัฐาน
หรืออา้งพยานหลกัฐานเสนอผูอ้  านวยการส านกัท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือสัง่การตามท่ีเห็นสมควร 

(2) กรณีท่ีมีผูก้ล่าวหาไดก้ล่าวหาดว้ยวาจาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีอยา่งนอ้ย    
สองคนร่วมกนับนัทึกค ากล่าวหาไว ้และกรณีผูก้ล่าวหาน าบุคคลอ่ืนซ่ึงอา้งวา่เป็นพยานของตนมาดว้ยใหพ้นกังาน
เจา้หนา้ท่ีบนัทึกถอ้ยค าไวเ้พ่ือประกอบการกล่าวหาแลว้ด าเนินการตาม (1) ต่อไป 

(3) กรณีท่ีความปรากฏเบ้ืองตน้ว่าเร่ืองกล่าวหาใดเป็นเร่ืองกล่าวหาซ่ึงไม่อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะตอ้งรับไวด้ าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เพ่ือพิจารณาส่งเร่ืองใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีมติตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็วต่อไป 
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    1.2) กรณีท่ีมีการกล่าวหาดว้ยวาจาใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีอยา่งนอ้ยสองคน
ร่วมกนับนัทึกค ากล่าวหาไว ้และกรณีผูก้ล่าวหาไดน้ าพยานบุคคล (Witness) มาดว้ย ให้พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีท าการบนัทึกถอ้ยค าไวเ้พื่อประกอบการร้องเรียนกล่าวหา แลว้ด าเนินการบนัทึกค ากล่าวหา
ในสารบบและเสนอผูอ้  านวยการส านกัเพื่อสั่งการ 

1.3) กรณีท่ีความปรากฏเบ้ืองตน้วา่เร่ืองร้องเรียนกล่าวหาไม่อยูใ่นอ านาจ
หน้าที่ (Want of Jurisdiction) ท่ีจะต้องรับไวไ้ต่สวนข้อเท็จจริง ให้เสนอคณะกรรมการป้องกัน    
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพื่อพิจารณาส่งเร่ืองให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือมีมติตามท่ี
เห็นสมควรโดยเร็วต่อไป 
  2) กรณีพนกังานเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่ค ากล่าวหาใดท่ีมีลกัษณะเป็นเร่ืองท่ีมีขอ้กล่าวหา
หรือประเด็นเก่ียวกบัเร่ืองที่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดว้ินิจฉัย    
เสร็จเด็ดขาดแลว้ และไม่มีพยานหลกัฐานใหม่ซ่ึงเป็นสาระส าคญัแห่งคดี หรือเป็นเร่ืองท่ีเป็นคดีอาญา
ในประเด็นเดียวกันและศาลประทบัฟ้อง (Accept the Charge ) หรือได้มีพิพากษา หรือมีค าสั่งเสร็จ
เด็ดขาดแล้ว เวน้แต่คดีนั้น ได้มีการถอนฟ้องหรือทิ้งฟ้อง หรือเป็นกรณีศาลยงัมิไดว้ินิจฉัยในเน้ือหา
แห่งคดีให้เสนอคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพื่อพิจารณาไม่รับเร่ือง
กล่าวหานั้นไวพ้ิจารณา หรือยกเร่ืองกล่าวหา (Accusation) ข้ึนพิจารณาไดต้ามนยัระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน 
พ.ศ. 2554 ขอ้ 6 54 
  3) เร่ืองกล่าวหาที่มีลกัษณะเป็นเร่ืองที่ไม่ระบุพยานหลกัฐานหรือไม่ปรากฏ
พฤติการณ์ (Circumstance) ท่ีชัดเจนเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริง เร่ืองท่ีล่วงเลยมาแล้วเกินห้าปี
นับแต่วนัเกิดเหตุจนถึงวนัท่ีมีการกล่าวหาและเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจหาพยานหลักฐานเพียงพอต่อ        
การไต่สวนข้อเท็จจริง และเร่ืองท่ีได้มีการด าเนินการต่อผูถู้กกล่าวหาตามกฎหมายอ่ืนเสร็จส้ิน     
และเป็นไปโดยชอบแลว้และไม่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่การด าเนินการนั้นไม่เท่ียงธรรม (Unjustly) 

                                                 
54 ขอ้ 6 ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีเห็นว่าค ากล่าวหาใดซ่ึงเป็นเร่ืองกล่าวหาท่ีมีลกัษณะดังต่อไปน้ีให้เสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาไม่รับหรือยกเร่ืองกล่าวหานั้นข้ึนพิจารณาได ้
 (1) เร่ืองท่ีมีขอ้กล่าวหาหรือประเด็นเก่ียวกบัเร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดว้ินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว้
และไม่มีพยานหลกัฐานใหม่ซ่ึงเป็นสาระส าคญัแห่งคดีหรือ 

(2) เร่ืองท่ีเป็นคดีอาญาในประเด็นเดียวกนัและศาลประทบัฟ้องหรือพิพากษาหรือมีค าสั่งเสร็จเด็ดขาดแลว้
เวน้แต่คดีนั้ นได้มีการถอนฟ้อง หรือท้ิงฟ้อง หรือเป็นกรณีท่ีศาลยงัมิได้วินิจฉัยในเน้ือหาแห่งคดี จะเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับหรือยกค ากล่าวหานั้นข้ึนพิจารณาก็ได ้
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ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีเสนอคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพื ่อพิจารณา    
วา่สมควรจะรับหรือยกข้ึนพิจารณาหรือไม่ ตามนัยระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. 2554 ขอ้ 7 55 
 3.2.2 ขั้นตอนการแสวงหาข้อเทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน 
 การแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน (Gather Evidence) 56 เป็นขั้นตอนท่ี
จะตอ้งด าเนินการก่อนการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542มาตรา 44/157 ไดก้  าหนดหลกัเกฯฑ์เก่ียวกบัการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน (Evidence) ไวเ้ป็นหลกัการว่าเป็นกระบวนการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานในเร่ืองกล่าวหาเพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริง (Matter of Fact ) เพียงพอ
ต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไป โดยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   
จะมอบหมายให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการแทน      
ก็ได้ โดยค านึงถึงความเช่ียวชาญและความเหมาะสม และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติอาจมอบหมายใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นผูด้  าเนินการแทนก็ได ้ทั้งน้ี ตาม
หลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนด 

                                                 
55 ขอ้ 7 เร่ืองกล่าวหาท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีให้พนักงานเจา้หนา้ท่ีเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.เพ่ือพิจารณาวา่สมควร
รับหรือยกข้ึนพิจารณาหรือไม่ 
 (1) เร่ืองท่ีไม่ระบุพยานหลกัฐาน หรือไม่ปรากฏพฤติการณ์แห่งการกระท าชดัเจนเพียงพอท่ีจะด าเนินการ
ไต่สวนขอ้เทจ็จริงได ้

(2) เร่ืองท่ีล่วงเลยมาแลว้เกินห้าปีนับแต่วนัเกิดเหตุจนถึงวนัท่ีมีการกล่าวหา และเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจหา
พยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได ้

(3) เร่ืองท่ีเป็นการกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่การด าเนินการต่อผูถู้ก กล่าวหา
ตามกฎหมายอ่ืนเสร็จส้ินและเป็นไปโดยชอบแลว้และไม่มีเหตุอนัควรสงสยัวา่การด าเนินการนั้นไม่เท่ียงธรรม 
56 หมายความว่า การตรวจรับเร่ืองและการด าเนินการใด ๆ ท่ีเลขาธิการหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมาย   
จากเลขาธิการไดด้ าเนินการให้ไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริง และพยานหลกัฐานในเร่ืองกล่าวหาเพียงพอต่อการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงต่อไป. โปรดดู ส านกักฎหมาย. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 161. 
57 มาตรา  44/1 ก่อนด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามมาตรา 43 คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายใหเ้ลขาธิการ
ด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานในเร่ืองกล่าวหานั้น เพ่ือให้ได้ขอ้เท็จจริงเพียงพอ        
ต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปก็ได้ ในการน้ีเลขาธิการอาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นผูด้  าเนินการ    
แทนก็ได้ ทั้ งน้ี ตามหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดโดยให้ถือว่าเลขาธิการและ
พนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีเลขาธิการมอบหมายเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  
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คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดอ้อกระเบียบวา่ดว้ยการแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. 2554 ก าหนดขั้นตอน วธีิการ และการด าเนินการเก่ียวกบั
การแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานไว ้ดงัน้ี 
  3.2.2.1 วธีิการแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน 
  การแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน ใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีเลขาธิการมอบหมายด าเนินการดงัต่อไปน้ี58 
   1) ขอทราบรายละเอียดเพิ่มเติมตามค ากล่าวหาจากผูก้ล่าวหา (Accuser) 

2) บนัทึกถอ้ยค าบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
3) ขอทราบข้อเท็จจริงหรือขอเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวข้องจากหน่วยงาน   

ของรัฐ (State) รัฐวสิาหกิจ สถาบนัการเงิน หรือจากบุคคลใด ๆ มาประกอบการพิจารณา 
4) ตรวจสอบสถานท่ีหรือทอ้งท่ีท่ีเกิดเหตุ (Scene of Action) หรือท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัประเด็นตามค ากล่าวหา 
5) เขา้ถึงขอ้มูลของหน่วยงานหรือสถาบนัการเงินตามระเบียบวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์

วธีิการและเง่ือนไขการเขา้ถึงขอ้มูลของหน่วยงานหรือสถาบนัการเงิน59 
6) ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาและเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (Mutatis Mutandis) 

7) ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 25 (1) (2) และ (3) หรือการอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  3.2.2.2 การสอบปากค าผูใ้หถ้อ้ยค า 
  การสอบปากค าผูใ้ห้ถอ้ยค า จะตอ้งแจง้ให้ผูใ้ห้ถ้อยค าทราบว่าพนักงานเจา้หน้าท่ีมี
ฐานะเป็นเจา้พนกังาน (Competent Official) ตามประมวลกฎหมายอาญาก่อนท่ีจะเร่ิมสอบปากค า 
  ในการสอบปากค าจะตอ้งมีการบนัทึกถอ้ยค า เม่ือไดบ้นัทึกถอ้ยค าเสร็จแลว้ให้อ่าน
ใหผู้ใ้หถ้อ้ยค าฟัง หรือจะใหผู้ใ้หถ้อ้ยค าอ่านเอง แลว้ใหผู้ใ้ห้ถอ้ยค าและผูบ้นัทึกถอ้ยค าลงลายมือช่ือ
ไวเ้ป็นหลกัฐาน (Evidence) หากมีผูร่้วมให้ถอ้ยค าก็ให้บุคคลนั้นลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานและ
ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงร่วมในการสอบปากค าลงลายมือช่ือรับรอง (Certify by affixing one’s signature)

                                                 
58 ส านกักฎหมาย. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 161. 
59 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขการเขา้       
ถึงขอ้มูลของหน่วยงานหรือสถาบนัการเงิน พ.ศ.2554 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 128 /ตอนท่ี 93 ก /หนา้ 
20 / 21 ธนัวาคม 2554. 
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ไวใ้นบนัทึกถอ้ยค านั้น ในกรณีท่ีผูใ้หถ้อ้ยค าไม่ยอมลงลายมือช่ือใหบ้นัทึกเหตุแห่งการไม่ลงลายมือ
ช่ือไวใ้นบนัทึกถอ้ยค านั้น ในกรณีท่ีผูใ้ห้ถอ้ยค าไม่สามารถลงลายมือช่ือ (Affix one’s signature) ได ้ให้น า
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ทั้งน้ี ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. 2554 ขอ้ 1060 
  3.2.2.3 การจดัท ารายงานการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน 
  เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดด้ าเนินการแสวงหาขอ้เทจ็จริงแลว้เสร็จตอ้งจดัท ารายงาน
การแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเสนอคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เวน้แต่ในกรณีท่ีเลขาธิการหรือผูซ่ึ้งเลขาธิการมอบหมายเห็นวา่ควรแสวงหาขอ้เท็จจริง 
(Matter of Fact-Finding) และรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ่มเติมให้พนักงานเจา้หน้าท่ีจดัการตามค าสั่ง
ดงักล่าวโดยเร็ว ในรายงานการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยาน หลกัฐานนั้นตอ้งปรากฏสาระส าคญั 
(Importance) ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ        
วา่ดว้ยการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. 2554 ขอ้ 12 (1)-(6)61 ซ่ึงไดแ้ก่ ช่ือและ

                                                 
60 ขอ้ 10 การสอบปากค าผูใ้ห้ถอ้ยค าให้บนัทึกถอ้ยค ามีสาระส าคญัตามแบบ สว . ป.ป.ช. 1 ทา้ยระเบียบน้ี เม่ือได้
บนัทึกถอ้ยค าเสร็จแลว้ ให้อ่านให้ผูใ้ห้ถอ้ยค าฟัง หรือจะให้ผูใ้ห้ถอ้ยค าอ่านเองก็ไดแ้ลว้ให้ผูใ้ห้ถอ้ยค าและผูบ้นัทึก
ถอ้ยค าลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน หากมีผูร่้วมให้ถอ้ยค าเพ่ือประโยชน์ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงก็ใหล้งลายมือช่ือ
ไวเ้ป็นหลกัฐาน และให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงร่วมในการสอบปากค าลงลายมือช่ือรับรองไวใ้นบนัทึกถอ้ยค านั้น 
ถา้บนัทึกถอ้ยค ามีหลายหนา้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีอยา่งนอ้ยหน่ึงคนกบัผูใ้หถ้อ้ยค าลงลายมือช่ือก ากบัไวทุ้กหนา้ 
   ในบนัทึกถอ้ยค าห้ามมิให้ขูดลบหรือบนัทึกขอ้ความทบัถา้จะตอ้งแกไ้ขขอ้ความท่ีไดบ้นัทึกไวแ้ลว้ให้ใชว้ิธีขีดฆ่า 
หรือตกเติมและให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีอย่างน้อยหน่ึงคนกับผูใ้ห้ถอ้ยค าลงลายมือช่ือก ากับไวทุ้กแห่งท่ีขีดฆ่าหรือ       
ตกเติม 
   ในกรณีท่ีผูใ้หถ้อ้ยค าไม่ยอมลงลายมือช่ือใหบ้นัทึกเหตุแห่งการไม่ลงลายมือช่ือไวใ้นบนัทึกถอ้ยค านั้นในกรณีท่ี
ผูใ้หถ้อ้ยค าไม่สามารถลงลายมือช่ือไดใ้หน้ าประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
61 ขอ้ 12 เม่ือพนักงานเจา้หน้าท่ีไดด้ าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงแลว้เสร็จให้จดัท ารายงานการแสวงหาขอ้เท็จจริง
และรวบรวมพยานหลกัฐานในเร่ืองกล่าวหาเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.โดยอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 

(1) ช่ือและท่ีอยูข่องผูก้ล่าวหา (ถา้มี) 
(2) ช่ือและต าแหน่งหนา้ท่ีของผูถู้กกล่าวหา 
(3) เร่ืองท่ีถูกกล่าวหาขอ้กล่าวหาและพฤติการณ์การกระท าผิดตามขอ้กล่าวหา 
(4) สรุปขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงไดจ้ากการแสวงหาขอ้เท็จจริง 
(5) เหตุผลในการพิจารณาทั้งในปัญหาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายบทบญัญติัของกฎหมายท่ียกข้ึนอา้งอิง 
(6) สรุปความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาวา่เพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปหรือไม่อยา่งใด 

   เม่ือด าเนินการตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเสนอรายงานการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยาน 
หลกัฐานในเร่ืองกล่าวหาพร้อมทั้งความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชา เพ่ือน าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาโดยเร็ว
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ท่ีอยู่ของผูก้ล่าวหา (ถา้มี) ช่ือและต าแหน่งหน้าท่ีของผูถู้กกล่าวหา (Accused) เร่ืองที่ถูกกล่าวหา
ขอ้กล่าวหา (Grievance) และพฤติการณ์การกระท าผิด (Circumstances) สรุปขอ้เท็จจริงและ
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง เหตุผลในการพิจารณาทั้งในปัญหาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย และ
สรุปความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา (Petition) ว่าเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปหรือไม่
อย่างใด กรณีท่ีมีการงดการสอบพยานหลักฐานใด ตามนัยระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. 2554 
ขอ้ 1162 ก าหนดให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีบนัทึกเหตุไวเ้ป็นหลกัฐานในรายงานการแสวงหาขอ้เท็จจริง
และรวบรวมพยานหลกัฐานดว้ย 

3.2.2.4 การเสนอรายงานการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน 
  เม่ือพนักงานเจา้หน้าท่ีจดัท ารายงานการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยาน 
หลกัฐานแลว้เสร็จ ตามนัยระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ย
การแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. 2554 ขอ้ 11 ก าหนดให้ตอ้งด าเนินการ 
ดงัน้ี63 
  1) เร่ืองกล่าวหาใดมีขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริง
ต่อไปไดใ้ห้น าเสนอต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพื่อด าเนินการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง (Matter of Fact Inquiry) โดยเร็ว 

                                                                                                                                            

เวน้แต่ ในกรณีท่ีเลขาธิการหรือผูซ่ึ้งเลขาธิการมอบหมายเห็นว่าควรแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยาน 
หลกัฐานเพ่ิมเติม ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีจดัการตามค าสัง่ดงักล่าวโดยเร็ว 
62 ขอ้ 11 ในกรณีท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีเห็นวา่การรวบรวมพยานหลกัฐานใดจะท าให้การแสวงหาขอ้เท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐานในเร่ืองกล่าวหาล่าชา้โดยไม่จ าเป็น หรือมิใช่พยานหลกัฐานในประเด็นส าคญั พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีจะงดเสียก็ได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุนั้นไวใ้นรายงานการแสวงหาขอ้เท็จจริงดว้ย 
63 ขอ้ 13 เร่ืองกล่าวหาใดมีขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได ้ให้พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีน าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็ว 
    เร่ืองกล่าวหาใดไม่ระบุพยานหลกัฐาน หรือไม่ปรากฏพฤติการณ์แห่งการกระท าชดัเจนเพียงพอท่ีจะด าเนินการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริงได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาไม่รับเร่ืองกล่าวหานั้ น        
ไวด้ าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง 
    เร่ืองกล่าวหาใดควรส่งให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนของผูถู้กกล่าวหาด าเนินการทางวินยั
หรือด าเนินการตามอ านาจหนา้ที่แลว้แต่กรณี หรือส่งเร่ืองให้พนกังานสอบสวนด าเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือควรจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ เน่ืองจากผูถู้กกล่าวหาถึงแก่ความ
ตาย หรือควรด าเนินการเป็นประการอื่นให้พนกังานเจา้หนา้ที่น าเสนอคณะกรรมการ ป .ป.ช. เพื่อพิจารณา
โดยเร็ว 
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  2) เร่ืองกล่าวหาใดไม่ระบุพยานหลกัฐาน หรือไม่ปรากฏพฤติการณ์แห่งการกระท า
ชดัเจนเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงได ้ให้เสนอคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติเพื่อพิจารณาไม่รับไวด้ าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
  3) เร่ืองกล่าวหาใดควรส่งให้ผูบ้งัคบับญัชา (Commander) หรือผูม้ีอ  านาจแต่งตั้ง
ถอดถอน (Authorized Appointment) ของผูถู้กกล่าวหาด าเนินการหรือส่งใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการ
หรือควรจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความหรือควรด าเนินการเป็นประการอ่ืนให้น าเสนอคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพื่อพิจารณาโดยเร็ว 
 3.2.3 การไต่สวนข้อเทจ็จริง 
 ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ (Constitutional Law) และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติมีหน้าที่ส าคญัสองประการ หน้าท่ีประการแรก ไดแ้ก่ การปฏิบติัหน้าท่ีดา้นการป้องกนั
การทุจริตโดยการปลูกฝังจิตส านึก การสร้างทศันคติ และค่านิยมท่ีถูกตอ้งในเร่ืองความช่ือสัตย์
สุจริตให้ปรากฏเป็นรูปธรรม (Concrete)  และหน้าท่ีท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง ได้แก่ การปฏิบัติ
หน้าท่ีดา้นการปราบปรามการทุจริตซ่ึงตอ้งท าในระดบัท่ีเขม้ขน้และเฉียบขาดกบัผูก้ระท าความผิด
ตามกฎหมายต่าง ๆ ท่ีก าหนดเป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เช่น อ านาจในการไต่สวนและรวบรวมพยานหลกัฐาน (Evidence) เพื ่อน าตวัผูก้ระท า
ความผิดมาลงโทษ 64 ทั้งน้ี  การไต่สวนขอ้เท็จจริงถือว่าเป็นการด าเนินกระบวนการหลกัในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีในการปราบปรามการทุจริตของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ65 
 การไต่สวนขอ้เท็จจริงเป็นกระบวนการในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน 
หรือการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ่มเติม เพื่อที่จะได้ทราบขอ้เท็จจริง
และมูลความผิด (Cause of Action) หรือเพื่อที่จะไดท้ราบขอ้เท็จจริงและพิสูจน์ (Prove) ความ
ร ่ ารวยผิดปกติ ซ่ึงเมื่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดรั้บเร่ืองร้องเรียน
กล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูใ่นกรอบอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้ 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติย่อมตอ้งมีหน้าท่ีในการแสวงหาขอ้เท็จจริง  
และรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงและมูลความผิด หรือเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริง 

                                                 
64 ปานเทพ กล้าณรงค์ราญ.(2551). ข้อคิดเห็นในการจัดท ายุทธศาสตร์ภารกิจหลักของชาติในงานป้องกัน           
และปราบปรามการทุจริต. วารสารวชิาการ ป.ป.ช.,1(1). หนา้ 17-18. 
65 สุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 72. 
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ในเร่ืองท่ีท าการไต่สวนโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายรัฐธรรม และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และตอ้งด าเนินการไต่สวนตามระเบียบวา่ดว้ยการไต่สวน
ข้อเท็จจริง66 ซ่ึงให้อ านาจคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะด าเนินการ        
ไต่สวนเองโดยเป็นองค์คณะ (Quorum) ในการไต่สวนข้อเท็จจริงเอง หรือคณะกรรมการป้องกัน       
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนหรืออาจจะด าเนินการ      
โดยการมอบหมายพนักงานไต่สวนเพื่อด าเนินการการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยาน 
หลกัฐานแทนก็ได ้ 
 ทั้งน้ี กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตได้บญัญติั
ก าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน วิธีการและเง่ือนไขในการไต่สวนขอ้เท็จจริง และหลกัการท่ีส าคญัส าหรับ
การด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงมีไวส้ามประการ กล่าวคือ การแจง้ขอ้กล่าวหา (Grievance) การช้ีแจง
ขอ้กล่าวหา และการให้ปากค า และการจดัท าส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง67 ปรากฏรายละเอียดแต่ละ
ขั้นตอน ดงัน้ี 
  3.2.3.1 วธีิการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
  ในการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติจะก าหนดวิธีการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามความส าคญัของเร่ืองร้องเรียนกล่าวหาเจา้หน้าท่ี
ของรัฐโดยจะพิจารณาจากต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหา หรือพฤติการณ์ความร้ายแรง
แห่งการกระท าหรือเป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อส่วนรวม (Damage to the public) ซ่ึงสามารถ
แบ่งวธีิการไต่สวนขอ้เทจ็จริงไดส้ามวธีิ68 ดงัน้ี 
  1) คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท าหนา้ท่ีเป็นองคค์ณะ
ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
  วิธีการน้ีจะใช้ส าหรับการไต่สวนในเร่ืองส าคญั ๆ เช่น การไต่สวนข้อเท็จจริงเพื่อ
ด าเนินการถอดถอนหรือเพื่อด าเนินคดีอาญา (Criminal Proceedings) กับผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
หรือผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง เช่น นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
เป็นตน้  

                                                 
66 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 129 /ตอนท่ี 33 ก /หนา้ 34 / 11 เมษายน 2555 
67 ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์. (2555). รำยงำนผลกำรตรวจสอบและผลกำรปฏิบัติหน้ำที ่ประจ ำปี พ.ศ. 2555.
นนทบุรี: ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. หนา้ 77. 
68 ส านกักฎหมาย. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 162. 
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  การไต่สวนข้อเท็จจริง (Matter of Fact Finding ) กรณีท่ีคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นองคค์ณะ ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ขอ้ 1169 ให้น าหลกัเกณฑ์และวธีิการไต่สวนขอ้เท็จจริง
ของคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เทจ็จริงมาใชโ้ดยอนุโลม 
  2) การแต่งตั้งอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริง 
  ตามนัยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา  4570 นั้น คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะ
ท าการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื่อด าเนินการแทนก็ได ้ซ่ึงคณะอนุกรรมการดงักล่าว
ตอ้งประกอบดว้ยประธานคณะอนุกรรมการ และอนุกรรมการตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติก าหนด โดยจะตอ้งมีพนักงานเจา้หนา้ท่ีเป็นอนุกรรมการ(Subcommittee) และ
เลขานุการ (Secretary) และอนุกรรมการและผูช่้วย เลขานุการ (Undersecretary) แต่ถา้เป็นการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเร่ืองท่ีประธานวุฒิสภาส่งเร่ือง
การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งส าคญั ๆ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา  63 วรรคหน่ึง71 หรือมาตรา 66 โดยประธานอนุกรรมการนั้น    
ตอ้งเป็นคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

                                                 
69 ขอ้ 11 การไต่สวนขอ้เท็จจริงในกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองคค์ณะในการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้น าความใน
หมวด 2 ส่วนท่ี 2 ส่วนท่ี 3 และส่วนท่ี 4  มาใชบ้งัคบักบัการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยอนุโลม 
70 มาตรา  45 ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามมาตรา 43 คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน
เพื่อด าเนินการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได ้ทั้งน้ี การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์
วธีิการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
   คณะอนุกรรมการท่ีแต่งตั้งตามวรรคหน่ึง ตอ้งประกอบดว้ยประธานอนุกรรมการและอนุกรรมการตามท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนด โดยมีพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นอนุกรรมการและเลขานุการและอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ แต่ถา้เป็น
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือไต่สวนกรณีตามมาตรา 63 หรือมาตรา 66 ประธานอนุกรรมการตอ้งเป็นกรรมการ ทั้งน้ี 
โดยค านึงถึงความเหมาะสมกบัฐานะระดบัของต าแหน่ง และการคุม้ครองผูถู้กกล่าวหาตามสมควร 
71 มาตรา 63 เม่ือประธานวฒิุสภาไดรับค าร้องขอแลว้ให้ประธานวฒิุสภาด าเนินการตรวจสอบและพิจารณาวา่ค าร้องขอ
ถูกตอ้งและครบถว้นตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ และตามมาตรา 61 หรือมาตรา 62 ให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนั
นับแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องขอ ในกรณีท่ีเห็นว่าถูกตอ้งและครบถว้นแลว้ ให้ประธานวุฒิสภาส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เพื่อด าเนินการตามหมวด 4 การไต่สวนขอ้เท็จจริง โดยเร็ว หากเห็นวา่ค าร้องขอไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้นให้
ประธานวุฒิสภาแจ้งให้ผูร้้องขอหรือผู ้ริเร่ิมทราบโดยเร็วเพ่ือด าเนินการให้ถูกต้องโดยผู ้ร้องขอหรือผูริ้เร่ิมต้อง
ด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จและส่งใหป้ระธานวฒิุสภาภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากประธานวฒิุสภา 

ฯลฯ           ฯลฯ 

https://dict.longdo.com/search/subcommittee
https://dict.longdo.com/search/undersecretary
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  เม่ือไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื่อด าเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงแล้ว ประธานคณะอนุกรรมการ หรืออนุกรรมการและเลขานุการจะตอ้ง
แจง้ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยจะด าเนินการ
โดยการส่งส าเนาค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไป
ให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ท่ีอยูข่องผูถู้กกล่าวหาซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการหรือตามหลกัฐาน
ท่ีปรากฏจากการไต่สวนขอ้เท็จจริงก็ได ้เม่ือล่วงพน้สิบห้าวนั (after the lapse of fifteen days) นบัแต่
วนัท่ีส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับใหถื้อวา่ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้ หลงัจากท่ีไดแ้จง้ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เทจ็จริงใหผู้ถู้กกล่าวหา 
แลว้ใหค้ณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เทจ็จริงจดัใหมี้การประชุมเพื่อปรึกษาคดีและเพื่อด าเนินการไต่สวน
โดยเร็ว 
  เม่ือไดรั้บทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้ ผูถู้กกล่าวหา
มีสิทธิคดัคา้น (Demur) ผูไ้ด้รับแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงได้ โดยผูถู้กกล่าวหาตอ้ง   
ยื่นค าคดัคา้นต่อประธานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติภายในเจ็ดวนันับ  
แต่วนัท่ีไดท้ราบหรือถือวา่ทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริง หรือภายในเจ็ดวนั
นบัแต่วนัท่ีทราบเหตุแห่งการคดัคา้น และกรณีมีการคดัคา้นอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงผูใ้ด ห้ามมิ
ให้ผูน้ั้ นเข้าไปยุ่งเก่ียวกับกระบวนการด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง (Process of Inquest) เร่ืองนั้ น        
ในระหวา่งท่ีถูกคดัคา้นจนกวา่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะไดพ้ิจารณา  
มีมติยกค าคดัคา้น (Protests)  มีมติยกค าคดัค้านให้ถือว่าเป็นท่ีสุด ส่วนกรณีท่ีค าคดัค้านฟังข้ึนให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติให้อนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริง       
ผูท่ี้ถูกคดัคา้นพน้จากการเป็นอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงแล้วแจง้ผลการพิจารณาให้ผูค้ดัคา้น       
เป็นหนงัสือ (be made in writing)72 
  3) การตั้งพนกังานไต่สวน 
   ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงนอกจากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติจะท าการไต่สวนเอง หรือจะแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วแต่กรณี 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  มาตรา  45 
วรรคหน่ึง73 ให้อ านาจคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมอบหมายให้พนกังาน

                                                 
72 ส านกักฎหมาย. (2555). อา้งแลว้. หนา้ 163-164. 
73  มาตรา  45 ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายให้พนักงานไต่สวนด าเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงรวบรวมพยานหลกัฐานและสรุปส านวนเสนอคณะกรรมการ ป .ป.ช. เพื่อพิจารณาวินิจฉัยก็ได ้ทั้ งน้ี 
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
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ไต่สวนด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง รวบรวมพยานหลกัฐาน (Evidence) และสรุปส านวนเสนอ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท าการพิจารณาวนิิจฉยั (Adjudication) ก็ได ้
  ในการตั้งพนกังานไต่สวน นั้น ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม      
การทุจริตแห่งชาติจะเสนอรายช่ือขา้ราชการในสาขากระบวนการยุติธรรมท่ีด ารงต าแหน่งระดบั
ช านาญการหรือเทียบเท่าข้ึนไป และมีพื้นความรู้ในระดบัเนติบณัฑิต (Barrister at Law) หรือมีคุณวุฒิ
ดา้นกฎหมายและมีความรู้และประสบการณ์ในการไต่สวนและวินิจฉัยคดีหรือการตรวจสอบทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน (Audit Property) หรือการให้ความเห็นทางกฎหมาย และจะตอ้งผ่านการอบรมหลกัสูตร
ฝึกอบรมตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนด เพื่อเสนอคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้ความเห็นชอบในแต่งตั้งให้เป็นพนกังานไต่สวน (Inquiry 
Official)74 และตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวน
ขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ขอ้ 48 วรรคสอง75 เม่ือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ไดพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบแลว้ให้ประธานกรรมการลงนาม (Affix aSignature)  แต่งตั้งเป็นพนกังาน
ไต่สวนเพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงในคดีท่ีไดรั้บมอบหมายต่อไป 
  การพิจารณามอบหมายพนักงานไต่สวนเพื่อร่วมเป็นองค์คณะพนักงานไต่สวน   
ในแต่ละคดี นั้น ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการไต่สวน
ขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ขอ้ 4976 ก าหนดให้ผูอ้  านวยการส านกัท่ีรับผิดชอบเร่ืองท่ีจะท าการไต่สวนเป็น   

                                                 
74 ส านกักฎหมาย. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 168. 
75  ขอ้ 48 กรณีท่ีมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน การรับฟังค าช้ีแจงของผูถู้กกล่าวหาหรือการถามปากค า      
ผูถู้กกล่าวหาหรือพยาน ตอ้งมีอนุกรรมการไต่สวนอยา่งนอ้ยสองคนร่วมในการด าเนินการในจ านวนนั้นจะตอ้ง
เป็นอนุกรรมการไต่สวนท่ีเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีอย่างน้อยหน่ึงคน แต่ถา้เป็นการรับฟังค าช้ีแจงหรือการถามปากค า
บุคคลตามมาตรา 58 จะตอ้งมีอนุกรรมการไต่สวนท่ีเป็นกรรมการเขา้ร่วมด าเนินการดว้ย 
    เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดใ้ห้ความเห็นชอบรายช่ือบุคคลตามวรรคหน่ึงแลว้ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ลงนาม
แต่งตั้งเป็นพนกังานไต่สวนเพ่ือด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงในคดีท่ีไดรั้บมอบหมายต่อไป 
76 ขอ้ 49  ในการพิจารณามอบหมายให้พนกังานไต่สวนด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงและเป็นผูรั้บผิดชอบส านวน
ในคดีแต่ละเร่ือง ใหผู้อ้  านวยการส านกัท่ีรับผิดชอบเป็นผูมี้อ านาจพิจารณาเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือแต่งตั้ง
และมอบหมายคดีให้กบัองคค์ณะพนกังานไต่สวน เพ่ือให้ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป
โดยใหค้  านึงถึงความเช่ียวชาญและความเหมาะสมเป็นหลกั 
   องค์คณะพนักงานไต่สวนท่ีได้รับแต่งตั้ งและมอบหมายตามวรรคหน่ึงจะมีจ านวนเท่าใดนั้ นให้เป็นไปตามความ
จ าเป็นเหมาะสมและปริมาณคดีตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรแต่งตั้ง โดยให้มีพนกังานไต่สวนผูรั้บผิดชอบ
ส านวนท าหน้าท่ีรับผิดชอบงานในองค์คณะไต่สวนให้ด าเนินไปโดยเรียบร้อยเพ่ือให้การไต่สวนขอ้เท็จจริงในคดีท่ี
ไดรั้บมอบหมายแลว้เสร็จโดยเร็ว 

https://dict.longdo.com/search/evidence
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ผูพ้ิจารณาเสนอต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพื่อพิจารณาแต่งตั้ง    
และมอบหมายตามจ านวนท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเห็นสมควร 
(Deem Advisable) ทั้ งน้ี จะต้องมีพนักงานไต่สวนผูรั้บผิดชอบส านวนท าหน้าท่ีรับผิดชอบงาน        
ในองค์คณะพนักงานไต่สวนให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและแล้วเสร็จโดยเร็ว และท าหน้าที่เป็น
ฝ่ายเลขานุการในองค์คณะพนกังานไต่สวนมีอ านาจลงนามในหนงัสือหรือค าสั่ง ((Decision) 
เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีได ้และเพื่อประโยชน์ในการไต่สวนคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะแต่งตั้งผูช้่วยพนกังานไต่สวนเพื่อช่วยเหลือในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ขององคค์ณะพนกังานไต่สวนก็ได ้
  3.2.3.2 ขั้นตอนการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
  ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง (Matter of Fact Finding ) กรณีคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นองคค์ณะในการไต่สวนขอ้เท็จจริง และกรณีคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแต่งตั้งพนกังานไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานและ
สรุปส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงเสนอคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
พิจารณาวินิจฉัย (Adjudication) นั้ น ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ขอ้ 1177 และขอ้ 5278 ก าหนดให้น าขั้นตอนการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง กรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดมี้มติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริงมาใชบ้งัคบัเป็นหลกัเกณฑ์ เม่ือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติไดมี้มติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เทจ็จริง และไดผ้า่นพน้ขั้นตอนการแจง้ค าสั่งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงให้ผูถู้กกล่าวหาและการคดัคา้นคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริง
แลว้ จะตอ้งมีการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานตามหลกัเกณฑ์วิธีการและ
เง่ือนไข โดยตอ้งมีหลกัการท่ีส าคญัสามประการ ไดแ้ก่ การแจง้ขอ้กล่าวหา (Accusation) การช้ีแจงขอ้
กล่าวหา และการให้ปากค า (Statement) ตลอดจนการจดัท าส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง ซ่ึงปรากฏ
รายละเอียดแต่ละขั้นตอน ดงัน้ี 
           1) การพิจารณาประเด็นแห่งคดี 
           ในการแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าหา (Accused) ทราบ คณะอนุกรรมการ       
ไต่สวนขอ้เทจ็จริงตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

                                                 
77 ขอ้ 11 การไต่สวนขอ้เท็จจริงในกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์คณะในการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้น าความใน
หมวด 2 ส่วนท่ี 2 ส่วนท่ี 3 และส่วนท่ี 4 มาใชบ้งัคบักบัการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยอนุโลม” 
78 ขอ้ 52 ให้น าความในหมวด 2 คณะอนุกรรมการไต่สวนตั้งแต่หมวด 2 ส่วนท่ี 1 ถึงส่วนท่ี 5 มาใชบ้งัคบักบัการปฏิบติั
หนา้ท่ีของพนกังานไต่สวนโดยอนุโลม 
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   1.1) ประชุมเพื่อพิจารณาประเด็นแห่งคดีหรือให้ความเห็นชอบเก่ียวกับ
การด าเนินการไต่สวน โดยระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ย 
การไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ขอ้ 20 79 ไดก้  าหนดวา่ เม่ือไดรั้บค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงแลว้ คณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงจะตอ้งด าเนินการประชุมเพื่อพิจารณาประเด็น
แห่งคดีหรือให้ความเห็นชอบเก่ียวกบัการด าเนินการไต่สวน ตอ้งมีอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงเขา้
ร่วมประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง (for not less than half) ของจ านวนอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริง
ทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม (Quorum) 
   1.2) ก าหนดประเด็นและแนวทางการในการไต่สวนขอ้เท็จจริงวิธีการ
รวบรวมพยานหลกัฐาน ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าดว้ย   
การไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ขอ้ 21 วรรคหน่ึง80 ก าหนดให้พิจารณาค าร้องหรือค าร้องขอ (Request) 
ค  ากล่าวหาหรือรายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือรายงานการแสวงหาข้อเท็จจริงแล้วแต่กรณี        
(as the case may be) และก าหนดกรอบระยะเวลาในการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื่อให้การรวบรวมพยาน 
หลกัฐานแลว้เสร็จโดยเร็ว 
   1.3) ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื่อให้ได้ขอ้มูลขอ้เท็จจริง (Matter of 
Fact) และพยานหลกัฐาน (Evidence) ครบถว้นตามประเด็นแห่งคดี ทั้งน้ี ในการด าเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงโดยการสอบถอ้ยค าพยานบุคคล ห้ามมิให้มีบุคคลอ่ืนอยู่ในท่ีท าการไต่สวนขอ้เท็จจริงดว้ย 
เวน้แต่คณะอนุกรรมการไต่สวนจะอนุญาตเพื่อประโยชน์ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง และก่อนท่ีจะเร่ิม 

                                                 
79 ขอ้ 20 ในการประชุมขององค์คณะอนุกรรมการไต่สวนเพ่ือพิจารณามีมติวินิจฉัยช้ีขาดประเด็นแห่งคดีหรือ      
ให้ความเห็นชอบเก่ียวกบัการด าเนินการตามระเบียบน้ีจะตอ้งมีอนุกรรมการเขา้ร่วมประชุมพิจารณาไม่นอ้ยกวา่
ก่ึงหน่ึงของจ านวนอนุกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม 
    การลงมติขององค์คณะอนุกรรมการไต่สวนให้ถือเสียงขา้งมาก โดยอนุกรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึง          
ในการลงคะแนน  ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียง                 
ช้ีขาด 
80 ขอ้ 21 ให้องค์คณะอนุกรรมการไต่สวนก าหนดประเด็นและแนวทางการในการไต่สวนขอ้เท็จจริง  โดยให้
พิจารณาค าร้องหรือค าร้องขอค ากล่าวหาหรือรายงานการตรวจสอบขอ้เท็จจริงหรือรายงานการแสวงหาขอ้เท็จจริง
แลว้แต่กรณี รวมทั้งเอกสารหลกัฐานตน้เร่ืองต่าง ๆ ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิด
ตามขอ้กล่าวหา เพ่ือก าหนดประเด็นท่ีจะท าการไต่สวนและวิธีการรวบรวมพยานหลกัฐานหรือก าหนดกรอบ
ระยะเวลาในการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพ่ือให้การรวบรวมพยานหลกัฐานแลว้เสร็จโดยเร็วและเป็นธรรมแก่คู่กรณี   
ทุกฝ่าย 

ฯลฯ           ฯลฯ 

https://dict.longdo.com/search/evidence


 
111 

 

การไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือท าการสอบปากค าพยานให้แจง้ให้พยานทราบวา่อนุกรรมการไต่สวน
ข้อเท็จจริงมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ส่วนการไต่สวนข้อเท็จจริงจาก
พยานหลกัฐานโดยหลกัแลว้ให้ใช้ตน้ฉบบัเอกสาร (Original of a document) ในการไต่สวนพยาน
บุคคลหรือการน าเอกสารหรือวตัถุมาใช้เป็นพยานหลักฐานในส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริง             
ให้อนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริงผูรั้บผิดชอบส านวนบันทึกการได้มาซ่ึงพยานหลักฐานนั้ นไว ้        
ในส านวนคดี (File of a case)81 แลว้จดัท าสรุปขอ้เท็จจริงจากการไต่สวนเพื่อเสนอองค์คณะประชุม
พิจารณา 
   1.4) เม่ือคณะอนุกรรมการไต่สวนไดมี้การด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง
และไดจ้ดัท าสรุปขอ้เท็จจริงจากการไต่สวนแลว้ คณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงจะตอ้งจดั     
ให้มีการประชุมเพื่อพิจารณาผลการไต่สวนขอ้เท็จจริง กรณีเห็นวา่ขอ้เท็จจริงที่ไดจ้ากการไต่สวน
ไม่มีพยานหลกัฐานที่เพียงพอในการสนบัสนุนขอ้กล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการอนัมีมูล
ความผิดตามที่ถูกร้องเรียนกล่าวหาให้คณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงเสนอความเห็นต่อ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพื่อมีมติใหข้อ้กล่าวหานั้นตกไป หรือหาก
เห็นว่าขอ้เท็จจริงยงัไม่สมบูรณ์คณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงจะด าเนินการไต่สวนเพิ่มเติม    
ก็ได ้ส่วนกรณีเห็นวา่มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสนบัสนุนขอ้กล่าวหาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท า
การอนัมีมูลความผิด (Commit) ให้ด าเนินการแจง้ขอ้กล่าวหา (Grievance) และสิทธิการช้ีแจง     
แกข้อ้กล่าวหา82 
  2) การแจง้ขอ้กล่าวหาและสิทธิการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา 
  กรณีท่ีผลการประชุมของคณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริงเพื่อพิจารณาผล    
การไต่สวนขอ้เท็จจริงเห็นวา่ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการไต่สวนไม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสนบัสนุน
ข้อกล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระท าการอันมีมูลความผิดหรือไม่มีมูลความผิด (Ungrounded) 
คณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงตอ้งด าเนินการแจง้ขอ้กล่าวหา และให้สิทธิผูถู้กกล่าวในการช้ีแจง
แกข้อ้กล่าวหา ดงัน้ี 
   2.1) การแจง้ขอ้กล่าวหา 
   การแจ้งข้อกล่าวหา (Grievance)ให้ผู ้ถูกกล่าวหาทราบนั้ น ระเบียบ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการไต่สวนข้อเท็จจริง พ.ศ. 2555        

                                                 
81 วทิยาลยัพฒันากระบวนการไต่สวน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 51. หนา้  22. 
82 วทิยาลยัพฒันากระบวนการไต่สวน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 51. หนา้ 23. 
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ขอ้  37 วรรคสอง83 ก าหนดให้คณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงจดัท าเป็นบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหา
โดยจะต้องระบุการกระท าและพฤติการณ์ (Circumstance) ท่ีอ้างว่าผู ้ถูกกล่าวหากระท าความผิด 
ขอ้เท็จจริง รายละเอียดเก่ียวกบัเวลา และสถานท่ีซ่ึงเกิดการกระท านั้น ๆ (Scene of Action) เท่าท่ีจะท า    
ให้ผูถู้กกล่าวหาไดเ้ขา้ใจขอ้กล่าวหา โดยคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงตอ้งจดัท าบนัทึกการแจง้
ข้อกล่าวหาข้ึนเป็นสองฉบับ เพื ่อมอบให้ผูถ้ ูกกล่าวหาหน่ึงฉบับ และเก็บไวเ้พื่อเป็นหลักฐาน             
ในส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหน่ึงฉบบั เม่ือคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงจดัท าเป็นบนัทึก  
การแจง้ขอ้กล่าวหาแก่ผูถู้กกล่าวหาตามขั้นตอน (Procedure) ดงัน้ี84 
     2.1.1) คณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริงต้องมีหนังสือเรียก       
ผูถู้กกล่าวหามาพบและแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และเม่ือไดแ้จง้ขอ้กล่าวหาแล้วให ้     
ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือรับทราบการแจง้ขอ้กล่าวหาไวเ้ป็นหลกัฐาน (Evidence) 

2.2.2) กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหามารับทราบขอ้กล่าวหาตามก าหนดเวลา 
แต่ไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบขอ้กล่าวหา คณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริงต้องจดแจง้เหตุท่ี       
ผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือช่ือไวใ้นบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหา (note recording the denunciation) 
    2.2.3) กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบขอ้กล่าวหาตามท่ีไดแ้จง้
ก าหนดเวลา หรือปรากฏวา่ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บหนงัสือเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบและแจง้ขอ้กล่าวหา
คณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงตอ้งท าบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาเป็นสามฉบบั เพื่อเก็บไว้
ในส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง (File of a case) หน่ึงฉบบั และส่งไปให้ผูถู้กกล่าวหาทราบทาง
ไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปยงัท่ีอยูข่องผูถู้กกล่าวหาจ านวนสองฉบบั เพื่อใหผู้ถู้กกล่าวหาเก็บไว้
หน่ึงฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือ วนัเดือนปีท่ีรับ แล้วส่งกลับมาให้คณะอนุกรรมการไต่
สวนขอ้เท็จจริง และตอ้งจดแจง้เหตุไวเ้ป็นหลกัฐาน เม่ือล่วงพน้ก าหนดสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดส่้ง 

                                                 
83 ข้อ 37 เม่ือองค์คณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่า จากทางไต่สวนข้อเท็จจริงมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะ
สนบัสนุนขอ้กล่าวหาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการอนัมีมูลความผิด ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนมีหนงัสือเรียก   
ผูถู้กกล่าวหามาพบและแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา
และน าสืบแกข้อ้กล่าวหาภายในเวลาอนัสมควรแต่อยา่งชา้ไม่เกินสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา  
   ในการแจ้งขอ้กล่าวหาตามวรรคหน่ึงให้คณะอนุกรรมการไต่สวนจัดท าเป็นบันทึกการแจ้งขอ้กล่าวหาระบุ      
การกระท าและพฤติการณ์ทั้งหลายท่ีอา้งวา่ผูถู้กกล่าวหากระท าความผิดขอ้เท็จจริงและรายละเอียดเก่ียวกบัเวลา
และสถานท่ีซ่ึงเกิดการกระท านั้น ๆ อีกทั้งบุคคลหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยพอสมควรเท่าท่ีจะท าใหผู้ถู้กกล่าวหา
เขา้ใจขอ้กล่าวหาได้ดี โดยให้ท าข้ึนเป็นสองฉบับเพ่ือมอบให้ผูถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบับและเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน      
ในส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหน่ึงฉบบัโดยให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือรับทราบการแจง้ขอ้กล่าวหาไวเ้ป็น
หลกัฐานดว้ย 
84 วทิยาลยัพฒันากระบวนการไต่สวน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 51. หนา้ 23. 
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ขอ้กล่าวหาไปให้ผูถู้กกล่าวหาทราบทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับแล้ว แม้จะไม่ได้รับบันทึก       
การแจ้งข้อกล่าวหาคืน หรือไม่ได้รับค าช้ีแจงจากผูถู้กกล่าวหาก็ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาได้รับทราบ        
ขอ้กล่าวหาและไม่ประสงค ์  ท่ีจะแกข้อ้กล่าวหา อยา่งไรก็ตาม หากผูถู้กกล่าวหาขอให้ปากค าหรือยื่น
ค าช้ีแจง (Explanation) ก่อนท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริงจะได้พิจารณาวินิจฉัยและสรุป
ส านวนข้อเท็จจริง (Synopsis File of a case) หากเห็นเป็นการสมควรจะให้โอกาสแก่ผูก้ล่าวหา
ตามท่ีร้องขอก็ได้85 

ทั้งน้ี กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบขอ้กล่าวหาหรือไม่ไดรั้บ
หนงัสือแจง้ให้มารับทราบขอ้กล่าวหา ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555  ขอ้ 38 วรรคสอง ก าหนดวา่ตอ้งมีการปิดประกาศหนงัสือ
แจง้ให้ผูถู้กกล่าวหามารับทราบขอ้กล่าวหาไวโ้ดยเปิดเผย ณ ท่ีท าการส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและภูมิล าเนาของผูถู้กกล่าวหาดว้ย86 
   2.2) สิทธิการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาของผูถู้กกล่าวหา (Accuser) 
   ในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา คณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงให้โอกาส    
ผู ้ถูกกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาและน าสืบแก้ข้อกล่าวหาภายในเวลาอันสมควร (within                
a reasonable time)  และในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิดงัน้ี87 
    2.2.1) ผูถู้กกล่าวหาจะแก้ข้อกล่าวหาโดยท าเป็นหนังสือหรือ    
เขา้ช้ีแจงดว้ยวาจาต่อคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงก็ได ้หรือทั้งช้ีแจงเป็นหนงัสือและช้ีแจง
ดว้ยวาจาต่อคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เทจ็จริง และมีสิทธิร้องขอขยายระยะเวลาช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา
โดยอา้งเหตุผลและความจ าเป็น (Necessity) ต่อคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เทจ็จริงได ้
    2.2.2) ก่อนการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาผูถู้กกล่าวหามีสิทธิขอตรวจ
พยานหลกัฐานในส านวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงเพื่อประกอบการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาได ้
                                                 
85 ส านกักฎหมาย. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 166.  
86 ขอ้ 38 ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบขอ้กล่าวหาตามก าหนดนดัหรือปรากฏวา่ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บหนงัสือ
ตามขอ้ 37 ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนส่งบันทึกการแจ้งขอ้กล่าวหาไปให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับ ณ ท่ีอยูข่องผูถู้กกล่าวหาซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการหรือตามหลกัฐานท่ีปรากฏจาก
การไต่สวนขอ้เท็จจริง แต่ตอ้งจดแจง้เหตุนั้นไวเ้ป็นหลกัฐาน 
   ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบขอ้กล่าวหาหรือไม่ไดรั้บหนงัสือแจง้ให้มารับทราบขอ้กล่าวหาตามวรรคหน่ึง
ให้มีการปิดประกาศหนงัสือแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหามารับทราบขอ้กล่าวหาไวโ้ดยเปิดเผย ยงัท่ีท าการส านกังาน ป.ป.ช. 
และภูมิล าเนาของผูถู้กกล่าวหา โดยใหจ้ดแจง้การด าเนินการดงักล่าวไวใ้หป้รากฏเป็นหลกัฐานดว้ย 

ฯลฯ           ฯลฯ 
87 วทิยาลยัพฒันากระบวนการไต่สวน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 51. หนา้ 24. 
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    2.2.3) ในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน าทนายความ
(Lawyer) หรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟังการช้ีแจงหรือให้ปากค าของตนได ้ทั้งน้ี ทนายความหรือบุคคล
ท่ีไวว้างใจดงักล่าวตอ้งไม่ใช่พยานในเร่ืองท่ีกล่าวหานั้น 
    2.2.4) ในการช้ีแจงและน าสืบแกข้อ้กล่าวหาผูถู้กกล่าวหาจะ
อา้งพยานบุคคล (Witness) หรือน าพยานหลกัฐานมาเอง หรือจะอา้งพยานหลกัฐาน และขอให้
คณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เทจ็จริงเรียกหรือไต่สวนพยานหลกัฐานนั้นก็ได ้
  3) การพิจารณาและการจดัท าส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง 
  เม่ือคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เทจ็จริงไดด้ าเนินการแสวงหาขอ้เทจ็จริง  และรวบรวม
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนพยานหลกัฐานท่ีผูถู้กกล่าวหาไดก้ล่าวอา้งหรือช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา
ครบถว้นแลว้ คณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงตอ้งจดัให้มีการประชุมพิจารณาพยานหลกัฐาน 
วนิิจฉยัทั้งในประเด็นขอ้เทจ็จริงและประเด็นปัญหาขอ้กฎหมาย เพื่อพิเคราะห์ ชัง่น ้าหนกัพยานหลกัฐาน
(Weighing Evidence) ทั้งปวงท่ีไดจ้ากขอ้กล่าวหาค าแกข้อ้กล่าวหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน
ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงไดจ้ากการไต่สวนขอ้เท็จจริง แลว้มีมติว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการอนัเป็นความผิด
ตามเร่ืองกล่าวหาหรือไม่ อย่างไร พร้อมดว้ยเหตุผลในการพิจารณาแลว้ให้จดัท าส านวนการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงเสนอประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณา88 

3.3 การพจิารณามูลความผดิทางวนัิยและการพจิารณาลงโทษทางวนัิย 

 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และระเบียบ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการไต่สวนข้อเท็จจริงได้ก าหนด
ขั้นตอนและกระบวนการพิจารณามูลความผิดทางวินัยของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม   
การทุจริตแห่งชาติ และการพิจารณาโทษทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ผูถู้กกล่าวหาไว ้ดงัน้ี 

 3.3.1 การพจิารณามูลความผิดทางวนัิยของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 
 เม่ือคณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริงได้ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วเสร็จ และได้
รายงานส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
แลว้ ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปน้ี 
 
                                                 
88 วทิยาลยัพฒันากระบวนการไต่สวน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 51. หนา้ 24. 
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  3.3.1.1 การประชุมเพื่อพิจารณามูลความผดิทางวนิยั 
  เม่ือประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้รับส านวน   
การไต่สวนขอ้เท็จจริง (Matter of Fact Finding ) จากคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริง หรือจาก
พนกังานไต่สวนแลว้ ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ย
การไต่สวนขอ้เท ็จจริง พ.ศ. 2555 ข้อ 43 วรรคหน่ึง89ก าหนดให้ประธานกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตอ้งจดัให้มีการประชุมคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติเพื่อพิจารณาวินิจฉัย (Adjudication) เร่ืองดังกล่าวภายในสามสิบวนั ทั้ งน้ี ในการพิจารณา
ส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงห้ามไม่ให้กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติผูซ่ึ้งมี
เหตุตอ้งห้ามตามกฎหมาย (Be Forbidden) เขา้ร่วมประชุมพิจารณา เวน้แต่ผูน้ั้นได้รู้เห็นเหตุการณ์    
ในเร่ืองท่ีกล่าวหา เพราะไดรั้บแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริง 

กรณีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดพ้ิจารณาส านวน   
การไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้เห็นวา่ ขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานในส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง   
(File of a case) ยงัไม่ครบถว้นสมบูรณ์ และเพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรมคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะมีมติให้คณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงด าเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมได้ และให้คณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง
เพิ่มเติมโดยเร็วแลว้ให้รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีไดต่้อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติโดยไม่ตอ้งท าความเห็น (Opinion)90 
  กรณีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาส านวน 
การไต่สวนขอ้เท็จจริงท่ีไดรั้บจากคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้เห็นวา่ ขอ้เท็จจริงหรือ
พยานหลกัในส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพียงพอต่อการพิจารณาและได้พิจารณาวินิจตาม
อ านาจหนา้ท่ีแลว้ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต       
พ.ศ. 2542  มาตรา  9191 บญัญติัวา่ หากขอ้กล่าวหาเร่ืองใดไม่มีมูลให้ขอ้กล่าวหานั้นเป็นอนัตกไป    

                                                 
89 ขอ้ 43 เม่ือประธานกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้ใหจ้ดัใหมี้การประชุมเพ่ือพิจารณา
ภายในสามสิบวนั 

ฯลฯ           ฯลฯ 
90 สุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 87. 
91 มาตรา  91 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้มีมติว่าขอ้กล่าวหาใดไม่มีมูลให้ขอ้กล่าวหานั้น    
เป็นอนัตกไป ขอ้กล่าวหาใดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่มีมูลความผิดใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) ถา้มีมูลความผิดทางวนิยัใหด้ าเนินการตามมาตรา  92  
(2) ถา้มีมูลความผิดทางอาญา ใหด้ าเนินการตามมาตรา 97 
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แต่หากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาวินิจฉัย (Adjudication) แล้ว         
มีมติว่าข้อกล่าวหาเร่ืองใดมีมูลความผิดทางวินัยและให้จัดท ารายงานและส านวนการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงเพื่อน าเสนอกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและประธานกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติลงนาม (Affix one’s Signature)92 
  3.3.1.2 การช้ีมูลความผดิทางวนิยัขา้ราชการ 
  เม่ือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาวินิจฉัยแลว้
มีมติวา่ผูถู้กกล่าวหาผูใ้ดกระท าความผิดทางวินยั (Disciplinary Offences) ให้ประธานกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยูพ่ร้อมทั้งความเห็นไปยงัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
เพื่อด าเนินการ ดงัน้ี 
  1) กรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นขา้ราชการพลเรือน (Civil Official) หรือเจา้หนา้ท่ีของ     
รัฐอ่ืน (Public Officers) ใหป้ระธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งรายงาน
และเอกสารท่ีมีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอน          
ผูถู้กกล่าวหาเพื่อพิจารณาโทษทางวนิยัโดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนอีกตามนยั
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 92 วรรคหน่ึง93 
   2) กรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นขา้ราชการตุลาการ (Judiciary) ขา้ราชการตุลาการ      
ศาลปกครองหรือข้าราชการอัยการ (Attorneys)ให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปราม        
การทุจริตแห่งชาติส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยงัประธานคณะกรรมการ    
ตุลาการ ประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือประธานคณะกรรมการอยัการ แลว้แต่กรณี 
เพื่อด าเนินการตามกฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใหถื้อเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการป้องกนั 

                                                 
92 วทิยาลยัพฒันากระบวนการไต่สวน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 51. หนา้ 24. 
93 มาตรา 92 ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เม่ือคณะกรรมการ ป .ป.ช. ได้พิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระท า
ความผิดแลว้มีมติว่าผูถู้กกล่าวหาผูใ้ดได้กระท าความผิดวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ี           
มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้ั้นเพ่ือพิจารณาโทษ   
ทางวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติ โดยไม่ต้องแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีกใน         
การพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผูถู้กกล่าวหาให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป .ป.ช.         
เป็นส านวนการสอบสวนทางวนิยัของคณะกรรมการสอบสวนวนิยัตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ย               
การบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ แลว้แต่กรณี 

ฯลฯ           ฯลฯ    
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และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (The National Anti-Corruption Commission) เป็นเพียงส่วนหน่ึง
ของส านวนการสอบสวนตามนยัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542  มาตรา  92 วรรคสอง94 
 3.3.2 การพิจารณาโทษและการลงโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือนตามฐานความผิดที่
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ 
 ค าว่า “วินัย (Disciplinary)”ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือน หมายถึง 
แบบแผนความประพฤติที่ก  าหนดให้ขา้ราชการพลเรือนพึงควบคุมตนเอง และควบคุมผูอ้ยู่ใต้
บงัคบับญัชาให้ประพฤติหรือปฏิบตัิตามที่ก าหนดไว ้95 หรือการควบคุมความประพฤติให้
เป็นไปตามระเบียบแบบแผน96 มีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัเพื่อให้ราชการด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
(Performance) และประสิทธิผลเพื่อความเจริญก้าวหน้าและความสงบเรียบร้อยของประเทศชาติ    
เพื่อความผาสุกของประชาชนและเพื่อเป็นการสร้างภาพลกัษณ์และช่ือเสียงท่ีดีของระบบราชการ 

                                                 
94 มาตรา  92 ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระท า
ความผิดแลว้มีมติว่าผูถู้กกล่าวหาผูใ้ดได้กระท าความผิดวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ี           
มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้ั้นเพ่ือพิจารณาโทษ   
ทางวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติ โดยไม่ต้องแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีกใน         
การพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผูถู้กกล่าวหาให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป .ป.ช.         
เป็นส านวนการสอบสวนทางวนิยัของคณะกรรมการสอบสวนวนิยัตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ย               
การบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ แลว้แต่กรณี 
    กรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการขา้ราชการตุลาการศาล
ปกครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือขา้ราชการอยัการตามกฎหมายว่า
ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยูพ่ร้อมทั้งความเห็นไปยงัประธาน
คณะกรรมการตุลาการ ประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองหรือประธานคณะกรรมการอยัการแลว้แต่กรณี เพ่ือ
พิจารณาด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการโดยเร็ว โดยให้ถือเอารายงานและเอกสารของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส่วนหน่ึงของส านวนการสอบสวนดว้ย และเม่ือด าเนินการไดผ้ลประการใดแลว้ให้แจง้ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีไดมี้ค าสั่งลงโทษทางวินัยหรือวนัท่ีไดมี้ค าวินิจฉัยว่าไม่มี
ความผิดวนิยั 

ฯลฯ           ฯลฯ  
95 กลุ่มนิติการ. (2553). คู่มือกำรด ำเนินกำรทำงวินัย. กรุงเทพฯ : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. หนา้ 10. 
96 ส านักมาตรฐานวินัย. (2549). คู่มือกำรด ำเนินกำรทำงวินัย. นนทบุรี: กลุ่มโรงพิมพ์ ส านักบริหารกลาง 
ส านกังาน ก.พ.. หนา้ 1. 
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(Bureaucracy)97 การด าเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน นั้น พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 90 วรรคหน่ึง98 บญัญติัว่า
เม่ือปรากฏกรณีมีมูลอนัควรกล่าวหาขา้ราชการผูใ้ดกระท าผิดวินยัยอ่มตอ้งเป็นหน้าท่ีของผูบ้งัคบั 
บญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุท่ีจะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยเม่ือไดด้ าเนินการ
สืบสวน (Investigate) หรือพิจารณา (Adjudication) ในเบ้ืองตน้แลว้เห็นวา่ไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาวา่
ขา้ราชการผูน้ั้นกระท าผิดวินยัก็ให้ยุติเร่ืองแต่หากผลการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้เป็นกรณี
มีมูล (Commit) ท่ีควรกล่าวหาว่าขา้ราชการผูน้ั้นกระท าผิดวินัยผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ
ตอ้งด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการผูน้ั้นตามนยัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
มาตรา 91 วรรคหน่ึง99 
 การด าเนินการทางวินัยหมายถึงกระบวนการและขั้นตอนทั้งหลายท่ีกระท าเป็นพิธีการตาม
กฎหมายหรือตามหลกัเกณฑก์ าหนดใหก้ระท า เม่ือปรากฏกรณีท่ีขา้ราชการถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั
ได้แก่ การสืบสวน การตั้งเร่ืองกล่าวหา การสอบสวน การให้พกัราชการ และการให้ออกจากราชการ     
ไวก่้อน การพิจารณาความผิด การก าหนดโทษและการลงโทษทางวนิยั100โดยในการสอบสวนทางวินยั 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 93 วรรคหน่ึง101 บญัญติัไวเ้ป็นหลกัการ 
                                                 
97 นุชนาถ ประทีปธีรานนัต. (2554). กำรด ำเนินกำรทำงวินัยข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ. ส่วนพฒันาและบริหารจดัการความรู้ 
สถาบนัด ารงราชานุภาพ ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย. เอกสารความรู้ สดร.ฉบบัท่ี 14/ปีงบประมาณ 2554. หนา้ 11. 
98 มาตรา 90 เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสยัวา่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวนิยัให้ผูบ้งัคบับญัชามี
หน้าท่ีตอ้งรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ทราบโดยเร็วและให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจ
สัง่บรรจุตามมาตรา 57 ด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีโดยเร็วดว้ยความยติุธรรมและโดยปราศจากอคติ 

ฯลฯ           ฯลฯ  
99 มาตรา 91 เม่ือได้รับรายงานตามมาตรา 90 หรือความดังกล่าวปรากฏต่อผูบ้ังคบับัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ     
ตามมาตรา 57 ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 รีบด าเนินการหรือสั่งให้ด าเนินการสืบสวน
หรือพิจารณาในเบ้ืองต้นว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผูน้ั้ นกระท าผิดวินัยหรือไม่ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลท่ี           
ควรกล่าวหาวา่กระท าผิดวนิยัก็ใหย้ติุเร่ืองได ้

ฯลฯ           ฯลฯ  
100 ส่วนบริหารงานบุคคล ส านกับริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน. (2545). คู่มือกำรด ำเนินกำรทำงวินัยพนักงำนส่วน
ท้องถิน่. กรุงเทพฯ: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. หนา้ 25. 
101 มาตรา 93 ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา 91 ปรากฏวา่กรณีมีมูลอนัเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 
ใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสัง่บรรจุตามมาตรา 57 แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนในการสอบสวนตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหา
และสรุปพยานหลกัฐานให้ผูถู้กกล่าวหาทราบพร้อมทั้งรับฟังค าช้ีแจงของผูถู้กกล่าวหา  เม่ือคณะกรรมการสอบสวน
ด าเนินการเสร็จใหร้ายงานผลการสอบสวนและความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสัง่บรรจุตามมาตรา 57 

ฯลฯ           ฯลฯ 
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ส าคญัวา่จะตอ้งมีการแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหา
ทราบและจะตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาไดช้ี้แจงและให้ถอ้ยค าเพื่อน าสืบพยานหลกัฐาน (Evidence) 
หกัลา้งแกข้อ้กล่าวหา (Accusation) เม่ือถูกกล่าวหาไดช้ี้แจงหรือให้ถอ้ยค าน าสืบหักลา้งแกข้อ้กล่าวหา
และคณะกรรมการสอบสวนไดร้วบรวมพยานหลกัฐานครบถว้นแลว้จึงจะเขา้สู่กระบวนการพิจารณา
ความผดิและก าหนดโทษทางวนิยั (Disciplinary Penality) ต่อไป 
  ส าหรับการพิจารณาโทษและการลงโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือนตามฐานความผิด        
ท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ นั้น เม่ือคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาวินิจฉัยแลว้เห็นว่าขา้ราชการพลเรือนผูถู้กกล่าวหากระท า
ความผิดทางวินยั กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตก าหนด 
ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งรายงาน (Inquiry Memorandum) 
และเอกสารท่ีมีอยู่พร้อมทั้งความเห็น (Opinion) ต่อผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุขา้ราชการ    
พลเรือนผูถู้กกล่าวหาด าเนินการเกี่ยวกบัการพิจารณาโทษทางวินัยและการลงโทษทางวินัย    
ดงัน้ี 
  3.3.2.1 การพิจารณาความผิดวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ 
  เม่ือผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุไดรั้บรายงานและเอกสารพร้อมทั้งความเห็น
หรือมติของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีพิจารณาวินิจฉัยวา่ขา้ราชการ
พลเรือนผูใ้ตก้ารบงัคบับญัชากระท าความผิดทางวินยั หรือไดรั้บการช้ีมูลความผดิทางวนิยัขา้ราชการ
พลเรือนผูใ้ดแลว้ ไม่วา่เป็นการช้ีมูลความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงหรือความผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงก็ตาม 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตก าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชา
ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตอ้งท าการพิจารณาความผิดทางวินัย และการก าหนดสถานโทษทางวินัยตาม      
ฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดมี้มติ โดยผูบ้งัคบับญัชา
ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัข้ึนท าการสอบสวนขา้ราชการพลเรือน
ผูน้ั้ นอีก เน่ืองจากกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต         
ให้ถือเอารายงานและความเห็น (Opinion) ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติเป็นส านวนการสอบสวนทางวินยัของคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน102 

                                                 
102 ส านักมาตรฐานวินัย. (2553). ตอบข้อหำรือเกี่ยวกับวินัยข้ำรำชกำรพลเรือนตำม พ.ร.บ.ระเบียบข้ำรำชกำร    
พลเรือน พ.ศ. 2535 (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546-2550).นนทบุรี: ส านกังาน ก.พ.. หนา้ 111-112. 
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  ส าหรับการพิจารณาความผิดและการก าหนดโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ี
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้มีมตินั้ น พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  มาตรา  93 103 บญัญติัว่าผูบ้งัคบั 
บญัชา (Commander) ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุจะตอ้งด าเนินการภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับ 
เร่ืองจากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หากผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจ       
สั่งบรรจุไม่ด าเนินการภายในระยะเวลาดังกล่าวถือว่าผูบ้ ังคบับัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุกระท า
ความผดิ 
  ทั้งน้ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม        
การทุจริต พ.ศ. 2542 ไม่ไดใ้ห้ค  านิยามหรือความหมายของค าว่า “การพิจารณาความผิดทางวินยั         
และการก าหนดโทษทางวินัย” เอาไวเ้ป็นการเฉพาะ (Specially) ดังนั้น  จึงจ าต้องพิจารณาตามนัย
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ซ่ึงค าว่า “การพิจารณาความผิดและการก าหนดโทษ          
ทางวินัย” หมายความว่า การพิจารณาวินิจฉัยว่าขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาได้กระท าความผิดทางวินัย
หรือไม่ ถ้าได้กระท าความผิดทางวินัย การกระท านั้ น เป็นการกระท าความผิดวินัยในกรณีใด         
ตามมาตราใด ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีจะตอ้งด าเนินการโดยผูมี้อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ซ่ึงอาจ   
เป็นผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ หรือเป็นอ านาจของคณะอนุกรรมการ(Subcommittee) ซ่ึง
ไดแ้ก่ อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จงัหวดั แลว้แต่กรณี ดงัน้ี104 
  1) ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการพิจารณาความผิดทางวินัยและการก าหนดสถานโทษ    
ทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ได้แก่ ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุขา้ราชการพลเรือนผูถู้กกล่าวหา
ตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนก าหนด 
  2) ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการพิจารณาความผิดทางวินัยและการก าหนดสถานโทษ
ทางวินยัอย่างร้ายแรง ไดแ้ก่ อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จงัหวดั ซ่ึงขา้ราชการพลเรือน 
ผูถู้กกล่าวหาสังกดัอยู่แลว้แต่กรณี (as the case may be) โดยผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ
ขา้ราชการพลเรือนผูถู้กกล่าวหาเป็นผูเ้สนอเร่ืองใหพ้ิจารณา 

                                                 
103 มาตรา  93 เมื่อไดร้ับรายงานตามมาตรา 92 วรรคหน่ึงและวรรคสามแลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูม้ีอ  านาจ
แต่งตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ือง และให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจ
แต่งตั้งถอดถอนส่งส าเนาค าสั่งลงโทษดงักล่าวไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ี
ไดอ้อกค าสั่ง  
104 ส านักมาตรฐานวินัย. (2553). คู่มือกำรด ำเนินกำรทำงวินัยตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน  
พ.ศ. 2551. นนทบุรี: ส านกังาน ก.พ.. หนา้ 103. 
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  เม่ือพิจารณาถึงหลกัในการพิจารณาความผดิทางวนิยัและการก าหนดสถานโทษ   
ทางวนิยัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประกอบกนัแลว้ จะเห็นวา่ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ
พลเรือนนั้น การพิจารณาความผดิทางวนิยั ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีตอ้งค านึงถึงสองหลกัส าคญั คือ หลกันิติธรรม 
(Rule of law)105 และหลกัมโนธรรม (Conscience)106 
   ส่วนในการก าหนดโทษทางวินัย นั้น ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีต้องค านึงถึงหลักการส าคญั      
ส่ีประการ คือ หลกันิติธรรม107 หลกัมโนธรรม108 หลกัความเป็นธรรม (Fairness)109 และหลกันโยบาย
ของทางราชการ110 แต่ส าหรับการพิจารณาความผิดทางวินยัตามนยักฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ       
ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตนั้น ตอ้งเป็นไปตามหลกัทัว่ไป (General Principles)         
ในการไต่สวนและวินิจฉยัท่ีวา่กระท าของขา้ราชการพลเรือนผูถู้กกล่าวหาเป็นความผิดท่ีอยูใ่นอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือไม่111 ซ่ึงมีหลกัการท่ีสอดคลอ้ง
กบัหลกันิติธรรม (Rule of law) ในการพิจารณาความผิดและการก าหนดโทษทางวินยัตามกฎหมาย
วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

                                                 
105 การพิจารณาตามตัวบทกฎหมายคือการท่ีจะถือว่าการกระท าอย่างใดเป็นความผิดวินัยฐานใดนั้นตอ้งมีบท
กฎหมายบญัญติัดว้ยวา่การกระท าเช่นนั้นเป็นความผิดทางวินยั ถา้ไม่มีบทกฎหมายบญัญติัวา่การกระท าเช่นนั้น
เป็นความผิดทางวินัยก็ไม่ถือเป็นการกระท าผิดวินัย ทั้งน้ี การท่ีจะถือวา่การกระท าอยา่งไรเป็นความผิดทางวินัย
ฐานใดนั้นตอ้งพิจารณาให้เขา้องค์ประกอบของความผิดฐานนั้นทุกประการ ถา้ขอ้เท็จจริงบ่งช้ีเขา้องค์ประกอบ
ความผิดตามมาตราใดก็ปรับบทเป็นความผิดไปตามมาตรานั้นและลงโทษไปตามความผิดนั้น. โปรดดู ส านัก
มาตรฐานวนิยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 104. หนา้ 103-104. 
106 การพิจารณาทบทวนให้รอบคอบโดยค านึงถึงความเป็นจริงและความถูกตอ้งเหมาะสมตามเหตุผลท่ีควร         
จะเป็น. โปรดดู ส านักมาตรฐานวนิยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 104. หนา้ 104. 
107 การค านึงถึงระดบัโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงแบ่งเป็นสามระดบั ไดแ้ก่ ความผิดวินัยอยา่งร้ายแรง ความผิด
วนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง และความผิดวนิยัเลก็นอ้ย. โปรดดู ส านักมาตรฐานวนิยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 104. หนา้ 104. 
108 การพิจารณาโดยค านึงถึงความถูกตอ้งเหมาะสมตามเหตุผลท่ีควรจะเป็นภายในขอบเขตระดบัโทษตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว.้ โปรดดู ส านักมาตรฐานวนิยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 104..หนา้ 104-105. 
109 การวางโทษจะต้องให้ได้ระดับเสมอหน้ากันและการกระท าผิดอย่างเดียวกันในลักษณะและพฤติการณ์
คลา้ยคลึงกนัควรจะลงโทษเท่ากนั. โปรดดู เร่ืองเดิม. หนา้ 105. 
110 การลงโทษขา้ราชการท่ีกระท าผิดวินัยกรณีต่าง  ๆ ผูบ้ังคบับัญชาตอ้งน านโยบายของทางราชการมาเป็น
หลกัการในการใช้ดุลยพินิจก าหนดระดบัโทษให้ได้มาตรฐานตามท่ีทางราชการก าหนดไว.้ โปรดดู เร่ืองเดิม     
หนา้ 105. 
111 วชิา มหาคุณ.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 41. หนา้ 57. 
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  3.3.2.2 การลงโทษทางวินัยขา้ราชการพลเรือนตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ 
  การลงโทษทางวินยัขา้ราชการพลเรือนตามนยักฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ
พลเรือนนั้น มิไดมี้จุดมุ่งหมายท่ีจะให้เป็นการโตต้อบหรือแกแ้คน้ต่อผูก้ระท าผิด แต่มีจุดมุ่งหมาย      
เพื่อรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน (Ceremony) เพื่อรักษามาตรฐาน    
ความประพฤติ และสมรรถภาพของขา้ราชการ เพื่อจูงใจ (Motive) ให้ขา้ราชการปรับปรุงตนเอง
ให้ดีข้ึน และเพื่อรักษาช่ือเสียงของทางราชการและความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อทางราชการ112 
และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 89113 ได้บญัญติัหลกัการเก่ียวกับ 
การลงโทษทางวินยั (Disciplinary Penality) ไวว้า่  “ผูส้ั ่งลงโทษตอ้งสั่งลงโทษให้เหมาะสมกบั
ความผิดและตอ้งเป็นไปดว้ยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ” แต่ในส่วนกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไม่ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์และหลกัการ
เก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยัไวว้า่จะตอ้งด าเนินการอยา่งไร การด าเนินการของผูมี้อ านาจ หนา้ท่ีตาม
กฎหมายในการลงโทษทางวินยัขา้ราชการพลเรือนตอ้งเป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน114 ทั้งน้ี กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนไดก้ าหนดเก่ียวกบัโทษทางวินยั เง่ือนไข
หลกัเกณฑ์ และวิธีการสั่งลงโทษทางวินยัไวด้งัน้ี 
  1) โทษทางวินยั นั้น ตามนยัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
มาตรา 88 วรรคสอง115 ไดก้  าหนดโทษทางวนิยัไวห้า้สถาน ซ่ึงไดแ้ก่ ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน 
ปลดออก และไล่ออก 

                                                 
112 ส านกัมาตรฐานวนิยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 104. หนา้ 106. 
113 มาตรา 89 การลงโทษข้าราชการพลเรือนสามัญให้ท าเป็นค าสั่ง ผูส้ั่งลงโทษต้องสั่งลงโทษให้เหมาะสมกับ
ความผิด และตอ้งเป็นไปดว้ยความยติุธรรมและโดยปราศจากอคติ โดยในค าสั่งลงโทษให้แสดงวา่ผูถู้กลงโทษ
กระท าผิดวนิยัในกรณีใดและตามมาตราใด 
114 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง อ านาจของ ก.พ. ในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย
ขา้ราชการตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติ   (เร่ืองเสร็จท่ี 54/2545) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ        
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตมิไดจ้ ากดัอ านาจหรือดุลพินิจขององคก์รซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณา
อุทธรณ์แต่ประการใด องคก์รผูมี้อ านาจพิจารณาอุทธรณ์จึงยงัคงมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎหมาย กฎ หรือ
ขอ้บงัคบัไดต้ามอ านาจหนา้ท่ีของตนในทุกกรณี  
115 มาตรา 88 ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวินยั จะตอ้งไดรั้บโทษทางวินยัเวน้แต่มีเหตุอนัควรงดโทษ
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 7 การด าเนินการทางวนิยั 
    โทษทางวนิยัมี 5 สถาน ดงัต่อไปน้ี 

  (1) ภาคทณัฑ ์
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  โดยความผิดในสถานโทษภาคทณัฑ์ (Admonishing) ตดัเงินเดือน และลดเงินเดือน 
เป็นสถานโทษส าหรับความผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ส่วนความผิดในสถานโทษปลดออก และไล่ออก 
(Dismissing) เป็นสถานโทษส าหรับความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง 
  2) เง่ือนไขในการลงโทษทางวินยั ผูท่ี้จะมีอ านาจสั่งการสั่งลงโทษขา้ราชการพลเรือน
นั้นตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข (Condition) อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัน้ี116 
   2.1) ตอ้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ หรือ 

2.2) ตอ้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมายระดบัต ่าลงไปท่ีไดรั้บมอบอ านาจ 
(Authorize) ในการลงโทษจากผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ 
  3) หลกัเกณฑ์ในการลงโทษทางวินัยกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
ไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการลงโทษทางวนิยัขา้ราชการพลเรือน ดงัน้ี117 
   3.1) การลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ 
หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบอ านาจให้ด าเนินการทางวนิยัจากผูบ้งัคบับญัชา (Commander) ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ 
แลว้แต่กรณี โดยมีอ านาจสั่งลงโทษ ดงัน้ี118 
          3.1.1) ภาคทณัฑ์ 
          3.1.2) ตดัเงินเดือนได้หน่ึงคร้ังในอตัราร้อยละสอง หรือร้อยละส่ีของ
เงินเดือนท่ีผูน้ั้นไดรั้บในวนัท่ีมีค าสั่งลงโทษ เป็นเวลาหน่ึงเดือน สองเดือน หรือสามเดือน 
          3.1.3) ลดเงินเดือนได้คร้ังหน่ึงในอัตราร้อยละสองหรือร้อยละส่ีของ
เงินเดือนท่ีผูน้ั้นไดรั้บในวนัท่ีมีค าสั่งลงโทษ 
                กรณีตดัเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ถ้าจ านวนเงินท่ีต้องตดัมีเศษไม่ถึงบาท   
ใหปั้ดทิ้ง 
   3.2) การลงโทษวินัยอย่างร้ายแรง ผู ้บังคับบัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ      
หรือผูท่ี้ได้รับมอบอ านาจให้ด าเนินการทางวินัยจากผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ แลว้แต่กรณี     

                                                                                                                                            

  (2) ตดัเงินเดือน 
  (3) ลดเงินเดือน 
  (4) ปลดออก 
  (5) ไล่ออก” 

116 ส านกัมาตรฐานวนิยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 41. หนา้ 106. 
117 ส านกัมาตรฐานวนิยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 41. หนา้ 107. 
118 ส านกังาน ก.พ.. (2557). กำรด ำเนินกำรทำงวนิัยของข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญตำมกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรด ำเนิน 
กำรทำงวนิัย พ.ศ. 2556. นนทบุรี: ส านกังาน ก.พ. หนา้ 33. 
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มีอ านาจสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกขา้ราชการพลเรือนได ้ต่อเม่ือเป็นการออกค าสั่งลงโทษตามมติ
ของ  อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จงัหวดั ซ่ึงข้าราชการพลเรือนผูถู้กกล่าวหาสังกัด       
อยูแ่ลว้แต่กรณี (as the case may be) 
  4) วิธีการสั่งลงโทษทางวินัย การสั่งลงโทษทางวินัยตอ้งท าเป็นค าสั่ง ระบุช่ือและ
ต าแหน่งของผูถู้กลงโทษ และตอ้งแสดงขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัวา่เป็นการกระท าความผิดวินยั
อยา่งไม่ร้ายแรงหรืออย่างร้ายแรงในกรณีใด ตามมาตราใด พร้อมทั้งตอ้งระบุสิทธิในการอุทธรณ์
(Appeal) และระยะเวลา (Duration) ในการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั119  
  เม่ือผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุไดมี้ค าสั่งลงโทษทางวินยัขา้ราชการพลเรือน
ตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติแลว้ ผูบ้งัคบับญัชา
ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุมีหน้าท่ีตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตท่ีจะตอ้งส่งส าเนา (Counterpart) ค  าสั่งลงโทษทางวินัยดงักล่าวต่อคณะกรรมการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติภายในสิบหา้วนันบัตั้งแต่วนัท่ีไดมี้ค าสั่งลงโทษทางวนิยั120 

3.4 การอุทธรณ์โต้แย้งค าส่ังลงโทษทางวินัยกรณีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติช้ีมูลความผดิทางวนัิย 

 โดยทัว่ไปแล้ว การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย หมายถึง การท่ีผูถู้กลงโทษทางวินัยร้องขอ 
(Request) ให้ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีตามกฎหมายไดย้กเร่ืองข้ึนพิจารณาใหม่ให้เป็นไปในทางท่ีเป็นคุณ  
แก่ตน กล่าวคือ การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัเป็นการร้องขอให้มีการพิจารณาใหม่(Retry the 
case)121 หลกัเกณฑ์ ขั้นตอนและระยะเวลาเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยนั้นโดยปกติแล้ว 
จะถูกก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงถือว่าเป็นการอุทธรณ์ตามกฎหมาย
เฉพาะ (Specific Law)122 จะไม่น าขั้นตอนและระยะเวลาเก่ียวกบัการอุทธรณ์ตามกฎหมายกลาง123 มาใช้

                                                 
119 ส านกังาน ก.พ.. ส านกัมาตรฐานวนิยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 118. หนา้ 34. 
120 ส านกักฎหมาย. (2558). รวบกฎหมำย ระเบียบ ประกำศ ที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต. 
นนทบุรี: ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. หนา้ 69. 
121 ส านักงาน ก.พ.. (2531). คู่มือกำรด ำเนินกำรทำงวินัยตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน           
พ.ศ. 2518. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ ์ไทยพิมพ.์หนา้ 360. 
122 หมายถึง ระบบการอุทธรณ์ตามท่ีพระราชบญัญติัแต่ละฉบบัไดก้ าหนดเง่ือนไขในการอุทธรณ์ไวเ้ป็นการเฉพาะ
ตามพระราชบญัญติันั้น ๆ. โปรดดู สถาบนัด ารงราชานุภาพ. (2555). กำรอุทธรณ์ตำมกฎหมำยระเบียบข้ำรำชกำรพล
เรือน พ.ศ. 2551. เอกสารความรู้ สดร. ล าดบัท่ี 8/ปีงบประมาณ 2555.ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย. หนา้ 5. 
123 หมายถึง การอุทธรณ์ตามกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539. โปรดดู เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 6. 
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บงัคบั แต่ส าหรับการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยักรณีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติช้ีมูลความผิด กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม การทุจริตก็ได้
บญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและระยะเวลาในการอุทธรณ์ไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่ในขั้นตอนอ่ืน ๆ ไม่ไดก้  าหนดไว ้
ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายหรือขอ้บงัคบั (Rules) วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลส าหรับผูถู้กกล่าวหา124 

การอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่งลงโทษทางวนิยักรณีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติช้ีมูลความผิด จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งศึกษาถึงหลกัเกณฑ์การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์
ค าสั่งลงโทษทางวินยัตามนยักฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน ตลอดจนตอ้งศึกษาถึงหลกัการ
ของการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยักรณีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติช้ีมูลความผดิ โดยปรากฏรายละเอียด ดงัน้ี 

3.4.1 การอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวนัิยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 
การอุทธรณ์ (Appeal) ค  าสั่งลงโทษทางวินยัเป็นกระบวนการในการบริหารงานบุคคลในระบบ

คุณธรรม (Justice process) ท่ีส าคญัเพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมและความมัน่คงในอาชีพ  
แก่ขา้ราชการพลเรือนท่ีจะไม่ถูกลงโทษ หรือกลัน่แกลง้ใหอ้อกจากราชการโดยไม่มีความผดิ ท าให้
ผูบ้งัคบับญัชาเพิ่มความระมดัระวงัในการพิจารณาด าเนินการลงโทษทางวินยัขา้ราชการพลเรือน125

ทั้งน้ี กฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือนได้บญัญัติเก่ียวกับผูมี้สิทธิอุทธรณ์ หลกัเกณฑ ์   
และวธีิการอุทธรณ์ และการพิจารณาวนิิจอุทธรณ์ ไวด้งัน้ี 

 3.4.1.1 ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั 
              ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
ไดแ้ก่ ผูถู้กลงโทษทางวินยัไม่วา่สถานโทษใด ๆ126 การท่ีผูมี้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัไม่ได้
ใช้สิทธิอุทธรณ์ในชั้นแรกท่ีถูกลงโทษ ไม่ไดห้มายความวา่จะหมดสิทธิอุทธรณ์เสมอไป ถา้ต่อมา มี
การสั่งเพิ่มโทษทางวินัย หรือมีการสั่งลงโทษทางวินัยตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือสั่งตามมติ
คณะรัฐมนตรี (Cabinet Resolution) ท่ีได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน
(The Civil Service Commission) แลว้127 

                                                 
124 มานิตย ์จุมปา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 442. 
125 ส านกังาน ก.พ.. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 121. หนา้ 360. 
126 ประวีณ ณ นคร. (2551). สรุปสำระส ำคัญ และค ำอธิบำยรำยมำตรำ พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำร       
พลเรือน พ.ศ. 2551. กรุงเทพฯ: สวสัดิการส านกังาน ก.พ.. หนา้ 156.  
127 ส านกัพิทกัษร์ะบบคุณธรรม. (2551). คู่มือกำรพิจำรณำอุทธรณ์และกำรร้องทุกข์ตำมพระรำชบัญญัติ 
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน. นนทบุรี: ส านกังาน ก.พ.. หนา้ 2. 
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  กรณีท่ีผูมี้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัถึงแก่ความตายก่อนท่ีจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์
กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ขอ้ 23 วรรคหน่ึง128 ก าหนด 
ให้ทายาท (Heir) ผูมี้สิทธิรับบ าเหน็จตกทอดของผูมี้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยยื่นมีสิทธิ
อุทธรณ์แทนไดส่้วนกรณีท่ีผูมี้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัมีเหตุผลความจ าเป็น  เช่น เจ็บป่วย
จนไม่สามารถอุทธรณ์ดว้ยตนเองไดอ้ยูใ่นต่างประเทศและคาดหมายไดว้า่ไม่อาจอุทธรณ์ดว้ยตนเอง
ได้ทนัเวลาท่ีก าหนด หรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืน (be otherwise justified) ท่ีคณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม หรือองค์คณะวินิจฉัยอุทธรณ์เห็นสมควรผูม้ีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั 
กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์พ.ศ. 2551 ขอ้ 24129 ก าหนดให้สิทธิผูมี้
สิทธิอุทธรณ์สามารถท่ีจะมอบหมาย เป็นหนังสือให้ทนายความ (Soliciter) หรือบุคคลอ่ืนท่ีบรรลุ   
นิติภาวะแลว้เป็นผูท้  าการอุทธรณ์แทนตนได ้

 3.4.1.2 หลกัเกณฑแ์ละวธีิการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั 
 กฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือนได้ก าหนดวิธีการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ

ทางวินยั อายุความในการใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั และสิทธิของผูอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษ      
ทางวนิยัไว ้ดงัน้ี 

 1) วธีิการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั  
  การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัผูมี้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั หรือทายาท
ผูมี้สิทธิรับบ าเหน็จตกทอดของผูมี้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย กรณีผูมี้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง   
ลงโทษทางวินยัถึงแก่ความตาย (Die) ก่อนท่ีจะใช้สิทธิอุทธรณ์ หรือทนายความหรือบุคคลอ่ืนท่ีบรรลุ
นิติภาวะแลว้ (Person Sui Juris) ในฐานะผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากผูมี้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั          
กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์พ.ศ. 2551 ขอ้ 27 วรรคหน่ึงก าหนดว่า
จะตอ้งท าเป็นหนังสือถึงประธานคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมด้วยถอ้ยค าอนัสุภาพและ
จะตอ้งมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

                                                 
128 ขอ้ 23 กรณีที่ผูม้ีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนถึงแก่ความตาย
ก่อน ท่ีจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ทายาทผูมี้สิทธิรับบ าเหน็จตกทอดของผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์แทนได ้
     ฯลฯ           ฯลฯ 
129 ขอ้ 24 ผูมี้สิทธิอุทธรณ์จะมอบหมายให้ทนายความหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้ท าการอุทธรณ์แทนได้
ดว้ยเหตุจ าเป็นอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

   (1) เจบ็ป่วยจนไม่สามารถอุทธรณ์ดว้ยตนเองได ้
   (2) อยูใ่นต่างประเทศและคาดหมายไดว้า่ไม่อาจอุทธรณ์ดว้ยตนเองไดท้นัเวลาท่ีก าหนด 
   (3) มีเหตจุ าเป็นอยา่งอ่ืนท่ี ก.พ.ค. หรือองคค์ณะวนิิจฉยัอุทธรณ์เห็นสมควร 
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1.1) ช่ือต าแหน่งสังกดัและท่ีอยูส่ าหรับการติดต่อเก่ียวกบัการอุทธรณ์ของ
ผูอุ้ทธรณ์ 

1.2) ค าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์และวนัท่ีรับทราบค าสั่ง 
1.3) ขอ้เทจ็จริง (Matter of Fact) หรือขอ้กฎหมาย (Matter of Law) ท่ีผูอุ้ทธรณ์

ยกข้ึนเป็นขอ้คดัคา้นค าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ 
1.4) ค าขอของผูอุ้ทธรณ์ 
1.5) ลายมือช่ือของผูอุ้ทธรณ์130   

  การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ผูอุ้ทธรณ์
สามารถอุทธรณ์ไดท้ั้งประเด็นปัญหาขอ้เท็จจริง และประเด็นปัญหาขอ้กฎหมาย ซ่ึงเป็นการก าหนด
หลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรม  (Justice) หรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการท่ีสอดคลอง      
กบัการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 
44 วรรคสอง131 
  ในการยื่นอุทธรณ์ นั้น กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ 
พ.ศ. 2551 ข้อ 28132 ก าหนดว่าผู ้อุทธรณ์จะต้องจัดท าส าเนา (Counterpart) หนังสืออุทธรณ์ค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยและส าเนาพยานหลกัฐานและรับรองเอกสารทุกฉบบั ยื่นต่อประธานคณะกรรมการ

                                                 
130 ขอ้ 27 การอุทธรณ์ตอ้งท าเป็นหนงัสือถึงประธาน ก.พ.ค. โดยใชถ้อ้ยค าสุภาพ และมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
    (1) ช่ือต าแหน่งสงักดัและท่ีอยูส่ าหรับการติดต่อเก่ียวกบัการอุทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์ 

   (2) ค าสัง่ท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์และวนัท่ีรับทราบค าสัง่ 
   (3) ขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีผูอุ้ทธรณ์ยกข้ึนเป็นขอ้คดัคา้นค าสัง่ท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ 
   (4) ค าขอของผูอ้ทุธรณ์ 
   (5) ลายมือช่ือของผูอุ้ทธรณ์ 

131 มาตรา 44 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 48 ในกรณีท่ีค าสัง่ทางปกครองใดไม่ไดอ้อกโดยรัฐมนตรีและไม่มีกฎหมายก าหนด
ขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ใหคู้่กรณีอุทธรณ์ค าสัง่ทางปกครองนั้นโดยยืน่ต่อเจา้หนา้ท่ี
ผูท้  าค  าสัง่ทางปกครองภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บแจง้ค าสัง่ดงักล่าว 
   ค  าอุทธรณ์ตอ้งท าเป็นหนงัสือโดยระบุขอ้โตแ้ยง้และขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิงประกอบดว้ย 
     ฯลฯ           ฯลฯ  
132 ขอ้ 28 ให้ผูอุ้ทธรณ์จดัท าส าเนาหนังสืออุทธรณ์และส าเนาพยานหลกัฐานท่ีผูอุ้ทธรณ์รับรองส าเนาถูกตอ้ง      
ยืน่พร้อมกบัหนงัสืออุทธรณ์ดว้ย กรณีท่ีไม่อาจแนบพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้พราะพยานหลกัฐานอยูใ่นความ
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือบุคคลอ่ืน หรือเพราะเหตุอ่ืนใดให้ระบุเหตุท่ีไม่อาจแนบ
พยานหลกัฐานไวด้ว้ย และถา้มีการมอบหมายให้ด าเนินการแทนก็ให้แนบหนังสือมอบหมายตามขอ้ 26 แลว้       
แต่กรณีพร้อมหนงัสืออุทธรณ์ดว้ย 
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พิทกัษ์ระบบคุณธรรมพร้อมกบัหนังสืออุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย กรณีท่ีหนังสืออุทธรณ์ค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยได้กล่าวอ้างพยานหลักฐานเพื่อประกอบการยื่นอุทธรณ์  กรณีผู ้อุทธรณ์ไม่อาจ          
แนบพยานหลกัฐาน (Evidence) ท่ีเก่ียวขอ้งได้ ซ่ึงอาจเป็นเพราะพยานหลกัฐานท่ีกล่าวอา้งนั้นอยู ่    
ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรืออาจอยู่ในความครอบครอง   
ของบุคคลอ่ืน หรือเป็นกรณีท่ีไม่อาจแนบพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งได้เพราะเหตุอ่ืนใด ผูอุ้ทธรณ์
จะตอ้งระบุเหตุท่ีท าให้ไม่อาจแนบเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งมาพร้อมกบัหนังสืออุทธรณ์ค าสั่ง
ลงโทษทางวินัย  และถา้ในการยื่นอุทธรณ์ไดมี้การมอบหมายให้บุคคลอื่นตามที่กฎหมายก าหนด      
ให้ด าเนินการยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัแทนจะตอ้งมีการแนบหนงัสือมอบหมายนั้น ๆ มา
พร้อมกบัหนงัสืออุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัดว้ย 
  การยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัต่อคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม
สามารถท าไดส้องวธีิ ดงัน้ี133 

วิธีการแรก การยื่นหนังสืออุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยต่อพนักงาน   
ผูรั้บอุทธรณ์ท่ีส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน และ 

วิธีที ่สอง การส่งหนงัสืออุทธรณ์ค าสั ่งลงโทษทางวินยัทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนโดยถือวนัที่ท  าการไปรษณียต์้นทางประทบัตรารับ (Affix) ที่ซองหนงัสืออุทธรณ์เป็น
วนัยื่น หนงัสืออุทธรณ์ 
  2) ก าหนดระยะในการยืน่อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั 
  ในการก าหนดระยะ (Designate Time) เก่ียวกบัการยืน่อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยัต่อ
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ไม่วา่เป็นการยื่นต่อพนกังานผูรั้บอุทธรณ์ท่ีส านกังานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน หรือการอุทธรณ์โดยการส่งหนังสืออุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยทางไปรษณีย์
ลงทะเบียน (Registered Mail) นั้น สามารถแยกพิจารณาไดเ้ป็นสองกรณี ดงัน้ี 
   2.1) กรณีท่ีผูมี้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยได้ยื่นอุทธรณ์เองหรือ 
มอบหมายให้ทนายความ หรือบุคคลอ่ืนท่ีบรรลุนิติภาวะแล้ว (Person Sui Juris) ท าการยื่นอุทธรณ์
ค าสั่งลงโทษทางวนิยัแทนได ้
   ผูอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยจะตอ้งอุทธรณ์ภายในสามสิบวนันับแต่
วนัท่ีผูถู้กลงโทษทางวินยัทราบหรือถือวา่ทราบค าสั่งลงโทษทางวินยั ซ่ึงวนัท่ีทราบหรือถือวา่ทราบ
ค าสั่งลงโทษทางวนิยั แยกพิจารณาได ้ดงัน้ี134 

                                                 
133 สถาบนัด ารงราชานุภาพ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 112. หนา้ 12. 
134 สถาบนัด ารงราชานุภาพ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 112. หนา้ 12-13. 
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   2.1.1) กรณีได้มีการแจง้ค าสั่งลงโทษทางวินัยต่อผูล้งโทษทางวินัยและ        
ผูล้งโทษทางวินยัไดล้งลายมือช่ือรับทราบค าสั่งลงโทษทางวนิยั ให้ถือเอาวนัท่ีผูถู้กสั่งลงโทษทางวินยั
ลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่งลงโทษทางวนิยั เป็นวนัรับทราบค าสั่งลงโทษทางวนิยั 
        2.1.2) กรณีไดมี้การแจง้ค าสั่งลงโทษทางวนิยัต่อผูล้งโทษทางวินยัแลว้    
แต่ผูล้งโทษทางวินยัไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่งลงโทษทางวินยั และไดม้อบส าเนาค าสั่ง
ลงโทษทางวินยัต่อผูล้งโทษทางวินยั และไดท้  าบนัทึกลงวนั เดือน ปี เวลา และสถานที่ที่แจง้ 
และลงลายมือช่ือผูแ้จง้พร้อมทั้งพยานรู้เห็นไวเ้ป็นหลกัฐานแลว้ ให้ถือเอาว่า (shall be deemed as) วนัท่ี
แจง้นั้นเป็นวนัรับทราบค าสั่งลงโทษทางวนิยั 
         2.1.3) กรณีท่ีไม่อาจแจง้ค าสั่งลงโทษทางวินยัให้ผูถู้กสั่งลงโทษทางวินยั
ไดโ้ดยตรงและไดมี้การแจง้เป็นหนงัสือส่งส าเนาค าสั่งลงโทษทางวินยัทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบ
รับไปให้ผูถู้กสั่งลงโทษทางวินยัไปยงัท่ีอยูข่องผูถู้กสั่งลงโทษทางวินยัซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของ
ทางราชการ เม่ือล่วงพน้สามสิบวนั (after the lapse of fifteen days) นบัแต่วนัท่ีปรากฏในใบตอบรับว่า
ผูถู้กสั่งลงโทษทางวนิยัไดรั้บเอกสารดงักล่าวหรือมีผูรั้บแทนแลว้ให้ถือเอาวนัท่ีพน้ก าหนดสามสิบวนั
ดงักล่าวเป็นวนัรับทราบค าสั่งลงโทษทางวนิยั 

   2.2) กรณีผูมี้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัถึงแก่ความตาย 
                กรณีผู ้มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ งลงโทษทางวินัยถึงแก่ความตาย (Die) นั้ น 
สามารถแยกไดเ้ป็นสองกรณี และมีระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัแตกต่างกนั
ออกไป ดงัน้ี135 
         2.2.1) กรณีท่ีผูมี้สิทธิอุทธรณ์ถึงแก่ความตายโดยท่ียงัมิไดย้ื่นอุทธรณ์
ทายาทผูมี้สิทธิรับบ าเหน็จตกทอดของผูมี้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั ตอ้งยื่นอุทธรณ์ค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยแทนภายใน (Within) เก้าสิบวนันับแต่วนัทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งท่ีเป็นเหตุ        
แห่งการอุทธรณ์หรือภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูมี้สิทธิอุทธรณ์ถึงแก่ความตาย 
       2.2.2) กรณีท่ีผูมี้สิทธิอุทธรณ์ได้ยื่นอุทธรณ์ไวแ้ล้วไดถึ้งแก่ความตาย   
ก่อนการวินิจฉยัอุทธรณ์ (before commencing the trial) กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณา
วินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ขอ้ 35136 ก าหนดให้รอการวินิจฉยัอุทธรณ์นั้นออกไปจนกวา่ทายาท (Heir) 

                                                 
135สถาบนัด ารงราชานุภาพ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 112.หนา้ 13-14. 
136 ขอ้ 35 การรออกจากราชการของผูอุ้ทธรณ์ไม่เป็นเหตุใหย้ติุการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
    ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ถึงแก่ความตายก่อนการวินิจฉัยอุทธรณ์ให้รอการวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นออกไปจนกวา่ทายาท
ผูจ้ดัการมรดกหรือผูรั้บสิทธิของผูน้ั้ นจะมีค าขอเขา้มาแทนท่ีผูอุ้ทธรณ์นั้นหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียจะมีค าขอเขา้มา    
โดยมีค าขอเขา้มาเองหรือโดยท่ีองคค์ณะวนิิจฉยัเรียกเขา้มาเน่ืองจากคู่กรณีในอุทธรณ์มีค าขอ 



 
130 

 

ผูจ้ ัดการมรดก (Administrator of the deceased’s estate) หรือผูรั้บสิทธิของผูน้ั้นจะมีค  าขอเขา้มา
แทนที่ผูอุ้ทธรณ์นั้น หรือผูม้ีส่วนไดเ้สียจะมีค  าขอเขา้มา โดยทายาทผูจ้ดัการมรดกผูรั้บสิทธิของ     
ผูอุ้ทธรณ์หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียอาจมีค าขอเขา้มาหรือองค์คณะวินิจฉัยเรียกเขา้มาเน่ืองจากคู่กรณีใน
อุทธรณ์มีค าขอ ในกรณีน้ีตอ้งยื่นค าขอเป็นหนงัสือต่อองค์คณะวินิจฉัยภายใน เกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ี  
ผูอุ้ทธรณ์ถึงแก่ความตาย 
  3.4.1.3 สิทธิของผูอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั 
  กฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือนไดก้ าหนดเก่ียวกบัสิทธิของผูถู้กลงโทษ
ทางวนิยัในการพิจารณาค าสั่งลงโทษทางวนิยัไว ้ดงัน้ี137 

      1) สิทธิมอบหมายให้ทนายความหรือบุคคลอื่นซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้    
(Person Sui Juris) เป็นผูด้  าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดในกระบวนการอุทธรณ์แทนได ้

      2) สิทธิน าทนายความ (Soliciter) หรือท่ีปรึกษาเขา้มาฟังการพิจารณาใน
การช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค าต่อองคค์ณะวนิิจฉยัหรือต่อกรรมการเจา้ของส านวนได ้

      3) สิทธิขอตรวจดูหรือขอคดัส าเนาเอกสารหรือพยานหลกัฐานที่คู่กรณี
ยื่นต่อคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม หรือพยานหลกัฐานท่ีคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม
ไดม้ารวมทั้งสรุปเร่ือง เวน้แต่กรณีท่ีมีกฎหมายคุม้ครองให้ไม่ตอ้งเปิดเผยหรือกรณีท่ีคณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบคุณธรรมเห็นวา่จ าเป็นตอ้งไม่เปิดเผยเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่การด าเนินงานของรัฐ 

       4) สิทธิคดัคา้น (Demur) กรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
       5) สิทธิยืน่ค  าขอใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัมีค าสั่งใหไ้ต่สวนพยานหลกัฐานไวท้นัที 

ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์เกรงว่าพยานหลักฐานท่ีตนจะอ้างอิงในภายหน้าอาจจะสูญหายเสียก่อนท่ีจะมี      
การไต่สวนหรือเป็นการยากท่ีจะน ามาไต่สวนในภายหลงั 
        6) มีสิทธิท่ีจะยืน่ค  าแถลงสรุปอุทธรณ์ของตนเป็นหนงัสือก่อนวนันัง่พิจารณา
อุทธรณ์หรืออยา่งชา้ท่ีสุด (At the Latest) ในระหวา่งการนัง่พิจารณาอุทธรณ์ 

      7) มีสิทธิท่ีจะไม่มาในวนัองค์คณะวินิจฉยันัง่พิจารณาอุทธรณ์ก็ได ้เวน้แต่
องคค์ณะวนิิจฉยัจะออกค าสั่งเรียกใหม้า 

      8) มีสิทธิถอนอุทธรณ์ของตนไดก่้อนองคค์ณะวนิิจฉยัมีค าวนิิจฉยั 

                                                                                                                                            

    ค  าขอเขา้มาแทนท่ีผูอุ้ทธรณ์ตามวรรคสองใหย้ื่นค าขอเป็นหนงัสือต่อองคค์ณะวนิิจฉัยภายในก าหนดเกา้สิบวนั
นบัแต่วนัท่ีผูอุ้ทธรณ์นั้นถึงแก่ความตาย ถา้ไม่มีค าขอของบุคคลดงักล่าวภายในก าหนดเวลาดงักล่าวองคค์ณะวินิจฉัย
จะมีค าสัง่จ าหน่ายอุทธรณ์ออกจากสารบบนั้นก็ได ้
137สถาบนัด ารงราชานุภาพ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 112. หนา้ 14-19. 
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      9) มีสิทธิน าคดีไปฟ้องศาลปกครองเม่ือคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม
ได้วินิจฉัยอุทธรณ์แล้วหากผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบ
คุณธรรมผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดภายในเกา้วนันบัแต่วนัท่ีทราบหรือถือวา่ทราบ
ค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
  3.4.1.4 ผูมี้อ  านาจพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั 
  การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัก่อนใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 ถา้เป็นการอุทธรณ์ค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาในราชการส่วนภูมิภาคท่ีด ารงต ่ากวา่
ผูว้่าราชการจงัหวดัให้อุทธรณ์ต่อ อ.ก.พ. จงัหวดั การอุทธรณ์ค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาในราชการ
ส่วนกลางท่ีต ่ากว่าอธิบดีให้อุทธรณ์ต่อ อ.ก.พ. กรม ถา้การอุทธรณ์ค าสั่งของผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือ
อธิบดีให้อุทธรณ์ต่อ อ.ก.พ. กระทรวง และถ้าเป็นการอุทธรณ์ค าสั่งของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี    
เจา้สังกัดหรือปลัดกระทรวงเป็นผูส้ั่งลงโทษ หรือผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษตามค าสั่งของนายก 
รัฐมนตรี (Prime Minister) หรือตามมติของ อ.ก.พ. กระทรวง ให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการขา้ราชการ
พลเรือน และ อ.ก.พ. จงัหวดั, อ.ก.พ. กรม, อ.ก.พ. กระทรวง หรือคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 
(The Civil Service Commission) แลว้แต่กรณี เป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ
ทางวนิยั138 
  เมื่อพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกาศใช้บงัคบั 
มาตรา 24139 บญัญติัให้มีคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม คณะหน่ึงเรียก โดยย่อว่า “ก.พ.ค.” 
ประกอบดว้ยกรรมการจ านวนเจ็ดคนซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงพระกรุณาโปรดเกลา้โปรดกระหม่อม
แต่งตั้ง และมาตรา 32 (2)140 บญัญติัให้คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมมีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั  (Order  Disciplinary Penality) โดยหากขา้ราชการพลเรือนท่ี
ถูกลงโทษทางวนิยัเห็นวา่ตนเองไม่ไดรั้บความเป็นธรรมยอ่มมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั 

                                                 
138 ไพโรจน์ อาจรักษา.(2547). คู่มืออุทธรณ์และร้องทุกข์ทำงวนิัย. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 16. 
139 มาตรา 24 ใหมี้คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมคณะหน่ึงเรียกโดยยอ่วา่ “ก.พ.ค.” ประกอบดว้ย กรรมการ
จ านวนเจ็ดคนซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯแต่งตั้งตามมาตรา 26 
    กรรมการ ก.พ.ค. ตอ้งท างานเตม็เวลา 
    ใหเ้ลขาธิการ ก.พ. เป็นเลขานุการของ ก.พ.ค. 
140 มาตรา 31 ก.พ.ค. มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
    ฯลฯ           ฯลฯ 
 (2) พิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ตามมาตรา 114 
    ฯลฯ           ฯลฯ 
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ต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม เพื่อให้น าเร่ืองท่ีตนถูกลงโทษทางวินยัมาพิจารณาทบทวนใหม่ 
(Retry the case) ได้141 เป็นการเปล่ียนแปลงองคค์ณะท่ีมีอ านาจพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ
ทางวินัยจากเดิมมา  ซ่ึงมีหลายองค์คณะ มาเป็นให้คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมเพียงองค์กร
เดียวท าให้กระบวนการพิจารณามีมติในเร่ืองอุทธรณ์อยูใ่นมาตรฐานการพิจารณาเดียวกนัและเป็นไป
อยา่งรวดเร็วข้ึน142 
  3.4.1.5 ขั้นตอนการพิจารณาและการวนิิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั 
  ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของคณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม นั้น สามารถแบ่งเป็นขั้นตอนได ้ดงัน้ี 
            1) ขั้นตอนการสั่งรับหรือไม่รับอุทธรณ์ไวพ้ิจารณา  
             เม่ือมีการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
ประธานกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมจะพิจารณาจ่ายส านวนให้แก่องค์คณะวินิจฉัย เพื่อท าหน้าท่ี
พิจารณามีค าวินิจฉัยว่าจะรับอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยดงักล่าวไวพ้ิจารณาหรือไม่ เม่ือได้ท า  
การพิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นอุทธรณ์ท่ีห้ามรับไวพ้ิจารณา ก็ให้คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม
มีค าวินิจฉัยไม่รับอุทธรณ์ไวพ้ิจารณาและสั่งจ  าหน่ายอุทธรณ์ (Dispose of Case) นั้นออกจากสารบบ 
(Case-List) แต่หากพิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นอุทธรณ์ท่ีรับไวพ้ิจารณาไดก้็ให้คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรมสั่งรับอุทธรณ์นั้นไวพ้ิจารณา และให้กรรมการเจา้ของส านวนด าเนินกระบวนพิจารณาตาม
ขั้นตอนต่อไป143 
           2) ขั้นตอนการแสวงหาขอ้เทจ็จริง 
           หลงัจากท่ีคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมได้พิจารณาและมีค าวินิจฉัย
ให้สั่งรับอุทธรณ์นั้นไวพ้ิจารณาแลว้ การด าเนินการต่อไปจะเขา้สู่ขั้นตอนของการแสวงหาขอ้เท็จจริง 
(Matter of Fact-Finding) ทั้งน้ี ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ
ทางวนิยัสามารถจ าแนกได ้ดงัน้ี 

   2.1) การแสวงหาขอ้เท็จจริงจากค าอุทธรณ์ ค าแก้อุทธรณ์ ค าคดัคา้นค าแก้
อุทธรณ์ และค าแกอุ้ทธรณ์เพิ่มเติม 
   2.2) การแสวงหาขอ้เท็จจริงโดยวิธีการอ่ืน เช่น การแสวงหาขอ้เท็จจริง    
โดยการเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค า หรือให้บุคคลหรือหน่วยงานด าเนินการจดัส่งเอกสารหลกัฐาน      

                                                 
141 นุชนาถ ประทีปธีรานนัต. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 97. หนา้ 8-9. 
142 กลุ่มนิติการ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 95. หนา้ 48. 
143 สถาบนัด ารงราชานุภาพ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 112. หนา้ 19-21. 

https://dict.longdo.com/search/fact-finding
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การแสวงหาข้อเท็จจริงโดยการตั้ งผู ้เช่ียวชาญ (Expert) เพื่อศึกษาตรวจสอบ และการออกไป
ตรวจสอบสถานท่ีบุคคลหรือส่ิงของเพื่อประกอบการพิจารณาเป็นตน้144 
            เม่ือองค์คณะวินิจฉัยไดด้ าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและไดพ้ิจารณาแล้ว
เห็นว่าไม่มีกรณีท่ีจะต้องแสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติมให้มีค  าสั่งก าหนดวนัส้ินสุดการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงและแจง้ให้คู่กรณีทราบล่วงหน้า (In Advance)ไม่น้อยกว่าสิบวนั (for not less than ten 
days) ทั้งน้ี บรรดาค าอุทธรณ์เพิ่มเติมค าแกอุ้ทธรณ์ค าคดัคา้นค าแก้อุทธรณ์ค าแก้อุทธรณ์เพิ่มเติม
รวมทั้งพยานหลกัฐานอ่ืนๆท่ียื่นหลงัวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริงไม่ให้รับไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของ
อุทธรณ์145

 

           3) ขั้นตอนการนัง่พิจารณาอุทธรณ์ 
            ในการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณา
วนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ขอ้ 76146 ก าหนดใหค้ณะกรรมการวนิิจฉยัจะตอ้งจดัใหมี้การนัง่พิจารณา 
(Hearing) อย่างน้อยหน่ึงคร้ัง เพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสมาแถลงดว้ยวาจาต่อหน้าซ่ึงจะตอ้งแจง้ก าหนดวนั    
นัง่พิจารณาอุทธรณ์คร้ังแรกใหคู้่กรณีทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั 
           ในการนั่งพิจารณาอุทธรณ์องค์คณะวินิจฉัยจะเป็นผูซ้ักถามคู่กรณี (Party) 
และพยาน (Witness) และในขั้นตอนการนั่งพิจารณาอุทธรณ์นิติกรผูแ้ถลงคดีตอ้งเสนอความเห็น
และช้ีแจงดว้ยวาจาต่อองคค์ณะวินิจฉยัในวนันัง่พิจารณาคดีนั้น ทั้งน้ี นิติกรผูแ้ถลงคดีมีสิทธิอยูร่่วม
ในการพิจารณาและในการประชุมปรึกษาเพื่อวินิจฉัยช้ีขาดเร่ืองนั้ นได้แต่นิติกรผูแ้ถลงคดีไม่มี        
สิทธิออกเสียงในการวนิิจฉยัเร่ืองนั้น147 
           4) การวนิิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั 
            เม่ือไดด้ าเนินการเสร็จส้ินขั้นตอนการนั่งพิจารณาอุทธรณ์แล้ว กฎ ก.พ.ค.  
วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ขอ้ 84148 ก าหนดให้องคค์ณะวินิจฉัย
                                                 
144 สถาบนัด ารงราชานุภาพ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 112. หนา้ 21-23. 
145 สถาบนัด ารงราชานุภาพ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 112. หนา้ 24. 
146 ขอ้ 76 ในการพิจารณาอุทธรณ์ให้องค์คณะวินิจฉัยจดัให้มีการนั่งพิจารณาอุทธรณ์อย่างน้อยหน่ึงคร้ังเพ่ือให้
คู่กรณีมีโอกาสมาแถลงดว้ยวาจาต่อหนา้ เวน้แต่กรณีท่ีมีค  าวินิจฉยัไม่รับอุทธรณ์และให้จ าหน่ายอุทธรณ์ออกจาก
สารบบความไม่ตอ้งมีการนัง่พิจารณาอุทธรณ์นั้น 
    องค์คณะวินิจฉัยตอ้งแจง้ก าหนดวนันั่งพิจารณาอุทธรณ์คร้ังแรกให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั    
เพ่ือเปิดโอกาสใหคู้่กรณีไดแ้ถลงสรุปอุทธรณ์และค าแกอุ้ทธรณ์ของตน 
147 สถาบนัด ารงราชานุภาพ. สถาบนัด ารงราชานุภาพ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 112. หนา้ 25-26. 
148 ขอ้ 84 เม่ือเสร็จส้ินการแถลงของนิติกรผูแ้ถลงแลว้ให้องคค์ณะวนิิจฉัยนดัประชุมปรึกษาเพ่ือพิจารณาวนิิจฉัย
หรือมีค าสัง่ในวนัเดียวกนันั้นหรือวนัอ่ืน 
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นดัประชุมเพื่อพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์และมีค าสั่ง ทั้งน้ี ค  าวินิจฉัยหรือค าสั่งขององคค์ณะวินิจฉัย
อยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย ช่ือผูอุ้ทธรณ์ ช่ือคู่กรณีในอุทธรณ์ สรุปอุทธรณ์และค าขอของผูอุ้ทธรณ์
สรุปค าแกอุ้ทธรณ์ ประเด็นท่ีจะตอ้งวินิจฉัย ค าวินิจฉัยแต่ละประเด็นพร้อมทั้งเหตุผล (Grounds) 
และสรุปค าวนิิจฉยัท่ีก าหนดใหคู้่กรณีปฏิบติัหรือด าเนินการต่อไป 
            การพิจารณาวินิจฉยั (Adjudication) อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัองคค์ณะ
วนิิจฉยัมีอ านาจท าค าวนิิจฉยัไดด้งัน้ี 
   2.1) กรณีเห็นว่าการสั่งลงโทษด าเนินการถูกตอ้งตามกฎหมายและระดบั
โทษเหมาะสมแลว้ใหมี้ค าวนิิจฉยัใหย้กอุทธรณ์ (Dismiss the Case) 

2.2) กรณีเห็นว่าการสั่งลงโทษด าเนินการไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายให้มี     
ค  าวนิิจฉยัใหย้กเลิกค าสั่งและใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการเสียใหม่ใหถู้กตอ้ง 

2.3) กรณีเห็นวา่การด าเนินการทางวนิยัถูกตอ้งตามกฎหมายและผูอุ้ทธรณ์
ควรได้รับโทษเบาลงให้มีค าวินิจฉัยให้ลดโทษ (Reduce the Punishment) เป็นสถานโทษหรืออตัรา
โทษท่ีเบาลง แต่ถา้เห็นว่าผูอุ้ทธรณ์กระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรงจะลดโทษต ่ากว่าปลดออกไม่ได ้

2.4) กรณีเห็นว่าการด าเนินการทางวินยัถูกตอ้งตามกฎหมายและเห็นว่า
การกระท าของผูอุ้ทธรณ์ไม่เป็นความผิดทางวินัยหรือพยานหลกัฐาน (Evidence) ยงัฟังไม่ได้ว่า       
ผูอุ้ทธรณ์กระท าผดิวนิยัใหมี้ค าวนิิจฉยัใหย้กโทษ 

2.5) กรณีเห็นวา่ขอ้ความในค าสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมให้มี
ค  าวนิิจฉยัใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ความใหเ้ป็นการถูกตอ้งเหมาะสม 
              เม่ือองคค์ณะวินิจฉยัไดท้  าการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชา
ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุด าเนินการให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่มีค  าวินิจฉัย
หากไม่ปฏิบติัถือว่าเป็นการจงใจละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ (Omission) เพื่อให้เกิดความ
เสียหายแก่บุคคลอ่ืน149 
           ซ่ึงเม่ือพิจารณาอ านาจการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัของ
คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และ 
กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 แลว้ จะเห็นไดว้า่องคค์ณะ
วนิิจฉยัมีอ านาจพิจารณาทบทวนค าสั่งลงโทษทางวินยัไดท้ั้งประเด็นปัญหาขอ้เท็จจริง ประเด็นปัญหา
ความชอบดว้ยกฎหมาย และประเด็นความเหมาะสม (Applicable) ของการใช้ดุลพินิจ (Discretion) 
ในการพิจารณาความผดิและการก าหนดโทษทางวินยัให้ถูกตอ้งเหมาะสม เพื่ออ านวยความเป็นธรรม
หรือเพื ่อก่อให้เกิดความเป็นธรรม (Fairness) ต่อผูใ้ช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย ซ่ึงเป็น
                                                 
149สถาบนัด ารงราชานุภาพ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 112. หนา้ 28. 
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หลกัการท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 46150 

3.4.2 การอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินัยตามกฎหมายประกอบว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติไว ้ดงัน้ี  

 3.4.2.1 ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั 
                ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติมีมติได้ แก่ขา้ราชการพลเรือน (Civil Official) ผูท่ี้ถูกคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปราม การทุจริตแห่งชาติช้ีมูลความผิดทางวินัย และไดถู้กลงโทษทางวินยัตามฐานความผิดท่ี
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ 
  กรณีผูมี้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติถึงแก่ความตาย (Die) ก่อนท่ีจะใช้สิทธิอุทธรณ์หรือกรณี       
ท่ี มี เหตุผลความจ าเป็น (Necessity) ท่ีไม่อาจอุทธรณ์ค าสั่ งลงโทษทางวินัยด้วยตนเองได้ นั้ น 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ไม่ได้
ก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ การท่ีจะพิจารณาว่าบุคคลอ่ืนจะใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยตาม
ฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติแทนได้หรือไม่นั้ น         
จึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน  
  3.4.2.2 หลกัเกณฑแ์ละวธีิการอุทธรณ์ 
               พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 มาตรา 96151 ได้บญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยไวแ้ต่เพียงว่า      
ผูถู้กกล่าวหาท่ีถูกลงโทษทางวินยัตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

                                                 
150 มาตรา 46 ในการพิจารณาอุทธรณ์ให้เจ้าหน้าท่ีพิจารณาทบทวนค าสั่งทางปกครองได้ไม่ว่าจะเป็นปัญหา
ขอ้เท็จจริงขอ้กฎหมายหรือความเหมาะสมของการท าค าสั่งทางปกครองและอาจมีค าสั่งเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครองเดิมหรือเปล่ียนแปลงค าสั่งนั้นไปในทางใดทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นการเพ่ิมภาระหรือลดภาระหรือใชดุ้ลพินิจ
แทนในเร่ืองความเหมาะสมของการท าค าสัง่ทางปกครองหรือมีขอ้ก าหนดเป็นเง่ือนไขอยา่งไรก็ได ้
151 มาตรา 96 ผูถู้กกล่าวหาท่ีถูกลงโทษตามมาตรา 89/4 หรือมาตรา 93 จะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ดุลพินิจในการก าหนด
โทษของผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมายระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลส าหรับผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ 
ก็ไดท้ั้งน้ีตอ้งใชสิ้ทธิดงักล่าวภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบค าสัง่ดงักล่าว 

https://dict.longdo.com/search/civil%20servant
https://dict.longdo.com/search/necessity


 
136 

 

แห่งชาติมีมติจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ดุลพินิจในการก าหนดโทษทางวนิยั (Penalty of  Disciplinary) ของ
ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุท่ีไดพ้ิจารณาโทษทางวินยัตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบค าสั่งลงโทษทางวินยั 
โดยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการอุทธรณ์ใหถื้อปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงาน
บุคคล (Rule of Personnel Administraion) ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีถูกกล่าวหา 

 ซ่ึงตามนยัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 96  ขา้ราชการพลเรือนผูถู้กลงโทษทางวนิยัตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติจะอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัไดเ้ฉพาะดุลพินิจ        
ในการก าหนดโทษทางวินัยของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุเท่านั้น แต่ไม่สามารถอุทธรณ์
ประเด็นปัญหาขอ้เท็จจริง (Matter of Fact) หรือประเด็นขอ้กฎหมาย (Matter of Law) ได ้โดยหลกัเกณฑ์
และวิธีการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัให้ถือปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน
ก าหนดไว ้

 3.4.2.3 สิทธิของผูอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั 
  สิทธิของผูอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั นั้น กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไม่ได้ก าหนดขั้นตอนไวเ้ป็นการเฉพาะ (Specially) การพิจารณา
เก่ียวกบัสิทธิของผูอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยัตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติมีมติ จึงตอ้งพิจารณาตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
  3.4.2.4 ผูมี้อ านาจพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั 
  เม่ือพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 96 ท่ีก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์โดยให้ถือ
ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ี      
ถูกกล่าวหาแลว้ ผูท่ี้มีอ านาจพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั (Order  Disciplinary Penality) 

กรณีขา้ราชการพลเรือนถูกลงโทษทางวินยัตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติมีมติไดแ้ก่คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน 
  3.4.2.5 ขั้นตอนการพิจารณาและการวนิิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั 
  การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมนั้น ขั้นตอน
การสั่งรับหรือไม่รับอุทธรณ์ไวพ้ิจารณา ขั้นตอนการแสวงหาขอ้เท็จจริง (Matter of Fact-Finding)
ขั้นตอนการนั่งพิจารณาอุทธรณ์ (Hearing) และขั้นตอนการวินิจฉัย (Adjudication) อุทธรณ์ค าสั่ง
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ลงโทษทางวินัย ตลอดจนผลของค าวินิจฉัยจะเหมือน กับขั้นตอนการพิจารณาและการวินิจฉัย
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

  แต่ทั้งน้ี ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ี
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม
หรือองคค์ณะวนิิจฉยัถูกจ ากดัอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย เน่ืองจากไม่อาจท าค าวินิจฉยัเปล่ียนแปลง
ฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติได ้ แมจ้ะเห็นวา่การกระท า
ของผูอุ้ทธรณ์ไม่เป็นความผดิทางวนิยัตามฐานท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
มีมติ หรือพยานหลกัฐานฟังไม่ไดว้า่ผูอุ้ทธรณ์กระท าผดิวนิยัก็ตาม องคค์ณะวินิจฉยัก็ไม่อาจวินิจฉยั
ให้ยกโทษทางวินยัไดค้ณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมหรือองคค์ณะวินิจฉยัสามารถท าไดเ้พียง
ตรวจความเหมาะสมของการใช้ดุลพินิจ (Discretion) ในการพิจารณาความผิดและการก าหนดโทษ     
ทางวินัยของผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุแต่งตั้ งตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม         
การทุจริตแห่งชาติเพียงมีมติเท่านั้น 
 กระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั ไม่ว่าเป็นการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าดว้ย
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน หรือการอุทธรณ์ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต นั้น ถือว่าเป็นเง่ือนไขในการฟ้องคดี (les conditionde recevabilité) 
ที่ผูถู้กลงโทษทางวินัยจะต้องด าเนินการเพื่อแก้ไขความเดือดร้อนหรือความเสียหาย (Remedy)    
ตามขั้นตอนหรือวิธีการท่ีกฎหมายก าหนดไวก่้อนน าคดีไปฟ้องต่อศาลปกครองตามนยัพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542. มาตรา 42152 เพื่อขอให้ศาลพิจารณา
พิพากษาเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัย และเม่ือไดอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยแล้ว คณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบคุณธรรมหรือองคค์ณะวินิจฉัยไดมี้ค าวินิจฉัยหรือสั่งการแลว้ หรือมิไดมี้ค าวินิจฉัยหรือ
สั่งการภายในระเวลาที่กฎหมายก าหนด (Period of time) ผูถู้กลงโทษทางวินยัจึงจะมีสิทธิไปฟ้อง

                                                 
152 มาตรา 42 ผูใ้ดไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดอ้นั
เน่ืองจากการกระท าหรือการงดเวน้การกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือมีขอ้โตแ้ยง้
เก่ียวกบัสัญญาทางปกครองหรือกรณีอื่นใดที่อยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครองตามมาตรา  9 และการแกไ้ขหรือ
บรรเทาความเดือนร้อนหรือความเสียหายหรือยตุิขอ้โตแ้ยง้นั้นตอ้งมีค าบงัคบัตามท่ีก าหนดในมาตรา 72 ผูน้ั้น  
มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
   ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการส าหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเร่ืองใด                  
ไวโ้ดยเฉพาะการฟ้องคดีปกครองในเร่ืองนั้นจะกระท าไดต้่อเม่ือมีการด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดงักล่าว
และไดมี้การสั่งการตามกฎหมายนั้นหรือมิไดมี้การสั่งการภายในเวลาอนัสมควรหรือภายในเวลาท่ีกฎหมายนั้น
ก าหนด 



 
138 

 

คดีต่อศาลปกครองได้153 ดงันั้น หากขา้ราชการพลเรือนซ่ึงถูกลงโทษทางวินัยไม่ได้อุทธรณ์ค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยตามขั้นตอน วิธีการ และระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ย่อมไม่มีสิทธิน าคดีไปฟ้อง   
ต่อศาลปกครองได ้ 

3.4.3 แนวค าวินิจฉัยค าพิพากษา และความเห็นทางกฎหมายที่ส าคัญเกี่ยวกับการอุทธรณ์
ค าส่ังลงโทษทางวนัิยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ 
 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ด าเนินการไต่สวนวินิจฉัย
(Adjudication) และช้ีมูลความผิดทางวินัย (Disciplinary Offences) ขา้ราชการพลเรือนตามอ านาจหน้าท่ี
เร่ือยมาหลายกรณี ซ่ึงในส่วนของผูถู้กลงโทษทางวินยัตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติไดใ้ชสิ้ทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัต่อองคก์รท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามกฎหมาย และน าคดีไปฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอน
ค าสั่งลงโทษทางวินัย (Revoke the Disciplinary Penality) และองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง ได้มี ค  าพิพากษา 
ความเห็น และค าวินิจฉยัท่ีส าคญับางเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัตามฐานความผิด
ท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติตามล าดบัดงัน้ี 

 3.4.3.1 แนวค าวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ 
  ศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Tribunal) ไดมี้ค าวนิิจฉยัท่ี 2/2546 เก่ียวกบัการอุทธรณ์
ค าสั่งลงโทษทางวินยัขา้ราชการพลเรือนและอ านาจในการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั
ตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ กรณีคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติช้ีมูลความผิดวินยัอยา่งร้างแรงขา้ราชการพลเรือน ในชั้น
การพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนไดพ้ิจารณาวินิจฉัย
เปล่ียนแปลงฐานความผิดไปจากท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ จากนั้น
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดส่้งเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเก่ียวกบั
อ านาจหน้าท่ีขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากเห็นว่า กรณีดงักล่าว เป็นการกระทบกระเทือนต่อ
อ านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึงเป็นองคก์ร ตามรัฐธรรมนูญ 
(Constitutional Organ) โดยศาลรัฐธรรมนูญไดมี้ค าวนิิจฉยั และมีความเห็นแยง้ ดงัต่อไปน้ี 
 

                                                 
153 ฤทยั ปทุมมานนท์. (2557). บทวิเคราะห์คดีและค าวินิจฉัยท่ีส าคัญ เร่ือง ล  าดับการพิจารณาประเดน็ในคดีของ
ศาลปกครอง ค าส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 32/2556. วารสารทางวชิาการศาลปกครอง, 14 (4). หนา้ 207-208. 
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            1) ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยว่ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตมีลกัษณะพิเศษต่างจากกฎหมายระเบียบขา้ราชการพลเรือน     
ซ่ึงเป็นกฎหมายทั่วไป (General Principles of Matter of Law) การท่ีคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ด าเนินการไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดกระท า
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีถือวา่ไดด้ าเนินการตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตครบถว้นแลว้ ดงันั้น การวินิจฉัยขอ้เท็จจริงและการมี
มติของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึงตอ้งฟังเป็นอนัยุติ154การอุทธรณ์
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และการอุทธรณ์
ตามกฎหมายระเบียบขา้ราชการพลเรือนมีความแตกต่างกนั กล่าวคือ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใชค้  าวา่ “อุทธรณ์ดุลพินิจในการสั่งลงโทษ” ส่วนตาม
กฎหมายระเบียบขา้ราชการพลเรือนใชค้  าวา่ “อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั” เม่ือคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดไ้ต่สวนและวินิจฉยัวา่เจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าความผิด
ยอ่มเป็นอนัยุติ (Conclusive) ผูถู้กลงโทษทางวินยัจะอุทธรณ์ไดเ้ฉพาะดุลพินิจในการสั่งลงโทษ และ
การพิจารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์องคก์รกลางท่ีมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ตามขั้นตอนต่อจากกระบวนการ
ท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการเสร็จส้ินแล้ว จึงไม่อาจ
พิจารณาเปล่ียนแปลงฐานความผดิทางวนิยั (Modify the Count) ใหเ้ป็นประการอ่ืนไดอี้ก155 

            2) ในการมีค  าวินิจฉัยดงักล่าวขา้งตน้ไดม้ีตุลาการศาลรัฐธรรม
(Judiciary of Constitutional Tribunal) เสียงขา้งน ้อยให้ยกค าร้อง (Dismiss the Motion) ของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เน่ืองจากเห็นว่าการไต่สวนและวินิจฉัย
ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติยงัไม่เป็นอนัยุติเน่ืองจากมีการบญัญติั
รับรองสิทธิการอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่งลงโทษทางวินยัตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตมีมติไวใ้นมาตรา 96156และโดยท่ีมาตรา 96 ไม่ไดจ้  ากดัอ านาจ ของผูพ้ิจารณา
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั และไม่ใช่บทบญัญติัท่ีจ  ากดัขอบเขตในการอุทธรณ์เพราะหากอุทธรณ์ 
ไดเ้ฉพาะระดบัโทษตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตีความเองแลว้ 
กรณีท่ีผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุแต่งตั้งพิจารณาลงโทษโดยให้ปลดออกจากราชการ ผูถู้กกล่าวหาย่อมไม่มี

                                                 
154มานิตย ์จุมปา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 418. 
155 ค  าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 2/2546 วนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ 2546. ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 /ตอนท่ี 
121ก /หนา้ 1 /15 ธนัวาคม 2551 
156 ค  าวนิิจฉัยของศาตรจารย ์ดร.กมล ทองธรรมชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 2/2546 วนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2546. 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 /ตอนท่ี121ก /หนา้ 26 /15 ธนัวาคม 2551 
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ทางท่ีจะอาศยัอ านาจตามมาตรา 96 เพื่ออุทธรณ์ได้ เพราะโทษปลดออกเป็นคุณ (In favour) อยู่แล้ว  
การตีความเช่นน้ียอ่มก่อให้เกิดความไม่มัง่คงและความไม่เป็นธรรมแก่ขา้ราชการ  ทั้งประเทศ เพราะแมแ้ต่
กรณีของนกัการเมืองยงัมีวุฒิสภา (Senate) เป็นผูต้รวจสอบและกลัน่กรองเพื่อความรอบคอบเป็น
ธรรมอีกชั้นหน่ึง และอาจเทียบเคียงไดก้บักระบวนการพิจารณาคดีอาญา (Proceeding of Criminal 
Case) ซ่ึงคดีจะเป็นท่ีสุด เม่ือไม่อาจอุทธรณ์ฎีกาต่อไปได้157 ประเทศไทย  มีการจดัล าดบัศกัด์ิกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญมีค่าเป็นกฎหมายทัว่ ๆ ไป (General Principles of Matter of Law) ประกอบ
กบัตามประเด็นปัญหาท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกล่าวอา้งว่าใน
กรณีที่คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนพิจารณาเปล่ียนแปลงฐานความผิดและคณะรัฐมนตรีมี   
มติให้ผูอุ้ทธรณ์กลบัเขา้รับราชการเป็นประเด็นปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึงเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Organ นั้น เป็นเร่ือง
ต่างคนต่างใชอ้  านาจหนา้ท่ีของตนตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวส้ าหรับหน่วยงานของตน โดยหลกัการ
มิได้เก่ียวข้องกันจนถึงขนาดเป็นการกระทบกระเทือนต่อการใช้อ านาจหน้าท่ีของกันและกัน        
แต่ประการใด158 
           ส่วนการพิจารณาว่ารายงานและความเห็นของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นอนัยุติ (Conclusive) หรือไม่นั้น เม่ือพิจารณาตามเจตนารมณ์ของ 
ผูร่้างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตามส าเนารายงาน    
การประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ เมื่อวนัท่ี 
7 กรกฎาคม 2542 ซ่ึงมีความเห็นจากการอภิปรายสามประเด็น คือ ประเด็นแรก ให้มีการอุทธรณ์ 
ประเด็นที่สอง  เพื่อให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ  านาจเสร็จ
เด็ดขาด เมื่อไดม้ีมติเป็นประการใดแลว้ มติดงักล่าวตอ้งเป็นอนัยุติไม่ควรให้มีการอุทธรณ์ และ
ประเด็นท่ีสาม หากเป็นไปตามประเด็นท่ีสองคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติก็คือศาลนั้นเอง ซ่ึงในประเด็นน้ี (Point in Issue) ผูท้  าการอภิปรายกล่าวว่าไม่ใช่หลกัการ     
ท่ีถูกต้อง ซ่ึงในชั้นท่ีสุดแล้วก็ยอมให้มีการอุทธรณ์ดุลพินิจการก าหนดโทษทางวินยัไดต้ามนยั
มาตรา 96 และเม่ือพิจารณาประกอบกบัมาตรา 92 วรรคสอง ที่ให้ถือเอารายงานและเอกสารของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นส่วนหน่ึงของส านวนการสอบสวน
(File of a case) ดว้ยแลว้ ดงันั้น รายงานและเอกสารความเห็นของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

                                                 
157 ค  าวินิจฉัยของนายจุมพล ณ สงขลา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 2/2546 วนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2546. ประกาศใน      
ราชกิจจานุเบกษาเล่ม 120 /ตอนท่ี 121 ก /หนา้ 52 /15 ธนัวาคม 2551 
158 ค  าวินิจฉัยของนายปรีชา เฉลิมวณิชย์  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 2/2546 วนัท่ี 6 กุมภาพันธ์ 2546. ประกาศ             
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 /ตอนท่ี 121ก /หนา้ 55 /15 ธนัวาคม 2551 
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การทุจริตแห่งชาติถือว่ายงัไม่เป็นขอ้ยุติ159 และในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัของ
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน นั้น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย การป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต มาตรา 96 ไม่มีบทบญัญตัิให้น าหลกัเกณฑ์การพิจารณาสั่งลงโทษในชั้น
ผูบ้ ังคบับัญชามาใช้ในการพิจารณาด้วย คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนย่อมมีอ านาจพิจารณา
วนิิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัตามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ละเม่ือเห็นวา่
พฤติการณ์ของผูถู้กกล่าวหาเป็นเพียงการกระท าความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงก็ย่อมมีอ านาจสั่ง
แกไ้ขเปล่ียนแปลงฐานความผดิ (Modify the Count) ใหถู้กตอ้งได้160 
  3.4.3.2 แนวค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ
ทางวินยัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ 
  ศาลปกครองสูงสุดได้มีค  าพิพากษาเก่ียวกบัการลงโทษทางวินัยตามฐานความผิด     
ท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติวา่ มติของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญไม่ผกูพนัการพิจารณาของศาลปกครอง 
และได้มีค  าพิพากษาสอดคล้องกับความเห็น (Opinion) ของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมว่า
พฤติการณ์ของผูถู้กลงโทษทางวินยัไม่เป็นความผิดทางวินยัตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ แต่คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมไม่อาจเปล่ียนแปลง    
ฐานความผิดตามท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติได้จึงจ าต้องยก
อุทธรณ์ (Dismiss the Case) และได้มีค  าพิพากษาเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยตามฐานความผิด        
ท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ และมติของคณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรมท่ียกอุทธรณ์ ในกรณีดงัน้ี 
           1) กรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดมีค าพิพากษาว่ามติของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญไม่ผูกพนัการพิจารณาของศาลปกครอง
เป็นกรณีเก่ียวเน่ืองกบัเร่ืองท่ีคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนพิจารณาเปล่ียนแปลงฐานความผิด  
ท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ และหลงัจากท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าวินิจฉยัท่ี 2/2546 คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนไดพ้ิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการพลเรือน
รายดงักล่าวใหม่ (Retry the case) แลว้มีมติลงโทษปลดออกจากราชการตามฐานความผดิท่ีคณะกรรมการ 

                                                 
159 ค  าวินิจฉัยของนายผัน จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 2/2546 วนัท่ี  6 กุมภาพันธ์ 2546. ประกาศ              
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 /ตอนท่ี 121 ก /หนา้ 109 /15 ธนัวาคม 2551 
160 ค  าวินิจฉัยของนายศักด์ิ เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี  2/2546 วนัท่ี  6 กุมภาพันธ์ 2546. ประกาศ               
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 /ตอนท่ี 121 ก /หนา้ 140 /15 ธนัวาคม 2551 
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ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ จากนั้นไดมี้การฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอน
ค าสั ่งลงโทษปลดออกจากราชการ ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยว่าค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ          
ท่ี 2/2546 มีผลผูกพนั (have a binding effect upon) องค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
ค าสั่งลงโทษทางวินัย แต่ไม่ผูกพันการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการศาลปกครองซ่ึงมีอิสระ         
ในการพิจารณาอรรถคดีและสามารถตรวจสอบและแสวงหาขอ้เท็จจริงนอกเหนือจากพยาน หลกัฐาน 
(Evidence) ของคู่กรณีไดต้ามกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยมีอ านาจดุลพินิจอยา่งอิสระในการพิจารณา
พิพากษาคดีไม่จ  าตอ้งยึดถือตามพยานหลกัฐานจากส านวนของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติแต่อย่างใด161 
            2) กรณีท่ีศาลปกครองมีค าพิพากษาสอดคลอ้งกบัความเห็นของคณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบคุณธรรมวา่ พฤติการณ์ของผูถู้กลงโทษทางวนิยัตามฐานความผดิท่ีคณะกรรมการป้องกนั       
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ นั้น ไม่เป็นความผิดตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ เช่น 
   2.1) คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติช้ีมูลความผิด
ขา้ราชการพลเรือนท่ีไม่เสนอเร่ืองขอความเห็นชอบในการเล่ือนพนกังานส่วนต าบลให้ด ารงต าแหน่ง
ท่ีสูงข้ึนเขา้ระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลประจ าเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2551 
เพื่อพิจารณาท าให้พนักงานส่วนต าบลผูน้ั้นไดรั้บความเสียหาย (Damage) นั้น มีมูล (prima facie)
ความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงฐานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรงแก่ ผูห้น่ึงผูใ้ดตามมาตรา 85 (1) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 และหลงัจากท่ีผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุแต่งตั้งไดพ้ิจารณาและมีค าสั่งลงโทษ (Order  Disciplinary 
Penality) ปลดออกจากราชการตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติมีมติแล้วผูถู้กลงโทษทางวินัยได้อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยต่อคณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม 
   คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมพิจารณาแลว้เห็นวา่ ฐานความผิดตามท่ี
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมตินั้น ในวนัเกิดเหตุยงัไม่ใชบ้งัคบั การปรับ
บทความผิดตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ี

                                                 
161 ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขด าท่ี อ.676/2549 คดีหมายเลขแดงท่ี อ.88/2553 เร่ือง คดีพิพาทเก่ียวกบั
การท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐออกค าสั่งโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (อุทธรณ์ค าพิพากษา) ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ      
ท่ี 2/2546 ไม่ผกูพนัการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการศาลปกครอง ซ่ึงมีอิสระในการพิจารณาอรรถคดี ตุลาการ
ศาลปกครองยอ่มมีอ านาจดุลพินิจอยา่งอิสระท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดีน้ีไดต้ามรูปคดีโดยไม่จ าตอ้งยดึถือพยานหลกัฐาน
จากส านวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือพยานหลกัฐานจากส านวนคดีของ ก.พ. แต่อยา่งใด 
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ใช้บังคับในขณะกระท าความผิด (Law in force at the time of offend) และเม่ือพิจารณาถึงพฤติการณ์   
ของผูอุ้ทธรณ์ในส านวน (File of a case) แล้วเป็นเพียงว่าเป็นความผิดฐานไม่ปฏิบติัหน้าท่ีราชการ    
ให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบของทางราชกาโดยไม่เสียหายแก่ราชการตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 85 วรรคแรก ซ่ึงเป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงและมีระดบั
โทษไม่ถึงขั้นปลดออกจากราชการ  แต่คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมไม่อาจเปล่ียนฐานความผิด
ท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติไดต้ามค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี 
2/2546 จึงมีมติให้ยกอุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์จึงน าคดีไปฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดเพื่อขอให้เพิกถอนค าสั่ง
ลงโทษทางวินัย (Revoke the Disciplinary Penality) และค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบ
คุณธรรมท่ียกอุทธรณ์ 
           ศาลปกครองสูงสุดไดพ้ิจารณาแลว้เห็นว่า  พฤติกรรมของผูฟ้้องคดีไม่เป็น
การกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ(Offence of Corruption) ตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2553 มาตรา 85 วรรคแรก แต่พฤติการณ์เป็นเพียงกรณีมีมูล
ความผิดฐานไม่ปฏิบตัิหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการตามมาตรา 85 
วรรคหน่ึง อนัเป็นความผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง การที่ผูม้ีอ  านาจสั่งบรรจุแต่งตั้งไดม้ีค  าสั่งลงโทษ
ปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติมีมติ จึงเป็นการลงโทษท่ีไม่เหมาะสมกบัความผิดจึงเป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และมี
ผลท าใหค้  าวนิิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษปลดออกจากราชการของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม
ท่ีมีมติยกอุทธรณ์จึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (l’illégalité) ไปดว้ย162 
              2.2) คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติว่า
พฤติการณ์ที่ขา้ราชการพลเรือนรวมจ านวนห้ารายในฐานะที่ไดร้ับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาจา้งปรับปรุงระบบจ่ายกระแสไฟฟ้าแรงต ่าท่ีไม่ด าเนินการยกเลิกการ
ประกวดราคาทั้งท่ีรู้หรือมีพฤติการณ์ปรากฏชัดแจ้ง (Expressly) ว่ามีการลักซองเสนอราคาของ
บริษทัแห่งหน่ึง  ที่จะร่วมเสนอราคาระบบจ่ายกระแสไฟฟ้าแรงต ่า เป็นเหตุให้ (to the extent 
that) บริษทัดงักล่าวไม่มีโอกาสเขา้ยื่นซองเสนอราคาแข่งขนัได้ท าให้มีผูเ้สนอราคาเพียงราย

                                                 
162 ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขด าท่ี ฟ.7/2554 คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ.26/2557 เร่ือง คดีท่ีมีกฎหมาย
ก าหนดให้อยูใ่นอ านาจของศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาเพิกถอนค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมี
อ านาจสั่งบรรจุท่ีลงโทษปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการ และเพิกถอนค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรมท่ีมีมติยกอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษปลดออกจากราชการของผูฟ้้องคดี โดยใหมี้ผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีมีค  าสั่ง
ลงโทษปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการ  
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เดียวเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
มาตรา 82 มาตรา 85 วรรคสอง และมาตรา 95 หลงัจากท่ีผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุแต่งตั้งได้พิจารณาและ
ลงโทษไล่ออกจากราชการ (Dismissing) ตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติมีมติแลว้ผูถู้กลงโทษทางวนิยัทั้งห้าไดอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยัต่อคณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
               คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมพิจารณาแลว้เห็นว่าพฤติการณ์ของ   
ผูอุ้ทธรณ์ทั้งห้าไม่เป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการเน่ืองจากขาดเจตนากระท าการทุจริต
ประกอบกบัเป็นการปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา พฤติการณ์จึงเป็นเพียงความผดิวนิยัอยา่งไม่
ร้ายแรง กรณีไม่ปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายโดยไม่เสียหายแก่ราชการตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 85 วรรคหน่ึง แห่งการท่ีผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุแต่งตั้งลงโทษวินัย
อยา่งร้ายแรงผูอุ้ทธรณ์ทั้งห้าเป็นการลงโทษหนกัเกินกวา่เหตุและไม่เป็นธรรมกบัผูอุ้ทธรณ์ทั้งห้า แต่
ไม่อาจเปล่ียนแปลงฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติได้
ตามนยัค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี 2/2546 จึงมีมติให้ลดโทษ (Reduce the Punishment) ผูอุ้ทธรณ์ทั้ง
ห้าจากไล่ออกเป็นปลดออกจากราชการ ต่อมาผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุแต่งตั้งไดมี้ค าสั่งลดโทษผูอุ้ทธรณ์
ทั้งห้าเป็นปลดออกจากราชการผูอุ้ทธรณ์ทั้งห้าจึงน าคดีไปฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดเพื่อขอให้เพิก
ถอนค าสั่งลงโทษปลดออกจากราชการและค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
                ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า พฤติการณ์ (Circumstances) ของ    
ผูฟ้้องคดีทั้งห้าตามขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏในส านวนการไต่สวน (File of a case) ของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติยงัไม่สามารถรับฟังไดว้า่เป็นการกระท าความผิดวนิยัอยา่ง
ร้ายแรงตามฐานความผดิท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ แต่เป็นเพียง
เป็นการกระท าท่ีไม่ปฏิบัติหน้าท่ีให้ เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการการท่ี
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัแลว้มีมติให้ลดโทษผูฟ้้อง
คดีทั้งห้าจากไล่ออกเป็นปลดออกจากราชการ และค าสั่งของผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุแต่งตั้งได้มีค  าสั่งลด
โทษผูอุ้ทธรณ์ทั้งห้าเป็นปลดออกจากราชการจึงเป็นการลงโทษท่ีไม่เหมาะสมกบัความผิดและค าสั่ง
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (l’illégalité)163 

                                                 
163 ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขด าท่ี ฟ.164/2554 คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ.30/2557 เร่ือง คดีที่มี
กฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นอ านาจของศาลปกครองสูงสุด  ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาเพิกถอนค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชา
ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุท่ีลงโทษปลดผูฟ้้องคดีทั้ งห้าออกจากราชการ และเพิกถอนค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
พิทกัษ์ระบบคุณธรรมท่ีมีมติลดโทษผูฟ้้องคดีทั้งห้าจากโทษไล่ออกจากราชการเป็นโทษปลดออกจากราชการ 
โดยใหมี้ผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีมีค  าสัง่ลงโทษปลดผูฟ้้องคดีทั้งหา้ออกจากราชการ  
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  3.4.3.3 แนวค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ
ทางวนิยัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ 
  พระราชบญัญตัิคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522. มาตรา 7164 บญัญตัิให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นองค์กรที่มีอ  านาจหน้าที่ให้ค  าปรึกษาเกี่ยวกบัความเห็น (Opinion) 
ทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐและโดยทัว่ไปแลว้ (Generally) ความเห็นในทางกฎหมายของ
คณะกรรมการกฤษฎีกายอ่มมีผลผกูพนั (have a binding effect upon) หน่วยงานราชการให้ตอ้งถือ
และปฏิบตัิตาม165ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาไดม้ีความเห็น ทางกฎหมายเกี่ยวกบัอ านาจของ
องคก์รที่ท  าหนา้ที่ในการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ ทางวินยัตามกฎหมายในประเด็น
(Issue) ท่ีการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ ดงัน้ี 
   1) คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนหารืออ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์
ค าสั่งลงโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือนตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม        
การทุจริตแห่งชาติ เน่ืองจากตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม        
การทุจริตบญัญติัให้สิทธิอุทธรณ์ไดเ้ฉพาะดุลพินิจในการก าหนดโทษทางวินยัของผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุ
และแต่งตั้ง  ทั้งน้ี คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนไดมี้ความเห็นประกอบขอ้หารือวา่คณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ (Adjudication)ไดต้ามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมาย   
วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนก าหนด   
   คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นเร่ืองดังกล่าวว่า กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไดบ้ญัญตัิรองรับสิทธิในการอุทธรณ์
ดุลพินิจในการสั่งลงโทษตามกฎหมายได ้และโดยท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตไม่ได้จ  ากดัอ านาจ (Competency) หรือดุลพินิจ (Discretion) ขององค์กรซ่ึงมี
อ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาอุทธรณ์แต่ประการใด องคก์รดงักล่าวจึงยงัคงมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์
                                                 
164 มาตรา 7 คณะกรรมการกฤษฎีกามีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

   (1) จดัท าร่างกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศ ตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของ
คณะรัฐมนตรี 

   (2) รับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ หรือตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือ 
มติของคณะรัฐมนตรี 

   (3) เสนอความเห็นและขอ้สังเกตต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการให้มีกฎหมายหรือแกไ้ขปรับปรุงหรือ
ยกเลิกกฎหมาย 
165 หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี น. 11310/2482 เร่ือง การขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในกฎหมาย 
ลงวนัท่ี 2 มีนาคม 2482 
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ตามกฎหมายกฎหรือข้อบังคับได้ตามอ านาจหน้าท่ีของตนในทุกกรณี  ดังนั้ น คณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนย่อมมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ค าสั ่งลงโทษไดต้ามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงรวมถึงการรับฟังขอ้เท็จจริง (Admissibility) เพิ ่มเติมไดอ้ีกดว้ยเพื ่อ
ประกอบการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัได้166 
   2) ส านกันายกรัฐมนตรีหารือประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายกรณีคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติช้ีมูลความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงขา้ราชการต ารวจกรณีสั่ง
การสลายการชุมนุมโดยใชอ้าวุธร้ายแรงปราบปรามประชาชนเป็นเหตุให้ประชาชนท่ีก าลงัชุมนุม
ถึงแก่ความตาย (Die) นายกรัฐมนตรี (Prime Minister) ไดมี้ค าสั่งลงโทษปลดขา้ราชการต ารวจรายดงักล่าว
ออกจากราชการผูถู้กลงโทษจึงไดย้ื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ ต่อมาคณะกรรมการ
ขา้ราชการต ารวจไดพ้ิจารณา วินิจฉัยว่าพฤติกรรมของผูอุ้ทธรณ์ไม่เป็นความผิดตามท่ีคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติ จึงมีมติให้ยกโทษทางวินยัแก่ผูอุ้ทธรณ์และไดแ้จง้
มติต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามมติ โดยหารือวา่มติของคณะกรรมการขา้ราชการ
ต ารวจจะตอ้งปฏิบติัตามค าวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี 2/2546 หรือไม่ ซ่ึงกรณีน้ีคณะกรรมการขา้ราชการ
ต ารวจมีความเห็นว่าค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 2/2546 ไม่ผูกพนั(not have a binding effect upon) 

คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจแต่อยา่งใด  
   คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นเร่ืองดงักล่าววา่ค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญ
ท่ี 2/2546 แม้จะเป็นค าวินิจฉัยท่ีอ้างอิงถึงอ านาจในการมีค าวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย      
ของคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนก็ตาม แต่ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว ก็ไม่ได้
เจาะจงเฉพาะการวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนเท่านั้น 
แต่ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวเป็นการมุ่งหมายถึงการอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  มาตรา 96  วา่องคก์รกลาง
ท่ีท าหน้าท่ีพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติจะมีอ านาจวินิจฉัยอุทธรณ์ไดเ้พียงใด ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามนัย   
ของค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวแลว้ จะเห็นไดว้า่องคก์รท่ีมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์

                                                 
166 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง อ านาจของ ก.พ. ในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย
ขา้ราชการตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติ  (เร่ืองเสร็จท่ี 54/2545) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ         
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตมิไดจ้ ากดัอ านาจหรือดุลพินิจขององคก์รซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณา
อุทธรณ์แต่ประการใด องคก์รผูมี้อ านาจพิจารณาอุทธรณ์จึงยงัคงมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎหมาย กฎ  หรือ
ขอ้บงัคบัไดต้ามอ านาจหนา้ท่ีของตนในทุกกรณี  
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ไม่อาจก้าวล่วงไปพิจารณาในข้อเท็จจริง (Matter of Fact) และฐานความผิดทางวินัยท่ีคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติช้ีมูลไวไ้ด ้คงท าไดเ้พียงพิจารณาวินิจฉยัถึงการใชดุ้ลพินิจใน
การสั่งลงโทษทางวนิยัเท่านั้น167 
   3) บริษทัทีโอทีจ  ากดั (มหาชน) หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกบั
ขอบเขตอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต มาตรา 96 ในการพิจารณาอุทธรณ์บริษทัทีโอทีจ ากัด (มหาชน) จะมี
ความเห็นแตกต่างจากมติของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และจะ
เปล่ียนแปลงสถานโทษทางวินยั (Modify the Count) ท่ีไดล้งไปแลว้ หรือกรณีท่ีพิจารณาอุทธรณ์แลว้
เห็นว่าผูอุ้ทธรณ์ไม่มีความผิด (Ungrounded) ตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติมีมติจะสามารถยกโทษทางวนิยัท่ีไปแลว้ไดห้รือไม่ 
   คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นเร่ืองดงักล่าววา่168การพิจารณาอุทธรณ์
ของผูมี้อ านาจพิจารณาอุทธรณ์ท าไดเ้พียงการพิจารณาเปล่ียนแปลงโทษท่ีผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ านาจ
แต่งตั้งถอดถอนได้มีค  าสั่งลงโทษไปแลว้ตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติมีมติเท่านั้นโดยไม่อาจพิจารณาในขอ้เท็จจริงหรือเปลี่ยนแปลงฐานความผิด  
แต่อยา่งไรก็ตามหากความปรากฏวา่ส านวนการสอบสวน (File of a case) ของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีความผิดพลาดจนเห็นไดช้ดัและได้มีการลงโทษไปตามความผิดพลาด
นั้นผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ก็อาจขอให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
พิจารณาทบทวน (Retry the case) ก่อนวินิจฉัยอุทธรณ์ได ้และการอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัประกอบ

                                                 
167 บนัทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การปฏิบตัิตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 2/2546. 
(เร่ืองเสร็จท่ี 703/2553) ค  าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 2/2546 มีผลผกูพนัองคก์รท่ีมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตมีมติ โดยองค์กรท่ีมีอ านาจ
พิจารณาอุทธรณ์ไม่อาจก้าวล่วงไปพิจารณาในขอ้เท็จจริงและฐานความผิดทางวินัยท่ีคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติช้ีมูลไวไ้ดค้งท าไดเ้พียงพิจารณาวินิจฉัยถึงการใชดุ้ลพินิจในการสั่งลงโทษทางวินัย
เท่านั้น 
168 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ขอบเขตอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 96  แห่ง
พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (เร่ืองเสร็จท่ี 
1521/2555) การพิจารณาอุทธรณ์ของผูม้ีอ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตราดงักล่าว จึงท าไดเ้พียงพิจารณา
เปล่ียนแปลงโทษท่ีผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนไดมี้ค าสั่งลงโทษไปแลว้ ตามฐานความผิดท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติเท่านั้น และในการพิจารณาอุทธรณ์ไม่มีประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณาวา่ผูถู้กกล่าวหาท่ี 
ถูกลงโทษไดก้ระท าความผิดหรือไม่คงมีประเด็นแต่เพียงวา่การลงโทษของผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้ง
ถอดถอนเหมาะสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท าหรือไม่เท่านั้น 

https://dict.longdo.com/search/file
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รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 96 ก าหนดให้ผูถู้กกล่าวหา 
ท่ีถูกลงโทษอุทธรณ์ไดแ้ต่เฉพาะการก าหนดโทษเท่านั้น ดงันั้นในการพิจารณาอุทธรณ์ของผูมี้อ  านาจ
จึงไม่มีประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณาว่าผูถู้กกล่าวหาท่ีถูกลงโทษไดก้ระท าความผิดหรือไม่คงมีประเด็น
แต่เพียงว่า การลงโทษของผูบ้งัคบับญัชาหรือ ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนเหมาะสมกบัความผิดท่ีได้
กระท าหรือไม่เท่านั้นดว้ยเหตุน้ีผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์จึงไม่อาจยกโทษทางวนิยัท่ีผูบ้งัคบับญัชา
ไดมี้ค าสั่งลงโทษไปแลว้ได ้
 


