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1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ประเทศไทยเร่ิมผลิตรถจกัรยานยนต์ในประเทศตั้งแต่ปี พ.ศ. 2510 โดยในช่วงแรกเป็น
การน าเขา้อุปกรณ์มาผลิตเพื่อทดแทนการน าเขา้จากต่างประเทศ จากนั้นจึงเร่ิมส่งเสริมการผลิตใน
ประเทศ โดยการก าหนด Local content เพื่อคุม้ครองอุตสาหกรรมในประเทศ จนถึงช่วงระหวา่งปี 
พ.ศ. 2533-2542  ประเทศไทยมีการส่งเสริมการลงทุนการผลิตรถจกัรยานยนต์ 4 จงัหวะแทน
รถจกัรยานยนต์ 2 จังหวะเพื่อลดปัญหามลพิษจากท่อไอเสีย ส่งผลให้อุตสาหกรรมการผลิต
รถจกัรยานยนตข์องประเทศไทยเติบโตอยา่งต่อเน่ือง ในปี พ.ศ.2538 สามารถผลิตไดสู้งสุดถึง 1.78 
ลา้นคนั และมีอตัราการใช้ก าลงัการผลิตสูงถึงร้อยละ 90 ต่อมาโครงสร้างการผลิตรถจกัรยานยนต์
ในประเทศไทยได้ด าเนินการเขา้สู่การเปล่ียนแปลงจากเดิมท่ีเคยผลิตรถจกัรยานยนต์ขนาดเล็ก 
(Moped, Family) เร่ิม เปล่ียนไปผลิตรถจักรยานยนต์ขนาดใหญ่  ( Big Bike) มากข้ึน สาเหตุ
เน่ืองมาจากรายไดข้องผูบ้ริโภคในประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป จะเห็นไดว้่าประเทศไทยนั้นมีความ
พร้อมทั้งดา้นโครงสร้างพื้นฐาน และมีผูผ้ลิตช้ินส่วนยานยนตใ์นประเทศท่ีแข็งแกร่ง เน่ืองจากเป็น
ฐานการผลิตรถจกัรยานยนตท่ี์ส าคญัของภูมิภาคมาอยา่งยาวนาน ท าให้ผูผ้ลิตรถจกัรยานยนตช์ั้นน า
ต่างตั้งฐานการผลิตในประเทศไทย รวมทั้งใช้ประเทศไทยเป็นฐานการส่งออกดว้ยซ่ึงในการผลิต
รถจักรยานยนต์นั้ นจะต้องมีมาตรฐานตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  
พ.ศ. 2511 และยงัไดมี้การตรากฎกระทรวงก าหนดให้ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมรถจกัรยานยนต์ตอ้ง
เป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. 2563 
 ในปัจจุบนัการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน เพราะจากสถิติอุบติัเหตุ
ทางถนน พบว่า มีผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บมากข้ึนกว่าทุกปี ท าให้สถานการณ์อยู่ได้ในช่วงวิกฤต               
ซ่ึงหากภาครัฐยงัไม่มีมาตรการป้องกันและเร่งด าเนินการแก้ไขในเร่ืองดังกล่าว อาจจะท าให้
ประเทศไทยเป็นเจา้สถิติท่ีมีผูเ้สียชีวิตจากอุบติัเหตุมากท่ีสุดในโลก ซ่ึงมีอตัราการเกิดอุบติัเหตุบน
ทอ้งถนนท่ีไดมี้การเพิ่มข้ึนมากข้ึนไม่เวน้แต่ละวนั โดยเฉพาะช่วงเทศกาลส าคญังานต่างๆท่ีได้มี
วนัหยดุยาวและมกัจะเกิดอุบติัเหตุเหล่าน้ีไดก้็คือ การกระท าท่ีผดิกฎหมายจราจรและเหนือส่ิงอ่ืนใด
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คือพฤติกรรมของผูข้บัข่ี ไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัขาดความรอบครอบท่ีเพียงพอเยี่ยงวญิญูชนท่ีจะ
พึงกระท าหรือด้วยความท่ีเป็นผูเ้ยาวท์  าให้ขาดความระมดัระวงัยงัขาดวุฒิภาวะในการขบัข่ีการ
ตดัสินใจหรือความคึกคะนองในวยัของผูเ้ยาว ์ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้เกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนเพิ่ม
ข้ึนอยู่เร่ือย ๆ และผลรายงานความปลอดภยัทางถนนในช่วงปีท่ีผ่านมา สถานการณ์รุนแรงจาก
อุบัติเหตุบนท้องถนนของประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนทุกปี จากรายงานสถานการณ์ความ
ปลอดภยัทางถนนในปี 2561 ประเทศไทยมีอตัราเสียชีวิตจากอุบติัเหตุทางถนนสูงติดอนัดบัท่ี 9 
ของโลก มีผูเ้สียชีวิตจ านวน 22,491 คน หรือ 32.7% คนต่อแสนประชากร โดยเฉพาะความรุนแรงท่ี
เกิดข้ึนกบักลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีใช้รถจกัรยานยนต์ ในปีเดียวกนันั้น พบว่าเด็กเยาวชนช่วงอาย ุ             
10-24 ปีมีอตัราเสียชีวิตถึง 70.6% โดยมีสาเหตุส่วนใหญ่จากปัจจยัส่วนบุคคล พฤติกรรมของผูข้บัข่ี 
ปัญหากายภาพโครงสร้างพื้นฐานของถนน ความไม่เขม้งวดของกฎหมาย เด็กเยาวชนจ านวนมาก
เขา้ถึงการขบัข่ีรถจกัรยานยนต์ในทุกขนาดง่ายข้ึน โดยเฉพาะบ๊ิกไบค์ ท าให้ประเทศไทยมีผูข้บัข่ี
หน้าใหม่ ท่ีอายุน้อยกว่า 18 ปี  ตามท้องถนนมากข้ึน 1  จะเห็นได้ว่าสถานการณ์ อุบัติ เห ตุ
รถจกัรยานยนตท่ี์เกิดกบัเยาวชนมีความรุนแรงมากข้ึน สาเหตุส าคญัส่วนหน่ึงเกิดจากปัญหาระบบ
ขนส่งมวลชนท่ีเหมาะสมกบัความจ าเป็นในการเดินทาง ส่งผลให้ทางเลือกในการเดินทางมีอย่าง
จ ากดั เช่น ตอ้งเดินทางด้วยรถรับส่งนักเรียนท่ีไม่สะดวก หรือท าให้นักเรียนตอ้งเดินทางโดยใช้
จกัรยานยนตแ์ทน โดยเฉพาะการเขา้ถึงรถจกัรยานยนตข์นาดใหญ่ ท่ีง่ายและสะดวกมากข้ึน อยา่งไร
ก็ตามการขอใบอนุญาตขบัข่ีรถจกัรยานยนตข์นาดใหญ่นั้นแต่เดิมพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522 
มิไดมี้การก าหนดประเภทของใบอนุญาตขบัข่ีรถจกัรยานยนตข์นาดใหญ่ เน่ืองจากไวส่้งผลให้ผูข้บั
ข่ีท่ีเป็นเยาวชนท่ีมีอายุ 18 ปีสามารถขอรับใบอนุญาตขบัข่ีรถจกัรยานยนต์ไดซ่ึ้งไม่ไดจ้  ากดัขนาด 
เคร่ืองยนต์ ต่อมาจากได้มีการตรากฎกระทรวง การขอและการออกใบอนุญาตขบัรถ และการต่อ
อายุใบอนุญาตขบัรถ พ.ศ. 25632 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ โดยท่ี
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอและการออกใบอนุญาตขบัรถ และ
การขอต่ออายุและการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตขบัรถ พ.ศ. 2558 ไดใ้ช้บงัคบัมาเป็นเวลานาน 
บทบญัญติัเก่ียวกบัเอกสารหรือหลกัฐานท่ีใชป้ระกอบการยืน่ขอรับ หรือขอต่ออายใุบอนุญาตขบัรถ 
การพิจารณาออกใบอนุญาตขบัรถและการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตขบัรถ และการอบรมและ
ทดสอบการขบัรถไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบนั ซ่ึงในส่วนของใบขบัขี่รถจกัรยานยนต์
ขนาดใหญ่ไดม้ีการก าหนดให้ผูที้่มีความตอ้งการจะขบัรถจกัรยานยนตที์่มีก าลงัเคร่ืองยนตต์ั้งแต่ 

                                                 
1 ส านั กข่ าว  Hfocus. (2563) . เปิ ด ภั ยบิ๊ ก ไบ ค์ กั บ วั ย รุ่ น  เจ็ บ ต าย เพี ย บ !. (ออนไลน์ ) . เข้ า ถึ งได้จ าก : 
https://www.hfocus.org/content/2020/11/20445 [2563, 1 เมษายน] 
2 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 137 ตอนท่ี 88 ก 22 ตุลาคม 2563 

https://www.hfocus.org/content/2020/11/20445%20%5b2563
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35 กิโลวตัตข้ึ์นไป (47 แรงมา้) หรือขนาดความจุกระบอกสูบรวมกนัเกินกวา่ 400 cc ตอ้งมี
หลกัฐานผา่นการอบรมและทดสอบการขบัขี่ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศก าหนด
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี เป็นการเพิ่มเติมนอกเหนือจากการทดสอบขบัขี่รถจกัรยานยนต์
แบบเดิม เวน้แต่ไดเ้คยยื่นหลกัฐานผา่นการอบรมและทดสอบการขบัขี่ดงักล่าวต่อนายทะเบียนมา
ก่อนแลว้ อยา่งไรก็ตาม จะเห็นไดว้า่ ประเทศไทยไดม้ีความพยายามในการวางกฎ ระเบียบต่างๆ
ที่เกี่ยวกบัรถจกัรยานยนตข์นาดใหญ่ ให้มีความสอดคลอ้งกบันานาประเทศและเพื่อให้เกิดความ
ปลอดภยัแก่ผูข้บัขี ่ แต่เนื่องจากรถจกัรยานยนต์ขนาดใหญ่นั้ นจ าเป็นท่ีจะต้องใช้ทักษะและ
ประสบการณ์ในการขบัข่ี ท่ีมากกวา่รถจกัรยานยนตต์ามปกติ เพราะสาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุทาง
รถจกัรยานยนตน์ั้นมกัจะเกิดจากผูข้บัข่ีท่ีขาดประสบการณ์หรือผูข้บัข่ีมือใหม่และขาดวุฒิภาวะใน
ประเด็นปัญหาน้ี ผูเ้ขียนจึงจะไดน้ าไปวิเคราะห์เก่ียวกบัความเหมาะสมของการก าหนดหลกัเกณฑ์
ในการก าหนดเง่ือนไขการขอรับใบขบัข่ีรถจกัรยานยนตข์นาดใหญ่ ถึงความเหมาะสมของกฎหมาย
ต่อไป 
 จากปัญหาดงักล่าวผูเ้ขียนจึงสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาเปรียบเทียบกฎหมายการควบคุมการ
ขบัข่ีรถจกัรยานยนตข์นาดใหญ่ ของต่างประเทศกบัประเทศไทย  
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ  

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาของกฎหมายควบคุมการผลิตและการขบัข่ีรถจกัรยานยนตข์นาด
ใหญ่ ของต่างประเทศและประเทศไทย 
 2. เพื่ อศึกษาหลักเกณฑ์ทางกฎหมายในการควบคุมความปลอดภัยในการขับ ข่ี
รถจกัรยานยนตข์นาดใหญ่ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายและเปรียบเทียบกฎหมายการควบคุมการขบัข่ี
รถจกัรยานยนตข์นาดใหญ่ ของต่างประเทศกบัประเทศไทย 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับกฎหมายการควบคุมการขับข่ี
รถจกัรยานยนตข์นาดใหญ่  
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 โดยท่ี ในปัจจุบัน  ประชาชนบางก ลุ่มในประเทศไทยมีความนิยมในการขับ ข่ี
รถจักรยานยนต์ขนาดใหญ่กันมากข้ึน และเกิดอุบัติเหตุรุนแรงเพิ่มมากข้ึน รวมทั้ งมีการน า
รถจกัรยานยนตข์นาดใหญ่มาขบัข่ีบนทอ้งถนน รวมถึงตรอกซอกซอยต่างๆ และมีเสียงดงัเป็นการ
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รบกวนผูใ้ช้ถนนสาธารณะ ประกอบกบัประเทศไทยยงัขาดกฎหมายเฉพาะท่ีเหมาะสมจะน ามา
บงัคบัใช้กบัรถจกัรยานยนต์ประเภทน้ีอนัเป็นการแตกต่างไปจากกฎหมายของต่างประเทศซ่ึงมี
กฎเกณฑบ์งัคบัใชไ้ดโ้ดยตรงและมีประสิทธิภาพมากกวา่ จึงควรน าแม่แบบกฎหมายต่างประเทศมา
พิจารณาปรับแก้กฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั เช่น กฎหมายจราจร กฎหมายส่ิงแวดล้อม กฎหมาย
อาญา และกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์เก่ียวขอ้งดว้ยเช่นกนั เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบ และความ
เป็นธรรมของการอยูร่่วมกนัในสังคมใหดี้ยิง่ข้ึน 

 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ  

 ผูเ้ขียนจะศึกษาหลักเกณฑ์ทางกฎหมายในการควบคุมความปลอดภัยในการขับข่ี
รถจกัรยานยนตข์นาดใหญ่  กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย
การควบคุมการขบัข่ีรถจกัรยานยนต์ขนาดใหญ่  ของต่างประเทศกับประเทศไทย รวมถึงการ
วเิคราะห์ปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.5 วธิดี ำเนินกำรศึกษำ 

 โดยการวจิยัเอกสารเป็นส าคญั (Documentary Research) อนัประกอบดว้ยการศึกษาจาก
เอกสาร ต ารา ตวับทกฎหมาย หนงัสือ บทความในวารสารวิชาการ ระเบียบปฏิบติัของหน่วยงาน
ต่างๆ รวมถึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (Internet)  

 
1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมาของกฎหมายควบคุมการผลิตและการขบัข่ีรถจกัรยานยนต์
ขนาดใหญ่ ของต่างประเทศและประเทศไทย 
 2. ท าให้ทราบถึงหลักเกณฑ์ทางกฎหมายในการควบคุมความปลอดภัยในการขับข่ี
รถจกัรยานยนตข์นาดใหญ่ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 
 3. ท าให้ทราบถึงปัญหากฎหมายและสามารถเปรียบเทียบกฎหมายการควบคุมการขบัข่ี
รถจกัรยานยนตข์นาดใหญ่ ของต่างประเทศกบัประเทศไทย  
 4. ท าให้ ทราบ ถึ งแนวทางการแก้ไขป รับป รุงกฎหมายการควบ คุมการขับ ข่ี
รถจกัรยานยนตข์นาดใหญ่  
 


