
 
บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการด าเนินการทางวนัิยของพนักงานรัฐวสิาหกจิ 
และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 
 จากการศึกษาทฤษฎีและหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งพบว่า นานาประเทศรวมถึงประเทศ
ไทยไดย้ึดถือหลกันิติรัฐหรือการปกครองท่ียึดเอากฎหมายเป็นส าคญั โดยท่ีรัฐมีความชอบธรรมท่ี
ตรากฎหมายเพื่อใช้บังคบักับประชาชนในประเทศหรือเปล่ียนแปลงกฎหมายเพื่อให้ทันสมัย  
โดยมีรัฐธรรมนูญท่ีถือเป็นกฎหมายสูงสุดอนัมีโครงสร้างท่ีแยกอ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร 
และอ านาจตุลาการออกจากกนั ทั้ งน้ี รัฐตอ้งธ ารงไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะ ในบางกรณีรัฐโดย
องค์การของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐอาจใช้ก าลงับงัคบัให้ประชาชนกระท าการหรือละเวน้กระท า
การบางอยา่งไดแ้ต่ตอ้งเป็นกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้วา่ให้องคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ี
รัฐล่วงล ้ าเสรีภาพได้ในกรณีใดและภายในขอบเขตอย่างไร อย่างไรก็ดี หากองค์กรของรัฐหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่กระท าการอยา่งถูกตอ้งตามวิธีการหรือรูปแบบ วตัถุประสงคท่ี์กฎหมายก าหนด
ไว ้ย่อมถือว่าเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย การออกกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัเป็น
อ านาจของฝ่ายนิติบญัญติั ในขณะท่ีฝ่ายบริหารโดยได้รับมอบอ านาจจากองค์กรท่ีใช้อ านาจนิติ
บญัญติัซ่ึงฝ่ายบริหารอาจก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข หรือประเภทของกฎท่ีจะน ามาบงัคบัใชเ้พื่อให้
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย กฎหมายในล าดบัน้ีจะขดัหรือแยง้กบักฎหมายแม่บทไม่ได ้
กฎหมายในล าดบัน้ีถูกเรียกวา่ “กฎหมายล าดบัรอง” ซ่ึงสามารถมีสถานะเป็น กฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวง ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัท่ีตราข้ึนโดยอาศยัอ านาจจากพระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา 
กฎหมายล าดบัเหล่าน้ีจึงมีสถานะเป็นกฎซ่ึงสามารถใช้บงัคบักบับุคลากรท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบัของ
หน่วยงานได ้
 ประเทศไทยถือเป็นประเทศหน่ึงท่ีไดรั้บแนวคิดเร่ืองรัฐวสิาหกิจจากต่างประเทศมาใชใ้น
การจดัท าบริการสาธารณะโดยถือให้รัฐวิสาหกิจเป็นองค์กรล าดบัรองเน่ืองจากระบบราชการไม่
เหมาะสมและไม่เอ้ือต่อการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจจึงถือเป็นหน่วยงานล าดบัรองซ่ึง
รัฐเป็นเจา้ของมีวตัถุประสงค์ในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ประชาชนทั้งในดา้นกิจการเชิงสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า น ้ าประปา รถไฟ รถโดยสารประจ าทาง 
เป็นตน้ แมว้า่รัฐบาลจะเป็นเจา้ของกิจการท่ีรัฐวิสาหกิจด าเนินการหากแต่เพื่อให้การด าเนินกิจการ 
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ของรัฐวสิาหกิจเป็นไปดว้ยความคล่องตวั รัฐวสิาหกิจแต่ละแห่งจึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายของตนเอง 
โดยทัว่ไปแลว้กฎหมายจดัตั้งของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งจะประกอบไปดว้ย วตัถุประสงคก์ารจดัตั้ง
องค์กร โครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี และบุคลากร เป็นตน้ ทั้งน้ี พนักงานรัฐวิสาหกิจในฐานะท่ีเป็น
บุคลากรของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ จะตอ้งประพฤติตนตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของรัฐวิสาหกิจซ่ึงตน
สังกดัอยู ่หากปรากฎวา่ พนกังานผูน้ั้นฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัก็ยอ่มถือ
วา่ พนกังานผูน้ั้นกระท าความผิดทางวินยั ผูบ้งัคบับญัชา หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยอ่มมีอ านาจในการ
ด าเนินการสอบสวนทางวินยัตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือให้อ านาจไว ้อยา่งไรก็ดี จะตอ้งมีกฏหมาย 
ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัท่ีบญัญติัไวอ้ย่างชดัแจง้วา่การกระท าใดถือเป็นความผิดทางวินยั โทษทาง
วนิยัท่ีจะไดรั้บหากไม่ปฏิบติัตาม 
 “วินัย” ถือเป็นระเบียบแบบแผนและขอ้บงัคบัหรือขอ้ปฏิบติัท่ีพนักงานรัฐวิสาหกิจใน
ฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐพึงตอ้งมี โดยท่ีรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งจะมีระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีองคก์รได้
ก าหนดข้ึนมาเพื่อใช้ควบคุมความประพฤติ และการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานรัฐวิสาหกิจให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งสามารถออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัว่าด้วย
วินัยเพื่อใช้บงัคบักบัพนักงานในองค์กรของตนเอง โดยทัว่ไปขอ้บงัคบัว่าด้วยวินัยจะก าหนดใน
เร่ืองต่างๆ เช่น ลกัษณะของความผิดทางวินัยอยา่งไม่ร้ายแรง ลกัษณะของความผิดทางวินยัอย่าง
ร้ายแรง การก าหนดโทษทางวินยั วิธีด าเนินการสอบสวนผูก้ระท าผิดทางวินยั การตั้งกระบวนการ
สอบสวนผูก้ระท าความผิดทางวินัย การรายงานผลการสอบสวน และการอุทธรณ์ เป็นตน้1 ทั้งน้ี 
เม่ือพนักงานรัฐวิสาหกิจถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดทางวินัย ผูบ้งัคบับญัชาย่อมตอ้งมีหน้าท่ี
ด าเนินการสอบสวนเร่ืองดงักล่าวหรืออาจมอบอ านาจให้แก่เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งด าเนินการแทน ซ่ึง
กระบวนการด าเนินการทางวินัยจะเป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับท่ีรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง
ก าหนดซ่ึงถือเป็นมาตรการอยา่งหน่ึงท่ีเป็นการป้องกนัมิให้พนกังานรัฐวิสาหกิจมิให้มีพฤติการณ์
แห่งการกระท าท่ีเป็นผลเสียหายต่อองค์กรเช่น การทุจริตต่อหน้าท่ี การคอรัปชั่น รวมไปถึงการ
ขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่รัฐในระยะยาว 
 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีผูว้ิจยัได้วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับปัญหาการด าเนินการทางวินัยของ
พนักงานรัฐวิสาหกิจและแนวทางการแกไ้ขปัญหาโดยวิเคราะห์จากมาตรการการด าเนินการทาง
วินัยกบับุคลากรภาครัฐในต่างประเทศ วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการทางกฎหมาย และกฎหมาย

                                                           
1 ไพโรจน์ สิตปรีชา.  (2533). เอกสารการสอนชุดวชิาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ:
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 33. 
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เก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการในประเทศไทย ซ่ึงผูว้ิจยัไดแ้ยกการวิเคราะห์ปัญหา
เพื่อง่ายต่อการท าความเขา้ใจเป็น 2 ประเด็น ดงัน้ี 
 

4.1 ศึกษาปัญหาและความเหมาะสมของการมีมาตรการทางกฎหมายในการด าเนินการ
วนัิยกบัพนักงานของรัฐวสิาหกจิ 

 ดงัท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาเก่ียวกบั “รัฐวิสาหกิจ” แลว้ก็จะทราบไดว้า่รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นองคก์ร
ล าดบัรองท่ีรัฐเป็นเจา้ของ มุ่งเน้นการท าบริการสาธารณะให้กบัประชาชนตลอดจนรัฐวิสาหกิจก็
สามารถแบ่งรูปแบบไดใ้นหลายลกัษณะไม่ว่าจะเป็นการแบ่งตามท่ีมาของกฎหมาย หน่วยงานท่ี
รัฐวิสาหกิจนั้นสังกดัอยู ่หรือการแบ่งกลุ่มตามสาขา เป็นตน้ อยา่งไรก็ดี รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งยอ่ม
มีอ านาจในการบริหารจดัการองค์กรของตนเองผ่านคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ี
ตามกฎหมายจดัตั้งของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ผา่นการใชอ้  านาจของผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจไปยงั
พนักงานรัฐวิสาหกิจทุกระดับ ระเบียบหรือข้อบังคบัพนักงานเก่ียวกับวินัยพนักงานก็ถือเป็น
มาตรการหน่ึงซ่ึงคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสามารถออกระเบียบข้อบังคับต่างๆ ไปบังคบัใช้กับ
พนกังานรัฐวสิาหกิจได ้โดยท่ีรัฐวิสาหกิจมีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลท่ีอยูใ่นรูปแบบ
ขององค์กรกระจายอ านาจเชิงภารกิจ รัฐวิสาหกิจจึงสามารถด าเนินการปรับปรุงระเบียบขอ้บงัคบั
ภายในของรัฐวสิาหกิจเพื่อใหท้นัต่อสถานการณ์และสามารถแกไ้ขปัญหาต่างๆ ไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
 จากการตรวจสอบผูว้ิจ ัยพบว่าปัจจุบนัรัฐวิสาหกิจมีจ านวนทั้งส้ิน 52 แห่ง แต่ละแห่ง 
จะมีการด าเนินการทางวินยักบัพนักงานรัฐวิสาหกิจแตกต่างกนัออกไปตามกฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับของรัฐวิสาหกิจในแต่ละแห่งเฉพาะราย โดยส่วนใหญ่กฎหมายจดัตั้ งรัฐวิสาหกิจจะ
ก าหนดให้ผูบ้ ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจมีอ านาจลงโทษทางวินัยพนักงานและลูกจ้างของ
รัฐวิสาหกิจตามข้อบังคบัท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยรัฐวิสาหกิจบางแห่งมีการก าหนดไวใ้น
ขอ้บงัคบัว่าด้วยพนักงานและบางแห่งก าหนดเป็นขอ้บงัคบัว่าดว้ยวินัยพนกังานแยกต่างหากจาก
ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยพนกังานการด าเนินการทางวินยักบัพนกังานรัฐวสิาหกิจ ท่ีพน้จากการเป็นพนกังาน
ไปแลว้แก่รัฐวิสาหกิจ จากการตรวจสอบเบ้ืองตน้พบวา่รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งยงัไม่มีมาตรการการ
ด าเนินการทางวนิยักบัพนกังานรัฐวสิาหกิจใหส้อดคลอ้งและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั เพื่อใหเ้ห็น
ภาพท่ีชัดเจนมากยิ่งข้ึน ผู ้วิจ ัยขอน าเสนอรูปแบบของมาตรการการด าเนินการทางวินัยของ
รัฐวสิาหกิจโดยเลือกเปรียบเทียบจากลกัษณะของการกระท าผิดทางวินยัอยา่งร้ายแรง โทษทางวินยั 
มาตรการของระเบียบและขอ้บงัคบัฯ ท่ีเก่ียวกบัการพกังานการให้ออกจากงานไวก่้อนในระหวา่ง
การด าเนินการสอบสวนทางวินยั โดยผูว้ิจยัขอเลือกท าการศึกษาและเปรียบเทียบรัฐวิสาหกิจรวม
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ทั้งส้ิน 3 แห่ง โดยศึกษาจากระเบียบและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยักบัพนกังานรัฐวสิาหกิจ
ของรัฐวิสาหกิจโดยจะแยกรัฐวิสาหกิจตามท่ีมาของกฎหมาย กล่าวคือ รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดย
พระราชบญัญติั ได้แก่ การท่าเรือแห่งประเทศไทย รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกา 
ได้แก่  องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้ งโดยประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยอ์นัมีฐานะตามกฎหมายเอกชนเป็นบริษทัจ ากดั เช่น บริษทั ขนส่ง จ ากดั ดงัต่อไปน้ี 
  การท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.) เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั
การท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 ในส่วนของการด าเนินการทางวินยักบัพนกังานขององคก์ร
นั้นจะอยู่ภายใตข้อ้บงัคบัวา่ดว้ยระเบียบวินยั และการลงโทษพนกังานการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2498 และขอ้บงัคบัคณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยวา่ดว้ยระเบียบวนิยัและการ
ลงโทษพนกังานการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561 โดยท่ีระเบียบและขอ้บงัคบัดงักล่าวก าหนด 
ให้การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง2ซ่ึงจะต้องได้รับโทษคือ ไล่ออกหรือปลดออก จะต้องมี
พฤติการณ์ ดงัน้ี จะตอ้งมีการกระท าท่ีทุจริตต่อหน้าท่ี ไดรั้บจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก 
เวน้แต่เป็นความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ตอ้งค าพิพากษาให้เป็นบุคคล
ล้มละลายทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย เปิดเผยความลับของ กกท. เป็นเหตุให้เกิดความ
เสียหายแก่ กทท. อย่างร้ายแรง ขดัค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งงานในหน้าท่ีโดยชอบด้วยกฎหมาย 
และการขดัค าสั่งนั้นเป็นเหตุให้เสียหายแก่ กทท. อย่างร้ายแรง ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ี หรือ
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือค าสั่งของ กทท. อนั
เป็นเหตุให้เสียหายแก่ กทท. อยา่งร้ายแรง ละทิ้งหน้าท่ีโดยไมมีเหตุอนัสมควรเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่งานของ กทท. อย่างร้ายแรง ขาดงานติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวนัโดยไม่มี
เหตุผลอนัสมควร กระท าการหรือด าเนินการใดๆ ท่ีถือวา่เป็นการยุยงส่งเสริมหรือสนบัสนุนให้การ
ต่อตา้นรัฐบาล นโยบายของรัฐบาล กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ดูหม่ิน เหยียดหยาม หรือข่มเหง
ประชาชนผูม้าติดต่อในการงานอยา่งร้ายแรง รายงานเทจ็ต่อผูบ้งัคบับญัชา อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่
การงานอยา่งร้ายแรง และประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 
  ส าหรับโทษทางวินัยของการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีดว้ยกนั 5 สถาน คือ ไล่ออก 
ปลดออก ลดขั้นเงินเดือน ตดัเงินเดือน ภาคทณัฑ์3 
  ส าหรับมาตรการระหวา่งการด าเนินการสอบสวนทางวินยั พบวา่ กทท. มีการก าหนด 
ในขอ้บงัคบัโดยใหอ้ านาจแก่ผูบ้ริหารสูงสุดท่ีหากเห็นวา่พนกังานผูก้ระท าผิดทางวินยัอยา่งร้ายแรง  
จนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดอาญาหรือถูกฟ้องคดีอาญา เวน้แต่
                                                           
2 ระเบียบวนิยัและการลงโทษพนกังานการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561. ขอ้ 13. 
3 ระเบียบวนิยัและการลงโทษพนกังานการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561. ขอ้ 12. 
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ความผิดลหุโทษหรือความผิดอันได้กระท าโดยประมาท โดยหากผูอ้  านวยการ กทท. เห็นว่า  
หากพนักงานผูน้ั้นคงปฏิบติังานอยูต่ามปกติอาจเป็นการเสียหายแก่องค์กร หรือไม่สะดวกในการ
สอบสวน หรือมีพฤติการณ์เป็นอุปสรรคต่อการสอบสวน หรืออาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย 
ใหส้ั่งใหพ้กังานพนกังานผูน้ั้นไวก่้อน เพื่อรอฟังค าสอบสวน หรือค าพิพากษาของศาล4  
  อยา่งไรก็ตาม กทท. ยงัไดก้ าหนดเร่ืองการด าเนินการทางวินยัในกรณีท่ีเป็นความผิด
ทางวนิยัอยา่งร้ายแรงท่ีวา่ แมว้า่ภายหลงัพนกังานผูน้ั้นจะไดพ้น้จากต าแหน่งไปแลว้ โดยมิใช่เพราะ
เหตุตาย ให้ผูอ้  านวยการและคณะกรรมการมีอ านาจด าเนินการทางวินัยตามขอ้บงัคบัน้ีต่อไปได้
เสมือนพนกังานผูน้ั้นยงัมิพน้จากต าแหน่ง5 ทั้งน้ี จะตอ้งด าเนินการสวบสวนภายใน 180 วนันบัแต่
วนัท่ีพนกังานผูน้ั้นพน้จากต าแหน่ง โดยให้ใชบ้งัคบักบัพนกังานท่ีไดพ้น้จากต าแหน่งไปแลว้ก่อน
ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงด้วย และในขณะท่ีอยู่ระหว่างการด าเนินการ
สอบสวนทางวนิยั ให้งดจ่ายเงินท่ีผูถู้กกล่าวพึงจะไดรั้บตามสิทธิในเงินกองทุนสงเคราะห์พนกังาน
และคนงานตามระเบียบว่าดว้ยกองทุนสงเคราะห์พนกังานและคนงานของการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทย 
  อาจกล่าวไดว้า่ รัฐวสิาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั เช่น การท่าเรือแห่งประเทศ
ไทย ไดมี้การปรับปรุงขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัแก่พนกังานโดยไดบ้ญัญติัถึงการ
พกังานและการลงโทษยอ้นหลงัเสมือนวา่พนกังานผูน้ั้นยงัไม่พน้จากต าแหน่ง 
  ส าหรับรัฐวิสาหกิจท่ีท าการศึกษาถัดมา คือ โดยท่ีองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ     
(ขสมก.) ถือเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ               
พ.ศ. 2519 ในส่วนของการด าเนินการทางวินัยนั้นจะอยู่ภายใต้ข้อบงัคบัองค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ ฉบบัท่ี 189 ว่าดว้ยวินยั การสอบสวน การลงโทษ และการอุทธรณ์การลงโทษพนักงาน 
พ.ศ. 2562 โดยการลงโทษไล่ออกนั้น ตอ้งปรากฏในกรณีท่ีพนกังานกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง
อยา่งหน่ึงอยา่งใด6 ดงัต่อไปน้ี ทุจริตต่อหนา้ท่ี ละทิ้งหนา้ท่ีหรือประมาทเลินเล่อในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
หรือจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่งองค์การ ระเบียบของส่วนราชการ หรือมติของ
คณะรัฐมนตรี เป็นเหตุให้เสียหายแก่องคก์ารอยา่งร้ายแรง เปิดเผยความลบัขององคก์าร เป็นเหตุให้
เสียหายแก่องคก์ารอยา่งร้ายแรง ขดัค าสั่งหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งใน
หน้าท่ีโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งขององค์การ รายงานเท็จต่อ

                                                           
4 ระเบียบวนิยัและการลงโทษพนกังานการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561. ขอ้ 23. 
5 ระเบียบวนิยัและการลงโทษพนกังานการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561. ขอ้ 20. 
6 ขอ้บังคบัองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ฉบับท่ี 189 ว่าด้วยวินัย การสอบสวน การลงโทษ และการอุทธรณ์ 
การลงโทษพนกังาน พ.ศ. 2562. ขอ้ 10. 



97 

ผูบ้งัคบับญัชา เป็นเหตุให้เสียหายแก่องค์การอย่างร้ายแรง ไม่สุภาพเรียบร้อย หรือแสดงความดู
หม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี ข่มเหงประชาชนท่ีใช้บริการขององค์การอยู่เนืองๆ ขาดงานติดต่อกนัใน
คราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่สิบวนั โดยไม่มีเหตุอนัสมควร กระท าผิดอาญาจนไดรั้บโทษโดยค า
พิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าเลยจ าคุกหรือหนักกว่าเวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดย
ประมาท หรือความผิดลหุโทษ ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง และเสพสุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืน หรือ
ของมึนเมาอยา่งอ่ืนในเวลาปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นเหตุให้เสียหายแก่องคก์ารอยา่งร้ายแรง 
  ส าหรับโทษทางวินัยของ ขสมก. มี 5 สถาน7 ด้วยกนั ได้แก่ ไล่ออก ให้ออก ลดขั้น
เงินเดือน ตดัเงินเดือน และภาคทณัฑ์ 
  ทั้งน้ี ขสมก. ไดบ้ญัญติัไวใ้นเร่ืองของการพกังานกบัพนกังานผูถู้กกล่าวหาวา่กระท า
ผิดทางวินยัจนถึงมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าผิดอาญาหรือถูกฟ้อง
คดีอาญา โดยให้สั่งพกังานเพื่อรอฟังผลการพิจารณาสอบสวนไดเ้ม่ือมีเหตุดงัน้ี ตอ้งเป็นกรณีท่ีถูก
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือตอ้งหาวา่กระท าผดิอาญาหรือถูกฟ้องคดีอาญาเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการ
ทุจริต มีพฤติการณ์ท่ีแสดงว่า ถ้าให้พนักงานผูน้ั้ นปฏิบติังานจะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวน
พิจารณาหรือก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย และกรณีท่ีผูน้ั้นอยูใ่นระหวา่งถูกคุมขงัหรือจ าคุกมา
เป็นเวลาติดต่อกนัเกินกวา่ 10 วนั8 
  อย่างไรก็ตาม ขสมก. ไม่ไดมี้การบญัญติัเร่ืองการให้ออกจากงานไวก่้อน การยบัย ั้ง
การลาออกขณะด าเนินการสอบสวนทางวนิยั และการลงโทษยอ้นหลงั 
  ในส่วนของรัฐวิสาหกิจท่ีท าการศึกษาในล าดบัสุดท้ายเพื่อท าการเปรียบเทียบ คือ 
บริษทั ขนส่ง จ ากดั (บขส.) ซ่ึงเป็นรัฐวสิาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์น
รูปแบบของบริษัทจ ากัด โดยจดัตั้ งข้ึนจากข้อบงัคบัของบริษทั ขนส่ง จ ากัด พ.ศ. 2527 (แก้ไข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2548 2550 2554 และ 2563) ในส่วนการด าเนินการทางวินยักบัพนกังาน บขส. นั้น จะ
อยู่ภายใต้บังคบัของระเบียบพนักงานบริษัท ขนส่ง จ ากัด พ.ศ. 2556 โดยการกระท าท่ีถือเป็น
ความผิดอยา่งร้ายแรง9 ไดแ้ก่ ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้น
ได้รับประโยชน์ทีมิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าท่ี กระปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความประมาทเลินเล่อ 
หรือปฏิบัติหน้าท่ีโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการบริษัท 

                                                           
7 ขอ้บังคบัองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ฉบับท่ี 189 ว่าด้วยวินัย การสอบสวน การลงโทษ และการอุทธรณ์ 
การลงโทษพนกังาน พ.ศ. 2562. ขอ้ 9. 
8 ขอ้บังคบัองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ฉบับท่ี 189 ว่าด้วยวินัย การสอบสวน การลงโทษ และการอุทธรณ์ 
การลงโทษพนกังาน พ.ศ. 2562. ขอ้ 41. 
9 ระเบียบพนกังานบริษทั ขนส่ง จ ากดั พ.ศ. 2556. ขอ้ 31. 
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ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งของบริษทัอนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่บริษทัอย่างร้ายแรง การเปิดเผย
ความลบัของบริษทั อนัเป็นเหตุเสียหายแก่บริษทัอยา่งร้ายแรง การขดัค าสั่งหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติั
ตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงสั่งในหน้าท่ีการงานโดยชอบดว้ยกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และ
ค าสั่งบริษทั อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่บริษทัอยา่งร้ายแรง  การรายงานเทจ็ต่อผูบ้งัคบับญัชา อนัเป็น
เหตุให้เสียหายแก่บริษทัอย่างร้ายแรง การละทิ้งหน้าท่ีการงานโดยไม่มีเหตุอนัสมควรเป็นเหตุให้
เสียหายแก่บริษทัอยา่งร้ายแรง หรือละทิ้งหนา้ท่ีการงานติดต่อกนัในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่ 
7 วนั โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบ 
ค าสั่ง และขอ้บงัคบัของบริษทั การดูหม่ิน เหยียดหยาม หรือข่มเหงประชาชน การกระท าผิดอาญา
จนไดรั้บโทษจ าคุก หรือโทษท่ีหนกักวา่จ าคุก โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก หรือไดรั้บโทษหนกั
กว่าจ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือ 
กระท าหรือยอมใหผู้อ่ื้นกระท าการใดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 
  ส าหรับโทษทางวินัยของ บขส. มีด้วยกัน 5 สถาน คือ ไล่ออก ปลดออก ลดขั้น
เงินเดือน ตดัเงินเดือน และภาคทณัฑ์10 
  อย่างไรก็ตาม ระเบียบพนักงานบริษทั ขนส่ง จ ากัด พ.ศ. 2556 ได้ก าหนดว่า หาก
พนกังานผูใ้ดถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือถูก
ฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาวา่กระท าความผิดอาญา เวน้แต่เป็นความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ กรรมการผูจ้ดัการใหญ่มีอ านาจท่ีจะสั่งพกังานไวก่้อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวน 
หรือพิจารณาหรือผลแห่งคดีได้ ทั้ งน้ี บขส. มีมาตรการท่ีน่าสนใจ คือ กรรมการผูจ้ดัการใหญ่มี
อ านาจสั่งยบัย ั้งการลาออกไดใ้นกรณีท่ีพนกังานผูข้อลาออกมีเร่ืองถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั หรือ
กระท าผิดทางอาญาซ่ึงมิใช่ความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 11 ดังนั้ น 
นอกจาก บขส. จะมีการพกังานพนักงานท่ีอยู่ระหว่างกระบวนการสอบสวนทางวินัยแล้ว บขส.              
ก็ยงัให้อ านาจแก่ผูบ้ริหารสูงสุดในการยบัย ั้งการลาออกของพนกังานท่ีอยู่ในระหว่างการสอบสวน
เพื่อป้องกนักนัหลีกเล่ียงใหพ้น้โทษทางวินยัอีกดว้ย 
  ในส่วนถดัไปผูว้ิจยัขอน าเสนอตารางเปรียบเทียบมาตรการในการด าเนินการทางวินยั 
กบัพนกังานรัฐวสิาหกิจทั้ง 3 แห่ง เพื่อเปรียบเทียบใหเ้ห็นความแตกต่างปรากฏในส่วนถดัไป 

 

                                                           
10 ระเบียบพนกังานบริษทั ขนส่ง จ ากดั พ.ศ. 2556. ขอ้ 32. 
11 ระเบียบพนกังานบริษทั ขนส่ง จ ากดั พ.ศ. 2556. ขอ้ 22. 
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ตารางท่ี 2 ตารางเปรียบเทียบมาตรการในการด าเนินการทางวนิยักบัพนกังานรัฐวสิาหกิจทั้ง 3 แห่ง 

รัฐวสิาหกจิ มาตรการในการด าเนินการทางวนัิยกบัพนักงาน 

การพกังาน การยบัยั้งการ
ลาออก 

การลงโทษ
ย้อนหลัง 

การท่าเรือแห่งประเทศไทย กรณีผูอ้  านวยการ กทท.  
เห็นวา่ หากพนกังานผูน้ั้น 
คงปฏิบติังานอยูต่ามปกติ
อาจเป็นการเสียหาย 
แก่องคก์ร หรือไม่สะดวก 
ในการสอบสวน หรือ 
มีพฤติการณ์เป็นอุปสรรค 
ต่อการสอบสวน หรืออาจ
ก่อใหเ้กิดความไม่สงบ
เรียบร้อยใหส้ั่งใหพ้กังาน
พนกังานผูน้ั้นไวก่้อน 

- กรณีเป็นความผดิ
ทางวนิยัอยา่ง
ร้ายแรงแมว้า่
พนกังานผูน้ั้น 
จะพน้จากต าแหน่ง
ไปแลว้ 
ผูอ้  านวยการ 
และคณะกรรมการ 
มีอ านาจด าเนินการ
ทางวนิยัตาม
ขอ้บงัคบัน้ีต่อไป
ไดเ้สมือนวา่
พนกังานผูน้ั้นยงัมิ
พน้จากต าแหน่ง 

องค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ 

หากเป็นกรณีท่ีมีการตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน
หรือผูถู้กกล่าวหาวา่กระท า
ผดิอาญาหรือถูกฟ้อง
คดีอาญา หรือเป็น 
เร่ืองเก่ียวกบัการทุจริต 
 หากมีพฤติการณ์ท่ีแสดง
วา่ ถา้ใหพ้นกังานผูน้ั้น
ปฏิบติังานจะเป็นอุปสรรค

- - 
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รัฐวสิาหกจิ มาตรการในการด าเนินการทางวนัิยกบัพนักงาน 

การพกังาน การยบัยั้งการ
ลาออก 

การลงโทษ
ย้อนหลัง 

ต่อการสอบสวนพิจารณา
หรือก่อใหเ้กิด 
ความไม่สงบเรียบร้อย 
อาจมีการสั่งพกังานเพื่อรอ
ฟังผลการพิจารณา
สอบสวน 
ใหส้ั่งพกังานได ้

บริษัท ขนส่ง จ ากดั หากพนกังานผูใ้ด 
ถูกกล่าวหาวา่กระท า
ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง
จนถูกตั้งกรรมการ
สอบสวน หรือถูกฟ้อง
คดีอาญา  
หรือตอ้งหาวา่กระท า
ความผดิอาญา เวน้แต่ 
เป็นความผดิท่ีไดก้ระท า 
โดยประมาทหรือความผดิ
ลหุโทษ กรรมการผูจ้ดัการ
ใหญ่มีอ านาจท่ีจะสั่งพกั
งานไวก่้อนเพื่อรอฟังผล
การสอบสวน 

กรรมการ
ผูจ้ดัการใหญ่ 
มีอ านาจสั่งยบัย ั้ง
การลาออกไดใ้น
กรณีท่ีพนกังาน 
ผูข้อลาออก 
มีเร่ืองถูก
กล่าวหาวา่
กระท าผดิวนิยั 
หรือกระท าผดิ
ทางอาญา 
ซ่ึงมิใช่ความผิด 
ท่ีไดก้ระท าโดย
ประมาท หรือ
ความผดิลหุโทษ 
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 จาก ตารางสรุปข้างต้นจะพบว่า รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งยงัขาดเอกภาพและมาตรการ 
ในการด าเนินการทางวินยักบัพนกังานท่ีสอดคลอ้งและเป็นไปในมาตรฐานเดียวกนั อยา่งไรก็ตาม  
ผูว้ิจยัเห็นว่า รัฐวิสาหกิจควรมีองค์กรกลางในการด าเนินการทางวินัยเช่นเดียวกบัขา้ราชการพล
เรือน หรืออีกทางเลือกหน่ึง คือ การท่ีรัฐในฐานะท่ีเป็นเจา้ของรัฐวิสาหกิจควรจะออกมาตรการเพื่อ
สามารถบงัคบักบัรัฐวิสาหกิจในแต่ละแห่งเพื่อให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนัซ่ึงผูว้ิจยัจะไดเ้สนอ
แนวทางดงักล่าวในส่วนท่ีจะวเิคราะห์ต่อไป 

4.2 ศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาการด าเนินการทางวินัยและกรณ ี
ที่ข้อบังคับ/ระเบียบภายในไม่มีผลลงโทษต่อพนักงานรัฐวิสาหกิจที่พ้นสภาพจากการ
เป็นพนักงานไปแล้ว 

 ตามท่ีผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ให้เห็นว่า รัฐวิสาหกิจมีมาตรการในการด าเนินการทางวินัยกบั
พนกังานแตกต่างกนัออกไปก่อให้เกิดความลกัลัน่ระหวา่งองคก์รรัฐวิสาหกิจดว้ยกนั เม่ือปรากฏวา่
รัฐวิสาหกิจแห่งหน่ึงมิไดมี้การบญัญติัมาตรการท่ีส าคญั เช่น การยบัย ั้งการลาออก หรือการลงโทษ
ยอ้นหลงัเสมือนวา่ผูน้ั้นยงัไม่พน้จากต าแหน่ง เป็นตน้ ดงันั้น รัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีการบญัญติัในเร่ือง
น้ีก็ยอ่มเสียเปรียบหากปรากฏวา่ มีพนกังานผูก้ระท าผิดทางวินยัอยา่งร้ายแรงสามารถอาศยัช่องวา่ง
ของระเบียบหรือขอ้บงัคบัท าให้ตนพน้จากความรับผิดเน่ืองจากเม่ือพน้สภาพพนกังานแลว้ระเบียบ
หรือขอ้บงัคบัดงักล่าวก็ไม่สามารถท่ีจะใชบ้งัคบักบับุคคลท่ีไม่ไดมี้สถานะเป็นพนกังานได ้ ส าหรับ
ผลกระทบท่ีเกิดจากการท่ีพนักงานรัฐวิสาหกิจผูก้ระท าความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงลาออกไป
ก่อนถูกด าเนินการสอบสวนทางวนิยัยอ่มส่งผลเสียหายอยา่งร้ายแรงกบัองคก์รและส่งผลกระทบต่อ
การจดัท าบริการสาธารณะ ทั้งน้ี จากการศึกษาพบวา่ พนกังานรัฐวสิาหกิจท่ีมกักระท าความผิดทาง
วนิยัอยา่งร้ายแรง กรณีการทุจริตคอร์รัปชนัส่วนใหญ่จะอยูใ่นต าแหน่งระดบั 10 ข้ึนไป ซ่ึงหากผูน้ั้น
อาศยัช่องวา่งของระเบียบหรือขอ้บงัคบัลาออกไปก่อนรัฐวิสาหกิจจะตั้งผูรั้กษาการณ์แทนต าแหน่ง
ท่ีวา่งลงเพื่อให้การด าเนินงานขององคก์รไม่สะดุดหยุดลงเน่ืองจากรัฐวสิาหกิจเป็นบริการสาธาณะ
ท่ีจะตอ้งด าเนินการต่อไปอยา่งสม ่าเสมอ โดยหากรัฐวสิาหกิจไม่สามารถเอาผดิกบัผูก้ระท าความผิด
ทางวินัยในส่วนของการด าเนินการทางวินัยตามระเบียบหรือข้อบังคับได้นั้ น ผู ้วิจ ัยพบว่า 
รัฐวิสาหกิจบางแห่งจะด าเนินการฟ้องทางแพง่เพื่อติดตามให้ผูก้ระท าความผดิมารับโทษทางละเมิด
โดยจะด าเนินการทางแพ่งดว้ยอีกทางหน่ึง อยา่งไรก็ดี ผูว้ิจยัขอเสนอแนวทางท่ีน่าสนใจ โดยจะขอ
หยบิยกแนวทางในการด าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการพลเรือน ดงัน้ี 
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ส าหรับขา้ราชการพลเรือนสามญัจะอยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 ในส่วนของขา้ราชการพลเรือนสามญันั้นก็มีประเด็นในเร่ืองของการด าเนินการทางวนิยั
แก่ขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงออกจากราชการไปแลว้เช่นกนั เพราะหากไม่มีกฎหมายบญัญติัให้
สามารถด าเนินการทางวนิยัแก่ผูท่ี้ออกจากราชการไปแลว้แลว้ได ้ก็ยอ่มไม่อาจท่ีจะด าเนินการทาง
วนิยัแก่บุคคลดงักล่าวไดเ้ช่นเดียวกนักบัพนกังานรัฐวสิาหกิจ12 โดยท่ีเม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2562 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติม
บทบญัญติัเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยัแก่ขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงออกจากราชการตาม
มาตรา 100 โดยสามารถสรุปเน้ือหาอนัเป็นสาระส าคญั ดงัน้ี 

ตารางท่ี 3 ตารางแสดงประเด็นส าคญัของมาตรา 100 แห่ง พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 

มาตรา 100 แห่ง พระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที ่3) 
พ.ศ. 2562 

ประเด็นส าคัญ 

ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดซ่ึงออกจากราชการอนัมิใช่เพราะเหตุตาย มี
กรณีถูกกล่าวหาเป็นหนงัสือก่อนออกจากราชการวา่ ขณะรับราชการได้
กระท าหรือละเวน้กระท าการใดอนัเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ถา้เป็น
การกล่าวหาต่อผู ้บังคับบัญชาของผู ้นั้ นหรือต่อผู ้มีหน้าท่ี สืบสวน
สอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือ
เป็นการกล่าวหาของผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญา
หรือต้องหาคดีอาญาก่อนออกจากราชการว่า ในขณะรับราชการได้
กระท าความผิดอาญาอันมิใช่เป็นความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท 
ท่ีไม่เก่ียวกบัราชการหรือความผิดลหุโทษ ผูมี้อ านาจด าเนินการทางวินยั
มีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาด าเนินการทางวินยั และสั่งลงโทษ
ตามท่ีบัญญัติไวใ้นหมวดน้ีต่อไปได้เสมือนว่าผู ้นั้ นยงัมิได้ออกจาก
ราชการแต่ตอ้งสั่งลงโทษภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ 

กรณีมีการกล่าวหา/ถูกฟ้อง
หรือตอ้งหาคดีอาญาไว้
ก่อนออกจากราชการ 
จะตอ้งสั่งลงโทษภายใน 3 
ปี นบัแต่ออกจากราชการ 

                                                           
12 จรวยพร พงศาวสีกุล.การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญซ่ึงออกจากราชการตามมาตรา 100 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 . กองกฎหมายบริหารราชการแผ่นดิน ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 1. 
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มาตรา 100 แห่ง พระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที ่3) 
พ.ศ. 2562 

ประเด็นส าคัญ 

กรณีตามวรรคหน่ึง ถ้าเป็นการกล่าวหา หรือฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหา
คดีอาญา หลงัจากท่ีขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดออกจากราชการแล้ว 
ใหผู้มี้อ  านาจด าเนินการทางวนิยัมีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณา 
ด าเนินการทางวินยั และสั่งลงโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ีต่อไปได้
เสมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ โดยตอ้งเร่ิมด าเนินการสอบสวน
ภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการและตอ้งสั่งลงโทษภายใน
สามปีนับแต่วนัท่ีผูน้ั้ นออกจากราชการ ส าหรับกรณีท่ีเป็นความผิด
ปรากฏชัดแจง้ตามมาตรา 95 วรรคสอง จะตอ้งสั่งลงโทษภายในสามปี
นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ 

กรณี ท่ี มีการกล่าวหา/ถูก
ฟ้องหรือต้องหาคดีอาญา
ห ลั ง อ อ ก จ าก ร าช ก า ร
จะตอ้งเร่ิมสอบสวนภายใน  
1 ปี นบัแต่ออกจากราชการ 
ยกเวน้ความผิดชดัแจง้ และ
ต้องสั่งลงโทษภายใน 3 ปี 
นบัแต่ออกจากราชการ 

ในกรณีท่ีศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้เพิกถอนค าสั่งลงโทษ 
หรือองคก์รพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัหรือองคก์รตรวจสอบ
รายงานการด าเนินการทางวินยัมีค าวินิจฉัยถึงท่ีสุดหรือมีมติให้เพิกถอน
ค าสั่งลงโทษตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง เพราะเหตุกระบวนการ
ด าเนินการทางวินยัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ใหผู้มี้อ  านาจด าเนินการทางวนิยั
ด าเนินการทางวินยัให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วนัท่ีค าพิพากษาถึง
ท่ีสุด หรือมีค าวนิิจฉยัถึงท่ีสุดหรือมีมติ แลว้แต่กรณี 

กรณีท่ีมีการเพิกถอนค าสั่ง
ล ง โ ท ษ  เพ ร า ะ เห ตุ
กระบวนการด าเนินการทาง
วินัยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
จะต้องด าเนินการทางวินัย
ภายใน 2 ปี นบัแต่วนัท่ีมีค  า
พิพ ากษาห รือค าวิ นิ จฉัย 
ถึงท่ีสุดหรือมีมติ 

การด าเนินการทางวินัยตามวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม  
ถ้ าผ ล ก ารส อบส วนพิ จ ารณ า ป รากฏ ว่ าผู ้นั้ น ก ระท าผิ ด วินั ย 
อยา่งไม่ร้ายแรงก็ใหง้ดโทษ 

ก ร ณี ท่ี ผ ล ป ร า ก ฏ ว่ า  
เป็ น ก ารกระท าผิ ด วินั ย 
อยา่งไม่ร้ายแรงใหง้ดโทษ 

ความในมาตราน้ีมิให้ใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญซ่ึงถูกสั่ง 
ใหอ้อกจากราชการไวก่้อนตามมาตรา 101 

ก รณี ถู กสั่ ง ให้ อ อก จาก
ราชการไวก่้อนตามมาตรา 
101 จะไม่น ามาตรา 100  
มาใชบ้งัคบั 
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 จากตารางขา้งตน้ ผูว้ิจยัตั้งขอ้สังเกตวา่ ตามบทบญัญติัมาตรา 100 วรรคหน่ึง ในปัจจุบนั 
มิได้ก าหนดระยะเวลาของการเร่ิมต้นการสอบสวนไวเ้น่ืองจากขณะนั้ นข้าราชการดังกล่าว 
ยงัอยู่ในราชการ เม่ือมีการกล่าวหาก็ย่อมเป็นหน้าท่ีของผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินัยท่ีต้อง
ด าเนินการสอบสวน และสั่งลงโทษ โดยไม่รอใหบุ้คคลดงักล่าวออกจากราชการไปก่อน บทบญัญติั
ใหม่น้ีจึงก าหนดเฉพาะเง่ือนเวลาส้ินสุดของการด าเนินการทางวนิยัในการสั่งลงโทษภายใน 3 ปี นบั
แต่วนัท่ีขา้ราชการพลเรือนสามญัผูน้ั้นออกจากราชการ โดยหากพน้ระยะเวลา 3 ปีดงักล่าวแลว้ จะ
ด าเนินการทางวนิยักบัผูน้ั้นต่อไปอีกไม่ได ้ทั้งน้ี เพื่อใหค้วามเป็นธรรมแก่ขา้ราชการพลเรือนสามญั
ท่ีตอ้งออกจากราชการ เพื่อมิให้ตอ้งถูกด าเนินการทางวินยัล่าชา้เกินสมควร เน่ืองจากหากขา้ราชการ
ท่ีออกจากราชการแลว้แต่การด าเนินการทางวินัยยงัไม่แล้วเสร็จก็ย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิประ
โยน์ท่ีขา้ราชการดงักล่าวไดรั้บภายหลงัออกจากราชการ 
 ส่วนกรณีท่ีมีการกล่าวหาหรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาคดีอาญาภายหลงัท่ีออกจาก
ราชการแล้วสามารถด าเนินการทางวินัยต่อไปเสมือนว่าผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ แต่ตอ้งเร่ิม
ด าเนินการสอบสวนภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ และตอ้งสั่งลงโทษภายใน 3 ปี 
นับแต่วนัท่ีผูน้ั้ นออกจากราชการแต่ในกรณีชัดแจ้งซ่ึงสามารถด าเนินการทางวินัยโดยไม่ต้อง
สอบสวนนั้นตอ้งสั่งลงโทษภายใน 3 ปี นับแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ โดยท่ีความผิดชัดแจง้
ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. จะด าเนินการทางวินยัโดยไม่ตอ้งสอบสวนก็ได ้โดยปัจจุบนัขอ้ 6513 แห่ง
กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556 ไดก้ าหนดไว ้3 กรณี ดงัน้ี 
  กรณีแรก ละทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเกินกวา่ 15 วนั 
  กรณีท่ีสอง กระท าความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจ าคุกหรือโทษท่ีหนักกว่าโทษจ าคุก 
โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกหรือให้รับโทษท่ีหนักกว่าโทษจ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
  กรณีสุดทา้ย คือ กระท าความผดิทางวนิยัอยา่งร้ายแรงและไดรั้บสารภาพ 
 ด้วยเหตุน้ี  จึงได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ไว้อย่างชัดเจนว่า กรณีดังกล่าวสามารถ
ด าเนินการทางวนิยัต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการสอบสวน แต่ตอ้งสั่งลงโทษภายใน 3 ปี นบัแต่วงนัท่ีผู ้
นั้นออกจากราชการ 
 ประเด็นถดัมา คือ หากปรากฏว่าผูน้ั้นได้กระท าความผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง เม่ือ
บุคคลดงักล่าวพน้จากราชการไปแลว้ จะไม่อาจลงโทษทางวนิยัในกรณีท่ีไม่ร้ายแรงได ้
 กรณีท่ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติช้ีมูลความผดิ ก็ให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
                                                           
13 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556. ขอ้ 65. 



105 

ปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต แล้วแต่กรณี เพื่อมิให้กฎหมายระเบียบข้าราชการพลเรือนขัดหรือแยง้กับกฎหมาย
ดงักล่าว 
 อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนัมีการปรับปรุงประเด็นวินยัของบุคลากรท่ีพน้สถานะของกฎหมาย
วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลภาครัฐแลว้ ดงัน้ี 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงกฎหมายท่ีได้มีการปรับปรุงประเด็นวินัยของบุคลากรท่ีพ้นสถานะของ
กฎหมายวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลภาครัฐแลว้ 

บุคลากรภาครัฐ 
กฎหมายว่าด้วยการบริหารงาน 

บุคคลภาครัฐ 
การปรับปรุงประเด็นวนัิย 
ของบุคลากรทีพ้่นสถานะ 

ข้าราชการพลเรือน 
 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ 

พลเรือน พ.ศ. 2551 

พระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 

ข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการ

ศึกษา 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

พระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ฉบบัท่ี 4)  

พ.ศ. 2562 

ข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ 
พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา  

พ.ศ. 2547 

พระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน 

ในสถาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัท่ี 
4) พ.ศ. 2562 

ข้าราชการต ารวจ พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2547 

พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ 
(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2562 

ข้าราชการรัฐสภา 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ 

ฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2518 

พระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการรัฐสภา (ฉบบัท่ี 3) 

พ.ศ. 2562 
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 จะเห็นได้ว่า จากสภาพปัญหาดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาท่ีหลายหน่วยงานให้
ความส าคญั เน่ืองจากการท่ีขา้ราชการออกจากจากราชการไปแลว้ การด าเนินการทางวินัยอาจไม่
สามารถใช้บังคับกับบุคลากรของรัฐเหล่าน้ีได้ ภายหลังท่ีส านักงาน ก.พ. ได้ด าเนินการแก้ไข
ปรับปรุงประเด็นเก่ียวกบัวินยัของบุคคลท่ีพน้สถานะแลว้ ต่อมาก็ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั
ของกฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวจ านวน 5 ฉบบัขา้งตน้ ทั้งน้ี เพื่อให้การด าเนินการทางวินยัแก่ผูท่ี้
ออกจากราชการไปแลว้มีความสอดคลอ้ง เหมาะสมและเป็นธรรม ตลอดจนสอดคลอ้งกบักฎหมาย
ขององคก์รตรวจสอบการทุจริตอนัจะเป็นกลไกหน่ึงท่ีท าให้การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
สัมฤทธ์ิผลมากยิง่ข้ึน 
 อย่างไรก็ตาม การจะแกไ้ขกฎหมายในเร่ืองดงักล่าวจะตอ้งผ่านขั้นตอนการในส่วนการ
ท าให้มีกฎหมายข้ึนหรือการตรากฎหมายนั้นหน่วยงานของรัฐพึงตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ท่ีก าหนดหลักการส าคัญคือ ให้ผูเ้ก่ียวข้องกับ
ประเด็นหรือเร่ืองท่ีจะตอ้งมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบัตอ้งมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นมา
ตั้งแต่แรกตามหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนรัฐพึงจดัใหมี้กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิก
หรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
การด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการ
ให้ประชาชนเข้าถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อ
ปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง
วเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ
ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ 
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคบัแล้ว รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบด้วยเพื่อ
พฒันากฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็นพึง
ก าหนดหลกัเกณฑ์การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอน
ต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง14 
 อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้องและการคิด
วเิคราะห์ถึงความจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายนั้น เป็นกระบวนการท่ีจึงเก่ียวขอ้งกบั การวิเคราะห์ผูเ้ก่ียวขอ้ง 

                                                           
14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560. มาตรา 77. 
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การให้ขอ้มูลแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง และการวเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการตรากฎหมายนัน่เอง 
 ส าหรับรัฐวิสาหกิจนั้น การด าเนินการทางวินยักบัพนกังานรัฐวิสาหกิจซ่ึงเกษียณอายุไป
แลว้จะสามารถกระท าได ้เพียงใดย่อมตอ้งเป็นไปตามกฎหมายจดัตั้งและระเบียบหรือขอ้บงัคบัว่า
ดว้ยการบริหารบุคคลของรัฐวิสาหกิจ ดงันั้น หากรัฐวสิาหกิจบางแห่งมิไดมี้การบญัญติัในเร่ืองการ
ลงโทษทางวินัยแก่พนักงานรัฐวิสาหกิจซ่ึงพน้สภาพพนักงานไปแล้วได้ก็ย่อมไม่มสามารถท่ีจะ
ด าเนินการทางวนิยัหรือลงโทษทางวนิยักบับุคคลผูน้ั้นได ้
 จากการวิเคราะห์ของผูว้ิจยัเห็นว่า ภาครัฐในฐานะท่ีเป็นเจา้ของรัฐวิสาหกิจควรมีการ
ก าหนดมาตรการเพื่อให้บงัคบัแก่รัฐวิสาหกิจเพื่อให้รัฐวิสาหกิจน ามาตรการและแนวทางดงักล่าว
ไปปรับไปใช้และท าการแกไ้ขระเบียบและขอ้บงัคบัของตนเองให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนัทุก
องค์กรเพื่อป้องกนัการลกัลัน่ระหว่างกนัในทศันะของผูเ้ขียน เห็นว่า เน่ืองจากปัจจุบนักฎหมาย
จดัตั้ งรัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่ไม่สามารถใช้บงัคบักับบุคลากรท่ีพ้นสถานะการเป็นบุคลากรของ
รัฐวิสาหกิจไปแลว้ซ่ึงขอ้บงัคบัของรัฐวสิาหกิจส่วนใหญ่มีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการสั่งพกังานหรือให้
ออกจากงานไวก่้อนในกรณีท่ีพนกังานกระท าความผดิทางวนิยัอยา่งร้ายแรงหรือถูกคุมขงัเน่ืองจาก
กระท าความผิดอาญารวมถึงก าหนดเก่ียวกบัการงดจ่ายเงินเดือนในช่วงเวลาท่ีถูกพกังาน ทั้งน้ี มี
รัฐวิสาหกิจเพียงบางส่วนท่ีก าหนดให้สามารถลงโทษทางวินัยยอ้นหลงัไปถึงวนัพกังานไดแ้ละมี
รัฐวิสาหกิจเพียง 5 แห่ง ท่ีก าหนดให้สามารถด าเนินการทางวินัยกบัพนักงานท่ีพน้จากการเป็น
พนักงานไปแล้วตามระเบียบและข้อบังคับเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัยต่อไปได้เสมือนว่า
พนกังานผูน้ั้นยงัมิไดพ้น้จากต าแหน่งประเด็นดงักล่าวจึงก่อใหเ้กิดความลกัลัน่และไม่เกิดมาตรฐาน
ท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกันระหว่างรัฐวิสาหกิจด้วยกันเอง และเพื่อป้องกันมิให้รัฐต้องเสีย
ผลประโยชน์จากการท่ีผูก้ระท าความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงอาศยัช่องว่างของข้อบังคบัหรือ
ระเบียบไม่วา่จะเป็นการลาออกก่อนก่อนด าเนินการทางวินยัแลว้เสร็จ หรือการเกษียณในระหวา่ง
การด าเนินการสอบสวนทางวินัยก็ตาม โดยท่ีในปัจจุบนัปรากฏว่า มีรัฐวิสาหกิจหลายแห่งหารือ
ประเด็นขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยักบัผูท่ี้พน้จากการเป็นพนกังานรัฐวิสาหกิจไป
แล้วไปย ังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) โดย สคก. มีความเห็นว่า ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) เป็นหน่วยงานสังกดักระทรวงการคลงัท่ีมีหน้าท่ีเป็น
หน่วยงานก ากบัดูแลรัฐวิสาหกิจทั้งหมด ควรพิจารณา เสนอแนะนโยบาย กฎหมายและระเบียบให้
สอดคลอ้งและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
 อย่างไรก็ตาม ผูว้ิจยัวิเคราะห์แลว้เห็นว่า ส่วนราชการเป็นหน่วยงานท่ีใช้อ านาจของรัฐ
จดัท าบริการสาธารณะเป็นหลกั ขา้ราชการพลเรือนเป็นขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในส่วนราชการซ่ึง
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อยูภ่ายใตอ้  านาจบงัคบับญัชาของฝ่ายบริหารซ่ึงมีคณะรัฐมนตรีเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด โดยอยูใ่น
บงัคบัของกฎหมายและระเบียบบริหารงานบุคคลคนเดียวกนั คือ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 และระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ส่วนรัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานกระจายอ านาจเชิง
ภารกิจท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาล โดยรัฐวิสาหกิจบางแห่งมีการใชอ้  านาจทางปกครอง
ของรัฐหรือได้รับมอบหมายให้ใช้อ  านาจทางปกครองหรือด าเนินกิจการทางปกครอง ส่วน
รัฐวิสาหกิจบางแห่งประกอบกิจการเชิงพาณิชยเ์ช่นเดียวกบัเอกชน และเพื่อความคล่องตวัในการ
ด าเนินการภายใต้หลักการกระจายอ านาจ รัฐวิสาหกิจจึงมีระเบียบบริหารงานบุคคลเฉพาะ
หน่วยงาน โดยก าหนดไวใ้นกฎหมายจดัตั้งรัฐวิสาหกิจหรือขอ้บงัคบัของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ประกอบ
กบัระเบียบภายในท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงแต่ละรัฐวิสาหกิจมีการก าหนดลกัษณะความผิดทางวินยัแตกต่าง
กัน นอกจากน้ี การบริหารงานบุคคลของรัฐวิสาหกิจยงัมีความเก่ียวข้องกับความสัมพนัธ์ของ
นายจา้งและลูกจา้งตามพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543  ดงันั้น จึงเห็นวา่ ใน
การก าหนดมาตรการเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยกับพนักงานรัฐวิสาหกิจท่ีพน้จากการเป็น
พนักงานไปแล้ว อาจก าหนดให้น าเอาหลักเกณฑ์ของข้าราชการพลเรือนหรืออาจก าหนดให้
แตกต่างกนัไปในแต่ละรัฐวิสาหกิจ โดยค านึงถึงความแตกต่างในเชิงภารกิจ วตัถุประสงค์ในการ
จดัตั้ง รูปแบบองค์กร กฎหมายท่ีรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งต้องปฏิบติัตาม รวมถึงพิจารณาความได้
สัดส่วนระหว่างประโยชน์สาธารณะท่ีจะได้รับกบัสิทธิเสรีภาพของพนักงานรัฐวิสาหกิจท่ีจะถูก
กระทบจากการด าเนินมาตรการดงักล่าวดว้ย และในปัจจุบนัพระราชบญัญติัการพฒันาการก ากบั
ดูแลและบริหารรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2562 มาตรา 10 (2) และ (11)15คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
(คนร.) อาจเสนอแนะและให้ค  าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายและแนวทางการก ากบั
ดูแลและบริหารรัฐวสิาหกิจ และเสนอความเห็นเก่ียวกบัการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาของรัฐวสิาหกิจ 
รวมถึงเสนอแนะให้มีการตราหรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หรือหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
รัฐวสิาหกิจต่อคณะรัฐมนตรี โดย สคร. มีหนา้ท่ีและอ านาจตามมาตรา 18 (8)16 แห่งพระราชบญัญติัการ
                                                           
15 พระราชบญัญติัการพฒันาการก ากบัดูแลและบริหารรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2562. 
 มาตรา 10 ให ้คนร. มีหนา้ท่ี และอ านาจ ดงัต่อไปน้ี ... 
 (2) เสนอแนะและใหค้  าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายและแนวทางการก ากบัดูแลและบริหาร
รัฐวสิาหกิจ และเสนอความเห็นเก่ียวกบัการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาของรัฐวสิาหกิจ … 
 (11) เสนอแนะใหมี้การตราหรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หรือหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบั
รัฐวสิาหกิจต่อคณะรัฐมนตรี...” 
16 พระราชบญัญติัการพฒันาการก ากบัดูแลและบริหารรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2562. 
  มาตรา 18 ใหส้ านกังานมีหนา้ท่ีและอ านาจก ากบัดูแลรัฐวสิาหกิจและรับผิดชอบเก่ียวกบักิจการทัว่ไป
ของ คนร. และใหมี้หนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี … 
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พฒันาการก ากบัดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 ในการเสนอแนะต่อ คนร. ให้มีการตรา 
แกไ้ข เพิ่มเติม ยกเลิก หรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หรือหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐวิสาหกิจให้
เหมาะสมและสอดคลอ้งต่อการพฒันาประเทศ ดงันั้น ในทศันะของผูว้ิจยัจึงเห็นวา่เม่ือปรากฎวา่ใน
ปัจจุบนั สคร. ในฐานะหน่วยงานท่ีดูแลรัฐวสิาหกิจทั้งหมดมีกลไกท่ีเป็นเคร่ืองมือในการเสนอแนะ
ให้รัฐวิสาหกิจสามารถปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย หรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐวิสาหกิจโดยผา่นการ
ใชอ้  านาจของ คนร. ได ้จึงควรท่ีจะด าเนินการให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งตระหนกัถึงปัญหาน้ี และให้
มีการตรวจสอบระเบียบและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัพนกังานในประเด็นดงักล่าว ตลอดจนตอ้งค านึงถึง
ความจ าเป็นในการแก้ไขระเบียบหรือขอ้บงัคบัว่าด้วยพนักงานและเร่ืองวินัยของตน อย่างไรก็ตาม 
รัฐวิสาหกิจควรแกไ้ขระเบียบหรือขอ้บงัคบัโดยอาจยึดตามหลกัเกณฑ์และมาตรการของขา้ราชการ 
พลเรือนสามญั ในส่วนของ มาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
หรืออาจก าหนดให้แตกต่างกนัไปในแต่ละรัฐวิสาหกิจ โดยค านึงถึงความแตกต่างในเชิงภารกิจ 
วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง รูปแบบองคก์ร กฎหมายท่ีรัฐวสิาหกิจแต่ละแห่งตอ้งปฏิบติัตาม และเห็น
ควรน าเอามาตรการของสหพนัธรัฐเยอรมนีท่ีแมว้่าขา้ราชการจะเกษียณอายุไปแล้วแต่หากมีการ
กระท าความผิดทางวินยัตามท่ีกฎหมายก าหนดก็ย่อมท่ีจะเรียกมาด าเนินการสอบสวนทางวินยัได้
และก าหนดโทษทางวนิยัส าหรับขา้ราชการท่ีเกษียณอายไุปแลว้ไวอ้ยา่งชดัเจน 

                                                                                                                                                                      

 (8) เสนอแนะต่อ คนร. ให้มีการตรา แก้ไข เพ่ิมเติม ยกเลิก หรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบหรือ
หลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัรัฐวสิาหกิจใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งต่อการพฒันาประเทศ...” 


