
 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 ปัจจุบันรัฐวิสาหกิจประสบปัญหาการไม่บทบัญญัติของกฎหมายท่ีบงัคบัใช้หรือให้
อ านาจหน่วยงานหรือผู ้บังคับบัญชาในการด าเนินกระบวนพิจารณาทางวินัยกับพนักงาน
รัฐวสิาหกิจท่ีกระท าผดิวนิยัแต่พน้สภาพพนกังานก่อนมีการด าเนินการทางวนิยัในความผิดท่ีตนได้
กระท า หรือพนกังานผูน้ั้นไดพ้น้สภาพจากการเป็นพนกังานในระหว่างการด าเนินสอบสวนทาง
วินัย ส่งผลให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายเป็นเหตุให้ไม่สามารถด าเนินกระบวนพิจารณาทางวินัย
พนักงานรัฐวิสาหกิจท่ีกระท าผิดทางวินัยและได้พ้นสภาพพนักงานไปแล้วได้ จากการท่ีไม่มี
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีให้อ านาจหน่วยงานและผูมี้อ านาจลงโทษมาบงัคบัใช้น้ีเอง จึงก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่องค์กรและต่อรัฐเป็นอย่างมาก โดยท่ีผูก้ระท าความผิดสามารถใช้ช่องว่างของ
กฎหมายหลุดพน้จากความรับผดิไปไดด้ว้ยเหตุท่ีวา่ ผูน้ั้นพน้จากสถานภาพพนกังานแลว้ 
 จากการท่ีผูว้ิจยัศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาการด าเนินการทางวินัยของพนักงาน
รัฐวสิาหกิจและแนวทางการแกไ้ขปัญหา สามารถสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

5.1 บทสรุป 

 จากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากรัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานกระจายอ านาจเชิงภารกิจ 
ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาล โดยท่ีรัฐวสิาหกิจบางแห่งมีการใชอ้  านาจทางปกครองของรัฐ
หรือไดรั้บมอบหมายใหใ้ชอ้  านาจทางปกครองหรือด าเนินกิจการทางปกครอง ส่วนรัฐวิสาหกิจบาง
แห่งประกอบกิจการเชิงพาณิชยเ์ช่นเดียวกับเอกชน การด าเนินการจึงอยู่ภายใต้ภายใต้หลักการ
กระจายอ านาจ รัฐวิสาหกิจจึงมีระเบียบบริหารงานบุคคลเฉพาะหน่วยงาน โดยก าหนดไวใ้น
กฎหมายจดัตั้งรัฐวิสาหกิจหรือขอ้บงัคบัของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ พนกังานรัฐวิสาหกิจก็ถือเป็นกลไก
ส าคญัอยา่งหน่ึงในการท าให้ภารกิจขององค์กรบรรลุวตัถุประสงค ์ดงันั้น ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือ
กฎจึงตอ้งมีการก าหนดให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัลกัษณะภารกิจหนา้ท่ีขององคก์รท่ีตอ้งด าเนินการ 
โดยส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ในฐานะหน่วยงานท่ีก ากับดูแล
รัฐวิสาหกิจทั้งหมด ควรพิจารณาเสนอแนะนโยบาย มาตรการเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยแก่
พนักงานรัฐวิสาหกิจผ่านคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) ตามท่ีพระราชบญัญัติการ
พฒันาการก ากบัดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 ให้อ านาจไว ้แลว้จึงแจง้มาตรการดงักล่าว
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ต่อรัฐวิสาหกิจโดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรตระหนกัและน าเอามาตรการดงักล่าวมาพิจารณา 
ปรับปรุงแกไ้ขระเบียบและขอ้บงัคบัของท่ีตนเองมีใหส้อดคลอ้งและเป็นไปในแนวทางเดียวกนัโดย
ตอ้งค านึงถึงหลกัความความจ าเป็น หลกัความคุม้ค่า ตลอดจนค านึงถึงสิทธิประโยชน์ของพนกังาน
ในองคก์รเป็นส าคญั 
 จากการมาตรการในการด าเนินการทางวินัยของบุคลากรภาครัฐในต่างประเทศ พบว่า 
มาตรการท่ีน่าสนใจท่ีรัฐวิสาหกิจควรน ามาเป็นแบบอย่าง คือ มาตรการของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ท่ียอมรับในเร่ืองของการพักงานไว้ก่อนหากมีการกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรงเพื่อให้
กระบวนการทางวินยัไม่สะดุดหยุดลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการของสหพนัธรัฐเยอรมนีท่ีแมว้่า
ขา้ราชการจะเกษียณอายไุปแลว้แต่หากมีการกระท าความผิดทางวนิยัตามท่ีกฎหมายก าหนดก็ยอ่มท่ี
จะเรียกมาด าเนินการสอบสวนทางวินยัไดแ้ละก าหนดโทษทางวินยัส าหรับขา้ราชการท่ีเกษียณอายุ
ไปแลว้ไวอ้ยา่งชดัเจน 
 จากการศึกษาผูว้จิยัพบวา่ ในส่วนของพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัท่ี 3)  
พ.ศ. 2562 เพิ่มเติมมาตรา 100 ซ่ึงบทบญัญติัเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการพลเรือน
สามญัซ่ึงออกจากราชการผูมี้อ านาจด าเนินการทางวินัยมีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณา
ด าเนินการทางวินัย และสั่งลงโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ีต่อไปไดเ้สมือนว่าผูน้ั้นยงัมิไดอ้อก
จากราชการแต่ตอ้งสั่งลงโทษภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ ซ่ึงภายหลงัท่ีส านกังาน 
ก.พ. ไดแ้กไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัวินยัของบุคคลท่ีพน้สถานะแลว้ ต่อมา ขา้ราชการประเภทอ่ืนๆ ก็มี
การแกไ้ขวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการของตนเองในเร่ืองดงักล่าวให้สอดคลอ้งและเป็นไปในแนวทาง
เดียวกนัแลว้ เช่น ขา้ราชการรัฐสภา ขา้ราชการต ารวจ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา และ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นต้น ดังนั้ น  หลักเกณฑ์ตามมาตรา 100 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนจึงถือเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐวิสาหกิจควรยดึเป็นแบบอยา่ง
หรือปรับให้ใกล้เคียงกับองค์กรของตนเอง เพราะนอกจากความในมาตราดังกล่าวจะมีความ
สอดคลอ้ง เหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนัแลว้ ยงัสอดคลอ้งกบักฎหมายขององคก์รตรวจสอบ
การทุจริตอนัจะเป็นกลไกหน่ึงท่ีท าให้การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตสัมฤทธ์ิผลมากยิ่งข้ึน
อีกดว้ย 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ผูว้ิจยัขอเสนอแนะแนวทางเก่ียวกบัการลงโทษทางวินยักบัพนกังานรัฐวิสาหกิจท่ีพน้จาก 
การเป็นพนักงานไปแล้ว ประกอบกับหลักการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ หลักความเป็นอิสระ 
ของการบริหารงานบุคคลขององค์กรกระจายอ านาจเชิงภารกิจ รวมถึงกฎหมายและระเบียบท่ี
ก าหนดเก่ียวกบัการลงโทษทางวินัยกบัพนักงานรัฐวิสาหกิจ และกฎหมายท่ีก าหนดอ านาจให้แก่
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) ในการออกมาตรการดังกล่าว โดยท่ีผู ้วิจ ัยเห็นว่า 
มาตรการท่ีจะก าหนดในชั้นแรกควรด าเนินการในลักษณะการก าหนดนโยบายให้รัฐวิสาหกิจ
พิจารณาความจ าเป็นในการปรับปรุงระเบียบข้อบงัคบัภายในของรัฐวิสาหกิจให้สามารถแก้ไข
ปัญหาในเร่ืองดังกล่าวได้ ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีสอดคล้องกับหลกัความได้สัดส่วน (The Principle  
of  Proportionality) กล่าวคือ เป็นมาตรการท่ีสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ได้โดยกระทบกับสิทธิ
เสรีภาพของพนักงานของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งน้อยกว่าการก าหนดเป็นกฎหมายกลาง และให้
ผูบ้ริหารรัฐวิสาหกิจในฐานะผูบ้งัคบับญัชาของพนักงานรัฐวิสาหกิจควบคุมดูแลกระบวนการ
ด าเนินการทางวินยักบัพนกังานของรัฐวิสาหกิจให้ด าเนินการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม 
โดยเฉพาะกรณีท่ีพนักงานท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงใกล้ครบก าหนด
เกษียณอายุราชการ หรือใกลจ้ะเกษียณอายุก่อนก าหนด หรือกรณีพนกังานท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผิดทางวินยัยื่นค าขอลาออกจากงานก่อนการด าเนินการทางวินยัแลว้เสร็จ โดยพิจารณาอ านาจ
ตามขอ้บงัคบัหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี หากมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการแก้ไขระเบียบหรือ
ขอ้บงัคบัของรัฐวสิาหกิจท่ีเก่ียวขอ้งใหด้ าเนินการเสนอคณะกรรมการรัฐวสิาหกิจพิจารณาต่อไป 
 เน่ืองจากรัฐวสิาหกิจสามารถพิจารณาก าหนดบทบญัญติัให้เหมาะสมกบัลกัษณะความผิด 
ทางวินัยได้ก าหนด อย่างไรก็ดี ผูว้ิจยัเห็นควรให้รัฐวิสาหกิจควรเพิ่มเติมข้อความในข้อบังคับ 
หรือระเบียบวา่ดว้ยวนิยัฯ ในประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 
  __ ประการแรก คือ เร่ือง การพกังาน ควรเพิ่มขอ้ความ “กรณีพนักงานรัฐวิสาหกิจถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงหรือความผิดทางวินัยท่ีมีบทลงโทษถึงขัน้ปลดออก 
ไล่ออก หรือให้ออกจากงาน จนถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือต้องหาว่ากระท าผิดอาญาหรือถูก
ฟ้องคดีอาญา ให้ผู้บังคับบัญชาท่ีมอี านาจส่ังพักงานหรือส่ังให้ออกจากงานไว้ก่อนกับพนักงานผู้นั้น
ได้” ทั้งน้ี ควรก าหนดเก่ียวกบักรอบระยะเวลาในการพกังาน การจ่ายค่าจา้งในระหวา่งการพกังาน 
รวมทั้งภายหลงัจากการพกังานไวใ้ห้ชดัเจนเพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมในการด าเนินการ
ทางวนิยัก่อนท่ีจะออกค าสั่งลงโทษทางวนิยัแก่พนกังานรัฐวสิาหกิจ 
  __ ประการท่ีสอง คือ เร่ือง การยบัย ั้งการลาออก ควรเพิ่มขอ้ความ “การยบัยั้งการลาออก  
ให้ผู้บังคับบัญชามีอ านาจยับยั้งการลาออกจนกว่าการด าเนินการทางวินัยจะแล้วเสร็จ ” โดยมี
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วตัถุประสงคเ์พื่อให้ผูบ้งัคบับญัชายบัย ั้งพนกังานผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดทางวินยัซ่ึงยื่นค า
ขอลาออกจากงานก่อนการด าเนินการทางวินยัแลว้เสร็จโดยให้ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาอ านาจตาม
ขอ้บงัคบัหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการยบัย ั้งการลาออกหรือไม่อนุมติัการลาออกจนกว่าจะได้
ด าเนินการทางวินยัแลว้เสร็จเวน้แต่รัฐวิสาหกิจมีระเบียบหรือขอ้บงัคบัท่ีท าให้สามารถด าเนินการ
ทางวนิยักบัพนกังานได ้
  _ ประการสุดทา้ย คือ เร่ืองการด าเนินการทางวินยักบับุคคลท่ีพน้จากสถานะพนกังาน
ไปแล้วควรเพิ่มข้อความ “การด าเนินการทางวินัยหลังจากพ้นจากสถานะพนักงานไปแล้ว ให้
รัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินการทางวินัยกับพนักงานท่ีพ้นสถานะพนักงานไปแล้วโดยมิใช่เพราะเหตุ
ตาย เสมือนว่าผู้นั้นยงัไม่พ้นสถานะพนักงาน” โดยควรเป็นไปตามเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
  _  เง่ือนไขแรก ตอ้งเป็นกรณีท่ีในระหว่างพนักงานผูน้ั้นยงัมีสถานะเป็นพนักงาน  
ได้กระท าการหรืองดเวน้กระท าการ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการกระท าความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง 
หรือความผิดทางวินัยท่ีมีโทษปลดออก ไล่ออก หรือให้ออก หรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาว่า
กระท าความผดิอาญา เวน้แต่ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  _  เง่ือนไขท่ีสอง ตอ้งเร่ิมด าเนินการสอบสวนภายใน 1 ปี นับแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้จาก
สถานะพนกังาน (อาจก าหนดระยะเวลาท่ีใชใ้นการสอบสวนให้ชดัเจนดว้ย เช่น ไม่เกิน 180 วนั นบั
แต่เร่ิมด าเนินการสอบสวน) และตอ้งสั่งลงโทษทางวินยัภายใน 3 ปี กรณีความผิดท่ีตามขอ้บงัคบั
และระเบียบไม่ตอ้งด าเนินการสอบสวนตอ้งสั่งลงโทษทางวินัยภายใน 3 ปี เวน้แต่กรณีท่ีผลการ
สอบสวนปรากฏวา่ ผูน้ั้นไม่ไดก้ระท าผิดทางวนิยั หรือกระท าผดิทางวนิยัแต่ไม่ถึงขนาดตอ้งลงโทษ
ไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อก ใหง้ดโทษได ้
            เง่ือนไขสุดทา้ย เป็นกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้เพิกถอนค าสั่งลงโทษทาง
วินัยเพราะเหตุกระบวนการพิจารณาทางวินัยไม่ชอบด้วยกฎหมายควรระบุให้ชัดเจนว่าจะต้อง
ด าเนินการทางวินยัให้แลว้เสร็จภายในก่ีปีนบัแต่วนัท่ีมีค  าพิพากษาถึงท่ีสุด โดยอาจน าหลกัการท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 100 วรรคสาม มาเป็น
แนวทางได ้
 ทั้งน้ี การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัตามขอ้เสนอแนะดงักล่าวจะส่งผลใหร้ะเบียบ ขอ้บงัคบั
พนกังานของรัฐวิสาหกิจมีความสอดคลอ้งเป็นไปในมาตรฐานเดียวกนั และมีความรัดกุมมากข้ึน
รวมทั้งสอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ (Legal State) ท่ีให้ความส าคญัในเร่ืองของการปกครองซ่ึงมีระบบ
กฎหมายเป็นใหญ่ กล่าวคือ เม่ือมีการก าหนดโทษในระเบียบหรือขอ้บงัคบัแลว้ก็ยอ่มท่ีจะสามารถ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดได้เพราะกฎหมายได้ให้อ านาจไว ้รวมถึงสอดรับกบัหลกัไม่มีความผิด  
ไม่มีโทษโดยปราศจากกฎหมาย (nulla poena sine lege)  เน่ืองจากเม่ือมีความผิดแต่ไม่มีการบญัญติั 
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ถึงโทษไว ้ย่อมไม่สามารถลงโทษได้ และหลกันิติธรรม (Rule of Law) ท่ีทุกคนจะตอ้งอยู่ภายใต้
กฎหมาย ระเบียบหรือขอ้บงัคบัเดียวกนั ดงันั้น เม่ือมีการแกไ้ขระเบียบหรือขอ้บงัคบัแลว้ยอ่มส่งผล
ให้พนกังานรัฐวิสาหกิจมีความเกรงกลวัต่อการกระท าผดิทางวนิยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงส่งผลเสียหายแก่
องคก์รและแก่รัฐไดเ้ป็นอยา่งร้ายแรง สุดทา้ยน้ี ผูว้ิจยัเช่ือวา่ หากรัฐวิสาหกิจทุกแห่งมีการปรับปรุง
ระเบียบและขอ้บงัคบัใหมี้มาตรการท่ีชดัเจนเป็นไปในแนวทางเดียวกนัดว้ยความรอบคอบตลอดจน
ค านึงถึงหลักความได้สัดส่วนแล้วย่อมส่งผลให้การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจซ่ึงเป็นบริการ
สาธารณะเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองและไม่หยุดชะงกัลงจากการกระท าความผิดทางวินยัของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ รวมถึงปัญหาในการด าเนินการทางวินัยกับพนักงานท่ีพ้นจากสถานะพนักงาน
รัฐวสิาหกิจไปแลว้ก็จะลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั 
 
 
 
 
 


