
 
บทที ่1 

บทน ำ 

1.1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 รัฐวิสาหกิจถือก าเนิดข้ึนภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 โดยคณะราษฎร 
ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศไทยประสบปัญหาขาดแคลนเคร่ืองอุปโภคบริโภคเน่ืองจาก
ขณะนั้นผูน้ ารัฐบาลประกาศนโยบายชาตินิยม ท าให้ชาวต่างชาติไม่ได้เขา้มามีบทบาทในธุรกิจของ
ประเทศไทย ประกอบกับประเทศไทยขาดแคลนเคร่ืองอุปโภคบริโภคจ านวนมาก รัฐบาล 
จึงด าเนินการผลิตสินค้าอุปโภคและจ าหน่ายสินค้าเหล่านั้นให้แก่ประชาชนเอง เช่น เสบียงอาหาร 
เคร่ืองนุ่งห่ม น ้ าตาลทราย เป็นต้น รัฐบาลได้จัดตั้ งรัฐวิสาหกิจต่างๆ เพิ่มข้ึนอีกเป็นจ านวนมาก 
ไม่วา่จะเป็นภาคการเงิน ประกนัภยั การเดินเรือ หรือพาณิชยกรรม เพื่อบูรณะฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม
ให้ เจริญก้าวหน้า มีการตั้ งกิจการท่ี เป็นสาธารณูปโภคขั้ นพื้นฐาน และกิจการท่ี มีผลโดยตรง 
ต่อความมัน่คงของประเทศทั้งดา้นอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เพื่อตอบสนองความตอ้งการในดา้น
อุปโภคบริโภคของประชาชนให้เพียงพอ รวมทั้งกิจการท่ีเป็นการบริการประชาชนท่ีภาคเอกชนยงัไม่มี
ความพร้อมทั้งในดา้นเงินทุนและความสามารถ ต่อมามีการตราพระราชบญัญติัองคก์รของรัฐบาล พ.ศ. 
2496 เพื่อเปิดโอกาสใหฝ่้ายบริหารจดัตั้งองคก์ารหรือหน่วยงานรัฐวสิาหกิจข้ึนมาท าหนา้ท่ีจดัท าบริการ
สาธารณะ มีผลท าให้มีการจดัตั้งหน่วยงานต่างๆ ข้ึนมาหลายแห่งซ่ึงมีสถานภาพเป็นรัฐวสิาหกิจ ไดแ้ก่ 
องคก์รการขนส่งมวลชนกรุงเทพ องคก์ารแบตเตอร่ี องคก์ารแกว้ องคก์ารก าจดัน ้าเสีย เป็นตน้1  
 ภายหลงัสงครามโลกส้ินสุดลง รัฐบาลไดก้รรมสิทธ์ิจากการเป็นเจา้ของกิจการจ านวนมาก2 
รัฐบาลจึงออกพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจดัตั้งรัฐวสิาหกิจข้ึนอีกหลายแห่ง ประเทศไทยจึงมีรัฐวสิาหกิจ
เกิดข้ึนอีกจ านวนมากเพื่อสนบัสนุนการเติบโตของภาคเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม ยกระดบัคุณภาพชีวติของ
ประชาชนตลอดจนเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินนโยบายท่ีส าคญั และเป็นแหล่งรายไดห้น่ึงในการพฒันา
                                                           
1 รวิพรรณ สาลีผล.  (2555). ประวัติศาสตร์ของเศรษฐกิจไทย ตั้งแต่ 2475 . ส านักวิชาเศรษฐศาสตร์และนโยบาย
สาธารณะ มหาวยิาลยัศรีนครินทรวโิรฒ. หนา้ 37. 
2 สงัศิต พิริยะรังสรรค.์  (2526).  ทุนนิยมขนุนางไทย (พ.ศ.2475-2503). กรุงเทพฯ: สถาบนัวจิยัสงัคม. หนา้ 12. 
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ประเทศของรัฐบาล สาเหตุหลักท่ีรัฐต้องเข้ามาด าเนินการเพราะเพื่อให้เพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชนพร้อมกบัท าให้ประชาชนทุกระดบัชั้นสามารถเขา้ถึงสินคา้และบริการเหล่านั้นไดโ้ดยไม่มี
ความเหล่ือมล ้าทางสังคมมาป็นตวัขวางกั้น บริการของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมีความเก่ียวขอ้งและผูกพนั
กบัการด าเนินชีวิตประจ าวนัของประชาชนไทยทุกคนโดยเฉพาะบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน เช่น รถ
โดยสารประจ าทาง ไฟฟ้า ประปา ไปรษณีย ์ส่ือสารโทรคมนาคมและสถาบนัการเงินของรัฐ เป็นต้น 
ภายหลงัสงครามโลกส้ินสุดลง รัฐบาลไดก้รรมสิทธ์ิจากการเป็นเจา้ของกิจการจ านวนมาก รัฐบาลจึงออก
พระราชบญัญติัว่าด้วยการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึนอีกหลายแห่งประเทศไทยจึงมีรัฐวิสาหกิจเกิดข้ึนอีก
จ านวนมาก 
 รัฐวิสาหกิจเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งจากกฎหมายท่ีแตกต่างกนั3 เช่น รัฐวิสาหกิจประเภทท่ีจดัตั้งข้ึน
โดยพระราชบญัญัติ เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การท่องเท่ียว 
แห่งประเทศไทยเป็นตน้ จดัตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจดัตั้ง
องคก์ารของรัฐบาล พ.ศ. 2496 เช่น องคก์ารขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย องคก์ารคลงัสินคา้ องคก์ารตลาด 
เป็นตน้ หรือจดัตั้งโดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และกฎหมายวา่ดว้ยบริษทัมหาชนจ ากดั เช่น 
บริษทั วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากดั บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามเพื่อให้
รัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินงานและบริหารจดัการและเกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุด องค์กรจึงมีความ
จ าเป็นตอ้งมีผูป้ฏิบติังานเป็นจ านวนมากเพื่อตอบสนองภารกิจขององคก์ร ดงันั้น ระเบียบวนิยัจึงเป็นส่ิง
ส าคญัและจ าเป็นต่อการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ โดยรัฐวิสาหกิจจะก าหนดให้เป็นแนวปฏิบติัใน
รูปแบบของระเบียบ/ขอ้บงัคบัภายในขององคก์รเพื่อใหบุ้คลากรอยูร่วมกนัดว้ยความสงบเรียบร้อย และ
เป็นขอ้ก าหนดวถีิทางในการปฏิบติังาน 
 ปัจจุบันรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยมีจ านวนทั้ งส้ิน 52 แห่ง ซ่ึงอยู่ภายใต้การก ากับดูแล 
ของกระทรวงการคลงั โดยส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ (สคร.)4 ภายใตพ้ระราชบญัญติั
การพฒันาการก ากบัดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 โดย พ.ร.บ. ดงักล่าวมีเป้าหมายท่ีจะท าให้
การก ากบัดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจทั้งระบบให้มีเอกภาพโดยมีการจดัโครงสร้างการก ากบัดูแล และ
การแบ่งแยกบทบาทหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน (Institution Reform) เน่ืองจากรัฐวิสาหกิจมีหลายรูปแบบตั้งแต่
                                                           
3  ศิริวรรณ อนรรฆเดช. ปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยกับพนักงานรัฐวิสาหกิจซ่ึงเกษียณอายุ. กองกฎหมาย
บริหารราชการแผน่ดิน ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 1. 
4 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ. (2560). 15 ปี สคร. เราจะเติบโตไปด้วยกัน . กรุงเทพฯ: ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ. หนา้ 15. 
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รูปแบบการเป็นกิจการของรัฐท่ีมีกฎหมายจดัตั้งข้ึน องคก์ารของรัฐบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยองคก์ารของ
รัฐบาล หน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของและบริษทัท่ีส่วนราชการถือหุ้น ซ่ึงรัฐวิสาหกิจถูกก ากบั
ดูแลจากหน่วยงานเป็นจ านวนมากท าให้การด าเนินงานเกิดความซับซ้อนจนไม่เอ้ือต่อการท างานท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีการก าหนดกรอบกติกาในการท างานระหว่างผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัรัฐวิสาหกิจตามหลกัการ
การก ากบัดูแลกิจการท่ีดี (Good Governance and Corporate Governance) เพื่อเพิ่มกลไกการติดตามการ
ด าเนินงาน ความโปร่งใส การตรวจสอบถ่วงดุล ตลอดจนการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในการก ากบั
ดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจในฐานะเจา้ของอย่างแทจ้ริง ดงันั้นหากพิจารณาในมุมกวา้งแล้ว พ.ร.บ. 
ฉบบัน้ีถือเป็นการยกระดบัการพฒันาก ากบัดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจและสนบัสนุนให้รัฐวิสาหกิจ
ด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งนั้ นต้องด าเนินการภายใต้ขอบวตัถุประสงค์ตามขอบเขตและอ านาจ 
ท่ีกฎหมายจดัตั้ งแต่ละแห่งก าหนด ส าหรับเร่ืองวินัยของรัฐวิสาหกิจก็เช่นกันรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง
สามารถออกระเบียบ/ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยวินยัซ่ึงเป็นระเบียบบริหารภายในองคก์รโดยอาศยัอ านาจดงักล่าว
จากกฎหมายจดัตั้งเพื่อใช้บงัคบักบัพนกังานในองค์กรของตนเอง โดยทัว่ไปขอ้ก าหนดวา่ดว้ยวินยัจะ
ก าหนดในเร่ืองต่างๆ5 เช่น ลกัษณะความผิดทางวนิยัโดยทัว่ไป ลกัษณะการกระท าผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง 
การก าหนดโทษทางวินยั วิธีการด าเนินการสอบสวนผูก้ระท าผิดทางวินยั การตั้งกรรมการสอบสวน
ผูก้ระท าผิดทางวินัย การรายงานผลการสอบสวน และการอุทธรณ์ ซ่ึงในกรณีปัญหาท่ีพนักงาน
รัฐวสิาหกิจไดท้  าความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงไวก่้อนเกษียณอาย ุหรือระหวา่งการสอบสวนการกระท าผิด
ทางวนิยัพนกังานผูน้ั้นเกษียณอายุหรือภายหลงัเกษียณอายมีุการลงโทษทางวินยั เม่ือพิจารณาจากสภาพ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีรัฐวิสาหกิจหลายแห่งมีขอ้หารือไปยงัส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใน
เร่ืองดงักล่าว จึงพบวา่ มีปัญหาเก่ียวกบัประเด็นดงักล่าวหลายประการ ดงัน้ี 
  1) ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดมาตรการในการด าเนินการทางวินยักบัพนกังานรัฐวิสาหกิจท่ี
ควรเป็นไปในแนวทางเดียวกนัเพื่อให้การบริหารงานบุคคลของรัฐวิสาหกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดความโปร่งใสในการปฏิบติัภารกิจตามหนา้ท่ีของรัฐวสิาหกิจในฐานะหน่วยงานของรัฐ 
  2) ปัญหาในการด าเนินการทางวินัยกบับุคลากรท่ีพน้สภาพจากการเป็นพนักงานด้วยเหตุ 
การลาออก ถูกให้ออก เกษียณอายุ  หรือพ้นสภาพการท างานไปแล้ว ซ่ึงก่อให้ เกิดความเสียหาย 

                                                           
5 ไพโรจน์ สิตปรีชา.  (2533). เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ (พิมพ์คร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ:
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 33. 
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แก่รัฐวิสาหกิจ โดยท่ีรัฐวิสาหกิจไม่สามารถด าเนินการทางวินัยกับบุคลากรผูก่้อให้เกิดความเสียหาย 
แก่องคก์รไดเ้น่ืองจากขอ้บงัคบั/ระเบียบภายในไม่อาจน ามาใชก้บัพนกังานท่ีเกษียณอายุหรือพน้สภาพการ
ท างานไปแลว้ได ้
 ดังนั้ น การศึกษาข้อกฎหมายและเสนอแนะเพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับ 
การด าเนินการทางวินยักบัพนกังานรัฐวิสาหกิจภายหลงัท่ีพน้จากการเป็นเป็นพนกังานไปแลว้ จึงเป็น
การศึกษาเพื่อให้ทราบถึงความเป็นไปไดใ้นการก าหนดมาตรการหรือแนวทางท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการ
ทางวนิยักบัพนกังานรัฐวสิาหกิจท่ีพน้จากการเป็นพนกังานไปแลว้อนัเป็นสาระส าคญัของงานวิจยัช้ินน้ี 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาเก่ียวกบัทฤษฎี แนวคิด และความเป็นมาของรัฐวสิาหกิจ ตลอดจนทฤษฎี แนวคิด
เก่ียวกบัความผดิทางวนิยั  
 2. เพื่อศึกษากฎหมายไทยเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัย
ของบุคลากรภาครัฐ 
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการลงโทษทางวินัยของเจ้าหน้าท่ีของรัฐภายหลัง
เกษียณอาย ุ
 4. เพื่อให้ไดแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหากรณีการด าเนินการทางวินัยกบัพนักงานรัฐวิสาหกิจ
ภายหลงัท่ีพน้จากการเป็นพนกังานไปแลว้ 

 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 การด าเนินการทางวินัยถือเป็นการกระท าทางปกครองอย่างหน่ึงซ่ึงจะน าไปสู่การออกค าสั่ง 
ทางปกครอง คือ ค าสั่งลงโทษทางวินัย  เม่ือปรากฎว่า ปัจจุบันเกิดปัญหากับรัฐวิสาหกิจหลายแห่ง 
ท่ีไม่สามารถเอาผิดกบัพนกังานท่ีกระท าความผิดทางวินยัอยา่งร้ายแรงซ่ึงพน้สภาพจากการเป็นพนกังาน
ไปแล้วได้ จึงเห็นควรให้มีการก าหนดมาตรการให้มีความชัดเจนเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัยแก่
พนกังานท่ีสอดคลอ้งเป็นไปในแนวทางเดียวกนัทุกรัฐวิสาหกิจ ทั้งน้ี อาจใช้มาตรการในเร่ืองอ านาจของ
ของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) มาเป็นเคร่ืองมือในการบงัคบัใช้แก่รัฐวิสาหกิจเพื่อให้เป็น
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ในแนวทางเดียวกนั รวมถึงอาจน าเอาพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และแนวทาง
ของต่างประเทศมาปรับใชเ้พิ่มเติม 

 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการโดยศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัรัฐวิสาหกิจ การศึกษาเก่ียวกบั
ความผิดทางวินยัและการด าเนินการทางวินยัของพนกังานรัฐวิสาหกิจตลอดจนเปรียบเทียบกบัขา้ราชการ
พลเรือน และของต่างประเทศ พร้อมทั้งวเิคราะห์ปัญหาเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาการด าเนินการทางวินยั
กบัพนักงานรัฐวิสาหกิจภายหลงัท่ีพน้จากการเป็นพนักงานไปแลว้เพื่อให้สอดคลอ้งเป็นไปในแนวทาง
เดียวกนัและรัดกุมมากข้ึน 
 

1.5 วธิดี ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาค้นควา้สารนิพนธ์เร่ืองน้ีเป็นการวิจยัข้อมูลทางเอกสาร (Documentary Research) 
โดยศึกษาแนวคิด หลกักฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา บทความ ผลงานวิจยั 
วิทยานิพนธ์ รวมทั้งสารสนเทศจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ โดยศึกษาวิเคราะห์ถึงแนวคิด หลกัการพื้นฐานใน
การด าเนินการทางวินยัของพนกังานรัฐวิสาหกิจและหามาตรการเพื่อป้องกนัปัญหาการพน้จากสภาพพนกังาน
ในระหวา่งการสอบสวนทางวนิยั หรือก่อนเกษียณอาย ุ

 
1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบทฤษฎี แนวคิด และความเป็นมาของรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนทฤษฎี แนวคิดเก่ียวกบั
ความผดิทางวนิยั  
 2. ท าให้ทราบความแตกต่างของกฎหมายไทยเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกับ 
การด าเนินการทางวินยัของบุคลากรภาครัฐ 
 3. ท าใหท้ราบปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐภายหลงัเกษียณอาย ุ
 4. ท าให้ทราบแนวทางในการแกไ้ขปัญหากรณีการด าเนินการทางวินยักบัพนกังานรัฐวิสาหกิจ
ภายหลงัท่ีพน้จากการเป็นพนกังานไปแลว้ 


