
 

บทที ่3 

ศึกษามาตรการในการด าเนินการทางวนัิยของบุคลากรภาครัฐในต่างประเทศ 
และเปรียบเทียบกบัประเทศไทย 

 
  ในบทน้ีผูว้ิจยัจะท ำกำรศึกษำมำตรกำรในกำรด ำเนินกำรทำงวินัยของบุคลำกรภำครัฐ 

ในต่ำงประเทศ โดยจะท ำกำรศึกษำจำกเอกสำรท่ีคน้ควำ้ บทควำมทำงวิชำกำร ขอ้มูลจำกเวบ็ไซต์ 
ทั้ งต่ำงประเทศและในประเทศท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งน้ี ผูว้ิจ ัยจะศึกษำลักษณะของรัฐวิสำหกิจ นิยำม 
ของควำมหมำยของ “บุคลำกรภำครัฐ” องค์กรท่ี มีหน้ำท่ีลงโทษทำงวินัย รวมถึงขั้ นตอน
กระบวนกำร และมำตรกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรด ำเนินกำรทำงวินยัของต่ำงประเทศ มำเปรียบเทียบกบั
ประเทศไทยต่อไป 

 3.1 ประเทศทีใ่ช้กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) 

  3.1.1 สหพนัธรัฐเยอรมนี 
  3.1.1.1 รัฐวสิำหกิจในสหพนัธรัฐเยอรมนี 
  รัฐวิสำหกิจในสหพนัธรัฐเยอรมนีนั้นถือเป็นเคร่ืองมือของรัฐในกำรประกอบกิจกำร
ในทำงเศรษฐกิจรูปแบบหน่ึง ซ่ึงมีทั้งในแง่ของกำรผลิตสินคำ้และให้บริกำร กำรด ำเนินกิจกำรของ
สหพนัธรัฐเยอรมนีอยูใ่นรูปแบบของของวสิำหกิจมหำชนหรือรัฐวิสำหกิจแบบผสมซ่ึงมีเอกชนเขำ้
มำมีส่วนร่วมด้วยซ่ึงก็อำจจะอยู่ในของรูปแบบกฎหมำยมหำชนหรือเอกชนก็ได้1 โดยท่ีรูปแบบ 
ของรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยหมำชนนั้นสำมำรถแบ่งออกเป็น 3 แบบดว้ยกนัคือ เป็นกิจกำรท่ีอยู่
ภำยใตก้ำรควบคุม มีกำรด ำเนินกำรอยำ่งมีอิสระ และนิติบุคคลตำมกฎหมำยมหำชน 
  ในสหพันธรัฐเยอรมนี รัฐวิสำหกิจ (state-owned enterprises (SOEs)) หมำยถึง กองทุน
มหำชน สถำบันมหำชน หรือ บริษัทมหำชน (public funds, institutions, or companies) ซ่ึ งมี
งบประมำณและกำรบริหำรแยกจำกรัฐบำล แต่รัฐบำลจะมีหุ้นส่วนในรัฐวิสำหกิจนั้นมำกกว่ำ 
ร้อยละ 50 และมีสิทธิในกำรออกเสียงลงมติในท่ีประชุมของรัฐวสิำหกิจนั้น มำกกวำ่ก่ึงหน่ึง2 
                                                           
1 บุญซรี มีวงศอุโฆษ. (2538). กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกจิเยอรมัน. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนำ้ 114-117. 
2 Department of Sate : 2014 Investment Climate Statement ในหั วข้อ ท่ี  10. Competition from State – Owned 
Enterprises. (Online). Available: http://www.state.gov/documents/organization/226815.pdf. 
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  รัฐวิสำหกิจในสหพันธรัฐเยอรมนีสำมำรถแบ่งแยกออกได้เป็น 2 ประเภท  ตำม
รูปแบบของกฎหมำยท่ีจดัตั้ง ไดแ้ก่  
   1) รัฐวสิำหกิจท่ีจดัตั้งตำมกฎหมำยมหำชน (Public law)  
   รัฐวิสำห กิจท่ี จัดตั้ ง ข้ึนตำมกฎหมำยมหำชนจะถูกจัดตั้ งและถูกก ำหนด
วตัถุประสงค์ ภำระงำนและรูปแบบขององค์กรไว้เป็นพิ เศษผ่ำนทำงพระรำชบัญญัติจัดตั้ ง 
รัฐวิสำหกิจท่ีจดัตั้งตำมกฎหมำยมหำชนท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัดีของประเทศเยอรมนั ไดแ้ก่ ธนำคำรเพื่อ
กำรพฒันำสหพนัธรัฐเยอรมนีหรือ ธนำคำร KfW (Kreditanstalt für Wiederaufbau)  
   2) รัฐวสิำหกิจท่ีจดัตั้งตำมกฎหมำยเอกชน (Private law)  
   รัฐบำลสหพนัธรัฐเยอรมนีจะเขำ้ไปเป็นเจำ้ของเขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำรควบคุม
รัฐวิสำหกิจท่ีจดัตั้ งข้ึนตำมกฎหมำยเอกชน โดยต้องเข้ำเง่ือนไข เช่น กำรเติมเต็มผลประโยชน์ 
ท่ีส ำคญัของรัฐ หรือมีขอ้จ ำกดัในควำมรับผดิชอบทำงดำ้นกำรเงินของรัฐบำลกลำง เป็นตน้ 
  3.1.1.2 ควำมหมำยและสถำนะของบุคลำกรภำครัฐในสหพนัธรัฐเยอรมนี 
  บุคลำกรภำครัฐของสหพนัธรัฐเยอรมนี ( Public Servant) เป็นส่วนส ำคญัส่วนหน่ึง
ของระบบรำชกำรของสหพนัธรัฐเยอรมนี บุคลำกรภำครัฐจะมีหลกัสงวนสิทธิท่ีรับรองกำรกระท ำ
กำรในนำมของรัฐ3 และหลกัประเพณีรำชกำร4 ระบบรำชกำรเยอรมนีถูกนิยำมในกฎหมำยทัว่ไป 
เช่น กฎหมำยรำชกำรสหพนัธ์ กฎหมำยคุ้มครองสภำพกำรท ำงำน และมำตรำ 33 วรรค 4 แห่ง
กฎหมำยพื้นฐำน  (Basic Law) รวมทั้งบุคคลท่ีมีสถำนะเป็นขำ้รำชกำร พนักงำน และลูกจำ้งของ
ภำครัฐ 
  ค ำว่ำ “บุคลำกรภำครัฐ” (public servant) ในเยอรมนี หมำยถึง ข้ำรำชกำร (civil 
servant) พนกังำน (public employees) และลูกจำ้ง (public workers) ซ่ึงบุคลำกรเหล่ำน้ีสำมำรถพบ
ไดใ้นหน่วยงำนของรัฐทุกระดบั บุคลำกรภำครัฐประเภทต่ำงๆ ของสหพนัธรัฐเยอรมนี มีดงัน้ี 
   ประเภทแรก คือ ขำ้รำชกำร อธิบำยโดยสรุปไดว้ำ่ ขำ้รำชกำรเป็นบุคลำกรภำครัฐท่ี
มีเอกสิทธ์ิหลำยประกำร สำมำรถด ำรงต ำแหน่งไดถึ้งเกษียณอำยุรำชกำร โดยท่ีโครงสร้ำงของอำชีพ
ขำ้รำชกำรในสหพนัธรัฐเยอรมนี แบ่งเป็น 4 ระดบั คือ ชั้นปกครอง ชั้นบริหำร ชั้นธุรกำร และชั้น
ต ่ำกวำ่ธุรกำร ตำมกฎหมำยเยอรมนี ขำ้รำชกำรแบ่งออกไดห้ลำยประเภท ดงัน้ี 

                                                           
3 มำตรำ 33 วรรค 4 แห่งกฎหมำยพ้ืนฐำน (Basic Law) : The exercise of sovereign authority on a regular basis 
shall, as a rule, be entrusted to members of the public service who stand in a relationship of service and loyalty 
defined by public law. 
4 มำตรำ 33 วรรค 5 แห่งกฎหมำยพ้ืนฐำน (Basic Law) : The law governing the public service shall be regulated 
and developed with due regard to the traditional principles of the professional civil service. 
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    1) ขำ้รำชกำรท่ีแบ่งตำมลกัษณะของหน่วยงำนท่ีประจ ำอยู ่หมำยถึง ขำ้รำชกำร
ท่ีมีควำมสัมพนัธ์ในงำนบริกำรสำธำรณะของสหพนัธรัฐ องคก์รในกำรจดัท ำบริหำรสำธำรณะ โดย
อำจแบ่งเป็นข้ำรำชกำรของสหพนัธรัฐโดยตรง ได้แก่ ข้ำรำชกำรท่ีสังกัดกระทรวงต่ำงๆ ส่วน
ขำ้รำชกำรของสหพนัธรัฐโดยออ้ม ไดแ้ก่ ขำ้รำชกำรของนิติบุคคลมหำชนของสหพนัธรัฐ โดยอำจ
แบ่งเป็นขำ้รำชกำรประจ ำเช่น ขำ้รำชกำรทหำร ขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำร เป็นตน้ หรือบุคคลท่ีมิไดมี้
ฐำนะเป็นข้ำรำชกำรประจ ำแต่มีควำมสัมพันธ์กับรัฐเพรำะด ำรงต ำแหน่งในทำงมหำชน 
เช่น สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร รัฐมนตรี ขำ้รำชกำรกำรเมือง เป็นตน้5 
    2) ข้ำรำชกำรท่ีแบ่งตำมระยะเวลำ หมำยถึง ข้ำรำชกำรอำชีพท่ีรับรำชกำรเป็น
อำชีพหลกั โดยจะส้ินสุดควำมเป็นขำ้รำชกำรเม่ือเกษียณอำยุ นอกจำกน้ี สหพนัธรัฐเยอรมนียงัมี
ประเภทของขำ้รำชกำรตำมก ำหนดระยะเวลำ เช่น กรรมกำรของกำรรถไฟสหพนัธรัฐ ขำ้รำชกำร
ท่ีมำจำกกำรเลือกขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้6 
    3) ข้ำรำชกำรกิติมศกัด์ิ หมำยถึง บุคคลท่ีมีอำชีพอ่ืนเป็นอำชีพหลักอยู่แล้ว 
แต่ยงัรับต ำแหน่งของทำงรำชกำร โดยไม่รับค่ำตอบแทนใดๆ เช่น กงสุล เป็นตน้7 
   อย่ำงไรก็ตำม ข้ำรำชกำรในสหพันธรัฐเยอรมนีจะอยู่ภำยใต้หลักกำรส ำคัญ  
คือ หลกัประเพณีรำชกำร โดยมีหลกักำรยอ่ย เช่น หลกัควำมเป็นกลำง หลกัจงรักภกัดี หลกัอุทิศตน 
แก่รำชกำรและจะตอ้งอยูภ่ำยใตร้ะเบียบวนิยัพิเศษซ่ึงจะใชก้บัขำ้รำชกำรสหพนัธรัฐเยอรมนีเท่ำนั้น8 
   ประเภทท่ีสอง คือ พนกังำน (public employees) และลูกจำ้ง (public workers) 
   พนักงำนและลูกจำ้งของสหพนัธรัฐเยอรมนีเป็นบุคคลำกรภำครัฐของนิติบุคคล
มหำชนท่ีมิใช่ข้ำรำชกำรซ่ึงแม่รัฐธรรมนูญเยอรมนีจะก ำหนดให้ข้ำรำชกำรเป็นผูใ้ช้อ  ำนำจรัฐ  
และพนักงำนเป็นผูส้นับสนุนขำ้รำชกำรอีกชั้น ในสหพนัธรัฐเยอรมนีมีกำรจำ้งพนกังำนมำกกว่ำ
ขำ้รำชกำรเน่ืองจำกกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของลูกจำ้งค่อนขำ้งยดืหยุน่กวำ่ขำ้รำชกำร9 ดงันั้น จึงปรำกฏวำ่ 

                                                           
5 อดิเทพ อุยยะพฒัน์. (2545). หน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ภายใต้การควบคุมตรวจสอบของ 
ศาลปกครอง.  วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั. หนำ้ 140. 
6 วรเจตน์ ภำคีรัตน์. (2545). ความรับผิดของรัฐในระบบกฎหมายเยอรมัน (หลักการทั่วไปและความรับผิดทาง
ละเมิดของฝ่ายปกครอง). เอกสำรประกอบกำรบรรยำยวชิำ กฎหมำยปกครองชั้นสูง บณัฑิตศึกษำ คณะนิติศำสตร์ 
มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้ 13. 
7 อดิเทพ อุยยะพฒัน์. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนำ้ 141. 
8 Kuhlman,Sabine,supra note 77,p.3. 
9 Ibid. 
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มีกำรจำ้งพนกังำนในส่วนของทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน ในขณะเดียวกนัขำ้รำชกำรในมลรัฐก็ยงัไม่ลดจ ำนวน
ลงเน่ืองจำกขำ้รำชกำรยงัมีควำมส ำคญัในดำ้นต ำรวจและกำรศึกษำอยู ่
  สถำนะของพนกังำนรัฐวสิำหกิจของสหพนัธรัฐเยอรมนี 
  เน่ืองจำกควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับข้ำรำชกำรในสหพันธรัฐเยอรมนี เป็น
ควำมสัมพนัธ์ฝ่ำยเดียวท่ีเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของรัฐ มีลกัษณะเป็นควำมสัมพนัธ์ในทำงกฎหมำย
มหำชน ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับข้ำรำชกำรจึงเป็นควำมสัมพันธ์ทำงกฎหมำย10มิได้เป็น
ควำมสัมพนัธ์แบบสัญญำจำ้งแรงงำน เน่ืองจำกขำ้รำชกำรเป็นผูรั้บมอบอ ำนำจจำกรัฐซ่ึงเป็นอ ำนำจ
มหำชนในกำรท่ีขำ้รำชกำรจะไปปฏิบติัภำรกิจต่ำงๆ ตำมท่ีรัฐมอบหมำยและให้อ ำนำจไว ้ดงันั้น 
สถำนะทำงกฎหมำยของขำ้รำชกำรเยอรมนัจึงตั้ งอยู่บนหน้ำท่ีและโทษอย่ำงเคร่งครัด และได้ถูก
แต่งตั้งตำมกฎหมำยและค ำสั่งตำมมำตรำ 33 วรรค 4 แห่งกฎหมำยพื้นฐำน (Basic Law) 
  ในส่วนของควำมสัมพันธ์ระหว่ำงพนักงำนและลูกจ้ำงกับหน่วยงำนของรัฐใน
สหพนัธรัฐเยอรมนี กำรท่ีจะจำ้งบุคคลใดเป็นพนกังำนหรือลูกจำ้งจะข้ึนอยู่กบัเจตนำของคู่สัญญำ
และระดบัของงำนเป็นส ำคญั กำรจ้ำงพนกังำนในระดบัสหพนัธรัฐ ระดบัมลรัฐและระดบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะใชอ้ตัรำค่ำจำ้งระดบัสหพนัธรัฐ (Bundesangestellentarif)11และจะอยูภ่ำยใต้
หลกัเกณฑ์กำรจำ้งพนกังำนของรัฐ (Bundesangestelltentarifvertrag, BAT) ซ่ึงมีขอ้ก ำหนดว่ำสัญญำ
จำ้งพนักงำนของรัฐให้ท ำเป็นสัญญำจำ้งแรงงำนและให้ถือข้อก ำหนดเป็นส่วนหน่ึงของสัญญำ 
สัญญำจำ้งลูกจำ้งของรัฐจึงอยูใ่นรูปแบบของสัญญำจำ้งแรงงำน 
  ส ำหรับรัฐวิสำหกิจในสหพนัธรัฐเยอรมนีซ่ึงมีฐำนะเป็นนิติบุคคลมหำชน อธิบำยได้
วำ่ แมรั้ฐวิสำหกิจของสหพนัธรัฐเยอรมนีจะด ำเนินกิจกำรบริกำรสำธำรณะโดยท่ีรัฐวิสำหกิจและ
พนกังำน ลูกจำ้งในหน่วยงำนจะมีนิติสัมพนัธ์ในลกัษณะกฎหมำยแพ่งหรือกฎหมำยเอกชนโดยถือ
วำ่คู่สัญญำทั้งสองฝ่ำยอยู่ในฐำนะท่ีเสมอภำคกนั รูปแบบดงักล่ำวจึงไม่ถือเป็นสัญญำทำงปกครอง 
ทั้งน้ี รูปแบบกำรจำ้งจะข้ึนอยูก่บัเจตนำของคู่สัญญำและลกัษณะของงำนเป็นส ำคญั12 อำจกล่ำวได้
ว่ำ รัฐวิสำหกิจอยู่ในฐำนะ “นำยจำ้ง” และพนักงำนรัฐวิสำหกิจอยู่ในฐำนะ “ลูกจำ้ง” อย่ำงไรก็ดี 
หำกพนกังำนรัฐวสิำหกิจผูน้ั้นไดรั้บมอบหมำยให้ใชอ้  ำนำจมหำชนพนกังำนรัฐวิสำหกิจผูน้ั้นก็ยอ่ม

                                                           
10 วศิน แดงประดบั. (2553). เสรีภาพในการรวมกันเป็นสหภาพแรงงานของข้าราชการ .วิทยำนิพนธ์นิติศำสตร
มหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้73. 
11 อดิเทพ อุยยะพฒัน์. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนำ้141. 
12 นริศษำ ละมำ้ยอินทร์. (2554). ปัญหาการแบ่งแยกสัญญาทางปกครองออกจากสัญญาทางแพ่ง : ศึกษากรณี 
จ้างบุคลากรของภาครัฐในประเทศไทย. วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์. 
หนำ้ 113.   
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อยู่ในควำมหมำยของค ำว่ำ “ข้ำรัฐกำร” ได้เช่นเดียวกัน ดังนั้ น ผูว้ิจ ัยจึงมีควำมเห็นว่ำส ำหรับ
สหพนัธรัฐเยอรมนีพนักงำนรัฐวิสำหกิจอยู่ในสถำนะเดียวกบักบัขำ้รำชกำรเน่ืองจำกรัฐวิสำหกิจ
มอบอ ำนำจให้พนกังำนรัฐวิสำหกิจเป็นผูใ้ชอ้  ำนำจดงักล่ำวแทนองคก์รซ่ึงเป็นอ ำนำจทำงมหำชน  
และเม่ือปรำกฏขอ้เท็จจริงท่ีวำ่พนกังำนรัฐวิสำหกิจผูน้ั้นกระท ำควำมผิดทำงวนิยัอยำ่งร้ำยแรงก็ยอ่ม
ท่ีจะตอ้งไดรั้บกำรด ำเนินกำรทำงวินยัภำยใตก้ระบวนกำรเดียวกนักบัขำ้รำชกำรเน่ืองจำกพนกังำน
รัฐวสิำหกิจไดใ้ชอ้  ำนำจทำงมหำชนเช่นเดียวกบัขำ้รำชกำร 
  3.1.1.3 องคก์รท่ีมีหนำ้ท่ีลงโทษทำงวนิยัในสหพนัธรัฐเยอรมนี 
  เน่ืองจำกนิติสัมพนัธ์ระหวำ่งผูบ้งัคบับญัชำกบัผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชำเป็นควำมสัมพนัธ์
พิเศษ ดงันั้น ค ำสั่งของผูบ้งัคบับญัชำจึงเป็นค ำสั่งท่ีมีผลทำงกฎหมำยโดยตรงอนัไปกระทบสิทธิ
ของขำ้รำชกำร กำรพิจำรณำลงโทษทำงวนิยัแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชำจึงเป็นค ำสั่งทำงปกครอง  
  ในกฎหมำยว่ำดว้ยวินยัของสหพนัธรัฐเยอรมนีนั้น มิไดป้รำกฏวำ่มีองค์กรกลำงท่ีท ำ
หน้ำท่ีบริหำรงำนบุคคลดำ้นวินยัของขำ้รำชกำร และไม่ปรำกฏว่ำมีองคก์รกลำงบริหำรงำนบุคคล
ของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐโดยเฉพำะด้ำนวินัยของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ  อย่ำงไรก็ตำม กำรตรวจสอบ
ควำมชอบดว้ยกฎหมำยของกำรกระท ำทำงปกครองเก่ียวกบักำรด ำเนินกำรทำงวนิยัเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ  
และกำรวินิจฉัยควำมผิดทำงวินัยของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐนั้น กฎหมำยของสหพนัธรัฐเยอรมนีได้
ก ำหนดให้มีกำรจดัตั้งศำลวินยัข้ึนเป็นแผนกหน่ึงในศำลปกครองเพื่อท ำหนำ้ท่ีวินิจฉยัควำมผิดทำง
วินัยของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในบำงกรณี 13 โดยระบบวินัยของสหพันธรัฐเยอรมนีจะเป็นไปตำม
กฎหมำยวำ่ดว้ยวนิยัของสหพนัธ์ (Bundesdisziplinarordnung-BDO)  
  3.1.1.4 มำตรกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรด ำเนินกำรทำงวนิยักบับุคลำกรภำครัฐในสหพนัธรัฐ
เยอรมนี 
  จำกกำรศึกษำและรวบรวมขอ้มูลผูว้ิจยัพบวำ่ สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี มีกฎหมำย
ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัวินยัของเจำ้หน้ำท่ีของรัฐอยู่  2 ฉบบั คือ Bundes Beamten Gesetz (BBG) ซ่ึงเป็น
กฎหมำยท่ีบญัญติัเก่ียวกบัเจำ้หน้ำท่ีของรัฐของสหพนัธ์ฉบบัหน่ึง และ Bundes Disziplinar Gesetz 
(BDG) เป็นกฎหมำยท่ีบญัญติัเก่ียวกบักระบวนกำรลงโทษทำงวินัยเจำ้หน้ำท่ีของรัฐของสหพนัธ์
สำธำรณรัฐเยอรมนีอีกฉบบัหน่ึงซ่ึงใช้บงัคบักบัเจำ้หน้ำท่ีของรัฐทุกประเภท รวมถึงเจำ้หน้ำท่ีของ
รัฐบ ำนำญแต่ไม่รวมถึงวินยัของทหำร เน่ืองจำกมีกฎหมำยเก่ียวกบัวินยัของทหำรท่ีก ำหนดไวเ้ป็น

                                                           
13 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. (2545). การปฏิรูประบบวินัย อุทธรณ์และร้องทุกข์เจ้าหน้าที่ของรัฐเล่ม 1. รำยงำน 
กำรวจิยัสถำบนัวจิยัและใหค้  ำปรึกษำแห่งมหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์.หนำ้ 34. 
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กำรโดยเฉพำะ14 นอกจำกนั้นแล้วกฎหมำยว่ำด้วยวินัยของสหพนัธ์ยงับงัคบัใช้ไปถึงขำ้รำชกำร
บ ำนำญดว้ย 
  ส ำหรับกฎหมำยวำ่ดว้ยวินยัของสหพนัธ์จะมีกำรก ำหนดกำรกระท ำควำมผิดทำงวนิยั
ไวส้ ำหรับขำ้รำชกำร 2 กลุ่ม15 คือ 
  1) ขำ้รำชกำรทัว่ไป อธิบำยไดว้่ำ ตำมมำตรำ 77 แห่งกฎหมำยว่ำดว้ยขำ้รำชกำรของ
สหพนัธ์ (BBG) ไดก้  ำหนดว่ำ ขำ้รำชกำรท่ีกระท ำกำรอนัเป็นกำรละเมิดหน้ำท่ีท่ีผูกพนัควำมเป็น
ขำ้รำชกำรให้ถือว่ำขำ้รำชกำรผูน้ั้นกระท ำควำมผิดวินัย หำกกำรกระท ำท่ีอยู่นอกขอบเขตหน้ำท่ี
รำชกำรจะเป็นควำมผิดไดเ้ฉพำะกรณีท่ีกำรกระท ำนั้นก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อควำมน่ำเช่ือถือต่อ
ต ำแหน่งหน้ำท่ีของขำ้รำชกำรโดยสำมำรถแบ่งออกเป็น 9 เร่ือง คือ หน้ำท่ีทัว่ไปของขำ้รำชกำร, 
หน้ำท่ีในกำรปฏิญำณตน, ข้อจ ำกัดในกำรกระท ำในนำมของทำงรำชกำร, หน้ำท่ีในกำรรักษำ
ควำมลบัของทำงรำชกำร, กำรท ำงำนอ่ืนนอกเหนือจำกงำนรำชกำรและกำรประกอบอำชีพหลงัจำก
ส้ินสุดควำมเป็นขำ้รำชกำร, ขอ้หำ้มในกำรรับส่ิงของต่ำงๆ, เวลำท ำงำน,ท่ีพกั และเคร่ืองแบบ 
  ส ำหรับโทษทำงวินยัของขำ้รำชกำรทัว่ไป มีทั้งหมด 5 สถำน คือ ภำคทณัฑ,์ ปรับ, ลด
เงินเดือน, ยำ้ยไปอยู่ในต ำแหน่งท่ีมีสำยงำนเดียวกัน แต่มีขั้นเงินเดือนลดลง และให้ออกจำก
รำชกำร16 
  2) ข้ำรำชกำรบ ำนำญ อธิบำยได้ว่ำ มำตรำ 77 แห่งกฎหมำยฉบับเดียวกันก ำหนด
ควำมผิดส ำหรับขำ้รำชกำรบ ำนำญ ไวส้รุปไดว้ำ่ กรณท่ีท่ีขำ้รำชกำรบ ำนำญจะมีควำมผิดทำงวินัย
จะต้องเข้ำเง่ือนไข 3 ประกำร คือ กระท ำกำรอันเป็นกำรต่อต้ำนหลักกำรพื้นฐำนของเสรี
ประชำธิปไตยในควำมหมำยของกฎหมำยรัฐธรรมนูญ, เขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำรพยำยำมท่ีมีควำม 
มุ่งหมำยท่ีมีควำมมุ่งหมำยเพื่อก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อกำรด ำรงอยูห่รือต่อควำมมัน่คงปลอดภยั 
ของสหพนัธรัฐ และมีกำรกระท ำกำรละเมิดหนำ้ท่ีในกำรรักษำควำมลบัของรำชกำร ละเมิดขอ้ห้ำม  
ท่ีหำ้มประกอบอำชีพ หรือละเมิดขอ้หำ้มท่ีหำ้มมิใหรั้บส่ิงของ 
  ส่วนโทษทำงวนิยัส ำหรับขำ้รำชกำรบ ำนำญ คือ ลดเบ้ียบ ำนำญและตดัสิทธิในกำรรับ
เบ้ียบ ำนำญ 

                                                           
14 ปิยวรรณ ฟักเจริญ. (2562). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ศึกษากรณีประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกับวนิัยและการรักษาวนิัยและการด าเนินการทาง
วนิัย. สำรนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต กลุ่มวชิำกฎหมำยมหำชน, คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัศรีปทุม. หนำ้ 7. 
15 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนำ้ 35. 
16 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนำ้36. 
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  ส ำหรับกระบวนกำรลงโทษทำงวินัยของสหพนัธ์แบ่งได้เป็น 2 กระบวนกำร คือ 
กระบวนกำรพิจำรณำแบบไม่เป็นทำงกำรและกระบวนพิจำรณำแบบเป็นทำงกำร ผูว้จิยัสำมำรถสรุปไดว้ำ่ 
   1) กระบวนกำรลงโทษทำงวินยัแบบไม่เป็นทำงกำร ปรำกฏอยูใ่นมำตรำ 26 ของ
กฎหมำยวำ่ดว้ยวินยัของสหพนัธ์ (Bundesdisziplinarordnung-BDO) กล่ำวคือ เม่ือเกิดควำมเคลือบ
แคลงสงสัยว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดท่ีเป็นโทษทำงวินัย ให้ผูบ้ ังคับบัญชำของข้ำรำชกำรผูน้ั้ น
ด ำเนินกำรสอบสวนเพื่อให้เกิดควำมชดัเจนรวมถึงมีกำรพิจำรณำร่วมดว้ยอนัจะน ำไปสู่กำรลงโทษ
ทำงวนิยั 
   ในชั้นสอบสวน ผูบ้ ังคับบัญชำจะต้องเปิดโอกำสให้ข้ำรำชกำรผูถู้กกล่ำวหำ 
มีโอกำสช้ีแจงและแสดงเหตุผลหำกกำรสอบสวนนั้นไม่เป็นไปเพื่อวตัถุประสงคด์งักล่ำว ในกำรรับ
ฟังควำมในคร้ังแรกต้องแจ้งข้อหำให้ข้ำรำชกำรผูน้ั้ นทรำบ รวมถึงต้องแจ้งให้ข้ำรำชกำรผูถู้ก
กล่ำวหำเลือกวำ่จะให้ควำมเห็นทำงวำจำหรือลำยลกัษณ์อกัษรหรือจะไม่แสดงควำมเห็นใดๆ ก็ได ้
รวมถึงตอ้งสอบถำมวำ่ขำ้รำชกำรผูน้ั้นตอ้งกำรท่ีปรึกษำหรือไม่ 
   ผูบ้งัคบับญัชำจะตอ้งแจง้ผลกำรสอบสวนให้อยักำรและขำ้รำชผูถู้กกล่ำวหำทรำบ 
และขำ้รำชกำรผูน้ั้นอำจยื่นค ำร้องขอให้ด ำเนินกำรสอบสวนต่อไปได้ ผูบ้งัคบับญัชำจะเป็นผูมี้
อ  ำนำจวินิจฉยัวำ่จะให้ด ำเนินกำรสอบสวนต่อไปหรือไม่ ทั้งน้ี หำกปรำกฏวำ่เร่ืองดงักล่ำวเป็นเร่ือง
ท่ีไม่อำจลงโทษทำงวินยัได ้ก็ให้ยุติกำรสอบสวน อย่ำงไรก็ตำม กำรยุติกำรสอบสวนจะไม่ผูกพนั 
ต่อผูบ้งัคบับญัชำระดบัสูงข้ึนไปท่ีมีอ ำนำจลงโทษได ้และไม่มีผลให้เจำ้หน้ำท่ีริเร่ิมกระบวนกำร
พิจำรณำแบบทำงกำรอำจด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรต่อไปได ้
   ในทำงตรงกนัขำ้มหำกผูบ้งัคบับญัชำเห็นวำ่ ผลกำรสอบสวนเป็นกรณีท่ีจะลงโทษ
ทำงวินัยได ้ผูบ้งัคบับญัชำจะตอ้งออกค ำสั่งลงโทษทำงวินยัหรือให้ด ำเนินกระบวนพิจำรณำแบบ
เป็นทำงกำรได ้หรืออำจเสนอเร่ืองต่อผูบ้งัคบับญัชำล ำดบัสูงข้ึนไปพิจำรณำวนิิจฉยัได ้
   ส ำหรับค ำสั่งลงโทษทำงวินัยตำมกระบวนกำรพิจำรณำแบบไม่เป็นทำงกำรน้ี 
ผูบ้งัคบับญัชำอำจสั่งลงโทษได ้2 สถำน คือ โทษภำคทณัฑ ์หรือโทษปรับเท่ำนั้น 
   ส ำหรับระบบกำรอุทธรณ์ในกระบวนพิจำรณำแบบไม่เป็นทำงกำรหำกขำ้รำชกำร
ประสงคจ์ะโตแ้ยง้ค ำสั่งลงโทษทำงวนิยั ให้โตแ้ยง้ไปยงัผูบ้งัคบับญัชำท่ีออกค ำสั่งภำยใน 2 สัปดำห์
นับจำกท่ีได้รับค ำสั่งดงักล่ำว และผูบ้งัคบับญัชำท่ีรับเร่ืองจะตอ้งส่งเร่ืองต่อไปยงัผูบ้งัคบับญัชำ
สูงสุด หรืออำจก ำหนดให้มีอ ำนำจในกำรวินิจฉัยเร่ืองดงักล่ำวภำยใน 1 สัปดำห์17 และเม่ือไดมี้กำร
วินิ จฉัย อุทธรณ์ ค ำโต้แย ้งของข้ำรำชกำรแล้ว  ห ำกข้ำรำชกำรผู ้ถูกกล่ำวหำย ังไม่พอใจ 

                                                           
17 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนำ้37. 
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ค ำวินิจฉัยอุทธรณ์อีก อำจเสนอเร่ืองไปยงัศำลวินัยแห่งสหพันธ์ได้ภำยในระยะเวลำ 1 เดือน                 
โดยศำลจะเปิดโอกำสใหอ้ยักำรมนเร่ืองวนิยัใหค้วำมเห็นในเร่ืองดงักล่ำวดว้ย 
   2) กระบวนกำรพิจำรณำแบบเป็นทำงกำร18 เป็นกำรเร่ิมตน้กระบวนกำรพิจำรณำ
ด้วยกำรเสนอเร่ืองของเจ้ำหน้ำท่ี ริเร่ิมทำงวินัยและค ำร้องในกำรเสนอเร่ืองต่อศำลให้ส่งให ้
กับข้ำรำชกำรผูถู้กกล่ำวหำและอยักำรทำงวินัยของสหพนัธ์ด้วย โดยในกำรพิจำรณำแบบเป็น
ทำงกำรแยกออกไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีเป็นกำรแสวงหำขอ้เท็จจริงและส่วนท่ีเป็นกำรพิจำรณำ
ในศำลโดยมำตรำ 41 แห่งกฎหมำยวำ่ดว้ยวินยัของสหพนัธ์ (Bundesdisziplinarordnung-BDO) ให้มี
ศำลวนิยัของสหพนัธ์ข้ึนส ำหรับกระบวนพิจำรณำแบบเป็นทำงกำร 
   ในส่วนของกำรอุทธรณ์ส ำหรับกระบวนพิจำรณำแบบเป็นทำงกำร กฎหมำย 
ไดก้ ำหนดว่ำ หำกมีกำรอุทธรณ์ค ำวินิจฉัยของศำลวินยัของสหพนัธ์ ขำ้รำชกำรผูถู้กกล่ำวหำตอ้ง
อุทธรณ์ไปยงัศำลปกครองของสหพนัธ์19 
   จึงอำจกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ กำรด ำเนินกำรทำงวินัยกับบุคลำกรภำครัฐของ
ส ห พั น ธ รั ฐ เย อ รม นี นั้ น มี ก ฎ ห ม ำย ก ล ำง  คื อ  ก ฎ ห ม ำย ว่ ำด้ ว ย วิ นั ย ข อ งส ห พั น ธ์
(Bundesdisziplinarordnung-BDO) ท่ีใช้บงัคบักบัขำ้รำชกำรทุกประเภท (ยกเวน้ขำ้รำชกำรทหำร) 
ไม่ว่ำจะเป็นขำ้รำชกำรท่ียงัคงมีต ำแหน่งหน้ำท่ีปัจจุบนัหรือขำ้รำชกำรบ ำนำญท่ีเกษียณไปแลว้ แต่
หำกเขำ้ข่ำยกำรกระท ำควำมผดิทำงวนิยัอนัถือเป็นควำมผิดท่ีกฎหมำยของสหพนัธ์ก ำหนดไวก้็ยอ่ม
ถูกน ำมำด ำเนินกระบวนกำรทำงวินยัตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไม่วำ่จะเป็นขำ้รำชกำรท่ีเกษียณณอำยุ
ไปแลว้ส ำหรับพนกังำนรัฐวสิำหกิจจดัอยูใ่นสถำนะเดียวกบักบัขำ้รำชกำรเน่ืองจำกรัฐวสิำหกิจมอบ
อ ำนำจให้พนกังำนรัฐวสิำหกิจเป็นผูใ้ชอ้  ำนำจดงักล่ำวแทนองคก์รซ่ึงเป็นอ ำนำจทำงมหำชน  ดงันั้น 
หำกพนกังำนรัฐวิสำหกิจผูน้ั้นกระท ำควำมผิดทำงวินยัอยำ่งร้ำยแรงย่อมตอ้งไดรั้บกำรด ำเนินกำร
ทำงวินัยภำยใตก้ระบวนกำรเดียวกนักบัขำ้รำชกำรเน่ืองจำกพนกังำนรัฐวิสำหกิจไดใ้ช้อ  ำนำจทำง
มหำชนเช่นเดียวกบัขำ้รำชกำร 
 3.1.2 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  3.1.2.1 รัฐวสิำหกิจในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส 
  รัฐวิสำหกิจ หรือ วิสำหกิจมหำชนในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสถูกจดัตั้งข้ึนตั้งแต่ช่วงต้น
ศตวรรษท่ี 19 โดยจัดตั้ งข้ึนเพื่อควำมจ ำเป็นและสถำนกำรณ์ในแต่ละช่วงเวลำเป็นส ำคัญ  
โดยมีวตัถุประสงค์หลกัคือ กำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะเป็นหลกั รัฐวิสำหกิจในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส 

                                                           
18 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนำ้37. 
19 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนำ้ 37. 
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แบ่งออกได้หลำยประเภทตำมวตัถุประสงค์ของกำรจดัตั้ ง อย่ำงไรก็ดีหำกจะจ ำแนกหลกัเกณฑ ์
ทำงกฎหมำยรัฐวสิำหกิจในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสจะมีเง่ือนไข 3 ประกำรดว้ยกนั คือ  
   ประกำรแรก คือ รัฐวิสำหกิจในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสต้องเป็นองค์กรท่ีมีสถำนะ
บุคคล (des personnes morales) เน่ืองจำกกำรจัดตั้ งรัฐวิสำหกิจต้องใช้ควำมคล่องตัวในกำร
ด ำเนินงำน 
   ประกำรท่ีสอง คือ รัฐวิสำหกิจต้องเป็นองค์กรท่ีประกอบกิจกำรทำงด้ำน
อุตสำหกรรมและพำณิชยกรรม (L’ activite industrielle ou commercial) องคป์ระกอบในส่วนน้ีถือ
เป็นส่วนส ำคญัประกำรหน่ึงของกำรเป็นรัฐวสิำหกิจเน่ืองจำกเป็นเง่ือนไขขั้นพื้นฐำน20 
   ประกำรสุดทำ้ย คือ รัฐวิสำหกิจตอ้งเป็นองคก์ำรภำครัฐหรือภำคมหำชน (Secteur 
public) กล่ำวคือ เง่ือนไขน้ีเป็นเง่ือนไขท่ีเกิดจำกสภำพขององค์กรท่ีมีวตถุประสงค์หรือภำรกิจใน
กำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะดำ้นกำรค้ำ อุตสำหกรรมและพำณิชยกรรมท่ีเน้นกำรด ำเนินงำนภำยใต้
กรอบของประโยชน์สำธำรณะ (Public Interest) ซ่ึงตอ้งมีกำรใช้อ ำนำจรัฐบำงประกำรและตอ้งอยู่
ภำยใตอ้  ำนำจมหำชนรัฐวสิำหกิจจึงตอ้งเป็นองคก์รภำครัฐหรือภำคมหำชนนัน่เอง 
  อำจกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ รัฐวิสำหกิจในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสจะต้องเป็นองค์กรท่ีมี
ลกัษณะขององค์กำรภำครัฐท่ีมีสถำนะเป็นนิติบุคคลด ำเนินกำรเพื่อตอบสนองบริกำรสำธำรณะ  
และอยูภ่ำยใตก้ำรช้ีขำดของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐ21 
  ส ำหรับควำมหมำยของ ค ำวำ่ “รัฐวิสำหกิจ” ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ในภำษำฝร่ังเศส
ใช้ค  ำว่ำ “Entreprise publique” เรียกองค์กรรัฐวิสำหกิจ ซ่ึ งนักกฎหมำยไทยบำงท่ ำนแปล  
ค ำวำ่ “Entreprise publique” หรือ “Public enterprise” วำ่ “วิสำหกิจมหำชน”22 ปัจจุบนัฝร่ังเศสยงัไม่
มีบทบัญญัติเก่ียวกับนิยำมของค ำว่ำ“รัฐวิสำหกิจ” (Entreprise publique) ไว้อย่ำงชัดเจน จะมี
เพียงแต่กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งบำงฉบบัท่ีให้ค  ำนิยำมท่ีมีลกัษณะเป็นกำรอธิบำยรัฐวิสำหกิจประเภท
ต่ำงๆ ไวเ้ท่ำนั้น 

                                                           
20 สุรพล นิติไกรพจน์. (ม.ป.ป). หลกัเกณฑใ์นกำรจ ำแนกวสิำหกิจมหำชน:ศึกษำเปรียบเทียบในกฎหมำยไทยและ
ฝร่ังเศส. วารสารนิตศิาสตร์. 3(18). หนำ้ 77-82. 
21 Andre G. DELION, La nation d’ entreprise publique”,4 Actaulite Jurisdique Droit Administratif 3 – 19 
(1979). แปลและเรียบเรียงโดย ชำญชัย แสวงศักด์ิ. (2525). ควำมหมำยของรัฐวิสำหกิจในประเทศฝร่ังเศส. 
วำรสำรกฎหมำยปกครอง. 1(3). หนำ้ 30.  
22 จนัทจิรำ เอ่ียมมยุรำ. (2533). ขอ้ควำมคิดทำงกฎหมำยของรัฐวิสำหกิจ (วิสำหกิจมหำชน) (Legal Concept of 
Public Enterprise). วารสารนิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 3(18). หนำ้ 94. 
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  กำรจัดแบ่งประเภทของ “รัฐวิสำหกิจ” ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสนั้ น แบ่งออกได ้                  
2 ลกัษณะ ไดแ้ก่  กำรแบ่งแยกประเภทตำมลกัษณะของกำรจดัตั้ง และ กำรแบ่งแยกประเภทตำม
ลกัษณะของกิจกรรม23 
  กำรแบ่งแยกประเภทตำมลักษณะของกำรจัดตั้ ง สำมำรถแบ่งออกตำมลักษณะ 
ของกฎหมำยท่ีจดัตั้ง ได้แก่ รัฐวิสำหกิจท่ีจดัตั้งตำม “กฎหมำยเอกชน” เช่น ห้ำงหุ้นส่วน หรือบริษทั 
ตำมกฎหมำยพำณิชย์ หรือห้ำงหุ้นส่วนบริษัทท่ีมีสถำนภำพพิเศษ และ  รัฐวิสำหกิจท่ีจดัตั้ งตำม 
“กฎหมำยมหำชน” เช่น องค์กำรมหำชน (régies” autonomes) และองค์กรท่ีมีลักษณะพิ เศษ 
(établissements à statut spécial) 
  กำรแบ่งแยกประเภทตำมลักษณะของกิจกรรม สำมำรถแบ่งได้หลำยประเภทแต่
วิธีกำรแยกประเภทท่ีเป็นประโยชน์ท่ีสุด คือกำรจ ำแนกทำงด้ำนเน้ือหำสำระ (critères matériels)  
ไดแ้ก่ รัฐวิสำหกิจท่ีด ำเนินกำรบริกำรสำธำรณะ และรัฐวสิำหกิจท่ีมิไดด้ ำเนินกำรบริกำรสำธำรณะ 
โดยฝร่ังเศสนั้นมีแนวคิดในกำรบริหำรรัฐวสิำหกิจแบบภำคธุรกิจเอกชน 
  3.1.2.2 ควำมหมำยและสถำนะของบุคลำกรภำครัฐในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส 
  บุคลำกรภำครัฐในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสสำมำรถจ ำแนกได ้2 ประเภท ไดแ้ก่  
   ประเภทแรก คือ ขำ้รำชกำร (le fonctionnaires) 
   ขำ้รำชกำร หมำยถึง บุคคลท่ีสมคัรใจเขำ้ท ำงำนร่วมกบัฝ่ำยปกครองอย่ำงถำวรมี
หน้ำท่ีในกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะ 24 โดยประเภทของข้ำรำชกำรอำจหมำยรวมถึงข้ำรำชกำร
ส่วนกลำงและข้ำรำชกำรส่วนท้องถ่ิน  รวมทั้ งผู ้ท่ีท  ำงำนกับองค์กรมหำชนทำงปกครอง 
(établissements administratifs) โดยมีเง่ือนไขของกำรเขำ้มำเป็นขำ้รำชกำรนั้นจะตอ้งเป็นผูท่ี้ท  ำงำน
ให้กบัองค์กรท่ีจดัท ำบริกำรสำธำรณะ และมีควำมถำวรในกำรท ำงำนโดยจะตอ้งท ำงำนเต็มเวลำ 
มิใช่ท ำงำนชัว่ครำว25 โดยอยูก่ลุ่มขำ้รำชกำรจะอยูภ่ำยใต ้The Civil Service Statute of 1984 

                                                           
23 Andre G. Delion, La nation d’ entreprise publique”,4 Actaulite Jurisdique Droit Administratif 3 – 19 
(1979). แปลและเรียบเรียงโดย ชำญชัย แสวงศักด์ิ. (2526). ควำมหมำยของรัฐวิสำหกิจในฝร่ังเศส (ตอน 2). 
วารสารกฎหมายปกครอง. 2(1). หนำ้ 2 - 7 . 
24 De Sot, Jean, Droit administrative.  ( 1981) . Théorie Générale du service public, Paris: Edition 
Montchréstien.p.102 อำ้งถึงใน นันทวฒัน์ บรมำนันท์. (2560). หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ 
(พิมพค์ร้ังท่ี 5). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนำ้ 101. 
25 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้101-102. 
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   ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสมีกำรจดัแบ่งขำ้รำชกำรออกเป็น 3 ประเภท คือ ขำ้รำชกำร
ของรัฐ ขำ้รำชกำรขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินและขำ้รำชกำรในโรงพยำบำล ซ่ึงแต่ละประเภทจะมี
องคก์รกลำงบริหำรงำนบุคคลแยกต่ำงหำกจำกกนั26 
   ประเภทท่ี 2 คือ เจำ้หนำ้ท่ี (agent) โดยเจำ้หนำ้ท่ีมี 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
   ลูกจ้ำง (les agents contractuels) หรือ เจ้ำหน้ำท่ีวิสำมัญ27 หมำยถึง บุคคลท่ีท ำงำน
ให้กบัองค์กรของฝ่ำยปกครองต่ำงๆ เช่น องค์กรของรัฐ องค์กรของจงัหวดั องค์กำรของเทศบำล 
หรือองค์กรอิสระมีต ำแหน่งหน้ำท่ีและท ำงำนตำมท่ีฝ่ำยปกครองไดม้อบหมำยให้แต่ลกัษณะกำร
ท ำงำนไม่ถำวรดงัเช่นขำ้รำชกำร28 
   ผูร่้วมงำนอำสำสมคัร (les collaborateurs bénévoles) คือบุคคลท่ีท ำงำนโดยไม่ได้
รับผลประโยชน์ตอบแทน ถือเป็นกำรเสนอตวัต่อฝ่ำยปกครองโดยสมคัรใจท่ีจะร่วมมือหรือให้
ควำมช่วยเหลือฝ่ำยปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะหรือประโยชน์สำธำรณะ เช่น 
อำสำสมคัรดบัเพลิง29เป็นตน้ 
   ผูร่้วมงำนท่ีถูกเกณฑ์ (les collaborateurs requis) คือ บุคคลท่ีเข้ำมำร่วมงำนกับ
ภำครัฐหรือหน่วยงำนทำงปกครองอยำ่งไม่สมคัรใจ โดยอำจไดรั้บค ำสั่งหรือถูกเรียกให้เขำ้มำร่วม
งำน เช่น ในยำมสงครำม ชำยท่ีจะตอ้งถูกเกณฑ์ทหำรก็จะตอ้งเขำ้มำรับหนำ้ท่ี ส่วนในสภำวะปกติฝ่ำย
ปกครองก็สำมำรถเรียกให้บุคคลธรรมดำเขำ้มำร่วมงำนกบัฝ่ำยปกครองไดบ้ำงกรณี เช่น สั่งกำรให้
เขำ้มำเป็นลูกขุน หรือมำเป็นพยำนศำล หรือในกรณีท่ีเกิดเหตุเพลิงไหมห้รือภยัพิบติันำยกเทศมนตรี
ก็สำมำรถสั่งกำรใหบุ้คคลเขำ้ช่วยเหลือฝ่ำยปกครองได้30 
  ส ำหรับสถำนะของพนกังำนรัฐวิสำหกิจในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส เน่ืองจำกสำธำรณรัฐ
ฝร่ังเศสด ำเนินบริกำรสำธำรณะโดยอำศยัสัญญำตำมกฎหมำยเอกชน (Les contrats identiques à 
ceux des particuliers) ซ่ึงมีกำรบริหำรจดักำรแบบเอกชน (la gestion privée des services publics)  
โดยลูกจ้ำงตำมสัญญำจ้ำงแรงงำน หรือบุคลำกรของรัฐบำงประเภทมีสถำนะเป็นลูกจ้ำงตำม

                                                           
26 อุดม รัฐอมฤต และคณะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนำ้ 73. 
27 รังสิกร อุปพงศ์. (2533). อ ำนำจของรัฐมนตรีในกำรวำงนโยบำยกำรบริหำรงำนบุคคล  (ในประเทศฝร่ังเศส).
วารสารกฎหมายปกครอง. หนำ้ 220. 
28 นนัทวฒัน์ บรมำนนัท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 24. หนำ้102. 
29 Auby, Jean-Marie, AUBY, Jean-Bernard. (1990). Droit de la fonction publique. Paris : Precis Dalloz p.25-26 
อ้ำงถึงใน นันทวฒัน์ บรมำนันท์. (2552). หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ  (พิมพ์คร้ังท่ี 4) 
กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนำ้103. 
30 นนัทวฒัน์ บรมำนนัท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 24. หนำ้103. 
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กฎหมำยเอกชนหรือกฎหมำยแรงงำน31และเน่ืองจำกฝร่ังเศสมีแนวคิดในกำรบริหำรรัฐวิสำหกิจ
แบบภำคธุรกิจเอกชนมุ่งเก็บค่ำบริกำรเชิงกำรคำ้ให้เล้ียงตวัได ้โดยไม่ตอ้งใช้งบประมำณแผ่นดิน 
เช่น กำรขนส่งมวลชน กำรไฟฟ้ำ เป็นตน้ ต่ำงจำกบริกำรสำธำรณะทำงปกครองโดยแท้ (service 
public administratif) ซ่ึงเป็นบริกำรสำธำรณะของรัฐท่ีมีสภำพและหน้ำท่ีโดยตรงและส ำคัญ32 
ฝร่ังเศสจึงถือวำ่พนกังำนรัฐวิสำหกิจมีสถำนะเช่นเดียวกบัลูกจำ้งของเอกชน ดงันั้น ควำมสัมพนัธ์
ของพนักงำนรัฐวิสำหกิจกับหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ จึงมีลักษณะเช่นเดียวกับกำรจ้ำงแรงงำน
ภำคเอกชน เช่น กำรยอมรับสิทธิในกำรจดัตั้ งสหภำพแรงงำนของรัฐวิสำหกิจ กำรแก้ไขปัญหำ
แรงงำนโดยกำรยื่นข้อเรียกร้องกำรเจรจำของสหภำพแรงงำนกับฝ่ำยบริหำร กำรได้รับควำม
คุม้ครองเช่นเดียวกบัภำคเอกชน กำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือระหวำ่งฝ่ำยจดักำรกบัฝ่ำยลูกจำ้งและมี
สิทธินัดหยุดงำนไดต้ำมกฎหมำย เป็นตน้ จึงเห็นไดว้่ำกำรปฏิบติัต่อพนักงำนรัฐวิสำหกิจในเร่ือง
แรงงำนสัมพนัธ์ไม่แตกต่ำงกบัภำคเอกชน เพรำะมีกำรให้สิทธิโดยเท่ำเทียมกนัในดำ้นของแรงงำน 
ส ำหรับสำธำรณรัฐฝร่ังเศสรัฐวิสำหกิจแต่ละแห่งจะมีกฎระเบียบส ำหรับพนกังำน ส่วนกำรบริหำร
รัฐวิสำหกิจจะมีกรรมกำรประกอบด้วยผูแ้ทนจำก 3 ฝ่ำย คือ ฝ่ำยรำชกำร ฝ่ำยบริหำรรัฐวิสำหกิจ 
และฝ่ำยลูกจำ้ง โดยคณะกรรมกำรบริหำรน้ีจะตอ้งมีผูแ้ทนจำกฝ่ำยลูกจำ้งเป็นจ ำนวนอยำ่งนอ้ยหน่ึง
ในสำม และกำรก ำหนดค่ำจำ้งฝ่ำยจดักำรกบัองคก์ำรของลูกจำ้งอำจท ำขอ้ตกลงกนัได ้แสดงให้เห็น
วำ่ในมุมมองสำธำรณรัฐฝร่ังเศสพนกังำนรัฐวสิำหกิจมีสถำนภำพทำงกฎหมำยเป็นลูกจำ้งตำมระบบ
ของเอกชนนัน่เอง33 
  3.1.2.3 องคก์รท่ีมีหนำ้ท่ีลงโทษทำงวนิยัในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส 
  ในส่วนขององคก์รกลำงบริหำรงำนบุคคลของฝร่ังเศสท่ีมีหนำ้ท่ีในกำรด ำเนินกำรทำง
วินยักบัเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ คือ สภำชั้นสูงของขำ้รำชกำรของรัฐ (Le Conseil supérieur de la fonction 
publique de l'État) ซ่ึงจัดตั้ งข้ึนตำมกฎหมำยปี 1946 ประกอบด้วยคณะกรรมกำรต่ำง ๆ ท่ีเป็น
ตวัแทนฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยข้ำรำชกำร  ซ่ึงมีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรแก้ไขปัญหำเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง

                                                           
31 เจตน์ สถำวรศีลพร. (2553). ข้อพิจารณาบางประการส าหรับการให้ลักษณะ “สัญญาทางปกครอง” แก่สัญญา
ของฝ่ายปกครองในระบบกฎหมายฝร่ังเศส . (ออนไลน์). เข้ำถึงได้จำก: http://192.168.2.14/mm_data/article/ 
bib22692.pdf. หนำ้ 11. 
32 ทัศนะของ procureur général Matter ในคดี T.C. 22 jan. 1921, Société commerciale de I’ Ouest africain, Gr. 
Ar., p.163 อำ้งถึงใน บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ. (2529). สัญญำทำงปกครองฝร่ังเศส. วารสารกฎหมายปกครอง. เล่ม 5
หนำ้ 112. 
33 สิริเพญ็ จนัทวิเศษ. (2535) .สถานะทางกฎหมายของพนักงานรัฐวิสาหกิจ. วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต 
คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้ 50 – 52.   

http://192.168.2.14/mm_data/article/bib22692.pdf
http://192.168.2.14/mm_data/article/bib22692.pdf
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โดยเฉพำะ34 สภำชั้นสูงมีอ ำนำจหน้ำท่ีแก่นำยกรัฐมนตรีในเร่ืองท่ีเก่ียวกับข้ำรำชกำรของรัฐ  
ซ่ึงโดยทั่วไปแล้วกำรบริหำรจัดกำรข้ำรำชกำรของรัฐโดยหลักจะเป็นอ ำนำจของฝ่ำยบริหำร  
คือ นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงต่ำงๆ ส ำหรับสำธำรณรัฐฝร่ังเศสมีส ำนักงำน 
ฝ่ำยปกครองและขำ้รำชกำรของรัฐมีสถำนะเป็นกรมถูกจดัตั้งข้ึนตำมพระรำชก ำหนดลงวนัท่ี 9 
ตุลำคม ค.ศ. 1945 ให้ท ำหนำ้ท่ีเป็นฝ่ำยธุรกำรของนำยกรัฐมนตรีในเร่ืองเก่ียวกบัขำ้รำชกำรของรัฐ
โดยใหข้ึ้นตรงต่อนำยกรัฐมนตรี 
  สภำชั้ น สู งของข้ำรำชกำรของรัฐประกอบไปด้วย นำยกรัฐมนตรี ห รือผู ้ท่ี
นำยกรัฐมนตรีมอบหมำยเป็นประธำน และสมำชิกอีก 38 คน โดย 19 คนมำจำกผูแ้ทนของผูบ้ริหำร
ส่วนรำชกำรและอีก 19 คนมำจำกผูแ้ทนขององคก์ำรต่ำงๆ ของขำ้รำชกำร โดยไดรั้บกำรแต่งตั้งโดย
พระรำชกฤษฎีกำ สมำชิกทั้งหมดจะมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 3 ปีและสำมำรถกลบัมำด ำรงต ำแหน่ง
ใหม่ไดอี้ก โดยสำมำรถแบ่งออกเป็น 2 คณะ คือ คณะทำงปกครองและคณะขององค์กรขำ้รำชกำร 
จะมีกำรประชุมใหญ่อย่ำงน้อย 1 คร้ัง ต่อ 3 เดือน และกำรประชุมใหญ่จะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือมี
ควำมเห็นแตกต่ำงระหวำ่ง 2 คณะ หรือเป็นกรณีท่ีมีกำรร้องเรียนมำยงัสภำชั้นสูง35 โดยสภำชั้นสูง
ของขำ้รำชกำรแห่งรัฐจะประกอบไปด้วย คณะกรรมกำรเพื่อกำรพฒันำวิชำชีพและส่งเสริมด้ำน
สังคม คณะกรรมกำรว่ำด้วยสถำนะของข้ำรำชกำร คณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรรับเร่ืองร้องเรียน  
และคณะกรรมกำรกลำงวำ่ดว้ยสุขภำพพลำนำมยัและควำมมัน่คง 
  อ ำนำจหน้ำของสภำชั้นสูงของขำ้รำชกำรของรัฐ มีอ ำนำจหน้ำท่ีสรุปไดด้งัน้ี สมำชิก
ตอ้งพิจำรณำและตดัสินใจในปัญหำทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัขำ้รำชกำรของรัฐหรือไดรั้บกำรร้องขอจำก
นำยกรัฐมนตรีหรือ 1 ใน 3 ของสมำชิกสภำ ให้ควำมเห็นเก่ียวกับร่ำงพระรำชบัญญัติท่ีมีผล 
เป็นกำรเปล่ียนแปลงกฎหมำยขำ้รำชกำรโดยเสนอควำมเห็นดงักล่ำวต่อนำยกรัฐมนตรี ท ำหนำ้ท่ีรับ 
เร่ืองร้องเรียนในปัญหำต่ำงๆ ท่ีเก่ียวกบัขำ้รำชกำร เช่น เร่ืองวินัยกำรเล่ือนต ำแหน่ง กำรไล่ออก          
จำกงำน มีหนำ้ท่ีรับฟังรำยงำนประจ ำปีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภำพกำรของระบบขำ้รำชกำรภำครัฐ และให้
ควำมเห็นเก่ียวกบักำรพฒันำวิชำชีพขำ้รำชกำร ทั้งน้ี สภำชั้นสูงของขำ้รำชกำรของรัฐจะมีบทบำทก็
เพียงแต่กำรใหค้  ำปรึกษำเท่ำนั้น 
  3.1.2.4 มำตรกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรด ำเนินกำรทำงวินยักบับุคลำกรภำครัฐในสำธำรณรัฐ
ฝร่ังเศส 

                                                           
34 จันทร์เพ็ญ ตระกูลผิว. (2550). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือน . 
กำรศึกษำอิสระหลกัสูตรนิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง. หนำ้ 53. 
35 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนำ้ 73. 
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  ส ำหรับสำธำรณรัฐฝร่ังเศสข้ำรำชกำรท่ีไม่ปฏิบัติตำมกฎระเบียบตำมท่ีกฎหมำย
ก ำหนดอำจตอ้งรับผิดทำงแพ่งเป็นกำรส่วนตวั (les fautes personnelles détachables de service) ต่อ
บุคคลภำยนอกโดยตรง หรืออำจต้องรับผิดในค่ำเสียหำยท่ีหน่วยงำนต้นสังกัดได้ชดใช้ให้กับ
ผูเ้สียหำยไปในกรณีท่ีหน่วยงำนต้องรับผิดชอบร่วมด้วย ข้ำรำชกำรยงัอำจถูกด ำเนินคดีอำญำ 
ถ้ำเป็นควำมผิดทั่วไปหรือเป็นควำมผิดลหุโทษท่ีสืบเน่ืองมำจำกกำรไม่ท ำตำมกฎระเบียบ 
นอกจำกน้ีแลว้ยงัอำจถูกด ำเนินกำรทำงวนิยัควบคู่กนัไปอีกดว้ย36 
  ในเร่ืองของกำรกระท ำผิดวินัย (la faute disciplinaire) ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ไม่มี
กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองทำงวนิยัของขำ้รำชกำรให้ค  ำจ  ำกดัควำมเอำไวว้ำ่กำรกระท ำผิดลกัษณะ
ใดท่ีสมควรตอ้งรับโทษทำงวินัย จึงตอ้งเป็นหน้ำท่ีของ “องค์กรผูมี้อ ำนำจวินิจฉัยเร่ืองทำงวินัย”  
เป็นผูป้ระเมินขอ้เท็จจริงจำกกำรกระท ำแต่ละขอ้หำท่ีขำ้รำชกำรผูน้ั้นถูกกล่ำวโทษ และพิจำรณำ 
วำ่ควำมผดินั้นตอ้งสมควรด ำเนินกำรทำงวนิยัหรือไม่ 
  อยำ่งไรก็ดี ผูมี้อ  ำนำจสั่งลงโทษจะตอ้งพิจำรณำปัจจยัต่ำงๆ เพื่อประกอบกำรมีค ำสั่ง
ลงโทษทำงวนิยั37 ดงัน้ี 
   ประกำรแรก คือ กำรกระท ำผิดวินยัตอ้งเป็นกำรกระท ำในกำรปฏิบติัหน้ำท่ี หรือ
โดยอำศัยโอกำสในกำรป ฏิบั ติหน้ ำ ท่ี  (la faute commise dans l’exercice ou à l’occasion de 
l’exercice des fonctions) ซ่ึงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฝร่ังเศสบญัญติัไวใ้นมำตรำ 29 แห่งรัฐบญัญติั 
ลงวนัท่ี 13 กรกฎำคม ค.ศ. 1983 
   ประกำรท่ีสอง คือ  กำรกระท ำผิดวินั ย เป็นกำรไม่ป ฏิบัติตำมพันธกรณี 
(l’obligation) เช่น ตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย (l’obligation de désintéressement) กบับริษทัเอกชนท่ี
เขำ้ร่วมจดัท ำหรือไดรั้บมอบอ ำนำจให้จดัท ำบริกำรสำธำรณะ ทั้งน้ี เป็นไปตำมควำมในมำตรำ 25 
วรรคสอง  แห่งรัฐบัญญัติ  ลงวนัท่ี  13 กรกฎำคม  ค .ศ . 1983 หรือพันธกรณี ท่ีจะต้องเช่ือฟัง
ผูบ้งัคบับญัชำ (l’obéissance) ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมำตรำ 28 แห่งรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 13 กรกฎำคม ค.ศ. 
1983 นอกจำกน้ี ก็ยงัมีพนัธกรณีท่ีจะต้องรักษำควำมลับรำชกำร (le secret professionnel) รักษำ
จรรยำบรรณวิชำชีพขำ้รำชกำร (la discrétion professionnelle) ตอ้งวำงตวัเป็นกลำง (la neutralité) 
ตอ้งมีศีลธรรมอนัดี กล่ำวคือ กำรปฏิบติัตนอยำ่งผูมี้เกียรติ (la dignité) เป็นตน้ 
  ส ำหรับกระบวนพิจำรณำทำงวินัย ( la procédure disciplinaire) นั้ น  สำธำรณรัฐ
ฝร่ังเศสยอมรับกระบวนกำรประกำรหน่ึงในกำรด ำเนินกำรทำงวินัยของขำ้รำชกำร กล่ำวคือ กำร

                                                           
36 ปิยะศำสตร์ ไขวพ้นัธ์ุ. (2551). กำรด ำเนินกำรทำงวินัยขำ้รำชกำรในประเทศฝร่ังเศส. บทความศาลปกครอง.
หนำ้ 1. 
37 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 2. 
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ด ำเนินกำรสอบสวนลงโทษทำงวินยัในกรณีท่ีเป็นควำมผิดร้ำยแรง เร่ิมตน้ดว้ยกำรให้ขำ้รำชกำรผู ้
ถูกกล่ำวโทษออกจำกรำชกำรไวก่้อน(la suspension préalable) ในระหวำ่งรอกำรสอบสวนลงโทษ 
และใหมี้ระยะเวลำสูงสุดไม่เกิน 4 เดือน ทั้งน้ี กำรใหข้ำ้รำชกำรผูถู้กกล่ำวโทษหยดุกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี
ไวก่้อนก็เพื่อมิให้ไปมีผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคขัดขวำงต่อกำรปฏิบัติรำชกำร อย่ำงไรก็ดี 
ระยะเวลำใหอ้อกจำกรำชกำรไวก่้อนเป็นเวลำ 4 เดือนน้ีอำจขยำยออกไปอีกไดใ้นกรณีท่ีขำ้รำชกำรผู ้
นั้นถูกด ำเนินคดีอำญำควบคู่ไปดว้ย ขำ้รำชกำรท่ีถูกด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรขำ้งตน้อำจฟ้องเพิก
ถอนค ำสั่งใหอ้อกจำกรำชกำรน้ีได ้หำกมีกำรเพิกถอนค ำสั่งดงักล่ำว ขำ้รำชกำรผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บค่ำ
เสียประโยชน์ (les dommages-intérêts) ค่ำตอบแทนกำรท ำงำนตำมปรกติท่ีควรไดรั้บ ในช่วงเวลำท่ี
หยุดกำรปฏิบติัรำชกำร และถำ้ครบก ำหนดเวลำพกัรำชกำรแลว้ก็มิไดมี้ค ำสั่งลงโทษใดๆ เกิดข้ึน 
ขำ้รำชกำรผูน้ั้นก็ตอ้งไดรั้บค่ำตอบแทนกำรท ำงำนตำมปกติในระหวำ่งเวลำท่ีถูกออกจำกรำชกำรไป 
โดยท่ีสภำแห่งรัฐ (Conseil d’État) ได้ยอมรับหลักกำรน้ีไวใ้นค ำวินิจฉัยท่ีประชุมใหญ่ในคดี 
Colombani38 นอกจำกน้ีในระหวำ่งท่ีมีกำรให้ออกจำกรำชกำรไวก่้อน ฝ่ำยปกครองจะตอ้งไม่แต่งตั้ง
ผูอ่ื้นมำด ำรงต ำแหน่งแทนขำ้รำชกำรท่ีถูกใหอ้อกจำกรำชกำรรำยน้ี39 
  กำรด ำเนินกำรทำงวินัยกบัขำ้รำชกำรในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสนั้นขำ้รำชกำรผูถู้กกว่ำ
วหำมีสิทธิต่อสู้หักลำ้งขอ้กล่ำวหำไดอ้ย่ำงเต็มท่ีหลกักำรเช่นน้ีเป็นกำรประกนั “สิทธิป้องกนัตน” 
(Droit de la défense) โดยสิทธิป้องกนัตนนั้นมีท่ีมำจำกมำตรำ 65 แห่งรัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรเปิดเผย
ส ำนวนกำรสอบสวน ฉบับลงวนัท่ี 22 เมษำยน ค.ศ. 1905  ท่ีก ำหนดว่ำ ข้ำรำชกำรพลเรือน 
ขำ้รำชกำรทหำร และพนกังำนของรัฐทุกคน มีสิทธิเขำ้ตรวจดูเอกสำรท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนทุกชนิดท่ี
รวมอยูใ่นส ำนวนกำรขอตรวจดูเอกสำรสำมำรถกระท ำไดไ้ม่วำ่เวลำใดก่อนท่ีจะมีค ำสั่งลงโทษทำง
วินยั ก่อนจะมีค ำสั่งโยกยำ้ยหรือก่อนจะมีค ำสั่งให้ระงบักำรพิจำรณำเล่ือนขั้นเล่ือนต ำแหน่ง  สิทธิ
ในกำรเข้ำตรวจดูเอกสำรส ำนวนเป็นเร่ืองท่ีมีควำมส ำคัญ เพรำะท ำให้ผูถู้กกล่ำวหำมีโอกำส
จดัเตรียมขอ้มูลเพื่อต่อสู้หักลำ้งขอ้กล่ำวหำฝ่ำยปกครองจะตอ้งแจง้สิทธิแก่ขำ้รำชกำรผูน้ั้นให้ได้
ทรำบว่ำมีสิทธิในกำรเขำ้ตรวจดูเอกสำรส ำนวนควำมได ้ทั้งน้ี ตำมท่ีก ำหนดไวใ้นมำตรำ 19 แห่งรัฐ
บญัญติั ลงวนัท่ี 13 กรกฎำคม ค.ศ. 1983 อย่ำงไรก็ตำม ขำ้รำชกำรผูถู้กกล่ำวหำอำจเสียสิทธิในทำง
ป้องกัน (droit de la défense) หรือสิทธิในกำรเข้ำตรวจดูส ำนวน หำกเป็นกรณีท่ีขำ้รำชกำรผูน้ั้น
กระท ำผดิวินยัในฐำนละทิ้งหนำ้ท่ี (l’abandon de poste) หรือเป็นขำ้รำชกำรประเภทท่ีถูกจ ำกดัสิทธิ

                                                           
38 CE ass., 29 avril 1994, Colombani. 
39 ปิยะศำสตร์ ไขวพ้นัธ์ุ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 36. หนำ้ 3. 
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ในกำรนดัหยุดงำน (des grèves interdites)  เช่น ขำ้รำชกำรต ำรวจ ขำ้รำชกำรเรือนจ ำ หรือเจำ้หน้ำท่ี
ควบคุมกำรเดินอำกำศ แต่ไดฝ่้ำฝืนโดยกำรนดัหยดุงำน40 
  ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสก่อนท่ีจะมีกำรลงโทษทำงวินัยต้องมีกำรตั้งคณะกรรมกำร
สอบสวนทำงวินยั (le conseil de discipline) ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบกำร
ลงโทษทำงวินัยถูกก ำหนดไวใ้นกฎหมำยหลำยฉบับส ำหรับข้ำรำชกำรทั่วไป ข้ำรำชกำรส่วน
ท้องถ่ิน และข้ำรำชกำรในสถำนพยำบำล ในกฎหมำยทั้ ง 3 ฉบับน้ีก ำหนดให้คณะกรรมกำร
สอบสวนทำงวนิยัมีอ ำนำจเฉพำะตำมท่ีกฎหมำยแต่ละฉบบับญัญติัไว้41 และคณะกรรมกำรผสมทำง
บริหำร (la commission administrative patitaire) ซ่ึงประกอบด้วยผูแ้ทนส่วนรำชกำรและผูแ้ทน
ขำ้รำชกำรในระดบัเดียวกนัหรือสูงกว่ำผูถู้กกล่ำวหำ กำรตั้งคณะกรรมกำรดงักล่ำวไม่จ  ำเป็นตอ้ง
กระท ำกรณีท่ีเป็นกำรลงโทษทำงวนิยัอยำ่งไม่ร้ำยแรง (ต ำหนิ ตกัเตือน) ในวนันัง่พิจำรณำผูถู้กกล่ำว
จะถูกเชิญมำให้ถอ้ยค ำต่อหน้ำคณะกรรมกำร โดยผูถู้กกล่ำวหำสำมำรถเสนอค ำแถลงเป็นหนงัสือ
หรือวำจำก็ได ้และสำมำรถมีทนำยเขำ้มำช่วยเหลือในกระบวนพิจำรณำได ้โดยท่ีคณะกรรมกำรจะ
ตรวจสอบรำยงำนควำมเห็นของกำรให้ลงโทษทำงวินยัและพยำนหลกัฐำนอยำ่งอ่ืนดว้ย หลงัจำก
นั้น คณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินยัจะให้ควำมเห็นว่ำควรลงโทษสถำนใด ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชำไม่
จ  ำเป็นตอ้งลงควำมเห็นลงโทษตำมคณะกรรมกำรก็ได ้อยำ่งไรก็ตำม มีนอ้ยกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชำจะ
ให้ควำมเห็นแตกต่ำงไปจำกคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินยั ซ่ึงหำกจะให้ควำมเห็นต่ำงไปนั้น ก็
ยอ่มตอ้งมีเหตุผลสนบัสนุนต่อคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินยัดว้ย ส่วนกรณีท่ีเป็นควำมผิดทำง
วนิยัอยำ่งร้ำยแรง ผูบ้งัคบับญัชำอำจสั่งพกัรำชกำรขำ้รำชกำรผูถู้กกล่ำวหำไดเ้ป็นระยะเวลำไม่เกิน 4 
เดือน โดยยงัไดรั้บเงินเดือนต่อกำรสั่งพกัรำชกำรไม่ถือเป็นโทษทำงวินยัแต่เป็นค ำสั่งทำงปกครอง
ประเภทหน่ึง และถือเป็นมำตรกำรท่ีท ำให้ข้ำรำชกำรผูน้ั้ นพ้นจำกรำชกำรเพื่อให้กระบวนกำร
สอบสวนทำงวินัยเป็นไปได้อย่ำงเต็มท่ี แต่หำกปรำกฏข้อเท็จจริงภำยหลังว่ำ ข้ำรำชกำรผูถู้ก
กล่ำวหำมิได้กระท ำควำมผิดทำงวินัยก็มีสิทธิท่ีจะได้รับค่ำทดแทนควำมเสียหำยต่ำงๆ ท่ีเกิดข้ึน 
ภำยหลงัคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินยัด ำเนินสอบสวนเสร็จส้ินแลว้จะส่งเร่ืองให้ผูบ้งัคบับญัชำ
เป็นผูส้ั่งลงโทษทำงวินยั ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชำมีอิสระท่ีจะสั่งลงโทษทำงวินยัได ้โดยท่ีกำรสั่งลงโทษ
ทำงวนิยัถือเป็นค ำสั่งทำงปกครองซ่ึงตอ้งประกอบไปดว้ยขอ้เทจ็จริงและเหตุผลของกำรสั่งลงโทษ42 

                                                           
40 ปิยะศำสตร์ ไขวพ้นัธ์ุ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 36. หนำ้ 4. 
41 ปิยะศำสตร์ ไขวพ้นัธ์ุ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 36. หนำ้ 5. 
42 อุดม รัฐอมฤต และคณะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนำ้ 76. 
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  โทษทำงวินยั (la sanction disciplinaire)43 ของสำธำรณรัฐฝร่ังเศสถูกบญัญติัไวใ้น รัฐ
บญัญติั ลงวนัท่ี 11 มกรำคม ค.ศ. 1984 วำ่ดว้ยสถำนะของขำ้รำชกำรไวอ้ยำ่งชดัเจน สำมำรถสรุปได้
เป็น 4 กลุ่ม สรุปไดด้งัน้ี 
   กลุ่มท่ี 1 ไดแ้ก่ กำรตกัเตือน (l’avertissement) และภำคทณัฑ์ (le blâme) โทษทั้ง 2 
ชนิดน้ี ไม่มีผลต่อกำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบหรือควำมกำ้วหนำ้ในทำงรำชกำรของขำ้รำชกำรผู ้
นั้นและไม่จ  ำเป็นตอ้งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน 
   กลุ่มท่ี 2 ไดแ้ก่ ตดัออกจำกบญัชีผูท่ี้จะได้รับพิจำรณำเล่ือนขั้นเล่ือนต ำแหน่ง (la 
radiation du tableau d’avancement) กำรลงโทษวิธีน้ีมีผลครอบคลุมระยะเวลำอนัจ ำกดัอยูเ่พียง 1 ปี 
เท่ำกับรอบอำยุของบัญชีรำยช่ือฉบับหน่ึง ๆ กำรลดขั้ นเงินเดือน (l’abaissement d’échelon) 
ขำ้รำชกำรท่ีถูกลดขั้นเงินเดือนยงัสำมำรถได้รับประโยชน์จำกกำรบรรจุแต่งตั้งในต ำแหน่งอ่ืนๆ 
ตำมปรกติ ในขั้นเงินเดือนใหม่ พกัรำชกำรชัว่ครำว (l’exclusion temporaire des fonctions) เป็นเวลำ
ไม่เกิน 15 วนั โดยไม่ไดรั้บเงินเดือน และ (4) ถูกโยกยำ้ย (le déplacement d’office) 
   กลุ่มท่ี 3 ไดแ้ก่ ลดชั้นลดต ำแหน่ง (la rétrogradation) และพกัรำชกำรชัว่ครำวเป็น
เวลำ 3 เดือนถึง 2 ปี ส ำหรับขำ้รำชกำรทัว่ไป หรือเป็นเวลำ 6 เดือนถึง 2 ปี ส ำหรับขำ้รำชกำรใน
สถำนพยำบำลหรือเป็นเวลำ 16 วนัถึง 6 เดือน ส ำหรับขำ้รำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน 
   กลุ่มท่ี 4 ได้แก่ กำรให้ออกจำกรำชกำร (mise à la retraite) และกำรไล่ออกจำก
รำชกำร (la révocation) กำรลงโทษทั้ ง 2 ชนิดน้ี เป็นกลุ่มของโทษท่ีรุนแรงท่ีสุด เพรำะมีผลให้
ขำ้รำชกำรผูน้ั้นส้ินสถำนะควำมเป็นขำ้รำชกำร 
  ส ำหรับองค์กรวินิจฉัยอุทธรณ์เร่ืองวินัยข้ำรำชกำร ( les juridictions disciplinaires 
d’appel) ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสนั้น ขำ้รำชกำรผูถู้กค ำสั่งสำมำรถโตแ้ยง้ค ำสั่งลงโทษได ้โดยยื่นต่อ
องค์กรท่ีมีอ ำนำจวินิจฉัยอุทธรณ์เร่ืองวินยัขำ้รำชกำรหรือยื่นฟ้องเป็นคดีเพิกถอนกำรกระท ำท่ีเกิน
อ ำนำจ(un recours pour excès de pouvoir) ต่อศำลปกครองได ้โดยสภำแห่งรัฐก็ระบุไวอ้ยำ่งชดัแจง้
ว่ำ กำรร้องทุกข์ต่อองค์กรผูมี้อ  ำนำจวินิจฉัยอุทธรณ์เร่ืองทำงวินัย มิใช่เง่ือนไขก่อนกำรฟ้องคดี
ปกครอง44 
  อยำ่งไรก็ดี ผูอ้อกค ำสั่งลงโทษหรือผูบ้งัคบับญัชำของผูอ้อกค ำสั่งลงโทษมีอ ำนำจเพิก
ถอนค ำสั่งลงโทษนั้นหำกค ำสั่งทำงปกครองนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมำยหรือยืนยนัค ำสั่งลงโทษนั้นก็
ไดแ้ต่จะไม่สำมำรถเพิ่มโทษได ้กำรอุทธรณ์ไม่มีผลใหค้  ำสั่งลงโทษสะดุดหยดุลงแต่ประกำรใด45 

                                                           
43 ปิยะศำสตร์ ไขวพ้นัธ์ุ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 36. หนำ้ 7. 
44 ปิยะศำสตร์ ไขวพ้นัธ์ุ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 36. หนำ้ 6. 
45 อุดม รัฐอมฤต และคณะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนำ้ 76. 



67 

  ในกรณีท่ีข้ำรำชกำรผูถู้กกล่ำวหำถูกสั่งลงโทษในกลุ่มท่ี 2 ข้ึนไป ข้ำรำชกำรผูน้ั้น
จะตอ้งอุทธรณ์ต่อสภำชั้นสูงของขำ้รำชกำรของรัฐ (Le Conseil supérieur de la fonction publique 
de l'État) โดยคณะกรรมกำรชุดน้ีจะท ำหน้ำท่ีสอบสวนผูถู้กกล่ำวหำจำกพยำนต่ำงๆ และจะท ำ
ควำมเห็นเสนอแนะต่อผูอ้อกค ำสั่งลงโทษทำงวินยัโดยอำจเสนอแนะหรืออำจยืนยนัค ำสั่งลงโทษ 
หรือให้ควำมเห็นว่ำควรลดโทษหรือยกเลิกโทษทำงวินัยก็ได้ อย่ำงไรก็ตำม ควำมเห็นดงักล่ำว 
จะไม่ผูกพนักบัผูท่ี้มีอ ำนำจออกค ำสั่ง และกำรอุทธรณ์น้ีศำลปกครองไม่ถือว่ำเป็นขั้นตอนท่ีบงัคบั
ก่อนท่ีจะไปฟ้องศำลปกครองได ้
  อำจกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ สำธำรณรัฐฝร่ังเศสนั้นมีองค์กรกลำงคือ สภำชั้นสูงของ
ขำ้รำชกำรของรัฐท่ีท ำหน้ำท่ีรับเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัขำ้รำชกำร รวมถึงเร่ืองวินัย ตลอดจนมีกำร
ด ำเนินกำรทำงวินัยกบัขำ้รำชกำรผ่ำนกำรตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินยัและคณะกรรมกำร
ผสมทำงบริหำรซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนส่วนรำชกำรและผูแ้ทนขำ้รำชกำรท่ีด ำรงต ำแหน่งในระดบั
เดียวกนัหรือสูงกว่ำ โดยกำรสอบสวนอำศยัสิทธิกำรป้องกนัตน โดยในกำรสอบสวนผูก้ล่ำวหำ
สำมำรถต่อสู้คดีได้อย่ำงเต็มท่ี ผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตประกำรหน่ึงท่ีน่ำสนใจเก่ียวกบักำรให้ออกจำก
รำชกำรไวก่้อนในกรณีท่ีเป็นควำมผิดวินยัอยำ่งร้ำยแรงของสำธำรณรัฐฝร่ังเศสเพรำะนอกจำกท่ีจะ
ไม่ท ำให้กำรด ำเนินสอบสวนตำมขั้นตอนของกระบวนกำรทำงวินยัแลว้ ยงัเป็นกำรป้องกนักำรพน้
จำกต ำแหน่งหนำ้ท่ีไม่วำ่จะเป็นกำรลำออกหรือกำรเกษียณอำยใุนระหวำ่งกำรสอบสวนอีกดว้ย 

3.2 ประเทศทีใ่ช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณ ี(Common Law) 

 3.2.1 สหรัฐอเมริกา 
  3.2.1.1 รัฐวสิำหกิจในสหรัฐอเมริกำ 
  สห รัฐอเม ริกำเป็น รัฐรวม  (composite states) ประกอบด้วยมล รัฐ (ประเทศ)  
50 ประเทศ จึงมีรัฐบำลหลกัๆ อยู่ 51 รัฐบำล ได้แก่ รัฐบำลมลรัฐ 50 รัฐบำล ซ่ึงมีประมุขของรัฐ 
เป็นผูว้่ำกำรรัฐ (governor) และมีรัฐสภำของแต่ละมลรัฐ รวมทั้งมีระบบศำลเพื่อพิจำรณำพิพำกษำ 
ตำมกฎหมำยของรัฐสภำของมลรัฐท่ีตรำออกมำได้อย่ำงเป็นอิสระอีกด้วย ส ำหรับรัฐบำล 
แห่งสหรัฐอเมริกำหรือ “รัฐบำลสหรัฐ” หรือรัฐบำลกลำง(Federal Government of the United States) 
นั้นมีท่ีตั้งอยู่ท่ีกรุงวอชิงตนั ดี.ซี. โดยทั้งสำมอ ำนำจของรัฐบำลกลำงสหรัฐมีศูนยก์ลำงอยู่ในกรุง
วอชิงตนั ดี.ซี. ทั้งรัฐสภำสหรัฐ (อ ำนำจนิติบญัญติั) ประธำนำธิบดี (อ ำนำจบริหำร) และศำลสูงสุด
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สหรัฐ (อ ำนำจตุลำกำร) ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกำให้ใช้อ  ำนำจผำ่นรัฐสภำ ประธำนำธิบดี 
และศำลกลำง รวมถึง ศำลสูงสุด ตำมล ำดบั46 
  คณะรัฐมนตรีสหรัฐ (Cabinet of the United States) เป็นคณะบุคคลซ่ึงประกอบดว้ย 
รองประธำนำธิบดีสหรัฐ และหวัหนำ้กระทรวงบริหำรกลำง ฝ่ำยบริหำรของรัฐบำลกลำงสหรัฐ ซ่ึง
ถือได้ว่ำเป็นหน่วยงำนท่ีปรึกษำหลกัของประธำนำธิบดีสหรัฐ โดยประธำนำธิบดี จะไม่ได้เป็น
สมำชิกของคณะรัฐมนตรีอย่ำงเป็นทำงกำร สมำชิกของคณะรัฐมนตรีได้แก่ หัวหน้ำกระทรวงท่ี
ไดรั้บกำรแต่งตั้งโดยประธำนำธิบดีและไดรั้บกำรรับรองจำกวุฒิสภำ และรักษำกำรแทนหัวหน้ำ
กระทรวงยงัสำมำรถนัง่ในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีได ้ 
  กำรบงัคบัใช้และด ำเนินกำรตำมกฎหมำยกลำงนั้นเป็นของกระทรวงฝ่ำยบริหำรใน
ส่วนกลำงซ่ึงรัฐสภำจดัตั้งข้ึนเพื่อรับผิดชอบรำชกำรระดบัประเทศและระหว่ำงประเทศโดยเฉพำะ 
หัวหน้ำกระทรวงทั้ ง 15 มำจำกกำรคัดเลือกโดยประธำนำธิบดีตำมค ำแนะน ำและยินยอมของ
วุฒิสภำ และประกอบกันเป็นคณะท่ีปรึกษำ เรียกโดยทัว่ไปว่ำ คณะรัฐมนตรีในประธำนำธิบดี 
(President's Cabinet) นอกจำกกระทรวงต่ำง ๆ แลว้ ยงัมีองคก์ำรเจำ้หน้ำท่ีจ  ำนวนหน่ึงซ่ึงรวมกลุ่ม 
เป็นส ำนักประธำนำธิบดี (Executive Office of the President) ได้แก่ เจ้ำหน้ำท่ีท ำเนียบขำว สภำ
ควำมมัน่คงแห่งชำติ ส ำนกับริหำรจดักำรและงบประมำณ คณะท่ีปรึกษำดำ้นเศรษฐกิจ สภำคุณภำพ
ส่ิงแวดลอ้ม ส ำนกัผูแ้ทนกำรคำ้สหรัฐ ส ำนกันโยบำยควบคุมยำเสพติดแห่งชำติ และส ำนกันโยบำย
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ผูป้ฏิบติังำนในส่วนรำชกำรเหล่ำน้ีเรียกว่ำ ขำ้รำชกำรพลเรือนกลำง 
(federal civil servant) อน่ึง ยงัมีส่วนรำชกำรอิสระ เช่น ส ำนกังำนไปรษณียส์หรัฐ องค์กำรบริหำร 
กำรบินและอวกำศแห่งชำติ ส ำนักข่ำวกรองกลำง ส ำนักป้องกันส่ิงแวดล้อม และส ำนักพฒันำ
ระหวำ่งประเทศแห่งสหรัฐอเมริกำ กบัทั้งยงัมีรัฐวิสำหกิจ เช่น บรรษทัประกนัเงินฝำกกลำง และ
บรรษทัขนส่งคนโดยสำรรถไฟแห่งชำติ ส ำนกังำนไปรษณียส์หรัฐ  ปัจจุบนัสหรัฐอเมริกำมีรัฐวสิำหกิจ
ทั้งหมด  33 แห่ง47 
  อำจกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ รัฐวิสำหกิจในสหรัฐอเมริกำจะอยู่ในลกัษณะของบรรษทั
รัฐบำลกลำงเขำ้ซ้ือกิจกำร ซ่ึงเดิมมีกำรจดทะเบียนและก่อตั้งโดยหน่วยงำนอ่ืนท่ีไม่ใช่รัฐบำลกลำง
ของสหรัฐฯ ส่วนใหญ่เป็นบริษทัท่ีอยูใ่นควำมครอบครองของรัฐบำลชัว่ครำวเป็นผลมำจำกกำรยึด
ท รัพ ย์ สิ น ของลู กห น้ี ให้ กับ รัฐบ ำล  เช่ น  ผู ้ เสี ยภ ำษี ท่ี ก ระท ำผิ ด  โด ยบ รรษัท เห ล่ ำ น้ี 
จะอยูใ่นช่วงรอกำรช ำระบญัชีในกำรประมูล อยำ่งไรก็ตำม ยงัมีบริษทัท่ีรัฐบำลกลำงก ำหนดให้เป็น 
กำรบริกำรสำธำรณะท่ีจ ำเป็นยงัคงด ำเนินต่อไป เช่น รัฐบำลสหพนัธรัฐของรถไฟทำงเหนือของ 
                                                           
46 รัฐบำลสหรัฐอเมริกำ. (ออนไลน)์. เขำ้ถึงไดจ้ำก:  https://www.matichon.co.th/columnists/news_1287349 
47 Government Corporations Proikes of Existing Government Corporations 1995. 
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อลำสก้ำในปี 1914 และทำงรถไฟ Tanana Valley ในปี 1917 ซ่ึงปัจจุบันเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ
อะแลสกำ ทำงรถไฟท่ีรัฐบำลกลำงเป็นเจำ้ของจนกระทัง่ถูกขำยให้กบัรัฐอะแลสกำในปี 2528 กำร
แปลงเป็นของรัฐของกำรรถไฟทั้งหมดของสหรัฐอเมริกำตั้งแต่ปี 2460 ถึง 2463 ภำยใตก้ำรบริหำร
กำรรถไฟของสหรัฐอเมริกำ) รวมทั้ งกำรท ำให้เป็นของรัฐในภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ รถไฟ
บรรทุกสินคำ้ภำยใต ้Conrail เป็นตน้  
  3.2.1.2 ควำมหมำยและสถำนะของบุคลำกรภำครัฐในสหรัฐอเมริกำ 
  ภำยหลังสห รัฐอเม ริกำประกำศอิสรภำพในปี  ค .ศ. 1776 ระบบข้ำรำชกำร  
ของสหรัฐอเมริกำถูกยึดโยงอยู่กับกำรแข่งขั้ นเชิงอ ำนำจทำงกำรเมือง ข้ำรำชกำรถือก ำเนิด 
ในสหรัฐอเมริกำคร้ังแรกจำกบทบญัญติัวำ่ดว้ยสมำพนัธรัฐ (Articles of Confederation) ในบทบญัญติั
ท่ี 9 ท่ีก ำหนดให้สภำนิติบญัญัติมีอ ำนำจในกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรหรือข้ำรำชกำรในกำรจดั
กิจกำรของประเทศ48 ในปี ค.ศ. 1871 สหรัฐอเมริกำได้มีกฎหมำยปรับปรุงข้ำรำชกำรให้ทนัสมยั
ฉบับแรกในสหรัฐอเมริกำ ซ่ึงก่อให้เกิดคณะกรรมกำรข้ำรำชกำร (Civil Service Commission)               
ข้ึนแมภ้ำยหลงัจะถูกยุบลงในเวลำต่อมำ ต่อมำสหรัฐอเมริกำก็ไดต้รำกฎหมำยปฏิรูปขำ้รำชกำรในปี 
ค.ศ. 1889 (The Pendleton Civil Service Reform Act of 1883) เป็นกำรใช้บงัคบัแก่ขำ้รำชกำรของ
รัฐบำลกลำงเท่ำนั้น ไม่ครอบคลุมถึงขำ้รำชกำรระดบัมลรัฐและส่วนทอ้งถ่ิน สหรัฐอเมริกำใชบ้งัคบั
เร่ือยมำจนกระทัง่มีกำรตรำกฎหมำยปฏิรูปขำ้รำชกำรในปี ค.ศ. 1978  (The Civil Service Reform 
Act of 1978)  ซ่ึงกฎหมำยฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใชก้บัขำ้รำชกำรของสหรัฐอเมริกำจนถึงปัจจุบนั  
  ขำ้รำชกำรของสหรัฐอเมริกำแบ่งได้ คือ ขำ้รำชกำรของรัฐบำลกลำง (Federal civil 
service) คือ ข้ำรำชกำรทั้ งฝ่ำยบริหำร นิ ติบัญญัติและตุลำกำร49และข้ำรำชกำรระดับมลรัฐ  
(State cicil service)  
  ส ำห รับนิยำมของ“เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ” (Public official) ประมวลกฎหมำยของ
สหรัฐอเมริกำ มำตรำ 201(a) “เจำ้หน้ำท่ีของรัฐ” (Public official) หมำยถึง สมำชิกสภำคองเกรส 
ผูแ้ทนมลรัฐ หรือกรรมำธิกำรประจ ำ ไม่ว่ำก่อนหรือเขำ้รับต ำแหน่ง หรือเจำ้หน้ำท่ี หรือลูกจำ้ง  
หรือบุคคลซ่ึงกระท ำกำรเพื่อหรือในนำมของรัฐบำลสหรัฐ หรือกรม หรือหน่วยงำนรำชกำร หรือ
สำขำของรัฐบำล ซ่ึงรวมถึง the District of Columbia ในต ำแหน่งใดๆ ภำยใต้อ ำนำจของกรม 

                                                           
48 Article 9 of Articles of Confederation 
“…The United States in Congress assembled shall have authority … to appoint such other committees and civil 
officers as may be necessary for managing the general affairs of the United States…” 
49 DPADM, DESA, United Nations. (2006).  UNITED STATES OF AMERICA Public Administration Country 
Profile. (Online). Available: http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023326.pdf 
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หน่วยงำนรำชกำร หรือสำขำนั้นๆ หรือลูกขุน โดย “เจำ้หน้ำท่ีของรัฐ” อำจเป็นบุคคลท่ีไดรั้บกำร
คดัเลือกหรือแต่งตั้งใหเ้ป็นเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐหรือพยำน (witness)50” 
  จำกบทบัญญัติดังกล่ำวจะเห็นได้ว่ำ นิยำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ” ตำมประมวล
กฎหมำยของสหรัฐอเมริกำ (United States Code) มีกำรบัญญัติเอำไวอ้ย่ำงกวำ้ง ซ่ึงหมำยควำม
รวมถึง สมำชิกสภำคองเกรส ผูแ้ทนมลรัฐ หรือกรรมำธิกำรประจ ำ โดยในต ำแหน่งดงักล่ำวให้
รวมถึงก่อนเข้ำมำรับต ำแหน่งด้วย นอกจำกน้ี  ย ังก ำหนดควำมเป็นเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐจำก 
กำรกระท ำ ซ่ึงหำกบุคคลใดกระท ำกำรเพื่อ หรือในนำมรัฐบำล หรือ หน่วยงำนรำชกำร ยอ่มถือเป็น
เจำ้หน้ำท่ีของรัฐตำมกฎหมำยฉบบัน้ี ดงันั้น ในทศันะของผูว้ิจยัจึงเห็นว่ำ พนกังำนท่ีปฏิบติัหน้ำท่ี 
ใหอ้งคก์รรัฐวสิำหกิจในสหรัฐอเมริกำก็ยอ่มเป็น “เจำ้หนำ้ท่ีรัฐ” เน่ืองจำกเป็นกำรกระท ำกำรภำยใต้
อ ำนำจของรัฐ 
  3.2.1.3 องคก์รท่ีมีหนำ้ท่ีลงโทษทำงวนิยัในสหรัฐอเมริกำ 
  ระบบวินั ยของสห รัฐอเม ริก ำนั้ น เป็ นไปตำม  Civil Service Reform Act 197851

สหรัฐอเมริกำมีระบบงำนของรัฐและระบบกำรบริหำรงำนบุคคลดำ้นวินัยท่ีต่ำงกนัออกไปในแต่ละ
หน่วยกำรปกครองเน่ืองจำกระบบกำรปกครองของสหรัฐอเมริกำเป็นแบบ “มลรัฐ” (States)  
หรือหน่วยกำรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนของสหรัฐอเมริกำ ในส่วนของรัฐบำลกลำง (Federal)  
จะมีองค์กรกลำงท่ีมีหน้ำท่ีบริหำรงำนบุคคลดำ้นวินยัของสหรัฐอเมริกำ คือ คณะกรรมกำรพิทกัษ ์
ระบ บ คุณ ธ รรม ข อ งส ห รัฐอ เม ริ ก ำ  (U.S. Merit Systems Protection Board : MSPB) ทั้ ง น้ี 
คณะกรรมกำรพิทกัษ์ระบบคุณธรรมของสหรัฐอเมริกำ เป็นองค์กรกลำงบริหำรด้ำนทรัพยำกร
บุคคลเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1984 โดยเป็นผลมำจำกรัฐบัญญัติปฏิรูประบบข้ำรำชกำรฉบับใหม่ท่ี
ประกำศใช้ในปี ค.ศ. 1978 และมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 11 มกรำคม ค.ศ. 1979 ส่งผลให้เกิดองค์กร
อิสระข้ึนใหม่ 3 องคก์ร ไดแ้ก่  ส ำนกังำนกำรบริหำรบุคคล (Office of Personal Management) มีหน้ำท่ี
ดูแลขำ้รำชกำรและก ำลงัคนภำครัฐ กำรแรงงำนสัมพนัธ์แห่งชำติ (The Federal Labor Management) 
มีหน้ำท่ีดูแลประเด็นท่ีเก่ียวกบัเร่ืองแรงงำนสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวของกบัเจำ้หน้ำท่ีรัฐ และคณะกรรมกำร
พิทกัษร์ะบบคุณธรรม (MSPB) 
  โดยคณะกรรมกำรพิทักษ์ระบบคุณธรรมของสหรัฐอเมริกำ  (U.S. Merit Systems 
Protection Board : MSPB) เป็นองค์อิสระของรัฐบำล (Independent Government agency) ท่ีมีกำร
ด ำเนินงำนคลำ้ยรูปแบบของศำล โดยจะท ำหนำ้ท่ีเป็นผูพ้ิทกัษร์ะบบคุณธรรมในระบบรำชกำรของ

                                                           
50 ณรงค ์ใจหำญ และคณะ. (2558). รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาการบังคบัใช้กฎหมายภาค ความผดิตาม
ประมวลกฎหมายอาญาเกีย่วกบัเจ้าพนักงานและการค้ามนุษย์. หนำ้ 133-134. 
51 อุดม รัฐอมฤต และคณะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนำ้ 66. 



71 

สห รัฐอ เม ริก ำ ป ระกอบด้ วยสมำชิก  3  คน  มี ท่ี ม ำจำกกำรแ ต่งตั้ งของประธำน ำธิบ ดี 
โดยควำมเห็นชอบจำกวุฒิสภำ มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 7 ปี และประธำนำธิบดีจะแต่งตั้ ง
คณะกรรมกำรคนหน่ึงข้ึนเป็นประธำนคณะกรรมกำรและท ำหน้ำท่ี เป็นหัวหน้ำส ำนักงำน
คณะกรรมกำรโดยควำมเห็นชอบจำกวุฒิสภำ และแต่งตั้งกรรมกำรอีกคนหน่ึงเป็นรองประธำน 
เพื่อท ำหน้ำท่ีกรณีท่ีประธำนไม่สำมำรถปฏิบัติหน้ำท่ีได้ และถ้ำประธำนและรองประธำนไม่
สำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีได ้กรรมกำรท่ีเหลืออยูจ่ะท ำหนำ้ท่ีประธำนแทน52 
  ส ำนักงำนของคณะกรรมกำรพิทกัษ์ระบบคุณธรรมของสหรัฐอเมริกำ  (U.S. Merit 
Systems Protection Board : MSPB) จะมีกำรแบ่งส่วนงำนภำยในส ำนักงำนและแผนก ได้แก่ 
ส ำนักงำนอ ำนวยกำรส่วนงำนในภูมิภำค (Office of Regional Operations) ส ำนักงำนผู ้วินิจฉัย 
คดีปกครอง (Office of Administrative Law Judge) ส ำนักงำนคณะท่ีปรึกษำกำรพิจำรณำอุทธรณ์  
(Office of Appeals Counsel) ส ำนกังำนเลขำนุกำรคณะกรรมกำร (Office of the Clerk of the Board) 
ส ำนกังำนคณะท่ีปรึกษำทัว่ไป (Office of the General Counsel) ส ำนกังำนนโยบำยและแผน (Office 
of Policy and Evolution) ส ำนักงำนคุ้มครองควำมเสมอภำคในกำรจ้ำงงำน (Office of Equal 
Employment Opportunity) กองกำรเงินและกำรบริหำรส ำนักงำน (Financial and Administrative 
Management Division) กองกำรจัดกำรข้อมูลสำรสนเทศ (Inormayion Resources Management 
Division) และส ำนกังำนส่วนภูมิภำค (Regional anf Field Offices)53  
  ส ำหรับหน้ำท่ีของ ส ำนักงำนของคณะกรรมกำรพิทักษ์ระบบคุณธรรมของ
สหรัฐอเม ริกำ (U.S. Merit Systems Protection Board : MSPB) ท่ี ระบุไว้ภำยใต้  Civil Service 
Reform Act 1978 ผูว้ิจยัสรุปดงัน้ี MSPB มีหนำ้ท่ีด ำเนินกำรไต่สวนขอ้เท็จจริง วนิิจฉยัเร่ืองอุทธรณ์ 
อนัเป็นผลมำจำกกำรด ำเนินกำรทำงวินยัของหน่วยงำนต่ำงๆ ไต่สวนขอ้เท็จจริงและวินิจฉยักรณีท่ี
เป็นเร่ืองน ำมำสู่กำรพิจำรณำจำกส ำนักงำนให้ค  ำปรึกษำเฉพำะ (Special Counsel) ในกรณีท่ีข้อ
กล่ำวหำเก่ียวกบักำรกระท ำท่ีฝ่ำฝืนระบบคุณธรรมท่ีถูกหยิบยกมำภำยใตอ้  ำนำจกำรตดัสินของ
คณะกรรมกำร ด ำเนินกำรศึกษำวิจยัเร่ืองท่ีเก่ียวกบัระบบรำชกำร และระบบคุณธรรมในหน่วยงำน
รำชกำรต่ำงๆ เพื่อตรวจสอบวำ่มีกำรด ำเนินกำรท่ีผิดไปจำกหลกัปฏิบติัดำ้นกำรบริหำรงำนบุคคล
หรือไม่ และติดตำมตรวจสอบกำรด ำเนกำรท่ีส ำคญัของส ำนกังำนบริหำรงำนบุคคลเพื่อให้เป็นไป
ตำมหลักกำรของระบบคุณธรรมและไม่ให้มีกำรด ำเนินกำรท่ีผิดไปจำกหลักปฏิบัติทำงกำร
บริหำรงำนบุคคล54 
                                                           
52 section 1200.2 Board members and duties,Civil Service Reform Act 1978. 
53 section 1200.10 Staff organization and functions,Civil Service Reform Act 1978. 
54  https://www.mspb.gov/About/about.htm 
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  ส่วนกรณีท่ีอยู่นอกเหนืออ ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรพิทกัษ์ระบบคุณธรรมของ
สหรัฐอเมริกำนั้น ไดแ้ก่ กำรไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือวินิจฉัยขอ้ร้องทุกข์เก่ียวกบักำรเลือกปฏิบติัอยำ่งไม่
เป็นธรรม (discrimination) กำรไกล่ เก ล่ียข้อโตแย้งจำกข้อร้องทุกข์ ท่ี เก่ี ยวกับกำรจ้ำงงำน 
ไม่เป็นธรรม กำรให้ค  ำแนะน ำในเร่ืองเก่ียวกบักำรจำ้งงำน กำรสอบ กำรให้ค  ำรับรอง กำรเลิกจำ้ง 
ตลอดจนเร่ืองท่ีเก่ียวกับเงินผลประโยชน์ต่ำงๆ และกำรพิจำรณำสอบสวนค ำวินิจฉัยทั้งหลำยท่ี
ออกมำโดยฝ่ำฝืนต่อกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (civil service laws) กฎ หรือ
ระเบียบขอ้บงัคบัต่ำงๆ  เป็นตน้ 
  3.2.1.4 มำตรกำรท่ี เก่ียวข้องกับกำรด ำเนินกำรทำงวินัยกับบุคลำกรภำครัฐใน
สหรัฐอเมริกำ 
  ส ำหรับมำตรกำรกำรด ำเนินกำรทำงวินยักบับุคลำกรภำครัฐนั้น ไม่ไดเ้ป็นหน้ำท่ีของ
คณะกรรมกำรพิทักษ์ระบบคุณธรรมของสหรัฐอเมริกำ (U.S. Merit Systems Protection Board : 
MSPB) ทุกกรณีแต่ตอ้งเป็นกรณีท่ีมีกำรอุทธรณ์ค ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือน 
(The Civil Service Commission) ท่ีได้วินิจฉัยแลว้ หรือเกิดจำกกำรท่ีกรรมกำรริเร่ิมพิจำรณำเอง และ
จะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีสำเหตุจำกกำรกระท ำตำมท่ี Civil Service Reform Act 1978 ก ำหนดไวเ้ท่ำนั้น 
  ส่วนใหญ่แลว้คดีท่ีอุทธรณ์ต่อคณะกรรมกำรพิทกัษร์ะบบคุณธรรมของสหรัฐอเมริกำ
ไดน้ั้นส่วนใหญ่เป็นกำรอุทธรณ์ของหน่วยงำนต่ำงๆ เก่ียวกบักำรโยกยำ้ย ถูกพกังำนเกิน 14 วนั กำร
ลดขั้นเงินเดือน และกำรพกังำน 30 วนั และยงัอำจเป็นกำรอุทธรณ์ค ำตดัสินของของส ำนกังำนกำร
บริหำรงำนบุคคล (Office of Personal Management) กำรเลิกจำ้งพนักงำนท่ีอยู่ในช่วงทดลองงำน 
เป็นตน้ โดยท่ีผูย้ืน่อุทธรณ์อำจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมกำรพิทกัษร์ะบบคุณธรรมของสหรัฐอเมริกำใน
แต่ละภูมิภำคหรือส ำนักงำนของคณะกรรมกำรพิทกัษ์ระบบคุณธรรมของสหรัฐอเมริกำซ่ึงมีเขต
อ ำนำจในกำรพิจำรณำ โดยผูว้ินิจฉัยคดีปกครอง (Administrative Judge) จะเป็นผูท้  ำค  ำวินิจฉัย
เบ้ืองตน้ (initial decision) อย่ำงไรก็ตำม คู่ควำมสำมำรถยื่นค ำร้องต่อคณะกรรมกำรพิทกัษ์ระบบ
คุณธรรมของสหรัฐอเมริกำท่ีส่วนกลำงในกรุงวอชิงตนัเพื่อพิจำรณำใหม่ภำยใน 35 วนัภำยหลงัจำก
มีค ำสั่งดงักล่ำวได้55  
  โดยในกำรไต่สวนข้อเท็จจริงมีค ำวินิจฉัยนั้ น ผูว้ินิจฉัยคดีปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ี
สอบสวนอำจด ำเนินกำรได ้2 วธีิ คือ 
   วิธีแรก คือ วิธีวินิจฉัยแบบเป็นทำงกำร (Formal adjudication) โดยต้องจดัให้มี 
กำรพิจำรณำ (hearing) และจะน ำมำใชก้บักรณีท่ีมีกฎหมำยก ำหนดเร่ืองนั้นๆ ไวโ้ดยตรงวำ่จะตอ้ง
ด ำเนินกำรพิจำรณำตัดสินตำมส ำนวน หลังจำกท่ีมีกำรจดัให้พิจำรณำแล้ว และต้องเป็นกรณี  
                                                           
55 อุดม รัฐอมฤต และคณะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนำ้ 71. 



73 

ท่ีกำรกระท ำของรัฐไปกระทบต่อสิทธิ เสรีภำพ และทรัพยสิ์นของประชำชนในเร่ืองน้ีรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกำมีบทบงัคบัวำ่ จะตอ้งมีกระบวนกำรพิจำรณำท่ีเป็นธรรม ดงันั้น องคก์รวินิจฉ ยจะถือ
วำ่ตอ้งด ำเนินกำรโดยวินิจฉัยแบบเป็นทำงกำรแมไ้ม่มีตวับทกฎหมำยบญัญติัไว ้อย่ำงไรก็ตำม วิธี
วินิจฉัยแบบเป็นทำงกำรน้ี ไม่อำจใช้กบักรณีกำรวินิจฉัยท่ีตอ้งยื่นต่อองค์กรผูว้ินิจฉัยอีกคร้ัง กำร
คดัคำ้นของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐ และกำรพิจำรณำหำขอ้ยติุท่ีเป็นกำรตรวจสอบ กำรทดสอบและกำรเลือกตั้ง
ได ้
   วิธีท่ีสอง คือ วิธีวินิจฉัยแบบไม่เป็นทำงกำร (Informal adjudication) ในวิธีน้ีจะ
ข้ึนอยูก่บัฝ่ำยปกครองท่ีจะเลือกวธีิกำรท่ีเหมำะสม 
  ทั้ งน้ี  ค  ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรพิทักษ์ระบบคุณธรรมของสหรัฐอเมริกำ                  
(U.S. Merit Systems Protection Board : MSPB) ย่อมสำมำรถอุทธรณ์หรือฟ้องเป็นคดีต่อศำล
อุทธรณ์ของสหรัฐแผนกคดีรัฐบำลกลำง (the United States Court of Appeals for the Federal 
Circuit)ไดก้รณีเป็นค ำวินิจฉยัเบ้ืองตน้หรือเป็นค ำวินิจฉยัของคณะกรรมกำรกลำง หรือหำกเป็นขอ้
ร้องเรียนเร่ืองกำรเลือกปฏิบติัอย่ำงไม่เป็นธรรมก็สำมำรถฟ้องคดีต่อศำลชั้นตน้ (district court)ได้
เช่นกนั56 
  จำกกำรศึกษำมำตรกำรกำรด ำเนินกำรทำงวินยักบับุคลำกรภำครัฐของสหรัฐอเมริกำ  
ผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตว่ำ เน่ืองจำกสหรัฐอเมริกำมีกำรปกครองในรูปแบบของมลรัฐ สหรัฐอเมริกำจึง
ตอ้งมีองค์กรกลำงเพื่อบริหำรงำนบุคคลด้ำนวินัยเพื่อป้องกนักำรแทรกแซงทำงกำรเมืองไดอ้ย่ำง
แท้จริงและไม่เอ้ือประโยชน์ให้ฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึง จึงเกิดคณะกรรมกำรพิทักษ์ระบบคุณธรรมของ
สหรัฐอเมริกำข้ึน โดยคณะกรรมกำรฯ มำจำกกำรแต่งตั้งท่ีเป็นอ ำนำจร่วมระหวำ่งประธำนำธิบดีและ
จำกวุฒิสภำ(ฝ่ำยนิติบญัญติั) อนัเป็นอิสระจำกรัฐบำล ท ำหนำ้ท่ีผูพ้ิทกัษร์ะบบคุณธรรม ควบคุมกำร
ใชอ้ ำนำจของรัฐบำลให้เป็นไปโดยชอบตำมหลกักำรของระบบคุณธรรมโดยมีผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำน
บริหำรทรัพยำกรบุคคล (Office of Personnel Management) ท ำหน้ำท่ีผู ้จ ัดกำรฝ่ำยบุคคลกลำง 
ของประธำนำธิบดีสหรัฐฯ และมีสหภำพขำ้รัฐกำรท ำหนำ้ท่ีเป็นผูแ้ทนเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐนัน่เอง 
 3.2.2 สหราชอาณาจักร 
  3.2.2.1 รัฐวสิำหกิจในสหรำชอำณำจกัร 
  สหรำชอำณำจักรไม่ได้มีกำรนิยำมควำมหมำยของ “รัฐวิสำหกิจ” ไว้อย่ำงชัดแจ้ง 
เน่ืองจำกสหรำชอำณำจกัรมิได้มีกำรแบ่งแยกระบบกฎหมำยเอกชนและมหำชนออกจำกกัน 
ลกัษณะของรัฐวิสำหกิจในสหรำชอำณำจกัรจึงอยู่ในลกัษณะขององค์กำรภำครัฐท่ีจดัตั้ งข้ึนใน
                                                           
56 อุดม รัฐอมฤต และคณะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนำ้72. 
 



74 

รูปแบบของบรรษทั (Public Corporation) หรือบรรษทัวิสำหกิจซ่ึงถือเป็นรูปแบบหน่ึงขององค์กร
ธุรกิจท่ีมีลกัษณะใกล้เคียงกบัรัฐวิสำหกิจซ่ึงผูว้ิจยัมีควำมเห็นว่ำ บรรษทัหรือบรรษทัวิสำหกิจน้ี 
ถือเป็นรัฐวิสำหกิจประเภทหน่ึงโดยในรูปแบบบรรษทัน้ีเอง รัฐจะเขำ้แทรกแซงในบรรษทัหรือ
บรรษทัวิสำหกิจเป็นคร้ังครำวโดยจะพิจำรณำจำกควำมจ ำเป็น กำรเกิดข้ึนของรัฐวิสำหกิจและ
บรรษัทเป็นไปตำมนโยบำยกำรโอนเป็นของชำติ (Nationalization) ซ่ึงเป็นนโยบำยของพรรค
แรงงำนท่ีเป็นรัฐบำลในขณะนั้นโดยมีแนวคิดวำ่ รัฐจะจดัตั้งองค์กำรตำมควำมจ ำเป็นและสำมำรถ
ควบคุมองค์กำรเหล่ำนั้นไดท้ำงออ้ม จำกแนวคิดดงักล่ำวท ำให้รัฐบำลจดัตั้งองค์กำรใน 2 รูปแบบ 
คือ องค์กำรเพื่อกิจกำรเชิงพำณิชยอ์ยู่ในรูปแบบของบริษทัจ ำกดัซ่ึงเน้นกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้โดย
รัฐจะถือหุ้นทั้งหมดอีกรูปแบบ คือ องค์กำรท่ีจดัท ำสำธำรณูปโภคท่ีมีลกัษณะผูกขำด องค์กำรใน
รูปแบบน้ีจะอยูใ่นรูปของบรรษทัซ่ึงมีลกัษณะพิเศษเน่ืองจำกลกัษณะของกิจกำรดงักล่ำวค่อนขำ้ง
ส่งผลต่อเศรษฐกิจและควำมมัน่คงปลอดภยัของชำติ57  
  เม่ือสหรำชอำณำจักรไม่ปรำกฏนิยำมของรัฐวิสำหกิจในทั้ งทำงกฎหมำยและ                    
ค  ำพิพำกษำของศำลแต่อยู่ในรูปแบบขององค์กำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะซ่ึงอยู่ในลักษณะของ
บรรษทัหรือบรรษทัมหำชนท่ีมุ่งจดัท ำอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรม องคก์ำรเหล่ำน้ีถูกจดัตั้งข้ึน
โดยกฎหมำยในล ำดบัชั้นพระรำชบญัญติัโดยเพื่อด ำเนินกิจกำรสำธำรณูปโภค โดยมีกำรก ำหนด
วตัถุประสงค์ของกำรจดัตั้ง โครงสร้ำงองคก์ำร และกำรจดัเงินทุนเพื่อกำรด ำเนินกิจกำรของบริษทั 
รัฐบำลจะเขำ้มำมีส่วนร่วมในกิจกำรโดยแยกต่ำงหำกจำกระบบองคก์ำรของรัฐอ่ืนๆ ทั้งน้ี บรรษทั
ยงัคงอยูภ่ำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของหน่วยงำนภำครัฐท่ีเก่ียวขอ้งส่วนในรูปแบบของกำรด ำเนินกิจกำร
นั้น บริษทัจะไม่มีทุนจดทะเบียนและผูถื้อหุ้น แต่จะด ำเนินกิจกำรโดยใชเ้งินกูห้รือเงินก ำไรจำกกำร
ประกอบกำร กฎหมำยจดัตั้งบรรษทัจะก ำหนดให้บรรษทัสำมำรถกู้ยืมเงินเพื่อใช้ในกำรด ำเนิน
กิจกำรไดโ้ดยรัฐบำลจะตอ้งเป็นผูค้วบคุมกำรด ำเนินกิจกำรของบรรษทัโดยสิทธิในกำรแต่งตั้งและ
ถอดถอนกรรมกำรเช่นเดียวกบักำรใชสิ้ทธิของผูถื้อหุ้นในบริษทัจ ำกดัโดยท่ีรัฐจะอยูใ่นฐำนะของ
ผูใ้หกู้ห้รือผูค้  ้ำประกนัของบรรษทั 
  เน่ืองจำกรัฐวิสำหกิจในสหรำชอำณำจกัรมิไดด้ ำเนินกำรแต่ในรูปแบบของบรรษทั
เท่ำนั้นแต่รวมถึงกำรจดัตั้งองค์กรธุรกิจ (Business Organization) ในรูปบริษทัตำม Company Act 
1986 ดว้ย กำรนิยำมรัฐวิสำหกิจจึงไม่ได้เน้นท่ีลกัษณะขององค์กรเพียงอย่ำงเดียว หำกแต่มุ่งเน้น
ท่ีวตุัประสงคข์องกำรจดัตั้งองคก์ำรตำมแนวนโยบำย Nationlization ของพรรคแรงงำนประกอบกบั
กระแสสังคมขณะนั้นนิยมเร่ือง Nationlization ค่อนขำ้งมำกมีกำรจดัตั้งบรรษทัตำมควำมจ ำเป็นใน
                                                           
57 พิพฒัน์ ไทยอำรีย.์ (2531). หลักการแปรรูปรัฐวสิาหกจิกบัรัฐวสิาหกิจไทย. กรุงเทพฯ: จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั. 
หนำ้ 1-8. 
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กำรด ำเนินกำรและรัฐเองก็มีกำรควบคุมกำรด ำเนินกำรโดยออ้ม58 ได้แก่ กำรจดัตั้งกิจกำรในเชิง
พำณิชยซ่ึ์งมีกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้อยูใ่นรูปแบบของกำรจดัตั้งบริษทัโดยมีรัฐ เป็นผูถื้อหุ้นทั้งหมด  
และกำรจดัตั้งในรูปแบบของสำธำรณูปโภคซ่ึงมีลกัษณะกำรผูกขำดอนัจะมีผลต่อควำมปลอดภยั 
และควำมมัน่คงของชำติมีกำรจดัตั้งในรูปแบบของบริษทัท่ีมีลกัษณะพิเศษ 
  อำจสรุปไดว้่ำ รัฐวิสำหกิจในสหรำชอำณำจกัรจดัตั้งข้ึนโดยพระรำชบญัญติัมีหน้ำท่ี
รับผิดชอบกิจกรรมเฉพำะอยำ่งภำยใตข้อบเขตเฉพำะ อยูใ่นรูปแบบของบรรษทัท่ีมีลกัษณะเฉพำะ  
มีกำรผสมผสำนระหว่ำงควำมเป็นเอกชนในรูปบริษทัหรืออำจเรียกว่ำ องค์กำรของรัฐในรูปแบบ
บริษทันัน่เอง 
  3.2.2.2 ควำมหมำยและสถำนะของบุคลำกรภำครัฐในสหรำชอำณำจกัร 
  ในสหรำชอำณำจกัรไม่ได้มีกำรก ำหนดค ำนิยำมของค ำว่ำ “เจ้ำพนักงำน” ไวอ้ย่ำง
ชัดเจน แต่ทั้ ง น้ี มีกำรก ำหนดควำมรับผิดของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีไว้ทั้ ง 
ในลกัษณะท่ีไม่เป็นลำยลกัษณ์อกัษร (แนวค ำพิพำกษำ) และท่ีเป็นลำยลกัษณ์อกัษร ดงัจะกล่ำว
ต่อไปน้ี59  
   นิยำมค ำว่ำ “เจ้ำพนักงำน” ตำมกฎหมำยองักฤษ  ตำมแนวค ำพิพำกษำของศำล
อังกฤษยังไม่ มีกำรบัญญัติให้ควำมหมำย  ของค ำว่ำ “เจ้ำพนักงำน” ไว้อย่ำงชัดเจน ดังนั้ น  
ในกำรจะพิจำรณำว่ำบุคคลใดเป็นเจ้ำพนักงำน หรือไม่ ศำลจะเป็นผูพ้ิจำรณำเป็นรำยกรณีไป 
ส ำหรับค ำพิพำกษำท่ีเคยมีกำรวินิจฉัยเก่ียวกบัควำมเป็นเจำ้พนกังำน นั้น มีอยูด่ว้ยกนัหลำยคดี เช่น 
ในคดี R v Bembridge (1783) 3 K.B. 1283 ผูพ้ิพำกษำ Lord Mansfield ไดอ้ธิบำยเก่ียวกบัค ำวำ่ “เจำ้
พนกังำน” ว่ำ เป็นผูมี้หน้ำท่ีควำมรับผิดชอบเก่ียวกบังำน สำธำรณะ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งหำกไดรั้บ
ค่ำตอบแทนจำกผูใ้ด โดยกำรท่ีผูน้ั้นไดรั้บกำรแต่งตั้ง และ ในคดี R v Whataker (1914) K.B. 1283 
ศำลก็ได้มีกำรอธิบำยว่ำ “ผูท่ี้เป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐ” คือ บุคคลผูท่ี้ปฏิบัติงำนเพื่อประโยชน์
สำธำรณะ และจะชดัเจนยิ่งข้ึนถำ้บุคคลนั้นไดรั้บค่ำตอบแทนจำกรัฐ ซ่ึงแนวค ำวินิจฉยัน้ีไดรั้บกำร
ยอมรับและยืนตำมแนวค ำพิพำกษำดงักล่ำว  เม่ือพิจำรณำจำกค ำพิพำกษำทั้งสองขำ้งตน้จะเห็นไดว้ำ่ 
“เจำ้พนกังำน” จะตอ้งไดรั้บกำรแต่งตั้งให้เป็นผูท่ี้มีหน้ำท่ีและปฏิบติังำนเพื่อสำธำรณะ และไดรั้บ
ค่ำตอบแทนจำกรัฐซ่ึงแสดงให้เห็นว่ำปัจจยัเก่ียวกบัเร่ืองค่ำตอบแทนก็เป็นตวับ่งช้ีท่ีส ำคญัถึงควำม 
เป็นเจำ้พนักงำน แต่อย่ำงไรก็ตำมในคดี R v Belton [2010] WLR (D) 283 มีข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ 
จ  ำเลยไม่ได้รับเงินจำกกำรเป็นสมำชิกอำสำสมคัรของ the Independent Monitoring Board ซ่ึงศำล

                                                           
58 นันทวฒัน์ บรมำนันท์. (2547). การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ. รำยงำนสรุปผลกำรศึกษำวิจัยฉบับสมบูรณ์เสนอ 
ต่อคณะกรรมกำรพฒันำกฎหมำย ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. หนำ้ 165. 
59 ณรงค ์ใจหำญ และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 50. หนำ้ 111. 
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อุทธรณ์ไดว้ินิจฉัยวำ่ กำรไดรั้บค่ำตอบแทนไม่ใช่องคป์ระกอบส ำคญัท่ีจะเป็นตวัก ำหนดวำ่บุคคล
นั้นเป็นเจำ้พนกังำนหรือไม่ ส ำหรับในควำมผิดฐำนเจำ้พนกังำนปฏิบติัหน้ำท่ีโดยมิชอบ แมว้่ำศำล
องักฤษจะไม่ไดว้ินิจฉัยถึงควำมหมำยของค ำว่ำ “เจำ้พนกังำน” ไวอ้ย่ำงชดัเจน แต่ก็มีแนวโน้มว่ำ
ศำลองักฤษมีกำรจ ำกดัขอบเขตไม่ให้รวมถึงลูกจำ้งของเอกชนท่ีท ำงำนให้รัฐ โดยศำลอุทธรณ์ให้
เหตุผลวำ่ควำมผิดฐำนเจำ้พนกังำนปฏิบติัหนำ้ท่ีโดยมิชอบ ควรมีกำรจ ำกดัขอบเขตของควำมผิดใน
ขณะเดียวกนัก็มีผูไ้ม่เห็นดว้ยกบัควำมเห็นของศำลจึงยงัคง เป็นปัญหำอยูว่่ำบุคคลใดบำ้งท่ีมีฐำนะ
เป็นเจำ้พนกังำนซ่ึงอำจตอ้งรับผดิฐำนเจำ้พนกังำนประพฤติ มิชอบในหนำ้ท่ี60 
   อยำ่งไรก็ตำมจำกกำรท่ีผูว้ิจยัไดท้  ำกำรศึกษำจำกบทควำมและงำนวิจยัต่ำงๆ พบวำ่ 
ส ำหรับสถำนะทำงกฎหมำยของพนักงำนรัฐวิสำหกิจในสหรำชอำณำจกัรนั้น พบว่ำ เน่ืองจำก
รัฐวิสำหกิจในสหรำชอำณำจกัรได้มีกำรแบ่งลักษณะกำรจดัตั้ งคณะกรรมกำรร่วมออกไปตำม
รูปแบบของกำรจดัตั้งรัฐวิสำหกิจ เช่น รัฐวิสำหกิจท่ีอยู่ภำยใตก้ำรด ำเนินงำนของหน่วยรำชกำร
โดยตรงจะมีคณะกรรมกำรร่วมซ่ึงมำจำกผูแ้ทนของหน่วยงำน ผูแ้ทนจำกสหภำพแรงงำนในจ ำนวน
เท่ำๆ กนั และผูแ้ทนจำกระทรวงแรงงำนหรือหน่วยงำนรำชกำร 1 คน  และรัฐวิสำหกิจท่ีมีลกัษณะ
กำรด ำเนินกำรเป็นบริษทัมหำชน กำรด ำเนินงำนจะเป็นเหมือนองคก์ำรธุรกิจภำคเอกชน สิทธิต่ำงๆ
ของสหภำพแรงงำนและลูกจ้ำงกบัฝ่ำยจดักำรจะไดรั้บควำมคุม้ครองของรัฐ (Nationlization Act) 
กำรเจรจำต่อรองเร่ืองค่ำใช้จ่ำย ค่ำจ้ำงจะเป็นกำรประชุมระดับชำติ นอกจำกนั้ นแล้วสหรำช
อำณำจกัรยงัให้สิทธิกบักำรนดัหยุดงำนดว้ย ดงันั้น ลกัษณะควำมสัมพนัธ์ของพนกังำนรัฐวิสำหกิจ
จึงอยูใ่นลกัษณะของลูกจำ้งเช่นเดียวกบัสำธำรณรัฐฝร่ังเศส61 
  3.2.2.3 องคก์รท่ีมีหนำ้ท่ีลงโทษทำงวนิยัในสหรำชอำณำจกัร 
  ระบบวินัยของสหรำชอำณำจกัรอยู่ภำยใต ้The Civil Service Management Code ซ่ึง
ได้รับกำรแก้ไขเพิ่ม เติมในปี  1996 โดยมีกำรก ำหนดกรอบกำรท ำงำนและค่ำนิยมต่ำงๆ                            
ท่ีขำ้รำชกำรสหรำชอำณำจกัรควรถือปฏิบติั ซ่ึงถูกก ำหนดไวใ้นหมวด The Civil Service Code62  
ซ่ึ งในระบบข้ำรำชกำรของสหรำชอำณำจักรนั้ น  จะไม่รวมถึงข้ำรำชกำรกำรเมือง เช่น 

                                                           
60 อุดม รัฐอมฤต และคณะ.(2555) รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาความเหมาะสมในการปฏิรูป 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157. เสนอต่อ 
ส ำนกังำน ป.ป.ช. หนำ้127-128. 
61 สิริเพญ็ จนัทวเิศษ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 33. หนำ้ 53.   
62 Pilkngton Colin. (1999). The Civil Service in Britain Today. Manchester University: Press: Manchester. P.106-107. 
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สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร ผู ้พิพำกษำ ทหำร และลูกจ้ำงท้องถ่ิน (local government) และของ
รัฐวสิำหกิจ (Public Corporations)63 
  ส ำหรับองค์กรกลำงท่ีมีหน้ำท่ีบริหำรบุคคลด้ำนวินัยของสหรำชอำณำจักร คือ 
คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน หรือ The Civil Service Commissioners โดยคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรพลเรือนนั้ นจะได้รับแต่งตั้ งโดยตรงจำกประมุขของรัฐ ปัจจุบันมีจ ำนวน 15 คน  
โดยมี The First Commissioner เป็นหัวหน้ำ ซ่ึงเป็นต ำแหน่งเทียบเท่ำรองปลดักระทรวง (Deputy 
Secretary) กรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน (The Civil Service Commissioners) จึงเป็นอิสระจำก
รัฐมนตรีเพรำะไม่ไดรั้บกำรแต่งตั้งเหมือนขำ้รำชกำรธรรมดำ โดยอ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำร
ขำ้รำชกำรพลเรือนมีหนำ้ท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อกระบวนกำรคดัเลือกบุคคลเพื่อด ำรงต ำแหน่งในงำน
รำชกำรโดยตอ้งรักษำไวซ่ึ้งหลกักำรคดัเลือกบุคคลตำมระบบคุณธรรมบนพื้นฐำนของกำรแข่งขนัท่ี
เปิดเผยและยุติธรรม สำมำรถตรวจสอบทั้งนโยบำยและกำรปฏิบติัในระบบกำรรับบุคคลเขำ้รับ
รำชกำรของกระทรวง ทบวง กรมต่ำงๆ และหน่วยนงำนอ่ืนของรัฐ (Agencies) เพื่อให้มัน่ใจว่ำได้
ปฏิบัติตำมกฎระเบียบท่ีถูกต้อง รวมถึงกำรท ำกำรไต่สวนและวินิจฉัยอุทธรณ์ตำม The Civil 
Service Code รวมไปถึงกำรออกระเบียบต่ำงๆ เก่ียวกบักำรด ำเนินกระบวนกำรพิจำรณำเอง หรือ
กำรเรียกคู่ควำมในกรณีอุทธรณ์ใดๆ หรือเพื่อกำรสอบสวนในอุทธรณ์ใดๆ ท่ี Commissioners เห็น
ว่ำจ ำเป็นและเหมำะสม นอกจำกน้ีแล้วจะต้องจดัท ำงบประมำณประจ ำปีเพื่อถวำยรำยงำนแก่
ประมุขของรัฐ64 
  หำกพิจำรณำตำม The Civil Service Code ท่ีได้ก ำหนดหน้ำท่ีและควำมประพฤติของ
ขำ้รำชกำรไวส้ำมำรถสรุปประเภทของควำมผดิ ไดด้งัน้ี 
   ขำ้รำชกำรพลเรือนจะตอ้งปฏิบติัหนำ้ท่ีในรำชกำรพลเรือนดว้ยควำมซ่ือสัตย ์เป็น
กลำงทำงกำรเมืองและปรำศจำกอคติ ต้องปฏิบัติหน้ำท่ีเพื่อองค์พระประมุขตำมบทบัญญัติ 
ของกฎหมำยในรำชกำรบริหำรทั้งปวง ปฏิบติัหน้ำท่ีรำชกำรตำมหลกักำรท่ีสอดคลอ้งกบักฎหมำย  
เช่น ตอ้งมีควำมรับผิดชอบต่อรัฐมนตรี เลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎรและสภำผูแ้ทนรำษฎรในฐำนะ 
เป็นองคก์รหรือผูดู้แลหน่วยงำนดงักล่ำว ตอ้งปฏิบติัหนำ้ท่ีสำธำรณะไปตำมหลกัพอสมควรแก่เหตุ
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด ทั้งตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศและพนัธกรณีระหว่ำงประเทศและตำมค ำสั่ง
ศำล รวมถึงตอ้งปฏิบติัหน้ำท่ีต่อสำธำรณชนด้วยควำมเห็นอกเห็นใจ มีประสิทธิภำพ รวดเร็วและ
ปรำศจำกอคติ  รวมถึงต้องไม่ใช้ต  ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำรไปในทำงท่ีไม่ชอบเพื่ อแสวงหำ
ผลประโยชน์ให้ตนเองและผูอ่ื้นและไม่รับเอำผลประโยชน์ทุกชนิดจำกบุคคลภำยนอก ตลอดจน
                                                           
63 พฤทธิสำร ชุมพล. (2544). ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในอังกฤษ. กรุงเทพฯ: จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั. หนำ้ 116. 
64 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 40. 
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ตอ้งไม่เปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำรของทำงรำชกำรท่ีใชติ้ดต่อภำยในหน่วยงำนของรัฐหรือท่ีเป็นควำมลบั
ซ่ึงไดจ้ำกผูอ่ื้นโดนปรำศจำกอ ำนำจทำงกฎหมำย 
   นอกจำกน้ีแลว้ภำยใตธ้รรมเนียมปฏิบติั (Standard of Propriety) ก็ไดก้  ำหนดแบบ
แผนกำรปฏิบติัขิงขำ้รำชกำรเอำไวไ้ม่วำ่จะเป็นในเร่ืองของ The rules on the acceptance of outside 
appointment by Crown servants และกำรบญัญติัให้ขำ้รำชกำรอำจเขำ้ไปมีหุ้นส่วนหรือลงทุนในกิจกำร
ต่ำงๆ ไดต้รำบเท่ำท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของตน รวมถึงกำรใช้ขอ้มูลข่ำวสำรท่ีตน
ได้มำจำกกำรปฏิบัติหน้ำท่ีไปใช้เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ในกิจกำรซ่ึงตนเป็นหุ้นส่วน  และ
ขำ้รำชกำรตอ้งเปิดเผยผลประโยชน์ท่ีไดรั้บในทำงธุรกิจในกิจกำรท่ีตนเป็นเจำ้ของหรือเป็นหุน้ส่วน 
รวมทั้ งสมำชิกในครอบครัว (คู่สมรสและบุตร) แม้คู่สมรสยงัไม่จดทะเบียนก็ตำมช้ีแจงต่อ
หน่วยงำนรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐท่ีตนสังกดัอยู ่และหำกขำ้รำชกำรผูใ้ดตกเป็นบุคคลลม้ละ
ลำหรือถูกพิทกัษท์รัพยต์อ้งรำยงำนขอ้เทจ็จริงดงักล่ำวกบัตน้สังกดัดว้ย65 
  3.2.2.4 มำตรกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรด ำเนินกำรทำงวินยักบับุคลำกรภำครัฐในสหรำช
อำณำจกัร 
  หำกขำ้รำชกำรพลเรือนของสหรำชอำณำจกัรถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดทำงวินัย
กำรริเร่ิมกำรกระบวนกำรลงโทษทำงวินัยเป็นหน้ำท่ีของหน่วยงำนต้นสังกัด โดยข้ำรำชกำร 
ท่ีมีต ำแหน่งสูงกว่ำขำ้รำชกำรผูถู้กกล่ำวหำอย่ำงน้อย 1 ขั้น จะเป็นผูท้  ำค  ำวินิจฉัยและกำรอุทธรณ์ 
อย่ำงไรก็ตำม กำรท ำค ำวินิจฉัยท่ีเก่ียวขอ้งกบัปลดักระทรวงหรืออธิบดีหรือเทียบเท่ำตอ้งกระท ำ 
โดย Head of Home Civil Service หลงัจำกท่ีไดป้รึกษำกบัรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงนั้นๆ แลว้ 
  ส ำหรับเร่ืองกำรวินิจฉยัวำ่ จะไม่ด ำเนินกำรทำงวนิยัแต่จะไปด ำเนินกำรทำงอำญำแทน
ในกรณีท่ีขำ้รำชกำรผูถู้กกล่ำวหำฉ้อโกงตอ้งกระท ำโดย Head of Department หรือ Chief Executive 
หลงัจำกท่ีได้มีกำรปรึกษำร่วมกนักบัรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบแล้ว อย่ำงไรก็ตำม สหรำชอำณำจกัร
ก ำหนดให้ขำ้รำชกำรท่ีอยูร่ะหวำ่งกำรสอบสวนคดีอำญำหรือกำรด ำเนินกำรทำงวินยัอำจจะตอ้งถูก
พกังำนเพื่อป้องกนัประโยชน์สำธำรณะ66 
  ในส่วนของระบบอุทธรณ์ใน The Civil Service Code มีกำรก ำหนดในเร่ืองของสิทธิ
อุทธรณ์ของขำ้รำชกำรพลเรือน หำกวำ่ขำ้รำชกำรผูถู้กกล่ำวหำมีควำมเช่ือวำ่ตนไดรั้บกำรปฏิบติัไม่
เป็นธรรมยอ่มสำมำรถท ำรำยงำนขอ้เท็จจริงต่ำงๆ ตำมกระบวนกำรท่ีปรำกฏอยู่ในระเบียบว่ำดว้ย
วินัยข้ำรำชกำรของแต่ละหน่วยงำน ซ่ึงถ้ำค ำช้ีแจงท่ีออกมำไม่มีเหตุผลเพียงพอ ก็สำมำรถ 
ส่งรำยงำนดงักล่ำวไปยงัคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือน (The Civil Service Commissioners) ได ้ 
                                                           
65 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้42. 
66 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้42. 
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ซ่ึงนอกจำกคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือนแล้วยงัมีคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์ขำ้รำชกำร  
พลเรือน (Civil Service Appeal Board) ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระก่อตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1971 โดยประกอบ 
ไปด้วยคณะบุคคลอันได้แก่ ประธำน (Chairman) หรือผู ้ท่ี รักษำกำรแทนประธำน (Deputy 
Chairman) และสมำชิกอีก 2 คน มำจำก Office Side Panel และ Trade Union Panel โดยทั้ง 2 ท่ำน
จะเป็นผูค้ดัเลือกจำกขำ้รำชกำรบ ำนำญท่ีมีประสบกำรณ์ในกำรบริหำรงำนบุคคลมำเป็นเวลำนำนใน
หน่วยงำนรำชกำรหรือในกำรด ำเนินกิจกรรมของ Trade Union  และตำมนโยบำยของส ำนักงำน
เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี (Cabinet Office)67 ส่วนประธำนกรรมกำรจะแต่งตั้งจำกบุคคลภำยนอกท่ีมี
ควำมเช่ียวชำญในกำรบริหำรงำนบุคคลในภำคเอกชนโดยจะได้รับกำรคดัเลือกและกำรเสนอช่ือ
จำก Council of Civil Service Union หรือจำกหน่วยงำนรำชกำรแหละหน่วยงำนอ่ืนท่ีรัฐตั้งข้ึน ส่วน
กรรมกำรของส่วนรำชกำรโดยปกติแลว้คณะกรรมกำรจะมีวำระ 3 ปี และอำจไดรั้บกำรแต่งตั้งไปอีก
วำระหน่ึง แต่รวมแล้วไม่เกิน 2 วำระ ทั้ งน้ี ผูว้ิจยัให้ข้อสังเกตว่ำ กำรท่ีประธำนกรรมกำรเป็น
บุคคลภำยนอกท่ีมำจำกภำคเอกชนยอ่มแสดงให้เห็นถึงควำมเป็นอิสระของคณะกรรมกำรในกำรท่ี
จะเขำ้มำควบคุมและตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจรัฐนัน่เอง 
  โดยคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์ขำ้รำชกำรพลเรือน (Civil Service Appeal Board)
จะมีหน้ำท่ีไต่สวนพิจำรณำค ำร้องอุทธรณ์ได ้4 กรณี คือ กำรปฏิเสธไม่ยอมให้เขำ้ร่วมในกิจกรรม
ทำงกำรเมือง กำรตดัสิทธิท่ีจะไดรั้บบ ำเหน็จบ ำนำญ กำรให้ออกและกำรเกษียณก่อนก ำหนด และ
กำรไม่ จ่ำยค่ ำชด เชยห รือจ่ำยน้อยกว่ำท่ี ข้ำรำชกำรผู ้นั้ นควรได้รับในมูล เห ตุ ท่ี เก่ี ยวกับ 
ควำมไร้ประสิทธิภำพ 
  ภำยหลงัท่ีคณะกรรมกำรไดท้  ำกำรวินิจฉัยอุทธรณ์แลว้ ค ำวินิจฉัยอำจแยกได ้2 กรณี 
คือ หำกคณะกรรมกำรไต่สวนแลว้มีขอ้สรุปว่ำกำรวินิจฉัยให้ออกจำกงำนนั้นยุติธรรมดีแลว้ ก็ถือ
เป็นกำรส้ินสุดของกระบวนกำร ในทำงกลบักนัหำกคณะกรรมกำรตดัสินวำ่ กำรให้ออกจำกงำนนั้น
ไม่เป็นธรรมก็สำมำรถสั่งให้มีกำรเยียวยำได ้2 กรณี ไดแ้ก่ กำรท ำค ำแนะน ำให้หน่วยงำนรำชกำร
หรือหน่วยงำนของรัฐอ่ืนนั้นรับบุคคลนั้นกลบัเขำ้รับรำชกำรดงัเดิม แต่หำกหน่วยงำนไม่สำมำรถ 
รับบุคคลดงักล่ำวกลบัไปท ำงำนไดค้ณะกรรมกำรก็จะก ำหนดค่ำเสียหำยซ่ึงหน่วยงำนนั้นตอ้งชดใช ้
ให้แก่ขำ้รำชกำรผูน้ั้น และหำกคณะกรรมกำรเห็นวำ่กำรให้ขำ้รำชกำรผูน้ั้นกลบัไปรับรำชกำรดงัเดิม
นั้นไม่เหมำะสม ก็อำจก ำหนดใหมี้กำรชดใชค้่ำเสียหำยใหแ้ทน68 
 

                                                           
67 http://www.civilserviceappealboard.gov.uk  
68 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้44. 
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3.3 เปรียบเทยีบความแตกต่างมาตรการในการด าเนินการทางวนัิยกบัประเทศไทย 

 เน่ืองจำกผูว้ิจยัพบว่ำ นิติสัมพนัธ์ของนำยจำ้งและพนักงำนรัฐวิสำหกิจในแต่ละประเทศ 
ท่ีไดท้  ำกำรศึกษำมีควำมสัมพนัธ์ทำงกฎหมำยแตกต่ำงกนัออกไป ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัลกัษณะขององคก์ร
รัฐวิสำหกิจซ่ึงจำกกำรศึกษำพบว่ำ รัฐวิสำหกิจท่ีจดัตั้ งข้ึนเพื่อควำมคล่องตัวในกำรบริหำรงำน 
ควำมคล่องตัวด้ำนกฎหมำยและกำรบริหำรกำรเงิน จะเห็นได้ว่ำ รัฐวิสำหกิจเหล่ำน้ีมีลักษณะ
ใกล้เคียงกบัเอกชน ดงันั้น ไม่ว่ำจะเป็นกำรบริหำรงำน กำรเงิน ด้ำนบุคลำกรแล้ว ก็ย่อมท่ีจะตอ้ง
บริหำรและจดักำรงำนแบบธุรกิจเอกชน สถำนะของพนกังำนรัฐวิสำหกิจจึงเป็นลูกจำ้งตำมกฎหมำย
เอกชน เช่น สำธำรณรัฐฝร่ังเศส และสหรำชอำณำจักร เป็นต้น ดังนั้ น ผูว้ิจ ัยจึงขอเปรียบเทียบ
มำตรกำรในกำรด ำเนินกำรทำงวินยัขององค์กรกลำงท่ีท ำหน้ำท่ีในกำรด ำเนินกระบวนกำรทำงวินัย
กบับุคลำกรภำครัฐของประเทศไทยและต่ำงประเทศ 
 อยำ่งไรก็ตำม เพื่อให้เห็นภำพรวมของมำตรกำรกำรด ำเนินกำรทำงวินยักบับุคลำกรภำครัฐ
ในประเทศท่ีไดท้  ำกำรศึกษำเปรียบเทียบกบัประเทศไทยอยำ่งชดัเจนนั้น ผูว้ิจยัจึงขอสรุปมำตรกำร
กำรด ำเนินกำรทำงวินยักบัขำ้รำชกำรพลเรือนในประเทศไทยและเปรียบเทียบให้เห็นไดช้ดัเจนยิ่งข้ึน
ในส่วนต่อไป ส ำหรับประเทศไทยนั้นกำรด ำเนินกำรทำงวนิยัถือเป็นมำตรกำรท่ีส ำคญัอยำ่งยิ่งกรณีท่ี
ขำ้รำชกำรถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดทำงวินยัภำยใตพ้ระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน 
พ.ศ. 2551 ซ่ึงไดบ้รรจุอยู่ใน หมวด 6 วินัยและกำรรักษำวินัย และหมวด 7 กำรด ำเนินกำรทำงวินัย  
โดยใหอ้ ำนำจท่ีเก่ียวกบักำรด ำเนินกำรทำงวนิยัแก่กลุ่มบุคคล ดงัน้ี 
  คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน (ก.พ.)69 มีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรให้ค  ำปรึกษำแก่
คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรบริหำรบุคลกำรภำครัฐและพฒันำและบริหำร
ทรัพยำกรของข้ำรำชกำรพลเรือน ออกกฎ ก.พ. และระเบียบกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล ตีควำม  
และวนิิจฉยัปัญหำท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบักำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติัน้ี70 
  คณะกรรมกำรพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) มีอ ำนำจหน้ำท่ีเก่ียวกบักำรด ำเนินกำร 
ทำงวินัยในส่วนของกำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ เม่ือข้ำรำชกำรพลเรือนถูกสั่งลงโทษทำงวินัย 
ก็ย่อมมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ในกำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์นั้น ก.พ.ค. มีอ ำนำจในกำรสั่งให้
แก้ไขหรือยกเลิกค ำสั่งลงโทษและให้เยียวยำควำมเสียหำยหรือด ำเนินกำรอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ 
แห่งควำมยติุธรรมได ้ผูบ้งัคบับญัชำผูมี้อ  ำนำจบรรจุตอ้งด ำเนินกำรใหเ้ป็นไปตำมค ำวินิจฉยันั้น71 

                                                           
69 พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551. มำตรำ 6. 
70 พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551. มำตรำ 8. 
71 พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551. มำตรำ 31. 
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  คณะอนุกรรมกำรสำมญั (อ.ก.พ. สำมญั) เป็นองค์กรบริหำรทรัพยำกรบุคคลในส่วน
รำชกำรต่ำงๆ แบ่งได้เป็น คณะอนุกรรมกำรสำมัญประจ ำกระทรวง (อ.ก.พ. กระทรวง) 
คณะอนุกรรมกำรสำมญัประจ ำกรม (อ.ก.พ. กรม) คณะอนุกรรมกำรสำมญัประจ ำจงัหวดั (อ.ก.พ. 
ประจ ำจงัหวดั) ท ำหนำ้ท่ีในกำรก ำหนดนโยบำย ระเบียบวิธีกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล และมีหนำ้ท่ี
เก่ียวกบักำรด ำเนินกำรทำงวินัย ในกรณีท่ีคณะกรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญั
ผูใ้ดกระท ำควำมผิดวินยัอยำ่งร้ำยแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชำผูมี้อ  ำนำจสั่งบรรจุส่งเร่ืองให้ อ.ก.พ. จงัหวดั 
อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวงแลว้แต่กรณีเพื่อพิจำรณำ เม่ือ อ.ก.พ. ดงักล่ำวมีมติเป็นเช่นใดก็ให้
ผูบ้งัคบับญัชำซ่ึงมีอ ำนำจบรรจุสั่งหรือปฏิบติัเป็นไปตำมนั้น72  
  ผูบ้ ังคับบัญำชำผูมี้อ  ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ 57 ได้แก่ นำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ปลดักระทรวง อธิบดี และผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดั ผูมี้อ  ำนำจบรรจุแต่งตั้งขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญั73 
  คณะกรรมกำรสอบสวน 74เป็นคณะกรรมกำรท่ีถูกแต่งตั้ งข้ึนเพื่อกำรสอบสวน
ขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญัผูถู้กกล่ำวหำวำ่ไดก้ระท ำควำมผิดทำงวนิยัอยำ่งร้ำยแรงหรือถูกกล่ำว หรือมี
เหตุอนัควรสงสัยว่ำหย่อนควำมสำมำรถในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีรำชกำร บกพร่องในต ำแหน่งหน้ำท่ี
รำชกำรหรือประพฤติตนไม่เหมำะสมกบัต ำแหน่งหนำ้ท่ีรำชกำร โดยคณะกรรมกำรมีหน้ำท่ีหลกัใน
กำรแสวงหำควำมจริง พยำนหลกัฐำนทั้งจำกผูก้ล่ำวหำและผูถู้กกล่ำวหำด้วยควำมยุติธรรมตลอด
กระบวนกำรสอบสวน คณะกรรมกำรสอบสวนจะตอ้งท ำรำยงำนกำรสอบสวนและเสนอควำมเห็น
ต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนดว้ย โดยผูท่ี้มีอ ำนำจแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนในกรณี
ควำมผิดอย่ำงร้ำยแรงตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 255175 ได้แก่ 
ผูบ้ ังคับบัญชำท่ีมีอ ำนำจสั่งบรรจุแต่งตั้ งตำมมำตรำ 57 และนำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจ้ำสังกัด 
ปลดักระทรวง และผูบ้งัคบับญัชำ ซ่ึงมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ 57 ส ำหรับกรณีท่ีขำ้รำชพลเรือนท่ีมี
ต ำแหน่งต่ำงกัน หรือต่ำงกรม ต่ำงกระทรวงกันท ำควำมผิดทำงวินัยร่วมกัน รวมถึงอธิบดีหรือ
ผูบ้งัคบับญัชำท่ีมีอ ำนำจสั่งบรรจุท่ีมีต ำแหน่งสูงกว่ำกรณีท่ีขำ้รำชกำรกรมเดียวกนัแต่ด ำรงต ำแหน่ง
ต่ำงกนัถูกกล่ำวหำวำ่กระท ำควำมผดิร่วมกนั 
 มำตรกำรในกำรด ำเนินกำรทำงวินยักบัขำ้รำชกำรพลเรือนในประเทศไทย 
 ในส่วนของกระบวนกำรพิจำรณำทำงวินัยของ ก.พ. นั้น เม่ือมีกำรกล่ำวหำหรือมีกรณี 
เป็นท่ีสงสัยว่ำขำ้รำชกำรพลเรือนผูใ้ดกระท ำควำมผิดทำงวินัยไม่ว่ำจะเป็นกำรกล่ำวหำหรือสงสัย 

                                                           
72 พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551. มำตรำ 97 วรรคสอง. 
73 พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551. มำตรำ 57. 
74 กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ.2540) วำ่ดว้ยกำรสอบสวนพิจำรณำ. ขอ้ 2. 
75 กฎ ก.พ. วำ่ดว้ยกำรด ำเนินกำรทำงวนิยั พ.ศ.2556. ขอ้ 16 (1). 
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ว่ำกระท ำควำมทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรงหรืออย่ำงไม่ร้ำยแรง ผู ้บังคับบัญชำมีหน้ำท่ีต้องรำยงำน 
ให้ผู ้บังคับบัญชำซ่ึงมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ 57 ทรำบโดยเร็ว และเม่ือควำมปรำกฏต่อ
ผูบ้งัคบับญัชำผูมี้อ  ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ 57 แล้วจะต้องด ำเนินกำรทำงวินัยโดยเร็วด้วยควำม
ยติุธรรมและปรำศจำกอคติ หรือสั่งให้มีกำรด ำเนินกำรสอบสวนในเบ้ืองตน้วำ่กรณีท่ีมีกำรกล่ำวหำ
หรือสงสัยนั้นมีมูลหรือไม่ เม่ือด ำเนินกำรสอบสวนหรือพิจำรณำในเบ่ืองตน้แลว้เห็นวำ่ กรณีดงักล่ำว
ไม่มีมูลท่ีจะกล่ำวหำว่ำขำ้รำชกำรพลเรือนกระท ำผิดทำงวินัยก็ให้ยุติเร่ืองได้ แต่หำกพิจำรณำจำก
พยำนหลักฐำนแล้ว เห็นว่ำผูน้ั้นกระท ำควำมผิดทำงวินัยจริง ก็ต้องด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ผูอ้ยู่ใต้
บงัคบับญัชำต่อ กรณีท่ีมีมูลเป็นควำมผิดทำงวินยัอยำ่งไม่ร้ำยแรงตอ้งด ำเนินกำรตำมมำตรำ 92 กรณี
ท่ีมีมูลเป็นควำมผิดทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรงตอ้งด ำเนินกำรตำมมำตรำ 93 โดยอธิบำยไดต้ำมแผนภูมิ
ดำ้นล่ำงน้ี 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภำพท่ี 1 ภำพแผนภูมิขั้นตอนกำรด ำเนินกำรทำงวินยัของขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญั 
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  จำกแผนภูมิขั้นตอนกำรด ำเนินกำรทำงวินยัดงักล่ำวพิจำรณำไดว้ำ่ กำรด ำเนินกำรทำง
วินยัเกิดข้ึน เม่ือเป็นกรณีท่ีมีกำรกล่ำวหำหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่ำขำ้รำชกำรพลเรือน กระท ำผิด
วนิยั ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนก่อนกำรด ำเนินกำรสอบสวนทำงวนิยั และสำมำรถแยกออกไดเ้ป็นกรณี
ท่ีมีมูลควรกล่ำวหำวำ่กระท ำผดิวนิยัอยำ่งไม่ร้ำยแรงและอยำ่งร้ำยแรง 
  กำรด ำเนินกำรสอบสวนทำงวินยักรณีควำมผดิวนิยัอยำ่งไม่ร้ำยแรง ผูบ้งัคบับญัชำซ่ึงมี
อ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ 57 จะด ำเนินกำรสอบสวนดว้ยตวัเองหรือมอบหมำยให้ผูห้น่ึงผูใ้ดเป็น            
ผูส้อบสวนโดยตอ้งด ำเนินกำรให้แลว้เสร็จภำยใน 45 วนันบัแต่วนัท่ีพิจำรณำเห็นวำ่กรณีมีมูลท่ีควร
กล่ำวหำว่ำขำ้รำชกำรพลเรือนผูใ้ดกระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง หรือจะด ำเนินกำรโดยแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนก็ไดก้ำรด ำเนินกำรสอบสวนของคณะกรรมกำรสอบสวนตอ้งด ำเนินกำร
สอบสวนใหแ้ลว้เสร็จภำยใน 60 วนันบัแต่วนัท่ีประธำนกรรมกำรรับทรำบค ำสั่ง  
  ส ำห รับกำรด ำ เนินกำรสอบสวนทำงวินัยกรณี ควำมผิดวินั ยอย่ำง ร้ำยแรง 
ผู ้บังคับบัญชำซ่ึงมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ 57 ต้องแต่งตั้ งคณะกรรมกำรสอบสวน และ
คณะกรรมกำรสอบสวนต้องด ำเนินกำรสอบสวนตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรท่ีก ำหนดใน
พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรด ำเนินกำรทำงวินัย 
พ.ศ. 2556 กระบวนกำรด ำเนินกำรทำงวินยัสำมำรถแยกพิจำรณำประเด็นส ำคญัตำมขั้นตอนของกำร
สอบสวนทำงวินัย เพื่อพิจำรณำควำมผิดของขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญัท่ีถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิด
วินัยจนถึงขั้นตอนกำรสั่งลงโทษ รวมถึงกำรรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัย โดยมีขั้นตอนดงัน้ี
ขั้นตอนแรก สืบสวนหรือพิจำรณำในเบ้ืองตน้ ขั้นตอนท่ี 2 แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินยั 
ขั้นตอนท่ี 3ก ำหนดหลกัเกณฑ์วิธีกำรและระยะเวลำเก่ียวกบักำรด ำเนินกำรทำงวินัย  ขั้นตอนท่ี  4 
ตอ้งรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวนิยัและขั้นตอนท่ี 5 ตอ้งพิจำรณำควำมผดิและกำรก ำหนดโทษ76 
  กำรสั่งลงโทษทำงวินัยแก่ข้ำรำชพลเรือนผูก้ระท ำควำมผิดวินัย พระรำชบัญญัติ
ระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 255177 ไดก้  ำหนดโทษทำงวินยัไว ้5 สถำน ไดแ้ก่ ภำคทณัฑ์ ตดั
เงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก โดยท่ีผูบ้งัคบับญัชำผูมี้อ  ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ 57 จะ
เป็นผูมี้อ  ำนำจออกค ำสั่งลงโทษ แต่ก่อนท่ีจะลงโทษขำ้รำชกำรพลเรือนผูก้ระท ำผิดไดน้ั้น ตอ้งส่งเร่ือง 
ให้คณะอนุกรรมกำรสำมญัฯ ซ่ึงผูก้ล่ำวหำสังกดัอยูพ่ิจำรณำก่อน เม่ือคณะอนุกรรมกำรสำมญัฯ มี
มติเห็นเป็นประกำรใด ผูบ้งัคบับญัชำซ่ึงมีอ ำนำจออกค ำสั่งตำมมำตรำ 57 จะต้องสั่งลงโทษให้
เป็นไปตำมมตินั้นและจะตอ้งลงโทษใหเ้หมำะสมกบัประเภทควำมผดิ 

                                                           
76 อรัญ มีแกว้. (2558). ปัญหาการกลัน่กรองการลงโทษวินัยข้าราชการรัฐสภา. วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต 
คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้ 65-67.   
77 พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551. มำตรำ 88. 
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  พระรำชบัญญัติระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 แบ่งควำมผิดทำงวินัยออก 
เป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
   ประเภทท่ี 1 ควำมผิดเล็กนอ้ย78 กรณีท่ีเป็นควำมผิดเล็กนอ้ยสำมำรถลงภำคทณัฑ์
ได ้และหำกมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษโดยกำรท ำทณัฑ์บนเป็นหนงัสือหรือวำ่กล่ำวตกัเตือนก็
ไดเ้ช่นกนั 
   ประเภทท่ี 2 ควำมผดิไม่ร้ำยแรง79 ในควำมผดิชั้นน้ี มีกำรก ำหนดโทษทำงวนิยัไว ้3 
สถำน คือ ภำคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน และลดเงินเดือน โดยผูบ้งัคบับญัชำจะใชดุ้ลพินิจก ำหนดโทษตำม
ควรให้เหมำะสมกบัควำมผิด และในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรลดหย่อนก็สำมำรถน ำมำประกอบกำร
พิจำรณำลงโทษได ้
   ประเภทท่ี 3 ควำมผิดอย่ำงร้ำยแรง80 ในชั้นน้ีมีกำรก ำหนดโทษไว ้2 สถำน คือ 
ปลดออกหรือไล่ออก โดยท่ีผูบ้งัคบับญัชำจะเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจในกำรก ำหนดโทษตำมควำมร้ำยแรง
แห่งกรณี อยำ่งไรก็ตำม หำกมีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะน ำมำพิจำณำลดโทษก็ไดแ้ต่ห้ำมมิให้ลดโทษ
ลงต ่ำกว่ำปลดออก ทั้ งน้ี ผูบ้ ังคับบัญชำซ่ึงมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ 57 จะต้องส่งเร่ืองให้
คณะอนุกรรมกำรสำมญัฯ ซ่ึงผูถู้กกล่ำวหำสังกดัอยูพ่ิจำรณำ และเม่ือ อ.ก.พ. สำมญั พิจำรณำแลว้มี
มติเป็นประกำรใดใหผู้มี้อ  ำนำจสั่งบรรจุสั่งตำมท่ี อ.ก.พ. สำมญัมีมติ 
  อยำ่งไรก็ตำม ขำ้รำชกำรพลเรือนมีสิทธิในกำรพิสูจน์กำรกระท ำของตนต่อผูมี้อ  ำนำจ
พิจำรณำอุทธรณ์ท่ีมิใช่ผูบ้งัคบับญัชำไดเ้พื่อควำมเป็นธรรมแก่ผูถู้กลงโทษโดยอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษ
ทำงวินยัตำมกฎคณะกรรมกำรพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) โดยสำมำรถอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษได้
ทั้งปัญหำขอ้เท็จจริงขอ้กฎหมำย กระบวนกำร และขั้นตอนกำรด ำเนินกำรทำงนัย โดยก ำหนดให ้
ก.พ.ค. เป็นผูมี้อ  ำนำจพิจำรณำอุทธรณ์ของขำ้รำชกำรพลเรือนทั้งควำมผดิทำงวนิยัอยำ่งร้ำยแรงและ
ไม่ ร้ำยแรง ซ่ึ งหลัก เกณฑ์กำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์จะเป็นไปตำมกฎ
คณะกรรมกำรพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ว่ำดว้ยกำรอุทธรณ์และพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 
2551 โดยขำ้รำชกำรพลเรือนท่ีมีควำมประสงคย์ื่นอุทธรณ์สำมำรถยืน่อุทธรณ์ไดด้ว้ยตนเอง หรือจะ
มอบหมำยให้ทนำยควำม หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงบรรลุนิติภำวะแล้วท ำกำรอุทธรณ์แทนตน 81ได้ กำร
อุทธรณ์ต้องท ำเป็นหนังสือถึงประธำน ก.พ.ค. โดยใช้ถ้อยค ำสุภำพ ประกอบด้วย ช่ือต ำแหน่ง 
สังกดั และท่ีอยูส่ ำหรับกำรติดต่อเก่ียวกบักำรอุทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์ ค ำสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งกำรอุทธรณ์ 

                                                           
78 พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551. มำตรำ 96 วรรคสำม. 
79 พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551. มำตรำ 96. 
80 พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551. มำตรำ 97. 
81 กฎ ก.พ.ค. วำ่ดว้ยกำรอุทธรณ์และพิจำรณำวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551. ขอ้ 11. 
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ตลอดจนข้อกฎหมำยและข้อเท็จจริงท่ีผูอุ้ทธรณ์ยกข้ึนเป็นข้อคัดค้ำนค ำสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งกำร
อุทธรณ์ ค ำขออุทธรณ์และลำยมือช่ือของผูอุ้ทธรณ์ โดยตอ้งยื่นต่อพนกังำนผูรั้บอุทธรณ์ท่ีส ำนกังำน 
ก.พ. หรือจะส่งหนงัสืออุทธรณ์โดยทำงไปรษณียล์งทะเบียนก็ได้82 ส ำหรับขั้นตอนกำรอุทธรณ์และ
วนิิจฉยัอุทธรณ์ขำ้รำชกำรพลเรือนเป็นไปตำมแผนภำพน้ี 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภำพท่ี 2 ภำพแผนภูมิขั้นตอนกำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำวนิิจฉยัอุทธรณ์ขำ้รำชกำรพลเรือน 

  ซ่ึงจำกแผนภำพสรุปได้ว่ำ ในกำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ ก.พ.ค. จะเป็นผูแ้ต่งตั้ ง
คณะกรรมกำรวินิจฉัยอุทธรณ์ข้ึนคณะหน่ึงหรือหลำยคณะก็ได้ ซ่ึงแต่ละคณะจะประกอบด้วย 
กรรมกำร ก.พ.ค. คนหน่ึงเป็นประธำน  และกรรมกำรวินิจฉัยอุทธรณ์อีก 2 คน ท ำหน้ำท่ีเป็นผู ้
วนิิจฉยัอุทธรณ์โดยจะก ำหนดให้ประธำนกรรมกำร ก.พ.ค. หรือกรรมกำร ก.พ.ค. คนหน่ึงคนใดท ำ
หน้ำท่ีประธำนในคณะกรรมกำรวินิจฉัยอุทธรณ์และให้มีเจ้ำหน้ำท่ีส ำนักงำน ก.พ. ท่ีได้รับ
มอบหมำยเป็นเลขำนุกำรและผูช่้วยเลขำนุกำรไดต้ำมควำมจ ำเป็น  

                                                           
82 กฎ ก.พ.ค. วำ่ดว้ยกำรอุทธรณ์และพิจำรณำวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551. ขอ้ 8 และ 12. 
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  โดยท่ีผูอุ้ทธรณ์อำจคดัคำ้นผูไ้ดรั้บกำรตั้งเป็นกรรมกำรวินิจฉยัอุทธรณ์ไดโ้ดยท ำเป็น
หนังสือยื่นต่อประธำน ก.พ.ค. ภำยใน 7 วนันับแต่วนัรับทรำบค ำสั่งตั้งกรรมกำรวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ตอ้งแสดงขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเหตุแห่งกำรคดัคำ้นไวใ้นค ำคดัคำ้นดว้ยว่ำ จะท ำให้กำรพิจำรณำอุทธรณ์ 
ไม่ได้ควำมจริงและควำมยุติธรรมอย่ำงไร ซ่ึงกรณีท่ีเป็นเหตุแห่งกำรคดัค้ำนกรรมกำรวินิจฉัย
อุทธรณ์  
  มีดงัต่อไปน้ี 1) รู้เห็นเหตุกำรณ์ในกำรกระท ำผิดวินัยท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรือกำร
กระท ำท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำร 2) มีส่วนได้เสียในกำรกระท ำผิดวินัยท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูก
ลงโทษหรือกำรกระท ำท่ี ผูอุ้ทธรณ์ถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำร 3) มีสำเหตุโกรธเคืองกบัผูอุ้ทธรณ์ 4) เป็น
ผูก้ล่ำวหำ หรือเป็นหรือเคยเป็นผูบ้งัคบับญัชำผูส้ั่งลงโทษหรือสั่งให้ออกจำกรำชกำรเป็นผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งกบักำรด ำเนินกำรทำงวินยัหรือกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรือถูกสั่ง
ให้ออกจำกรำชกำร และ 5) มีควำมเก่ียวพนัทำงเครือญำติหรือทำงกำรสมรสกบับุคคลตำม (1) (2) 
(3) หรือ (4) อนัอำจก่อใหเ้กิดควำมไม่เป็นธรรมแก่ผูอุ้ทธรณ์  
  กำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ให้ ก.พ.ค. มีค  ำวินิจฉัยกรณีถำ้เห็นวำ่เป็นอุทธรณ์ท่ีห้ำม
รับไวพ้ิจำรณำก็ให้มีค  ำวินิจฉัยไม่รับอุทธรณ์นั้นไวพ้ิจำรณำ และสั่งจ  ำหน่ำยอุทธรณ์นั้นออก จำก
สำรบบหรือถ้ำเห็นว่ำเป็นอุทธรณ์ท่ีรับไวพ้ิจำรณำได้ก็ให้สั่งรับอุทธรณ์นั้นไวพ้ิจำรณำด ำเนิน 
กระบวนพิจำรณำต่อไป 
  กำรพิจำรณำวินิจฉยัอุทธรณ์ตำมมำตรำ 114 ให้ด ำเนินกำรใหแ้ลว้เสร็จภำยใน 120 วนั
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์เม่ือ ก.พ.ค. พิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์แล้วอำจมีค ำวินิจฉัยกำรอุทธรณ์ค ำสั่ง
ลงโทษทำงวนิยัเป็นอยำ่งอ่ืน ดงัน้ี  
   1) หำกเห็นว่ำกำรสั่งลงโทษด ำเนินกำรถูกต้องตำมกฎหมำยและระดับโทษ
เหมำะสมแลว้ใหมี้ค ำวนิิจฉยัใหย้กอุทธรณ์  
   2) ถ้ำเห็นว่ำกำรสั่งลงโทษด ำเนินกำรไม่ถูกตอ้งตำมกฎหมำยให้มีค ำวินิจฉัยให้
ยกเลิกค ำสั่งและใหผู้บ้งัคบับญัชำด ำเนินกำรเสียใหม่ใหถู้กตอ้ง 
   3) ถำ้เห็นว่ำกำรด ำเนินกำรทำงวินัยถูกตอ้งตำมกฎหมำยและผูอุ้ทธรณ์ควรไดรั้บ
โทษเบำลงให้มีค ำวินิจฉัยให้ลดโทษเป็นสถำนโทษหรืออตัรำโทษท่ีเบำลงแต่ถำ้เห็นว่ำผูอุ้ทธรณ์
กระท ำผดิวนิยัอยำ่งร้ำยแรงจะลดโทษต ่ำกวำ่ปลดออกไม่ได ้ 
   4) ถ้ำเห็นว่ำกำรด ำเนินกำรทำงวินัยถูกตอ้งตำมกฎหมำย และเห็นว่ำกำรกระท ำ 
ของผูอุ้ทธรณ์ไม่เป็นควำมผดิทำงวนิยั หรือพยำนหลกัฐำนยงัฟังไม่ไดว้ำ่ผูอุ้ทธรณ์กระท ำผดิวินยั ให้มีค  ำ
วนิิจฉยัใหย้กโทษ 
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   5) ถำ้เห็นว่ำขอ้ควำมในค ำสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมำะสม ให้มีค  ำวินิจฉัย 
ใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ควำมใหเ้ป็นกำรถูกตอ้งเหมำะสม 
  เม่ือ ก.พ.ค. พิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์แลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชำซ่ึงมีอ ำนำจสั่งบรรจุ ตำม
มำตรำ 57 ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมค ำวินิจฉยันั้นภำยใน 30 วนันบัแต่วนัท่ี ก.พ.ค. มีค ำวินิจฉัย ใน
กรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค ำวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ให้ฟ้องคดีต่อ ศำลปกครองสูงสุด
ภำยใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีทรำบหรือถือวำ่ทรำบค ำวินิจฉยัของ ก.พ.ค.83 
  อย่ำงไรก็ตำม ในปัจจุบันมีกฎหมำยขององค์กรตรวจสอบกำรกระท ำควำมผิดใน
หน่วยงำนของรัฐ กล่ำวคือ ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต (ส ำนกังำน 
ป.ป.ช.) และส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ (ส ำนักงำน 
ป.ป.ท.) ในฐำนะองค์กรตรวจสอบกำรกระท ำควำมผิดในหน่วยงำนของรัฐ ได้มีกำรปรับปรุง
กฎหมำยโดยมีสำระส ำคญัเป็นกำรก ำหนดให้องค์กรตรวจสอบดังกล่ำว มีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำร
พิจำรณำขอ้กล่ำวหำ และมีค ำสั่งให้ผูบ้งัคบับญัชำหรือผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งถอดถอนสำมำรถด ำเนินกำร
ตำมอ ำนำจหนำ้ท่ี (กำรด ำเนินกำรทำงวินยั) ต่อไปไดเ้สมือนวำ่ผูน้ั้นยงัเป็นเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ โดยไดมี้
กำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยในกำรด ำเนินกำรทำงวินัยกรณีขำ้รำชกำรพน้จำกต ำแหน่ง เพื่อให้มี
มำตรกำรทำงกฎหมำยรองรับกำรด ำเนินกำรทำงวนิยัของส่วนรำชกำรให้มีควำมครอบคลุมและให้มี
ควำมสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของส ำนักงำน ป.ป.ช. และ ส ำนักงำน ป.ป.ท. ในฐำนะองค์กำร
ตรวจสอบแลว้ 
  ส ำหรับส ำนักงำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือนก็ไดมี้กำรกำรปรับปรุง โดยให้
ยกเลิกมำตรำ 100 แห่งพระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 และให้มีกำรตรำใหม่ 
ในพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2562 (ฉบับท่ี  3) โดยเพิ่มมำตรกำรกับ
ขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญัท่ีออกจำกรำชกำรอนัมิใช่เพรำะเหตุตำย หำกถูกกล่ำวหำเป็นหนงัสือก่อน
ออกจำกรำชกำรว่ำ ขณะรับรำชกำรไดก้ระท ำหรือละเวน้กระท ำกำรใดอนัเป็นควำมผิดวินัยอย่ำง
ร้ำยแรง ถ้ำเป็นกำรกล่ำวหำต่อผูบ้งัคบับญัชำของผูน้ั้นหรือต่อผูมี้หน้ำท่ีสืบสวนสอบสวนหรือ
ตรวจสอบตำมกฎหมำยหรือระเบียบของทำงรำชกำร หรือเป็นกำรกล่ำวหำของผูบ้งัคบับญัชำของผู ้
นั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอำญำหรือตอ้งหำคดีอำญำก่อนออกจำกรำชกำรวำ่ในขณะรับรำชกำรได้
กระท ำควำมผิดอำญำอันมิใช่เป็นควำมผิดท่ีได้กระท ำโดยประมำทท่ีไม่เก่ียวกับรำชกำรหรือ
ควำมผิดลหุโทษ ผูมี้อ ำนำจด ำเนินกำรทำงวินยัมีอ ำนำจด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำด ำเนินกำร
ทำงวินยั และสั่งลงโทษตำมท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ีต่อไปไดเ้สมือนวำ่ผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจำกรำชกำร
แต่ตอ้งสั่งลงโทษภำยใน 3 ปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจำกรำชกำร ทั้งน้ี ถำ้เป็นกำรกล่ำวหำ หรือฟ้อง
                                                           
83 อรัญ มีแกว้. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 76. หนำ้74-77.   
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คดีอำญำหรือตอ้งหำคดีอำญำหลงัจำกท่ีขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญัผูใ้ดออกจำกรำชกำรแลว้ให้ผูมี้
อ  ำนำจด ำเนินกำรทำงวินัยมีอ ำนำจด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำด ำเนินกำรทำงวินัย และสั่ง
ลงโทษตำมท่ีบญัญัติไวใ้นหมวดน้ีต่อไปได้เสมือนว่ำผูน้ั้นยงัมิได้ออกจำกรำชกำรโดยต้องเร่ิม
ด ำเนินกำรสอบสวนภำยในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจำกรำชกำรและตอ้งสั่งลงโทษภำยในสำมปี
นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจำกรำชกำร  
  จะเห็นไดว้่ำ หน่วยงำนรำชกำรเร่ิมต่ืนตวัให้ควำมส ำคญักบัมำตรกำรกำรด ำเนินกำร
ทำงวนิยักบัขำ้รำชกำรพลเรือนท่ีกระท ำควำมผิดทำงวนิยัอยำ่งร้ำยแรงท่ีพน้จำกรำชกำรไปแลว้ไม่วำ่
จะเป็นดว้ยเหตุกำรเกษียณ หรือลำออกก่อนโดยไดมี้กำรปรับปรุงกฎหมำยกลำงให้สอดคลอ้งกบั
องค์กรตรวจสอบกำรกระท ำควำมผิดในหน่วยงำนของรัฐ ซ่ึงจำกกำรศึกษำผูว้ิจยัพบว่ำ มีหลำย
หน่วยงำนภำครัฐ องค์กรกลำงด้ำนกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล เช่น ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
อุดมศึกษำ ขำ้รำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ขำ้รำชกำรต ำรวจ และขำ้รำชกำรรัฐสภำ ก็ไดมี้
กำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยในกำรด ำเนินกำรทำงวินัยกรณีขำ้รำชกำรพน้จำกต ำแหน่ง เพื่อให้มี
มำตรกำรทำงกฎหมำยรองรับกำรด ำเนินกำรทำงวินยัของส่วนรำชกำรให้มีควำมครอบคลุมและให้มี
ควำมสอดคลอ้งไปในทำงเดียวกนัแลว้ 
  ในส่วนถดัมำผูว้ิจยัขอท ำกำรเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงมำตรกำรในกำรด ำเนินกำร
ทำงวนิยัของต่ำงประเทศกบัประเทศไทย ปรำกฏตำมตำรำงดำ้นล่ำง 

ตำรำงท่ี 1 ตำรำงเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงมำตรกำรในกำรด ำเนินกำรทำงวินยัของต่ำงประเทศกบั
ประเทศไทย 

                       ประเทศ 
ปัญหา 

สหพนัธรัฐ
เยอรมนี 

สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

สหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจักร 

ประเทศไทย 

องคก์รกลำงดำ้นวนิยั ไม่มีองคก์ร
กลำง  
(มีศำลวนิยั
ซ่ึงเป็น
แผนกหน่ึง
ในศำล
ปกครอง
พิจำรณำ) 

สภำชั้นสูง
ของ
ขำ้รำชกำร
ของรัฐ 

Merit 
System 
Board   

Civil Service 
Comissioner 

ไม่มีองคก์ร
กลำง 
(มีองคก์รท่ี
ดูแลเร่ืองวนิยั
หลำยองคก์ร
กลำง เช่น 
ก.พ. ดูแล
ขำ้รำชกำร 
พลเรือน) 
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                       ประเทศ 
ปัญหา 

สหพนัธรัฐ
เยอรมนี 

สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

สหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจักร 

ประเทศไทย 

อ ำนำจหนำ้ท่ีของ
องคก์รกลำง 

- รับขอ้
ร้องเรียน
รวมถึง
เร่ืองวนิยั
ต่ำงๆ 

พิจำรณำ
เร่ืองวนิยั/
พิจำรณำ
เร่ืองกำร
โยกยำ้ย 

ดูแลระบบ 
กำรคดัเลือก
ขำ้รำชกำร 
และมีอ ำนำจ
ไต่สวนและ
อุทธรณ์ 

- 

กำรด ำเนินกำรทำงวินยั แบ่งเป็น
กระบวนกำร
พิจำรณำ
แบบ 
ไม่เป็น
ทำงกำร 
และเป็น
ทำงกำร 

มีกำรตั้ง
คณะ 
กรรมกำร
สอบสวน
ทำงวนิยั
และ
คณะกรรม
กำรผสม
ทำงบริหำร 

พิจำรณำ 
เม่ือมีกำร
อุทธรณ์
มำแลว้  
กำรมีค ำสั่ง
แบ่งไดเ้ป็น
วธีิพิจำรณำ
แบบเป็น
ทำงกำรและ
ไม่เป็น
ทำงกำร 

กำรเร่ิม
กระบวนกำร 
ทำงวินยัเป็น
หนำ้ท่ีของ
หน่วยงำน 
ตน้สังกดั 

ส ำหรับ
ขำ้รำชกำร 
พลเรือน 
เป็นไปตำมกฎ 
ก.พ.วำ่ดว้ย 
กำรด ำเนินกำร
ทำงวนิยั  
พ.ศ. 2556 

มำตรกำรในกำร
ด ำเนินกำรทำงวนิยั 
ท่ีน่ำสนใจ 
 
 
 

มีกำร
ด ำเนินกำร
ทำงวนิยักบั
ขำ้รำชกำร
บ ำ น ำ ญ ท่ี
เกษียณอำย ุ
ไปแลว้ 

หำกเป็น
กรณีท่ีเป็น
ควำมผดิ
ทำงวนิยั
อยำ่ง
ร้ำยแรงจะ
มีมำตรกำร
ใหอ้อก
จำก
รำชกำรไว้
ก่อน 

กำรมี
องคก์รกลำง
เพื่อ
บริหำรงำน
บุคคลดำ้น
วนิยั และ
คณะกรรมกำ
รพิทกัษ์
ระบบ
คุณธรรม
เป็นอิสระ

องคก์รกลำง
ถูกแต่งตั้งข้ึน 
จำก Crown  
ซ่ึงเป็นอิสระ 
จำกรัฐมนตรี
หำก
ขำ้รำชกำรท่ี
อยูร่ะหวำ่ง
กำรสอบสวน
คดีอำญำ 
หรือกำร

เพิ่มมำตรกำร
กบัขำ้รำชกำร
พลเรือน
สำมญัท่ีออก
จำกรำชกำร
ใน
พระรำชบญัญติั
ระเบียบ
ขำ้รำชกำร 
พลเรือน พ.ศ. 
2562 (ฉบบัท่ี 3)  
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                       ประเทศ 
ปัญหา 

สหพนัธรัฐ
เยอรมนี 

สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

สหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจักร 

ประเทศไทย 

 
 
 
 

จำกรัฐบำล 
 
 
 
 

ด ำเนินกำรทำง
วนิยัจะตอ้ง
ถูกพกังำน
เพื่อป้องกนั
ประโยชน์
สำธำรณะ 
 

ใหส้อดคลอ้ง
กบั องคก์ร
ตรวจสอบกำร
กระท ำ
ควำมผดิใน
หน่วยงำน 
ของรัฐ 
(ป.ป.ช.  
และ ป.ป.ท.) 

  จำกตำรำงผูว้จิยัเห็นวำ่ ประเทศท่ีท ำกำรศึกษำมีองคก์รกลำงดำ้นวนิยัทั้งส้ิน 3 ประเทศ
ดว้ยกนั ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกำ สหรำชอำณำจกัรและฝร่ังเศส ในขณะท่ีสหพนัธรัฐเยอรมนีนั้นมีศำล
วินัยซ่ึงเป็นแผนกหน่ึงในศำลปกครองท ำหน้ำท่ีวินิจฉัยพิจำรณำเร่ืองวินัย และเม่ือพิจำรณำ
เทียบเคียงกบัประเทศไทยแลว้ พบวำ่ ประเทศไทยไม่มีองคก์รกลำงท่ีดูแลวินยัของขำ้รำชกำรแต่จะ
มีกำรแบ่งองคก์รในกำรดูแลเร่ืองวนิยั ก.ตร. ดูแลเร่ืองวินยัของขำ้รำชกำรต ำรวจ และ ก.ร. ดูแลเร่ือง
วนิยัของขำ้รำชกำรรัฐสภำ เป็นตน้ 
  ส ำหรับสถำนะของพนักงำนรัฐวิสำหกิจในแต่ละประเทศ ปรำกฏว่ำ สถำนะทำง
กฎหมำยของพนกังำนรัฐวสิำหกิจในสหรำชอำณำจกัรและสำธำรณรัฐฝร่ังเศสจะอยูใ่นรูปแบบของ
สัญญำจ้ำงเอกชน ในขณะท่ีเยอรมนีพนักงำนรัฐวิสำหกิจอยู่ในสถำนะเดียวกับกับข้ำรำชกำร
เน่ืองจำกเยอรมนีมองวำ่ เม่ือรัฐวิสำหกิจมอบอ ำนำจใหพ้นกังำนรัฐวิสำหกิจเป็นผูใ้ชอ้  ำนำจดงักล่ำว
แทนองค์กรซ่ึงเป็นอ ำนำจทำงมหำชน ก็ย่อมท่ีจะต้องได้รับกำรด ำเนินกำรทำงวินัยภำยใต้
กระบวนกำรเดียวกนักบัขำ้รำชกำร และสหรัฐอเมริกำก็มองว่ำพนกังำนท่ีปฏิบติัหน้ำท่ีในองค์กร
รัฐวสิำหกิจก็ยอ่มเป็น “เจำ้หนำ้ท่ีรัฐ” เน่ืองจำกเป็นกำรกระท ำกำรภำยใตอ้  ำนำจของรัฐนัน่เอง 
  อย่ำงไรก็ตำม ผู ้วิจ ัยเห็นว่ำส ำหรับในประเทศไทยนั้ นรัฐวิสำหกิจท่ีจัดตั้ งข้ึน 
จำกพระรำชบญัญติัและพระรำชกฤษฎีกำนั้นถือว่ำเป็นองค์กรท่ีใช้อ ำนำจรัฐเขำ้มำจดัท ำบริกำร
สำธำรณะ บำงรัฐวิสำหกิจมีกำรใชง้บประมำณจำกรัฐมำจำกด ำเนินกิจกำร ในขณะท่ีรัฐวิสำหกิจท่ี
อยู่ในรูปแบบของบริษทัถูกจดัตั้งข้ึนโดยขอ้บงัคบัซ่ึงตอ้งอำศยัควำมคล่องตวัในกำรแข่งขนัทำง
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ธุรกิจ ดงันั้น ในทศันะของผูว้จิยัจึงมองวำ่ พนกังำนรัฐวิสำหกิจจึงอำจจะถูกตีควำมวำ่เป็นเจำ้หนำ้ท่ี
ของรัฐจำกภำรกิจขององคก์รท่ีไดรั้บไดเ้ช่นกนั 
  ทั้งน้ี จำกกำรศึกษำในบทท่ี 3 ผูว้ิจยัเห็นว่ำ มำตรกำรท่ีหน่วยงำนของรัฐในประเทศ
ไทยควรน ำมำเป็นแบบอยำ่งคือ มำตรกำรของสำธำรณรัฐฝร่ังเศสท่ียอมรับในเร่ืองของกำรพกังำน
ไวก่้อนหำกมีกำรกระท ำควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงเพื่อให้กระบวนกำรทำงวินัยไม่สะดุดหยุดลง 
และมำตรกำรของสหพนัธรัฐเยอรมนีท่ีแมว้ำ่ขำ้รำชกำรจะเกษียณอำยุไปแลว้แต่หำกมีกำรกระท ำ
ควำมผิดทำงวินัยตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดก็ย่อมท่ีจะเรียกมำด ำเนินกำรสอบสวนทำงวินัยได้และ
ก ำหนดโทษทำงวนิยัส ำหรับขำ้รำชกำรท่ีเกษียณอำยไุปแลว้ไวอ้ยำ่งชดัเจน 


