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1. บทน า 
รัฐวสิาหกิจถือก าเนิดข้ึนภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 โดยคณะราษฎร 

ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 รัฐบาลไดจ้ดัตั้งรัฐวิสาหกิจต่างๆ เพิ่มข้ึนอีกเป็นจ านวนมากไม่ว่าจะเป็น
ภาคการเงิน ประกันภัย การเดินเรือ หรือพาณิชยกรรม เพื่อบูรณะฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม 
ให้เจริญก้าวหน้าเพื่อตอบสนองความต้องการในด้านอุปโภคบริโภคของประชาชนให้เพียงพอ 
รวมทั้งกิจการท่ีเป็นการบริการประชาชนท่ีภาคเอกชนยงัไม่มีความพร้อมทั้งในดา้นเงินทุนและความสามารถ 
ต่อมามีการตราพระราชบญัญติัองค์กรของรัฐบาล พ.ศ. 2496 เพื่อเปิดโอกาสให้ฝ่ายบริหารจดัตั้ง
องค์การหรือหน่วยงานรัฐวิสาหกิจข้ึนมาท าหน้าท่ีจดัท าบริการสาธารณะ มีผลท าให้มีการจดัตั้ง
หน่วยงานต่างๆ ข้ึนมาหลายแห่งซ่ึงมีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจภายหลงัสงครามโลกส้ินสุดลง 
รัฐบาลไดก้รรมสิทธ์ิจากการเป็นเจา้ของกิจการจ านวนมาก1 รัฐบาลจึงออกพระราชบญัญติัว่าดว้ย
การจัดตั้ งรัฐวิสาหกิจข้ึนอีกหลายแห่ง ประเทศไทยจึงมีรัฐวิสาหกิจเกิดข้ึนอีกจ านวนมาก 
เพื่อสนับสนุนการเติบโตของภาคเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน
ตลอดจนเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินนโยบายท่ีส าคญั และเป็นแหล่งรายได้หน่ึงในการพฒันา
ประเทศของรัฐบาล  

รัฐวิสาหกิจเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้ งจากกฎหมายท่ีแตกต่างกัน2 เช่น รัฐวิสาหกิจประเภท 
ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

                                                                 
*บทความน้ีเรียบเรียงจากสารนิพนธ์เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการด าเนินการทางวนิยักบัพนกังานรัฐวสิาหกิจ
ภายหลงัท่ีพน้จากการเป็นพนกังานไปแลว้ซ่ึงไดผ้า่นการสอบสารนิพนธ์เรียบร้อยแลว้ 
**ผูร่้วมด าเนินการจดัท าสารนิพนธ์และท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
***นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ สาขากฎหมายมหาชน มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
1 สงัศิต พิริยะรังสรรค.์(2526).ทุนนิยมขุนนางไทย (พ.ศ.2475-2503).กรุงเทพฯ: สถาบนัวจิยัสงัคม.หนา้ 12. 
2  ศิริวรรณ อนรรฆเดช.ปัญหาเกีย่วกบัการด าเนินการทางวนิัยกบัพนกังานรัฐวสิาหกจิซ่ึงเกษยีณอาย.ุกองกฎหมาย
บริหารราชการแผน่ดิน ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.หนา้ 1. 
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การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยเป็นตน้ จดัตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบญัญติั
ว่าด้วยการจดัตั้ งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 เช่น องค์การขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
องค์การคลังสินค้า องค์การตลาด เป็นต้น หรือจัดตั้ งโดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
และกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด เช่น บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด  
บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) เป็นต้น อย่างไรก็ตามเพื่อให้รัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินงาน 
และบริหารจดัการและเกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุด องค์กรจึงมีความจ าเป็นตอ้งมีผูป้ฏิบติังาน 
เป็นจ านวนมากเพื่อตอบสนองภารกิจขององค์กร ดงันั้น ระเบียบวินยัจึงเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็น 
ต่อการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ โดยรัฐวิสาหกิจจะก าหนดให้เป็นแนวปฏิบัติในรูปแบบ 
ของระเบียบ/ข้อบังคับภายในขององค์กรเพื่อให้บุคลากรอยู่รวมกันด้วยความสงบเรียบร้อย  
และเป็นขอ้ก าหนดวถีิทางในการปฏิบติังาน 

ปัจจุบนัรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยมีจ านวนทั้งส้ิน 52 แห่ง ซ่ึงอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล 
ของกระทรวงการคลงั โดยส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)3 เป็นท่ีทราบกนั 
ดีว่ารัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งจะต้องด าเนินการภายใต้ขอบวตัถุประสงค์ตามขอบเขตและอ านาจ 
ท่ีกฎหมายจดัตั้งแต่ละแห่งก าหนด ส าหรับเร่ืองวินยัของรัฐวิสาหกิจรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งสามารถ
ออกระเบียบ/ขอ้บงัคบัว่าดว้ยวินัยซ่ึงเป็นระเบียบบริหารภายในองค์กรโดยอาศยัอ านาจดงักล่าว 
จากกฎหมายจดัตั้งเพื่อใชบ้งัคบักบัพนกังานในองคก์รของตนเอง โดยทัว่ไปขอ้ก าหนดวา่ดว้ยวินยั
จะก าหนดในเร่ืองต่างๆ4 เช่น ลักษณะความผิดทางวินัยโดยทัว่ไป ลักษณะการกระท าผิดวินัย 
อย่างร้ายแรง การก าหนดโทษทางวินัย วิธีการด าเนินการสอบสวนผูก้ระท าผิดทางวินัย การตั้ง
กรรมการสอบสวนผูก้ระท าผิดทางวินยั การรายงานผลการสอบสวน และการอุทธรณ์ ซ่ึงในกรณี
ปัญหาท่ีพนักงานรัฐวิสาหกิจได้ท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรงไวก่้อนเกษียณอายุ หรือระหว่าง 
การสอบสวนการกระท าผดิทางวนิยัพนกังานผูน้ั้นเกษียณอายุหรือภายหลงัเกษียณอายุมีการลงโทษ
ทางวินัย จากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีรัฐวิสาหกิจหลายแห่งมีข้อหารือไปยงัส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในเร่ืองดงักล่าว ผูว้จิยัจึงมีความสนใจศึกษาเร่ืองมาตรการในการด าเนินการ
ทางวินยักบัพนกังานรัฐวิสาหกิจภายหลงัท่ีพน้จากการเป็นพนกังานไปแลว้เพื่อศึกษาหามาตรการ 
และแนวทางในการปรับปรุง แกไ้ข เพิ่มเติม กฎหมาย ระเบียบหรือขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ือง
ดงักล่าวเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติัต่อไป 
                                                                 
3 ส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (2560).15 ปี สคร. เราจะเติบโตไปด้วยกัน.กรุงเทพฯ:ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ.หนา้ 15. 
4 ไพโรจน์ สิตปรีชา.(2533).เอกสารการสอนชุดวชิาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ.พิมพค์ร้ังท่ี 4.กรุงเทพฯ.โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.หนา้ 33. 
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2. แนวความคิด หลักกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัย  และหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับ 
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
 ประเทศไทยยึดถือหลักนิติรัฐหรือการปกครองท่ียึดถือกฎหมายเป็นส าคัญ กล่าวคือ  
รัฐมีความชอบธรรมในการบญัญติัและแกไ้ขกฎหมายเพื่อปรับปรุงในสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ 
ของประเทศโดยท่ีโครงสร้างของรัฐธรรมนูญจะมีการแยกอ านาจนิติบัญญติั อ านาจตุลาการ  
และอ านาจบริหารออกจากกนั อย่างไรก็ตาม รัฐก็ตอ้งยอมตนอยู่ภายใตก้ฎหมายท่ีตนไดบ้ญัญติั
ข้ึนมาเองซ่ึงหากกฎหมายมิไดใ้หอ้  านาจไวรั้ฐก็ยอ่มกระท าไม่ได ้
 นอกจากระบบราชการแล้วในหลายประเทศและประเทศไทยได้มีการตั้ งหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจข้ึนมาท าหนา้ท่ีจดัท าบริการสาธารณะเป็นการเฉพาะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการ
ดา้นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีระบบราชการไม่เอ้ือต่อการด าเนินการไม่วา่จะเป็นในเร่ืองการแข่งขนั
เชิงธุรกิจ และความคล่องตัว จึงถือว่า รัฐวิสาหกิจนั้ นส าคัญอย่างยิ่งต่อภารกิจของภาครัฐ 
ในการตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 
 เน่ืองจากรัฐวสิาหกิจเป็นองคก์รเชิงกระจายอ านาจรัฐวสิาหกิจเป็นหน่วยงานกระจายอ านาจ
เชิงภารกิจท่ีอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาล โดยรัฐวิสาหกิจบางแห่งมีการใช้อ านาจ 
ทางปกครองของรัฐหรือไดรั้บมอบหมายให้ใชอ้  านาจทางปกครองหรือด าเนินกิจการทางปกครอง 
ส่วนรัฐวิสาหกิจบางแห่งประกอบกิจการเชิงพาณิชยเ์ช่นเดียวกบัเอกชน และเพื่อความคล่องตวั 
ในการด าเนินการภายใต้หลักการกระจายอ านาจรัฐวิสาหกิจจึงมีระเบียบบริหารงานบุคคล 
เฉพาะหน่วยงาน โดยก าหนดไวใ้นกฎหมายจดัตั้งรัฐวิสาหกิจหรือขอ้บงัคบัของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ 
ประกอบกบัระเบียบภายในท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงแต่ละรัฐวิสาหกิจมีการก าหนดลกัษณะความผิดทางวินยั
แตกต่างกัน ในขณะท่ีส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานท่ีใช้อ านาจของรัฐจดัท าบริการสาธารณะ 
เป็นหลัก ในขณะท่ีข้าราชการพลเรือนเป็นข้าราชการท่ีปฏิบติังานในส่วนราชการซ่ึงอยู่ภายใต้
อ านาจบงัคบับญัชาของฝ่ายบริหารซ่ึงมีคณะรัฐมนตรีเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด โดยอยู่ในบงัคบั 
ของกฎหมายและระเบียบบริหารงานบุคคลคนเดียวกนั ดว้ยเหตุผลท่ีกล่าวมาจึงท าให้รัฐวิสาหกิจ 
มีกฎหมายจดัตั้งแตกต่างกนัออกไปตามวตัถุประสงค์ขององค์กรตลอดจนมีระเบียบบริหารงาน
บุคคลและวนิยัแตกต่างกนัออกไปในแต่ละแห่ง 
 “วนิยั”  ถือเป็นระเบียบหรือขอ้บงัคบัเร่ืองวินยัและการด าเนินการทางวินยัของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
พนกังานรัฐวิสาหกิจก็ถือเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐเช่นกนั วินยัจึงถือเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัเปรียบเสมือน
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการปกครองถือเป็นแนวทางในการควบคุมความประพฤติ พนักงานทุกคน  
ตอ้งรักษาวินยัอย่างเคร่งครัดโดยจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความสุจริต ไม่ทุจริตต่อต าแหน่งหน้าท่ี 
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เม่ือพนักงานรัฐวิสาหกิจกระท าความผิดทางวินัย ผูบ้งัคบับญัชาหรือผู ้มีอ  านาจพึงต้องมีหน้าท่ี 
ในการสอบสวนและด าเนินกระบวนการทางวินัยกบัพนักงานผูน้ั้นตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ 
หรือขอ้บงัคบัของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ทั้งน้ี การท่ีระเบียบหรือขอ้บงัคบัก าหนดความผิดและโทษทางวินยั
จะส่งผลใหพ้นกังานรัฐวสิาหกิจมีความเกรงกลวัต่อโทษท่ีตนจะไดรั้บหากกระท าความผิดทางวนิยั 
 อย่างไรก็ดี การออกระเบียบและข้อบงัคบัดังกล่าวย่อมมีสถานะเป็นกฎท่ีอาศยัอ านาจ
พระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกาซ่ึงสามารถใช้บงัคบักบับุคลท่ีอยู่ภายใต้บงัคบัของหน่วยงาน
ดังกล่าวได้ ดังนั้ น พนักงานรัฐวิสาหกิจจึงต้องปฏิบัติตามระเบียบและช้อบังคับขององค์กร 
อยา่งเคร่งครัด 
3. มาตรการในการด าเนินการทางวนัิยของบุคลากรภาครัฐในต่างประเทศและของประเทศไทย 
 3.1 สหพนัธรัฐเยอรมนี 
 รัฐวิสาหกิจในประเทศเยอรมนีนั้ นถือเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการประกอบกิจการ 
ในทางเศรษฐกิจรูปแบบหน่ึง ซ่ึงมีทั้งในแง่ของการผลิตสินคา้และให้บริการ การด าเนินกิจการ 
ของประเทศเยอรมนีอยูใ่นรูปแบบของของวิสาหกิจมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจแบบผสมซ่ึงมีเอกชน
เขา้มามีส่วนร่วมดว้ยซ่ึงก็อาจจะอยูใ่นของรูปแบบกฎหมายมหาชนหรือเอกชนก็ได้5 
 แมรั้ฐวิสาหกิจของประเทศเยอรมนีจะด าเนินกิจการบริการสาธารณะโดยท่ีรัฐวิสาหกิจ 
และพนกังาน ลูกจา้งในหน่วยงานจะมีนิติสัมพนัธ์ในลกัษณะกฎหมายแพ่งหรือกฎหมายเอกชน 
โดยถือว่าคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายอยู่ในฐานะท่ีเสมอภาคกัน รูปแบบดงักล่าวจึงไม่ถือเป็นสัญญา 
ทางปกครอง ทั้งน้ี รูปแบบการจา้งจะข้ึนอยูก่บัเจตนาของคู่สัญญาและลกัษณะของงานเป็นส าคญั6 
อาจกล่าวไดว้า่ รัฐวิสาหกิจอยู่ในฐานะ “นายจา้ง” และพนกังานรัฐวิสาหกิจอยูใ่นฐานะ “ลูกจา้ง” 
อย่างไรก็ดี หากพนักงานรัฐวิสาหกิจผู ้นั้ นได้รับมอบหมายให้ใช้อ  านาจมหาชน พนักงาน
รัฐวสิาหกิจผูน้ั้นก็ยอ่มอยูใ่นความหมายของค าวา่ “ขา้ราชการ” ไดเ้ช่นเดียวกนั 

                                                                 
5 บุญซรี มีวงศอุโฆษ.(2538). กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจเยอรมัน. กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม.
หนา้ 114-117. 
6 นริศษา ละมา้ยอินทร์.(2554).ปัญหาการแบ่งแยกสัญญาทางปกครองออกจากสัญญาทางแพ่ง  : ศึกษากรณี 
จ้างบุคลากรของภาครัฐในประเทศไทย.วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2554. หนา้ 
113.   
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 กฎหมายของประเทศเยอรมนีได้ก าหนดให้มีการจัดตั้ งศาลวินัยข้ึนเป็นแผนกหน่ึง 
ในศาลปกครองเพื่อท าหนา้ท่ีวินิจฉยัความผิดทางวินยัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในบางกรณี7 โดยระบบวินยั
ของประเทศเยอรมนีจะเป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัของสหพนัธ์ (Bundesdisziplinarordnung-BDO) 

ในส่วนของการด าเนินการทางวินยักบับุคลากรภาครัฐของประเทศเยอรมนีนั้นมีกฎหมายกลาง 
คือ กฎหมายว่าดว้ยวินัยของสหพนัธ์ (Bundesdisziplinarordnung-BDO) ท่ีใช้บงัคบักบัขา้ราชการ 
ทุกประเภท (ยกเวน้ข้าราชการทหาร)ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการท่ียงัคงมีต าแหน่งหน้าท่ีปัจจุบัน 
หรือขา้ราชการบ านาญท่ีเกษียณไปแล้ว แต่หากเขา้ข่ายการกระท าความผิดทางวินัยอนัถือเป็น
ความผิดท่ีกฎหมายของสหพันธ์ก าหนดไว้ก็ย่อมถูกน ามาด า เ นินกระบวนการทางวินัย 
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไม่วา่จะเป็นขา้ราชการท่ีเกษียณอายไุปแลว้ก็ตาม  
 3.2 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 รัฐวิสาหกิจ หรือ วิสาหกิจมหาชนในประเทศฝร่ังเศสถูกจดัตั้งข้ึนตั้งแต่ช่วงตน้ศตวรรษท่ี 19 
โดยจดัตั้งข้ึนเพื่อความจ าเป็นและสถานการณ์ในแต่ละช่วงเวลาเป็นส าคญั โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั
คือ การจดัท าบริการสาธารณะเป็นหลกั รัฐวิสาหกิจในประเทศฝร่ังเศสแบ่งออกไดห้ลายประเภท
ตามวตัถุประสงค์ของการจดัตั้ ง รัฐวิสาหกิจในประเทศฝร่ังเศสจะต้องเป็นองค์กรท่ีมีลักษณะ 
ขององค์การภาครัฐท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลด าเนินการเพื่อตอบสนองบริการสาธารณะและอยูภ่ายใต้
การช้ีขาดของเจา้หนา้ท่ีรัฐ8 
 เน่ืองจากประเทศฝร่ังเศสด าเนินบริการสาธารณะโดยอาศยัสัญญาตามกฎหมายเอกชน  
(Les contrats identiques à ceux des particuliers) ซ่ึงมีการบริหารจดัการแบบเอกชน (la gestion 
privée des services publics) สถานะของพนกังานรัฐวิสาหกิจในประเทศฝร่ังเศสจึงอยูใ่นลกัษณะ
ของลูกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงาน หรือบุคลากรของรัฐบางประเภทมีสถานะเป็นลูกจ้างตาม
กฎหมายเอกชนหรือกฎหมายแรงงาน9 ดงันั้น ความสัมพนัธ์ของพนกังานรัฐวิสาหกิจกบัหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจ จึงมีลกัษณะเช่นเดียวกบัการจา้งแรงงานภาคเอกชนแรงงาน รัฐวิสาหกิจในประเทศ
ฝร่ังเศสจะมีกฎระเบียบส าหรับพนกังาน ส่วนการบริหารรัฐวิสาหกิจจะมีกรรมการประกอบดว้ย

                                                                 
7 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. (2545).การปฏิรูประบบวนิัย อุทธรณ์และร้องทุกข์เจ้าหน้าที่ของรัฐเล่ม 1.รายงาน การ
วจิยั.สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.หนา้ 34. 
8 Andre G. DELION, La nation d’ entreprise publique”,4 Actaulite Jurisdique Droit Administratif 3 – 19 
(1979) , แปลและเรียบเรียงโดย ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.(2525).ความหมายของรัฐวสิาหกจิในประเทศฝร่ังเศส,วารสาร
กฎหมายปกครอง,เล่ม 1 ตอน 3, ธนัวาคม 2525, หนา้ 30.  
9 เจตน์ สถาวรศีลพร.(2553).ข้อพจิารณาบางประการส าหรับการให้ลักษณะ “สัญญาทางปกครอง” แก่สัญญาของ
ฝ่ายปกครองในระบบกฎหมายฝร่ังเศส,http://192.168.2.14/mm_data/article/bib22692.pdf.,หนา้ 11. 

http://192.168.2.14/mm_data/article/bib22692.pdf
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ผูแ้ทนจาก 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายราชการ ฝ่ายบริหารรัฐวิสาหกิจ และฝ่ายลูกจา้ง โดยคณะกรรมการบริหารน้ี
จะตอ้งมีผูแ้ทนจากฝ่ายลูกจา้งเป็นจ านวนอย่างน้อยหน่ึงในสาม และการก าหนดค่าจา้งฝ่ายจดัการ
กบัองค์การของลูกจา้งอาจท าขอ้ตกลงกนัได ้แสดงให้เห็นว่าในมุมมองประเทศฝร่ังเศสพนกังาน
รัฐวสิาหกิจมีสถานภาพทางกฎหมายเป็นลูกจา้งตามระบบของเอกชนนัน่เอง10 
 ในส่วนขององคก์รกลางบริหารงานบุคคลของฝร่ังเศสท่ีมีหนา้ท่ีในการด าเนินการทางวินยั
กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ คือ สภาชั้นสูงของขา้ราชการของรัฐ (Le Conseil supérieur de la fonction 
publique de l'État) ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายปี 1946 ประกอบด้วยคณะกรรมการต่าง ๆ  
ท่ีเป็นตวัแทนฝ่ายบริหารและฝ่ายขา้ราชการ ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการแกไ้ขปัญหาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
โดยเฉพาะ11 โดยท าหน้าท่ีรับเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับข้าราชการ รวมถึงเร่ืองวินัย ตลอดจน 
มีการด า เ นินการทางวินัยกับข้าราชการผ่านการตั้ งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 
และคณะกรรมการผสมทางบริหารซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนส่วนราชการและผูแ้ทนขา้ราชการท่ีด ารง
ต าแหน่งในระดบัเดียวกนัหรือสูงกวา่ โดยการสอบสวนอาศยัสิทธิการป้องกนัตนในการสอบสวน 
ผูก้ล่าวหาสามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มท่ี อยา่งไรก็ตาม มีขอ้สังเกตประการหน่ึงท่ีน่าสนใจเก่ียวกบั
การให้ออกจากราชการไวก่้อนในกรณีท่ีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงของประเทศฝร่ังเศส 
เพราะนอกจากท่ีจะไม่ท าให้การด าเนินสอบสวนตามขั้นตอนของกระบวนการทางวินยัแลว้ ยงัเป็น
การป้องกันการพน้จากต าแหน่งหน้าท่ีไม่ว่าจะเป็นการลาออกหรือการเกษียณอายุในระหว่าง 
การสอบสวนอีกดว้ย 
 3.3 สหรัฐอเมริกา 
 รัฐวิสาหกิจในสหรัฐอเมริกาจะอยู่ในลักษณะของบรรษัทรัฐบาลกลางเข้าซ้ือกิจการ  
ซ่ึงเดิมมีการจดทะเบียนและก่อตั้งโดยหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่รัฐบาลกลางของสหรัฐฯ ส่วนใหญ่ 
เป็นบริษทัท่ีอยู่ในความครอบครองของรัฐบาลชัว่คราวเป็นผลมาจากการยึดทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
ให้กับรัฐบาล เช่น ผู ้เสียภาษีท่ีกระท าผิด โดยบรรษัทเหล่าน้ีจะอยู่ในช่วงรอการช าระบัญชี 
ในการประมูล อยา่งไรก็ตาม ยงัมีบริษทัท่ีรัฐบาลกลางก าหนดให้เป็นให้เป็นการบริการสาธารณะ 
ท่ีจ  าเป็นยงัคงด าเนินต่อไป 

                                                                 
10 สิริเพ็ญ จนัทวิเศษ.(2535).สถานะทางกฎหมายของพนักงานรัฐวิสาหกิจ.วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 50 – 52.   
11 จนัทร์เพญ็ ตระกลุผิว.(2550).ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการด าเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือน.การศึกษา
อิสระ หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามค าแหง.หนา้ 53. 
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 ขา้ราชการของสหรัฐอเมริกาแบ่งได ้คือ ขา้ราชการของรัฐบาลกลาง (Federal civil service) 
คื อ  ข้า ร าชก ารทั้ ง ฝ่ า ยบ ริหาร  นิ ติบัญญัติและ ตุล าก าร 12และข้า ร าชการระดับมล รัฐ  
(State cicil service) ส าหรับนิยามของ“เจา้หน้าท่ีของรัฐ” (Public official) ประมวลกฎหมาย 
ของสหรัฐอเมริกา มาตรา 201(a) “เจา้หน้าท่ีของรัฐ” (Public official) หมายถึง สมาชิกสภาคองเกรส 
ผูแ้ทนมลรัฐ หรือกรรมาธิการประจ า ไม่ว่าก่อนหรือเขา้รับต าแหน่ง หรือเจา้หน้าท่ี หรือลูกจา้ง  
หรือบุคคลซ่ึงกระท าการเพื่อหรือในนามของรัฐบาลสหรัฐ  หรือกรม หรือหน่วยงานราชการ  
หรือสาขาของรัฐบาล ซ่ึงรวมถึง the District of Columbia ในต าแหน่งใดๆ ภายใตอ้  านาจของกรม 
หน่วยงานราชการ หรือสาขานั้นๆ หรือลูกขุน โดย “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” อาจเป็นบุคคลท่ีได้รับ 
การคดัเลือกหรือแต่งตั้งใหเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือพยาน (witness)13” 
 ส าหรับนิยามค าว่า “เจา้หน้าท่ีของรัฐ” ตามประมวลกฎหมายของสหรัฐอเมริกา (United 
States Code) มีการบญัญติัเอาไวอ้ยา่งกวา้ง ซ่ึงหมายความรวมถึง สมาชิกสภาคองเกรส ผูแ้ทนมลรัฐ 
หรือกรรมาธิการประจ า โดยในต าแหน่งดงักล่าวให้รวมถึงก่อนเขา้มารับต าแหน่งดว้ย นอกจากน้ี 
ยงัก าหนดความเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐจากการกระท า ซ่ึงหากบุคคลใดกระท าการในนามรัฐบาล  
หรือ หน่วยงานราชการ ยอ่มถือเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามกฎหมายฉบบัน้ี ดงันั้น พนกังานท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีใหอ้งคก์รรัฐวสิาหกิจในสหรัฐอเมริกาก็ยอ่มเป็น “เจา้หนา้ท่ีรัฐ” เน่ืองจากเป็นการกระท าการ
ภายใตอ้ านาจของรัฐ 
 ในส่วนระบบวินยัของสหรัฐอเมริกานั้นเป็นไปตาม Civil Service Reform Act 197814

สหรัฐอเมริกามีระบบงานของรัฐและระบบการบริหารงานบุคคลดา้นวินยัท่ีต่างกนัออกไปในแต่ละ
หน่วยการปกครองเน่ืองจากระบบการปกครองของสหรัฐอเมริกาเป็นแบบ “มลรัฐ” (States)  
หรือหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนของสหรัฐอเมริกา ในส่วนของรัฐบาลกลาง (Federal)  
จะมีองคก์รกลางท่ีมีหนา้ท่ีบริหารงานบุคคลดา้นวินยัของสหรัฐอเมริกา คือ คณะกรรมการพิทกัษ ์
ระบบคุณธรรมของสหรัฐอเมริกา (U.S. Merit Systems Protection Board : MSPB) เน่ืองจาก
สหรัฐอเมริกามีการปกครองในรูปแบบของมลรัฐ  สหรัฐอเมริกาจึงต้องมีองค์กรกลาง 
เพื่อบริหารงานบุคคลด้านวินัย เพื่อ ป้องกันการแทรกแซงทางการเมืองได้อย่างแท้จริง 
และไม่ เ อ้ือประโยชน์ให้ ฝ่ ายใดฝ่ายหน่ึง  จึง เ กิดคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 

                                                                 
12 DPADM, DESA, United Nations. UNITED STATES OF AMERICA Public Administration Country Profile. 
(April 2006). Available from: http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023326.pdf 
13 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ.(2558).รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาการบังคับใช้กฎหมายภาค ความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาเกีย่วกบัเจ้าพนักงานและการค้ามนุษย์, หนา้ 133-134. 
14 อุดม รัฐอมฤต และคณะ,อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 95,หนา้ 66. 
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ของสหรัฐอเมริกาข้ึน โดยคณะกรรมการฯ มาจากการแต่งตั้ งท่ีเป็นอ านาจร่วมระหว่าง
ประธานาธิบดีและจากวุฒิสภา (ฝ่ายนิติบญัญติั) อนัเป็นอิสระจากรัฐบาล ท าหน้าท่ีผูพ้ิทกัษ์ระบบ
คุณธรรม ควบคุมการใช้อ านาจของรัฐบาลให้เป็นไปโดยชอบตามหลกัการของระบบคุณธรรม  
โดยมีผูอ้  านวยการส านกังานบริหารทรัพยากรบุคคล (Office of Personnel Management) ท าหนา้ท่ี
ผูจ้ดัการฝ่ายบุคคลกลางของประธานาธิบดีสหรัฐฯ และมีสหภาพข้ารัฐการท าหน้าท่ีเป็นผูแ้ทน
เจา้หนา้ท่ีของรัฐนัน่เอง 
 3.4 สหราชอาณาจกัร 
 สหราชอาณาจักรไม่ได้มีการนิยามความหมายของ “รัฐวิสาหกิจ” ไวอ้ย่างชัดแจ้ง 
เน่ืองจากสหราชอาณาจกัรมิได้มีการแบ่งแยกระบบกฎหมายเอกชนและมหาชนออกจากกัน 
ลักษณะของรัฐวิสาหกิจในสหราชอาณาจักรจึงอยู่ในลักษณะขององค์การภาครัฐท่ีจัดตั้ งข้ึน 
ในรูปแบบของบรรษัท (Public Corporation) การจัดตั้ งบรรษัทเกิดข้ึนตามความจ าเป็น 
ในด าเนินการและรัฐจะเขา้ควบคุมการด าเนินการโดยออ้ม15 รัฐวิสาหกิจในสหราชอาณาจกัรท่ีจดัตั้งข้ึน
โดยพระราชบญัญติัมีหนา้ท่ีรับผดิชอบกิจกรรมเฉพาะอยา่งภายใตข้อบเขตเฉพาะ และอยูใ่นรูปแบบ
ของบรรษทัท่ีท่ีมีการผสมผสานระหว่างความเป็นเอกชนในรูปบริษทัหรืออาจเรียกว่า องค์การ 
ของรัฐในรูปแบบบริษทั ในประเทศองักฤษไม่ไดมี้การก าหนดค านิยามของค าว่า “เจา้พนกังาน”  
ไวอ้ย่างชัดเจน แต่ทั้ งน้ีมีการก าหนดความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปฏิบัติหน้าท่ีไว ้
ทั้งในลกัษณะท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร (แนวค าพิพากษา) และท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรชดัเจน ดงันั้น 
ในการจะพิจารณาวา่บุคคลใดเป็นเจา้พนกังานหรือไม่นั้นศาลจะเป็นผูพ้ิจารณาเป็นรายกรณีไป 
 ส าหรับสถานะทางกฎหมายของพนักงานรัฐวิสาหกิจในประเทศอังกฤษนั้ น พบว่า 
เน่ืองจากรัฐวิสาหกิจในประเทศองักฤษไดมี้การแบ่งลกัษณะการจดัตั้งคณะกรรมการร่วมออกไป
ตามรูปแบบของการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจท่ีมีลกัษณะการด าเนินการเป็นบริษทัมหาชน 
การด าเนินงานจะเป็นเหมือนองคก์ารธุรกิจภาคเอกชน สิทธิต่างๆของสหภาพแรงงานและลูกจา้งกบั
ฝ่ายจดัการจะได้รับความคุม้ครองของรัฐ (Nationlization Act) การเจรจาต่อรองเร่ืองค่าใช้จ่าย 
ค่าจา้งจะเป็นการประชุมระดบัชาติ นอกจากนั้นแลว้ประเทศองักฤษยงัให้สิทธิกบัการนดัหยุดงาน
ดว้ย ดงันั้น ลกัษณะความสัมพนัธ์ของพนกังานรัฐวิสาหกิจจึงอยูใ่นลกัษณะของลูกจา้งเช่นเดียวกบั
ประเทศฝร่ังเศส16 

                                                                 
15 นันทวฒัน์ บรมานันท์.(2547).การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ. รายงานสรุปผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์เสนอ 
ต่อคณะกรรมการพฒันากฎหมาย,ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา,หนา้ 165. 
16 สิริเพญ็ จนัทวเิศษ,อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 115, หนา้ 53.   
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 ระบบวินยัของประเทศองักฤษอยูภ่ายใต ้The Civil Service Management Code ซ่ึงไดรั้บ
การแก้ไข เพิ่ ม เ ติมในปี  19 96  โดย มีการก าหนดกรอบการท า ง านและค่ า นิ ยม ต่ า งๆ  
ท่ีขา้ราชการประเทศองักฤษควรถือปฏิบติั ซ่ึงถูกก าหนดไวใ้นหมวด The Civil Service Code17  
ซ่ึ งในระบบข้าราชการของประเทศอังกฤษนั้ น จะไม่รวมถึงข้าราชการการเมือง  เ ช่น
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร ผู ้พิพากษา ทหาร และลูกจ้างท้อง ถ่ิน ( local government)  
และของรัฐวิสาหกิจ (Public Corporations)18 ส าหรับองคก์รกลางท่ีมีหน้าท่ีบริหารบุคคลดา้นวินยั
ของประเทศองักฤษ คือ คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน หรือ The Civil Service Commissioners 
 3.5 ประเทศไทย 
 ส าหรับในประเทศไทยรัฐวสิาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนจากพระราชบญัญติัและพระราชกฤษฎีกานั้น
ถือว่าเป็นองค์กรท่ีใช้อ านาจรัฐเขา้มาจดัท าบริการสาธารณะ บางรัฐวิสาหกิจมีการใช้งบประมาณ
จากรัฐมาจากด าเนินกิจการ ในขณะท่ีรัฐวิสาหกิจท่ีอยู่ในรูปแบบของบริษัทถูกจัดตั้ ง ข้ึน 
โดยข้อบงัคบัซ่ึงต้องอาศยัความคล่องตวัในการแข่งขนัทางธุรกิจ ดังนั้น พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
จึงอาจจะถูกตีความวา่เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐจากภารกิจขององคก์รท่ีไดรั้บไดเ้ช่นกนั 
 การด าเนินการทางวินัยของพนักงานรัฐวิสาหกิจของประเทศไทยจะอยู่ในลักษณะ 
ของการด าเนินการโดยหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีพนกังานสังกดัอยูแ่ละองคก์รตรวจสอบการกระท า
ความผิดในหน่วยงานของรัฐ เช่น ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(ส านักงาน ป.ป.ช.) และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(ส านกังาน ป.ป.ท.) ในฐานะองคก์รตรวจสอบการกระท าความผดิในหน่วยงานของรัฐ  
 อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2562 (ฉบบัท่ี 3) มีการแกไ้ข
เพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงออกจากราชการ
ตามมาตรา 100 เพื่อเพิ่มมาตรการกบัขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีออกจากราชการโดยก าหนดเฉพาะ
เง่ือนเวลาส้ินสุดของการด าเนินการทางวินัยในการสั่งลงโทษภายใน 3 ปี นบัแต่วนัท่ีขา้ราชการ 
พลเรือนสามญัผูน้ั้นออกจากราชการ โดยหากพน้ระยะเวลา 3 ปีดงักล่าวแลว้ จะด าเนินการทางวินยั
กบัผูน้ั้นต่อไปอีกไม่ได ้ส่วนกรณีท่ีมีการกล่าวหาหรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาคดีอาญาภายหลงั
ท่ีออกจากราชการแล้วสามารถด าเนินการทางวินัยต่อไปเสมือนว่าผูน้ั้นยงัมิได้ออกจากราชการ 
แต่ตอ้งเร่ิมด าเนินการสอบสวนภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ และตอ้งสั่งลงโทษ
ภายใน 3 ปี นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ 
                                                                 
17 Pilkngton,Colin. The Civil Service in Britain Today (Manchester University : Press: Manchester,1999),หนา้ 106-107. 
18 ม.ร.ว. พฤทธิสาร ชุมพล.(2544).ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในอังกฤษ  กรุงเทพ : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั.หนา้ 116. 
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4. วเิคราะห์ปัญหาการด าเนินการทางวนัิยของพนักงานรัฐวสิาหกจิและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 4.1 วิเคราะห์ศึกษาปัญหาและความเหมาะสมของการมีมาตรการทางกฎหมาย 
ในการด าเนินการวนิยักบัพนกังานของรัฐวสิาหกิจ 
 รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นองค์กรล าดับรองท่ีรัฐเป็นเจ้าของ มุ่งเน้นการท าบริการสาธารณะ 
ให้กบัประชาชนตลอดจนรัฐวิสาหกิจก็สามารถแบ่งรูปแบบไดใ้นหลายลกัษณะไม่ว่าจะเป็นการแบ่ง 
ตามท่ีมาของกฎหมาย หน่วยงานท่ีรัฐวิสาหกิจนั้นสังกัดอยู่ หรือการแบ่งกลุ่มตามสาขา เป็นต้น  
อย่างไรก็ ดี  รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งย่อมมีอ านาจในการบริหารจัดการองค์กรของตนเอง 
ผ่านคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายจัดตั้ งของรัฐวิสาหกิจนั้ นๆ  
ผา่นการใชอ้  านาจของผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวสิาหกิจไปยงัพนกังานรัฐวสิาหกิจทุกระดบั 
 ปัจจุบันรัฐวิสาหกิจมีจ านวนทั้ งส้ิน 52 แห่ง แต่ละแห่งจะมีการด าเนินการทางวินัย 
กับพนักงานรัฐวิสาหกิจแตกต่างกันออกไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของรัฐวิสาหกิจ 
ในแต่ละแห่งเฉพาะราย โดยส่วนใหญ่กฎหมายจดัตั้ งรัฐวิสาหกิจจะก าหนดให้ผูบ้ริหารสูงสุด 
ของรัฐวิสาหกิจมีอ านาจลงโทษทางวินัยพนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจตามข้อบังคับ 
ท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยรัฐวิสาหกิจบางแห่งมีการก าหนดไวใ้นข้อบังคบัว่าด้วยพนักงาน 
และบางแห่งก าหนดเป็นขอ้บงัคบัว่าดว้ยวินัยพนกังานแยกต่างหากจากขอ้บงัคบัว่าดว้ยพนกังาน 
การด าเนินการทางวินยักบัพนักงานรัฐวิสาหกิจท่ีพน้จากการเป็นพนกังานไปแลว้แก่รัฐวิสาหกิจ 
จากการตรวจสอบเบ้ืองตน้พบว่ารัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งยงัไม่มีมาตรการการด าเนินการทางวินัย 
กบัพนกังานรัฐวสิาหกิจใหส้อดคลอ้งและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
 จากการศึกษาพบวา่ รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งยงัขาดเอกภาพและมาตรการในการด าเนินการ
ทางวินัยกับพนักงานท่ีสอดคล้องและเป็นไปในมาตรฐานเดียวกัน อย่างไรก็ตาม ผูว้ิจยัเห็นว่า 
รัฐวิสาหกิจควรมีองค์กรกลางในการด าเนินการทางวินัย เช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือน 
หรืออีกทางเลือกหน่ึง คือ การท่ีรัฐในฐานะท่ีเป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจควรจะออกมาตรการ 
เพื่อสามารถบงัคบักบัรัฐวสิาหกิจในแต่ละแห่งเพื่อใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
 4.2 ศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาการด าเนินการทางวินัยและกรณี 
ท่ีขอ้บงัคบั/ระเบียบภายในไม่มีผลลงโทษต่อพนกังานรัฐวิสาหกิจท่ีพน้สภาพจากการเป็นพนกังาน
ไปแลว้ 
 จากการวิเคราะห์เห็นว่า ภาครัฐในฐานะท่ีเป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจควรมีการก าหนด
มาตรการเพื่อให้บงัคบัแก่รัฐวิสาหกิจเพื่อให้รัฐวิสาหกิจน ามาตรการและแนวทางดงักล่าวไปปรับ
ไปใช้และท าการแก้ไขระเบียบและขอ้บงัคบัของตนเองให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนัทุกองค์กร 
เพื่อป้องกนัการลกัลัน่ระหว่างกนัและเพื่อป้องกนัมิให้รัฐตอ้งเสียผลประโยชน์จากการท่ีผูก้ระท า
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ความผิดทางวินยัอย่างร้ายแรงอาศยัช่องวา่งของขอ้บงัคบัหรือระเบียบไม่วา่จะเป็นการลาออกก่อน
ด าเนินการทางวนิยัแลว้เสร็จ หรือการเกษียนในระหวา่งการด าเนินการสอบสวนทางวนิยัก็ตาม 
 อย่างไรก็ตาม ผู ้วิจ ัยวิเคราะห์แล้วเห็นว่า รัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานกระจายอ านาจ 
เชิงภารกิจท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาล ดงันั้น เพื่อความคล่องตวัในการด าเนินการภายใต้
หลกัการกระจายอ านาจ รัฐวิสาหกิจจึงมีระเบียบบริหารงานบุคคลเฉพาะหน่วยงาน โดยก าหนดไว้
ในกฎหมายจัดตั้ งรัฐวิสาหกิจหรือข้อบงัคบัของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ประกอบกับระเบียบภายใน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงแต่ละรัฐวิสาหกิจมีการก าหนดลกัษณะความผิดทางวินัยแตกต่างกัน นอกจากน้ี 
การบริหารงานบุคคลของรัฐวิสาหกิจยงัมีความเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ของนายจา้งและลูกจา้ง
ตามพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543  ดังนั้น จึงเห็นว่า ในการก าหนด
มาตรการเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยักบัพนกังานรัฐวิสาหกิจท่ีพน้จากการเป็นพนกังานไปแลว้ 
อาจก าหนดให้น าเอาหลกัเกณฑ์ของขา้ราชการพลเรือนหรืออาจก าหนดให้แตกต่างกนัไปในแต่ละ
รัฐวิสาหกิจ โดยค านึงถึงความแตกต่างในเชิงภารกิจ วตัถุประสงค์ในการจดัตั้ ง รูปแบบองค์กร 
กฎหมายท่ีรัฐวสิาหกิจแต่ละแห่งตอ้งปฏิบติัตาม รวมถึงพิจารณาความไดส้ัดส่วนระหวา่งประโยชน์
สาธารณะท่ีจะได้รับกับสิทธิเสรีภาพของพนักงานรัฐวิสาหกิจท่ีจะถูกกระทบจากการด าเนิน
มาตรการดงักล่าวดว้ย  ประกอบกบัในปัจจุบนัพระราชบญัญติัการพฒันาการก ากบัดูแลและบริหาร
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 มาตรา 10 (2) และ (11)19คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) อาจ
เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายและแนวทางการก ากับดูแลและ
บริหารรัฐวสิาหกิจ และเสนอความเห็นเก่ียวกบัการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาของรัฐวิสาหกิจ รวมถึง
เสนอแนะให้มีการตราหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ท่ี เ ก่ียวข้อง 

                                                                 
19 พระราชบญัญติัการพฒันาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562,มาตรา 10 ให้ คนร. มีหน้าท่ี 
และอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
... 
(2) เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายและแนวทางการก ากับดูแลและบริหาร
รัฐวสิาหกิจ และเสนอความเห็นเก่ียวกบัการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาของรัฐวสิาหกิจ 
    … 
(11) เสนอแนะให้มีการตราหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หรือหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกับรัฐวิสาหกิจ 
ต่อคณะรัฐมนตรี 
...” 
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กับ รัฐวิสาหกิจ ต่อคณะรัฐมนต รี  โดย  สคร .  มีหน้า ท่ีและอ านาจตามมาตรา  18  (8 )20 
แห่งพระราชบญัญติัการพฒันาการก ากบัดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 ในการเสนอแนะ
ต่อ คนร. ให้มีการตรา แก้ไข เพิ่มเติม ยกเลิก หรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ 
ท่ีเก่ียวข้องกับรัฐวิสาหกิจให้เหมาะสมและสอดคล้องต่อการพฒันาประเทศ ดังนั้น ในทศันะ 
ของผูว้ิจยัจึงเห็นว่าเม่ือปรากฎว่าในปัจจุบนั สคร. ในฐานะหน่วยงานท่ีดูแลรัฐวิสาหกิจทั้งหมด 
มีกลไกท่ีเป็นเคร่ืองมือในการเสนอแนะให้รัฐวิสาหกิจสามารถปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
หรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐวสิาหกิจโดยผา่นการใชอ้  านาจของ คนร. ได ้
5. สรุปและข้อเสนอแนะ 
 5.1 สรุป 
 จากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากรัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานกระจายอ านาจเชิงภารกิจ 
ซ่ึงอยู่ภายใต้การก ากบัดูแลของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจบางแห่งมีการใช้อ านาจทางปกครองของรัฐ 
หรือไดรั้บมอบหมายใหใ้ชอ้  านาจทางปกครองหรือด าเนินกิจการทางปกครอง ในขณะท่ีรัฐวิสาหกิจ
บางแห่งประกอบกิจการเชิงพาณิชยเ์ช่นเดียวกบัเอกชน การด าเนินการจึงอยูภ่ายใตภ้ายใตห้ลกัการ
กระจายอ านาจ รัฐวสิาหกิจจึงมีระเบียบบริหารงานบุคคลเฉพาะหน่วยงาน ดงันั้น ขอ้บงัคบั ระเบียบ 
หรือกฎจึงต้องมีการก าหนดให้เหมาะสมสอดคล้องกับลักษณะภารกิจหน้า ท่ีขององค์กร 
โดยส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ในฐานะหน่วยงานท่ีก ากับดูแล
รัฐวิสาหกิจทั้งหมด ควรพิจารณาเสนอแนะนโยบาย มาตรการเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัย 
แก่พนักงานรัฐวิสาหกิจผ่านคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) ตามท่ีพระราชบญัญติั 
การพฒันาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 ให้อ านาจไวแ้ล้วจึงแจง้มาตรการ
ดงักล่าวต่อรัฐวิสาหกิจโดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรตระหนกัและน าเอามาตรการดงักล่าวมา
พิจารณา ปรับปรุงแกไ้ขระเบียบและขอ้บงัคบัของท่ีตนเองมีให้สอดคลอ้งและเป็นไปในแนวทาง
เดียวกนัโดยตอ้งค านึงถึงหลกัความความจ าเป็น หลกัความคุม้ค่า ตลอดจนค านึงถึงสิทธิประโยชน์
ของพนกังานในองคก์รเป็นส าคญั 

                                                                 
20 พระราชบญัญติัการพฒันาการก ากบัดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562, มาตรา 18 ให้ส านักงานมีหนา้ท่ี 
และอ านาจก ากบัดูแลรัฐวิสาหกิจและรับผิดชอบเก่ียวกับกิจการทั่วไปของ คนร. และให้มีหน้าท่ีและอ านาจ 
ดงัต่อไปน้ี 
… 
(8) เสนอแนะต่อ คนร. ให้มีการตรา แก้ไข เพ่ิมเติม ยกเลิก หรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบหรือหลกัเกณฑ์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัรัฐวสิาหกิจใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งต่อการพฒันาประเทศ 
...” 
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 5.2 ขอ้เสนอแนะ 
 เห็นควรเสนอให้รัฐวิสาหกิจควรเพิ่มเติมขอ้ความในขอ้บงัคบัหรือระเบียบว่าดว้ยวินัยฯ 
เพื่อปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึนในประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 
 ประการแรก คือ เร่ือง การพกังาน ควรเพิ่มขอ้ความ “กรณีพนักงานรัฐวิสาหกิจถูกกล่าวหา 
ว่ากระท าความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงหรือความผิดทางวินัยท่ีมีบทลงโทษถึงขั้นปลดออก ไล่ออก 
หรือให้ออกจากงาน จนถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือต้องหาว่ากระท าผิดอาญาหรือถูกฟ้อง
คดีอาญา ให้ผู้บังคับบัญชาท่ีมอี านาจส่ังพักงานหรือส่ังให้ออกจากงานไว้ก่อนกับพนักงานผู้นั้นได้” 
ทั้งน้ี ควรก าหนดเก่ียวกับกรอบระยะเวลาในการพกังาน การจ่ายค่าจา้งในระหว่างการพกังาน 
รวมทั้งภายหลงัจากการพกังานไวใ้ห้ชดัเจนเพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมในการด าเนินการ
ทางวนิยัก่อนท่ีจะออกค าสั่งลงโทษทางวนิยัแก่พนกังานรัฐวสิาหกิจ  
 ประการท่ีสอง คือ เร่ือง การยบัย ั้งการลาออก ควรเพิ่มข้อความ “การยับยั้งการลาออก  
ให้ผู้ บั งคับบัญชามีอ านาจยับยั้งการลาออกจนกว่าการด าเนินการทางวินัยจะแล้วเสร็จ ”  
โดยให้ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาอ านาจตามขอ้บงัคบัหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการยบัย ั้งการลาออก
หรือไม่อนุมติัการลาออกจนกว่าจะได้ด าเนินการทางวินัยแล้วเสร็จเวน้แต่รัฐวิสาหกิจมีระเบียบ 
หรือขอ้บงัคบัท่ีท าใหส้ามารถด าเนินการทางวนิยักบัพนกังานได ้
 ประการสุดทา้ย คือ เร่ืองการด าเนินการทางวนิยักบับุคคลท่ีพน้จากสถานะพนกังานไปแลว้  
ควรเพิ่มขอ้ความ “การด าเนินการทางวินัยหลังจากพ้นจากสถานะพนักงานไปแล้ว ให้รัฐวิสาหกิจ
สามารถด าเนินการทางวินัยกับพนักงานท่ีพ้นสถานะพนักงานไปแล้วโดยมิใช่เพราะเหตุตาย  
 เสมือนว่าผู้นั้นยงัไม่พ้นสถานะพนักงาน” โดยควรเป็นไปตามเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
  เง่ือนไขแรก ตอ้งเป็นกรณีท่ีในระหว่างพนักงานผูน้ั้นยงัมีสถานะเป็นพนักงาน  
ได้กระท าการหรืองดเวน้กระท าการ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการกระท าความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง 
หรือความผิดทางวินัยท่ีมีโทษปลดออก ไล่ออก หรือให้ออก หรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหา 
วา่กระท าความผดิอาญา เวน้แต่ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
  เง่ือนไขท่ีสอง ตอ้งเร่ิมด าเนินการสอบสวนภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้จาก
สถานะพนกังาน (อาจก าหนดระยะเวลาท่ีใช้ในการสอบสวนให้ชดัเจนดว้ย เช่น ไม่เกิน 180 วนั  
นับแต่เร่ิมด าเนินการสอบสวน) และต้องสั่งลงโทษทางวินัยภายใน 3 ปี กรณีความผิดท่ีตาม
ขอ้บงัคบัและระเบียบไม่ตอ้งด าเนินการสอบสวนตอ้งสั่งลงโทษทางวินยัภายใน 3 ปี เวน้แต่กรณี 
ท่ีผลการสอบสวนปรากฏว่า ผูน้ั้นไม่ไดก้ระท าผิดทางวินยั หรือกระท าผิดทางวินยัแต่ไม่ถึงขนาด
ตอ้งลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อก ใหง้ดโทษได ้
  เง่ือนไขสุดท้าย เป็นกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้เพิกถอนค าสั่งลงโทษ 
ทางวินยัเพราะเหตุกระบวนการพิจารณาทางวินยัไม่ชอบดว้ยกฎหมายควรระบุให้ชดัเจนว่าจะตอ้ง



14 
 

ด าเนินการทางวินัยให้แล้วเสร็จภายในก่ีปีนับแต่วนัท่ีมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด โดยอาจน าหลกัการ 
ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 100 วรรคสาม  
มาเป็นแนวทางได ้
 ทั้งน้ี การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัตามขอ้เสนอแนะดงักล่าวจะส่งผลให้ระเบียบ ขอ้บงัคบั
พนกังานของรัฐวิสาหกิจมีความสอดคลอ้งเป็นไปในมาตรฐานเดียวกนั และมีความรัดกุมมากข้ึน
รวมทั้งสอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ (Legal State) ท่ีให้ความส าคญัในเร่ืองของการปกครองซ่ึงมีระบบ
กฎหมายเป็นใหญ่ กล่าวคือ เม่ือมีการก าหนดโทษในระเบียบหรือขอ้บงัคบัแลว้ก็ยอ่มท่ีจะสามารถ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดได้เพราะกฎหมายได้ให้อ านาจไว ้รวมถึงสอดรับกบัหลกัไม่มีความผิด  
ไม่มีโทษโดยปราศจากกฎหมาย (nulla poena sine lege)  เน่ืองจากเม่ือมีความผิดแต่ไม่มีการบญัญติั 
ถึงโทษไว ้ย่อมไม่สามารถลงโทษได ้และหลกันิติธรรม (Rule of Law) ท่ีทุกคนจะตอ้งอยู่ภายใต้
กฎหมาย ระเบียบหรือขอ้บงัคบัเดียวกนั ดงันั้น เม่ือมีการแกไ้ขระเบียบหรือขอ้บงัคบัแลว้ยอ่มส่งผล
ให้พนกังานรัฐวิสาหกิจมีความเกรงกลวัต่อการกระท าผิดทางวินยัอย่างร้ายแรง ซ่ึงส่งผลเสียหาย 
แก่องค์กรและแก่รัฐได้เป็นอย่างร้ายแรง สุดท้ายน้ี  ผู ้วิจ ัย เ ช่ือว่า หากรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง 
มีการปรับปรุงระเบียบและข้อบังคับให้มีมาตรการท่ีชัดเจนเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
ด้วยความรอบคอบตลอดจนค านึงถึงหลักความได้สัดส่วนแล้วย่อมส่งผลให้การด าเนินงาน 
ของรัฐวิสาหกิจซ่ึงเป็นบริการสาธารณะเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและไม่หยุดชะงกัลงจากการกระท า
ความผิดทางวินยัของพนักงานรัฐวิสาหกิจ รวมถึงปัญหาในการด าเนินการทางวินัยกบัพนกังาน 
ท่ีพน้จากสถานะพนกังานรัฐวสิาหกิจไปแลว้ก็จะลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั 
 


