
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ในการศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของ
ผูค้า้สลากรายย่อย พบว่าสลากกินแบ่งรัฐบาลในประเทศไทยนั้นอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า คณะกรรมการสลากกินแบ่ง
รัฐบาลตามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 
ให้มีอ  านาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลกิจการและวางนโยบายของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์รวมไปถึงการออกประกาศก าหนดประเภทและรูปแบบตามความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี โดยจะตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูม้ีส่วนไดเ้สียทั้งยงัตอ้งให้
ผูด้อ้ยโอกาสและคนพิการเขา้ถึงการเป็นตวัแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลดว้ยตามมาตรา 7/1 
แห่งพระราชบญัญติัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 ทั้งน้ี เพื่อให้การด าเนิน
กิจการสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นไปโดยปกติ และเพื่อลดปัญหาการติดการพนันในเด็กและเยาวชน
อยา่งไม่เหมาะสม จึงไดมี้การควบคุมโดยไดก้ าหนดความสามารถของกลุ่มผูซ้ื้อสลากกินแบ่งรัฐบาล
ไวต้ามมาตรา 39/2 พระราชบญัญติัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 และ
เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาตามนโยบายของส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลจึงไดมี้การก าหนดโทษปรับให้สูงข้ึนจากปรับไม่เกิน 2 พนัเป็นปรับไม่เกิน 1 หม่ืนบาท 
 จากผลการศึกษาและวิเคราะห์เก่ียวกบัปัญหาการจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้
สลากรายย่อยแล้วนั้น พบว่ามีผูป้ระกอบอาชีพจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นจ านวนมาก
ท่ียงัไม่ไดล้งทะเบียนเป็นผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลจึงท าให้ผูค้า้สลากในกลุ่มน้ีไม่มีโอกาสเขา้ถึง
สลากกินแบ่งรัฐบาลในราคาท่ีรัฐจดัสรร จึงเป็นทางเลือกเดียวท่ีจะตอ้งซ้ือสลากจากผูค้า้รายใหญ่
หรือผูค้า้ตวัแทนจ าหน่ายเป็นทอด ๆ ในราคาสูงกวา่ท่ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลประกาศก าหนด 
อนัส่งผลในผูค้า้สลากจ าตอ้งจ าหน่ายสลากเกินราคา 
 นอกจากนั้น ในส่วนของผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลที่ข้ึนทะเบียนแลว้แต่ไดร้ับการ
จดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลเพียงคนละ 5 เล่มตามประกาศก าหนดของรัฐนั้นจะเห็นไดว้่าเป็นการ
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จ ากดัสิทธิเสรีภาพในการเขา้ถึงสลากกินแบ่งรัฐบาลในราคาท่ีรัฐจดัสรร ซ่ึงบุคคลย่อมมีเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพ และการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคลตอ้งไม่เป็นการเพิ่มภาระเกินสมควร
แก่เหตุตามมาตรา 40 ประกอบมาตรา 26 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
โดยการที่ผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลได้รับการจดัสรรสลากจ านวน 5 เล่มนั้นซ่ึงไม่เพียงพอต่อ
การประกอบอาชีพในผูค้า้สลากบางรายจึงท าให้ตอ้งซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลเพิ่มจากผูค้า้รายใหญ่
อย่างไม่มีทางเลือก 
 ดงันั้น คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงควรให้ความส าคญัในการออกใบอนุญาต
ข้ึนทะเบียนผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อเป็นการเปิดโอกาสและสร้างความเป็นธรรมให้แก่
ประชาชนที่ประกอบอาชีพจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลได้มีสิทธิเขา้ถึงสลากกินแบ่งรัฐบาล
ในราคาที่รัฐจดัสรรเพื่อลดปัญหาสลากเกินราคาในทอ้งตลาด เน่ืองจากเมื่อผูค้า้ไม่มีสิทธิในการ
เขา้ถึงสลากกินแบ่งรัฐบาลที่รัฐจดัสรรได้เพราะไม่มีช่ือในทะเบียนผูค้า้ จึงเป็นการผลกัภาระ 
ให้ผูค้า้กลุ่มน้ีตอ้งหาซ้ือสลากมาจ าหน่ายจากผูค้า้รายใหญ่อย่างไม่มีทางเลือก และการท่ีส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลไดม้ีโครงการ GLO Official Sellers ข้ึนมาโดยให้ผูค้า้สลากระบบตวัแทน
จ าหน่ายเท่านั้นที่มีสิทธิลงทะเบียนโครงการดังกล่าวได้เพื่อเป็นตวัแทนน าร่องการจ าหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาลในราคา 80 บาทโดยจะได้รับการจดัสรรสลากจ านวน 25 เล่มเพื่อน ามาแก้ไข
สลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคานั้นเป็นการสร้างการผูกขาดทางการค้าอย่างไม่เป็นธรรมแก่
ผูค้ ้ารายย่อยท่ีไม่ไดอ้ยู่ในระบบตวัแทนจ าหน่ายอีกดว้ย 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการท่ีไดว้ิเคราะถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาล 
ของผูค้า้สลากรายยอ่ยในปัจจุบนั ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 
  1) ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลให้กบัผูค้า้สลากรายย่อย 
เน่ืองดว้ยผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีลงทะเบียนเป็นผูค้า้สลากถูกจ ากดัการไดรั้บการจดัสรรสลาก
จากส านักงานกินแบ่งรัฐบาลเพียงคนละ 5 เล่มเท่านั้น ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ 
ทั้งยงัเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ดังนั้ น จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 โดยให้ผูค้า้มีสิทธิในการก าหนด
จ านวนสลากท่ีจะจ าหน่ายได้ด้วยตนเองของผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลรายย่อยทั้งระบบตวัแทน
จ าหน่าย และระบบซ้ือ-จองล่วงหนา้สลากกินแบ่งรัฐบาล ใหมี้ความชดัเจนมากข้ึน 
  2) ปัญหาเกี่ยวกบัการจ ากดัสิทธิของผูเ้ยาวใ์นการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาล 
เน่ืองดว้ยกฎหมายห้ามขายสลากกินแบ่งรัฐบาลให้แก่บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 20 ปีนั้น อนัถือว่าเป็น



92 

การจ ากดัสิทธิของผูเ้ยาว ์ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2562 โดยก าหนดให้มีการออกใบอนุญาตข้ึนทะเบียนผูค้า้สลากกินแบ่ง
รัฐบาลให้แก่ผูเ้ยาวท่ี์มาอายุไม่ต ่ากวา่ 18 ปี เพื่อให้ผูเ้ยาวมี์สิทธิและเสรีภาพเก่ียวกบัการคา้สลากได ้
ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสใหผู้เ้ยาวท่ี์ดอ้ยโอกาสสามารถสร้างรายไดแ้ละท ามาหาเล้ียงชีพไดด้ว้ยตวัเอง 
  3) ปัญหาการผูกขาดในการจดัสรรโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้รายย่อย
ในกลุ่มตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตา เป็นการไดม้าโดยการผูกขาดกระทบกบัผูค้า้รายยอ่ย ซ่ึงอยูใ่น
รูปแบบของเงินช่วยราชการจากตวัแทนจ าหน่ายให้ถือว่าเป็นรายได้แผ่นดิน จึงส่งผลให้เกิด
การแข่งขนัเพื่อให้ได้มาซ่ึงการผูกขาดการจดัสรรทางโควตา ดังนั้ น จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2562 โดยก าหนดให้ส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลออกสลากผลิตภณัฑ์ใหม่ในรูปแบบสลากออนไลน์ข้ึน เพื่อเป็นการให้ผูค้า้
ทั้งระบบโควตา และระบบซ้ือ-จองล่วงหน้านั้นได้เขา้ถึงสลากอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
โดยการออกสลากออนไลน์นั้นจะไม่สามารถกกัตุนสลากไวใ้นจ านวนมาก ๆ ได ้เน่ืองจากยอด
การจ าหน่ายจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือมีผูบ้ริโภคสั่งซ้ือเขา้มาในระบบเท่านั้น 
 สรุป จากขอ้เสนอแนะดงักล่าวทั้ง 3 ประการ ผูเ้ขียนเห็นว่าการแก้ไขเพิ่มเติมสิทธิของ
ผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลรายยอ่ยทั้งระบบตวัแทนจ าหน่าย และระบบซ้ือ-จองล่วงหนา้สลากกินแบ่ง
รัฐบาลโดยบญัญติัเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 
ทั้งยงัให้มีการออกใบอนุญาตข้ึนทะเบียนผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลแก่ผูเ้ยาวท่ี์มาอายุไม่ต ่ากวา่ 18 ปี
ไวโ้ดยชัดเจน และให้สิทธิและเสรีภาพแก่ผูค้า้สลากรายย่อยในการก าหนดจ านวนสลากกินแบ่ง
รัฐบาลไดด้้วยตวัเอง รวมถึงการแกไ้ขเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
(ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.  2562  โดยให้มีการออกสลากผลิตภัณฑ์ใหม่ในรูปแบบสลากออนไลน์ 
จึงเป็นการช่วยให้การบงัคบัใชก้ฎหมายและการส่งเสริมนโยบายของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล
มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 


