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       บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวความคิด ความเป็นมา และมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้สลากรายยอ่ยทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้ ้าสลากรายย่อย
ให้มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 ผลการศึกษาพบว่า พระราชบญัญติัสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 เก่ียวกบั
การซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้สลากรายย่อยมีปัญหา ดงัน้ี (1) ปัญหากฎหมายเก่ียวกบั
การจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลให้กบัผูค้า้สลากรายย่อย พบวา่ผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีลงทะเบียน
เป็นผูค้า้สลากถูกจ ากดัการไดรั้บการจดัสรรสลากจากส านักงานกินแบ่งรัฐบาลเพียงคนละ 5 เล่ม
เท่านั้น ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ (2) ปัญหาเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิของผูเ้ยาวท่ี์อายุ
ไม่ต ่ากว่า 18 ปีในการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาล พบว่ากฎหมายห้ามขายสลากกินแบ่งรัฐบาล
แก่ผู เ้ยาว์ ซ่ึงถือว่าเป็นการจ ากัดสิทธิของผูเ้ยาว์ในการประกอบอาชีพและท ามาหาเล้ียงชีพ 
(3)  ปัญหาการผูกขาดในการจดัสรรโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้ ้ารายย่อยในกลุ่มตวัแทน
จ าหน่ายหรือโควตา พบวา่การไดม้าซ่ึงโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นการไดม้าโดยการผูกขาด 
ซ่ึงอยูใ่นรูปแบบของเงินช่วยราชการจากตวัแทนจ าหน่าย ให้ถือวา่เป็นรายไดแ้ผน่ดิน จึงส่งผลให้เกิด
การแข่งขนัเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงการผกูขาดการจดัสรรทางโควตา  
 ดงันั้น จึงเห็นควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัที่ 2) 
พ.ศ. 2562 ดงัน้ี (1) สิทธิของผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลรายย่อยทั้งระบบตวัแทนจ าหน่าย และระบบ 
ซ้ือ-จองล่วงหนา้สลากกินแบ่งรัฐบาล (2) การออกใบอนุญาตข้ึนทะเบียนผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาล 
(3) การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลผลิตภณัฑใ์หม่ในรูปแบบสลากออนไลน์ 
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 ทั้งน้ี เพื่อให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ด าเนินกิจการอย่างมีประสิทธิภาพ และ
มีการบงัคบัใช้กฎหมายให้เป็นไปตามนโยบายของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลในทุกกลุ่มได้อย่างทัว่ถึงและเป็นธรรมมากยิ่งข้ึน 
ทั้งยงัเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคในการซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลตามราคาท่ีรัฐก าหนด 


