
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 การพนนักบัสังคมไทยเป็นของคู่กนัมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั โดยสังคมไทยในอดีต 
จะมองว่าการพนันไม่ใช่ส่ิงที่ผิดหรือเสียหายอะไร แต่เป็นการละเล่นอย่างหน่ึงเพื่อให้เกิด
ความสนุกสนานคลายเครียดกนัในหมู่คณะ และสลากกินแบ่งรัฐบาล หรือ ลอตเตอร่ีนั้นก็เป็น
การพนันประเภทหน่ึง ที่อยู่คู่กบัสังคมไทยมามากกว่า 145 ปี โดยเร่ิมมีข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2417 
ที ่มีการออกลอตเตอร่ีเป็นคร้ังแรกในประเทศไทย เม่ือถึงปี พ.ศ. 2517 ได้มีพระราชบัญญัติ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายว่าดว้ยส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 25621 และใช้จนถึงปัจจุบนั โดยส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไทยนั้นก็ได้
เขา้ร่วมเป็นสมาชิกของสหพนัธ์สลากกินแบ่งสากล (International Association of State Lotteries) 
ล าดบัท่ี 43 ในปี พ.ศ. 2503 และต่อมาในปี พ.ศ. 2542 สหพนัธ์สลากกินแบ่งสากล (International 
Association of State Lotteries) ไดท้  าการรวมตวัเขา้กบัสมาคม Intertoto เป็นสมาคมสลากกินแบ่งโลก 
(World Lottery Association: WLA) ท าให้ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดก้ลายเป็นสมาชิก
ของสมาคมสลากกินแบ่งโลกตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา2 
 การท่ีสลากกินแบ่งรัฐบาลอยูคู่่กบัสังคมไทยมายาวนานอาจเป็นเพราะสลากกินแบ่งรัฐบาล
นั้นหาซ้ือได้ง่ายในทุกที่ทุกเวลา เมื่อถูกรางวลัก็สามารถน าสลากไปข้ึนเงินได้ทนัที ทั้งมีการ
ออกรางวลัในวนัที่ 1 และ วนัที่ 16 ของทุกเดือน ประชาชนจึงมองว่าคุม้ค่าต่อการเส่ียงแมจ้ะ
ไม่ถูกรางวลัเงินที่ซ้ือรางวลัก็ยงัเป็นรายไดเ้ขา้แผ่นดินอีกดว้ย และส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลได้มีการจัดสรรรายได้โดยก าหนดให้เงินที่ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้รับจาก

                                                           
1 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 แกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายวา่ดว้ยส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562. 
2 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2564).  สสร. กับเวทีโลก.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www.glo. 
or.th/lottery/thai/world-state.  [2564, 4 มีนาคม]. 
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การจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลในแต่ละงวดให้จดัสรรดงัน้ี3 (1) ร้อยละหกสิบเป็นเงินรางวลั 
(2) ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละยี่สิบสามเป็นรายได้แผ่นดิน (3) ไม่เกินกว่าร้อยละสิบเจ็ดเป็นค่าใช้จ่าย
การบริหารงานซ่ึงรวมทั้งค่าใชจ่้ายในการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลดว้ย 
 ในปี พ.ศ. 2563 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้น าส่งรายได้แผ่นดินเป็นเงินทั้งส้ิน 
46,598.48 ล้านบาท ซ่ึงเพิ่มข้ึนจาก ปี พ.ศ. 2562 ถึง 4,682.86 ล้านบาท ถือว่ามีมูลค่าสูงมาก
และเป็นการส่งรายได้เข้ารัฐเป็นอนัดับ 1 จากรัฐวิสาหกิจทั้งหมด4ซ่ึงในปัจจุบันพบว่าคนไทย
จ านวน 66 ล้านคน เล่นการพนันทุกประเภท 29 ลา้นคนโดยการพนนัท่ีนิยมเล่นมากเป็นอนัดบั 1 
คือ สลากกินแบ่งรัฐบาลจ านวน 21 ล้านคน ซ่ึงโอกาสคนถูกสลากกินแบ่งรัฐบาลในทุกรางวลั
มีไม่ถึงร้อยละหน่ึงจากจ านวนสลากกินแบ่งท่ีจ  าหน่ายงวดละ 100 ลา้นฉบบั5 แต่เม่ือเทียบสัดส่วน
รายไดก้บัเงินรางวลัแลว้ ถือไดว้่าส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลหวงัผลก าไรจากการจ าหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาลมากเกินควร และในประเทศไทยเองสลากกินแบ่งรัฐบาลก็เป็นส่ิงเดียว
ท่ีถูกกฎหมาย ประชาชนสามารถหาซ้ือมาไว้ในครอบครองจ านวนเท่าใดก็ได้อย่างไม่จ  ากัด 
ประชาชนจึงให้ความนิยมในการเส่ียงโชคจากการซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นอย่างมาก และ
ส่วนใหญ่คนท่ีซ้ือนั้นก็มีความหวงัวา่ถา้ถูกรางวลัจะท าให้ชีวติสุขสบายข้ึน แมว้า่สลากกินแบ่งรัฐบาล
ในปัจจุบนัจะมีการจ าหน่ายสลากเกินราคาเป็นจ านวนมากก็ตาม แต่กลุ่มนกัลงทุนทุกคนต่างก็
เต็มใจซ้ือมาไวใ้นครอบครอง การจ าหน่ายสลากกินแบ่งของรัฐบาลในแต่ละงวดจึงไม่มีผลกระทบ
ต่อรายไดข้องส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลเพราะมีการขายสลากหมดทุกงวด  
 ดงันั้น การท่ีรัฐเขา้มาควบคุมการจดัสรรสลากให้แก่ผูค้า้สลากด้วยจ านวนท่ีรัฐก าหนด
เพียงรายช่ือละ 5 เล่มนั้น เป็นการแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพอย่างอิสระ
ของผูค้า้ เป็นเหตุให้ผูค้า้เสียประโยชน์ในการประกอบอาชีพ โดยรัฐไม่มีการค านึงถึงความจ าเป็น
ของผูค้า้เลยว่าผูค้า้มีความพึงพอใจในการจ าหน่ายสลากตามท่ีรัฐจดัสรรหรือไม่ ทั้งยงัท าให้ราคา
การซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลในทอ้งตลาดนั้นมีความไม่คงท่ีซ่ึงเกิดจากการป่ันราคาข้ึนในกลุ่ม

                                                           
3 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 แกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายวา่ดว้ยส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562.  มาตรา 22. 
4 ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2562).  การน าส่งรายได้แผ่นดิน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.glo. 
or.th/about/performance/revenue-export.  [2564, 30 มีนาคม]. 
5 ไทยพบัลิกา้.  (2563).  เปิดโพลส ารวจคนไทย 66 ล้านคน เล่นการพนัน 29 ล้านคน ซ้ือลอตเตอร่ี 21 ล้านคน - 
หวยใต้ดิน 17 ล้านคน.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://thaipublica.org/2019/02/gamble-lottery-study-report-2/.  
[2564, 30 มีนาคม]. 
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ของผู ้ค้าบางกลุ่ม และย ังเป็นการเอ้ือต่อประโยชน์ให้กับผู ้ค้ารายใหญ่ หรือยี่ ป๊ัวอย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ 
 จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาขา้งตน้จึงเป็นท่ีมาในการศึกษาและหาแนวทาง
ท่ีจะแก้ไขปัญหาการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาในผูค้า้สลากรายย่อย โดยมีประเด็น
ท่ีเป็นปัญหา 3 ประเด็นดงัน้ี 
  1) ปัญหาการจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลให้กบัผูค้า้สลากรายย่อยตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 26 วรรคหน่ึง วางหลกัไวว้่า การตรากฎหมายท่ีมีผล
เป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญในกรณีท่ี
รัฐธรรมนูญมิได้บญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือ
จ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
บุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 
  มาตรา 40 วรรคหน่ึง6 วางหลกัไวว้า่ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
  ประเด็นปัญหาคือ เน่ืองจากในปัจจุบนัผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีลงทะเบียนเป็น
ผูค้า้สลากไดรั้บการจดัสรรสลากจากส านกังานกินแบ่งรัฐบาลเพียงคนละ 5 เล่มเท่านั้น7 ซ่ึงไม่เพียงพอ
ต่อการประกอบอาชีพ ทั้งยงัเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ตามมาตรา 40 
วรรคหน่ึง จึงเป็นเหตุให้ผูค้า้สลากรายย่อยมีความจ าเป็นจะตอ้งหาซ้ือสลากจากผูค้า้รายใหญ่ 
หรือยี่ป๊ัวมาจ าหน่ายเพิ่มอย่างไม่มีทางเลือก ส่งผลให้ตอ้งซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลในราคาท่ีสูง
กวา่ราคาท่ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดจ้ดัสรรให ้
  2) ปัญหาเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิของผูเ้ยาวใ์นการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาล 
  ตามพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย
วา่ดว้ยส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2562 มาตรา 39/28 วางหลกัเกี่ยวกบัผูเ้ยาว์
ไวว้่าผูใ้ดขายสลากกินแบ่งรัฐบาลแก่บุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
  ประเด็นปัญหา คือ การมีกฎหมายห้ามขายสลากกินแบ่งรัฐบาลแก่ผูเ้ยาวน์ั้นเป็นการ
จ ากดัสิทธิของผูเ้ยาว ์โดยที่กฎหมายนั้นไม่ได้ให้สิทธิผูเ้ยาวส์ามารถท านิติกรรมได้ด้วยตนเอง 

                                                           
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 40 วรรคหน่ึง. 
7 ศูนยศึ์กษาปัญหาการพนัน.  (2564).  การจัดสรรสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www. 
gamblingstudy-th.org/index.php.  [2564, 25 มีนาคม]. 
8 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 แกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายวา่ดว้ยส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562.  มาตรา 39/2. 
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จะเห็นไดใ้นปัจจุบนัวา่ผูเ้ยาวจ์  านวนไม่นอ้ยมีความสามารถในการรับผิดชอบและจดัการทรัพยสิ์น
ไดด้ว้ยตนเอง นอกจากน้ีการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น ผูค้า้สลากเองก็ไม่อาจทราบไดว้า่ผูซ้ื้อ
สลากเป็นผูเ้ยาว์ ในขณะท่ีสลากกินแบ่งรัฐบาลก็เป็นสินค้าท่ีถูกต้องตามกฎหมายไม่ใช่สินค้า
อนัตราย หรือสินคา้ท่ีตอ้งมีการควบคุมแต่อย่างใด จึงไม่สมเหตุสมผลท่ีจะห้ามขายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลใหแ้ก่บุคคลอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปี  
  3) ปัญหาการผกูขาดในการจดัสรรโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้รายยอ่ยในกลุ่ม
ตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตา 
  ตามพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย
ว่าดว้ยส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 มาตรา 35 วรรคสอง9 วางหลกัไวว้่า 
ในกรณีท่ีไดรั้บเงินช่วยราชการจากตวัแทนจ าหน่าย ให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลน าส่งเป็น
รายไดแ้ผน่ดิน 
  ประเด็นปัญหาคือ การได้มาซ่ึงโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลของตวัแทนจ าหน่าย
เป็นการผูกขาดโดยโควตาท่ีกระทบกบัผูค้า้รายย่อย ซ่ึงอยู่ในรูปแบบของเงินช่วยราชการจากตวัแทน
จ าหน่าย ให้ถือว่าเป็นรายได้แผ่นดิน จึงส่งผลให้เกิดการแข่งขนัเพื่อให้ได้มาซ่ึงการผูกขาด
การจดัสรรทางโควตา 
  จากปัญหาทั้ งหมดท่ีกล่าวมานั้ น จึงได้มีการศึกษาในเร่ืองมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้สลากรายยอ่ย เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาในผูค้า้สลากรายย่อย โดยท าการศึกษา
กฎหมายต่างประเทศเป็นแนวทาง 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาถึง แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้สลาก
รายยอ่ย 

 2. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาล
ของผูค้า้สลากรายยอ่ยของต่างประเทศและประเทศไทย 

 3. เพื่อศึกษาถึงและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาล
ของผูค้า้สลากรายยอ่ย 

                                                           
9 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 แกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายวา่ดว้ยส านกังานสลากกินแบ่ง 
รัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562.  มาตรา 35 วรรคสอง. 
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 4. เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและเสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือขายสลาก
กินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้สลากรายยอ่ย 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 เน่ืองด้วยปัจจุบนัพระราชบญัญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 แก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2562 ยงัขาดกลไก
ในการควบคุม และตรวจสอบของการจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาล จึงส่งผลให้เกิดปัญหาการ
จดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลในระบบซ้ือ-จองสลากของผูค้า้สลากรายยอ่ย การจ ากดัสิทธิของผูเ้ยาว์
ในการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาล และการผูกขาดในการจดัสรรโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลของ
ผูค้า้รายยอ่ยในกลุ่มตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตา ดงันั้น เพื่อใหร้ะบบการจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาล
มีประสิทธิภาพ และผูค้า้มีสิทธิในการเขา้ถึงสลากกินแบ่งรัฐบาลได้อย่างเป็นธรรม จึงเห็นควร
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกบัการจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้รายยอ่ย 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีเป็นการศึกษาคน้ควา้ และวเิคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั รวมถึงมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาล
ในผูค้า้รายย่อยเพื่อแกไ้ขปัญหาสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา โดยท าการศึกษาดว้ยวิธีวิเคราะห์
เชิง เอกสาร เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา ความหมาย ความส าคัญ รวมไปถึงแนวคิด ทฤษฎีตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัสลากกินแบ่งรัฐบาล 
พ.ศ. 2517 แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2562 
โดยศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาสารนิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการศึกษาคน้ควา้ในรูปแบบเอกสาร (Document Research) 
โดยท าการศึกษาวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย ซ่ึงท าการศึกษาระเบียบ ขอ้บงัคบั เก่ียวกบัการจดัสรร
สลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้รายย่อย ในการเขา้ถึงสลากกินแบ่งรัฐบาลไดอ้ย่างเป็นธรรม และ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ ต ารา 
บทความ วารสาร งานวิจยั วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ แนวความคิดของนกัวิชาการต่าง ๆ รวมถึง 
ส่ือออนไลน์ทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อน าขอ้มูลดงักล่าวมาวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางในการ
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แกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย
ว่าดว้ยส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 เพื่อควบคุมการจ าหน่ายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึง แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวขอ้งกบัการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของ
ผูค้า้สลากรายยอ่ย 
 2. ท  าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาล
ของผูค้า้สลากรายยอ่ยของต่างประเทศ และประเทศไทย 

 3. ท  าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของ
ผูค้า้สลากรายยอ่ย 
 4. ท  าให้ทราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและเสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือขายสลาก
กินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้สลากรายยอ่ย 


