
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัการซ้ือขายสลากกนิแบ่งรัฐบาล 

 เน่ืองจากในปัจจุบนัการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลในประเทศไทยนั้นมีผูเ้ก่ียวข้อง
ในการซ้ือขายแลกเปลี่ยนเป็นจ านวนมาก ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงไดม้ีการแบ่งกลุ่ม
ผูค้ ้าหล ักออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ผูค้ ้าต ัวแทนจ าหน่ายหรือโควตา และผูค้ ้า ซ้ือ-จองล่วงหน้า
สลากกินแบ่งรัฐบาล ซ่ึงพบว่ามีขั้นตอนการจดัสรรสลากไม่เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั ดงันั้น
ในบทน้ีผูเ้ขียนจึงได้ท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาล 
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัการซ้ือขายสลากกนิแบ่งรัฐบาลของผู้ค้าสลากรายย่อย 

 แนวคิดเก่ียวกบัการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นการศึกษาความเป็นมาเกี่ยวกบั
สลากกินแบ่งรัฐบาล รูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาล และขั้นตอนการจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาล
โดยไดท้  าการศึกษาในกลุ่มผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตา และผูค้า้ซ้ือ-จอง
ล่วงหนา้สลากกินแบ่งรัฐบาล เพื่อใหท้ราบถึงโครงสร้างของสลากกินแบ่งรัฐบาลไดอ้ยา่งครบถว้น 

 2.1.1 ความเป็นมาเกีย่วกบัสลากกนิแบ่งรัฐบาล 
 ประเทศไทยเร่ิมมีการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นคร้ังแรก เมื่อปี  พ.ศ. 2417 
ในสมยัพระบาลสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 5 ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้พระราชทาน 
พระบรมราชานุญาตให้กรมทหารมา้มหาดเล็กออกรางวลัแบบยุโรปหรือท่ีเรียกว่า “ลอตเตอร่ี”1 
โดยในสมยันั้นประเทศไทยไดรั้บการเผยแพร่การออกรางวลัมาจาก “ครูอาลบาสเตอร์” ซ่ึงเป็น
ชาวองักฤษและเป็นผูน้ าลกัษณะการออกรางวลัแบบยุโรปมาเผยแพร่เป็นคนแรกในประเทศไทย 
การออกรางวลัดงักล่าวมีข้ึนในงานพระราชพิธีเฉลิมพระชนพรรษาพระบาลสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 5 โดยพระองค์มีวตัถุประสงค์เพื่อจะช่วยเหลือพ่อคา้ต่างชาติท่ีน าสินคา้มาร่วม
แสดงในงานพิพิธภณัฑท่ี์ตึกคองคาเดียร์ในพระบรมมหาราชวงั 
                                                           
1 สุนนัทา เลียงธนะฤกษ.์  (2562).  การประยกุตเ์มตตาเพ่ือแกปั้ญหาขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา. วารสารรัฐ
ประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภัฏสวนสุนันทา, 2 (3), หนา้ 3. 
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 ปี พ.ศ. 2460 ซ่ึงเป็นช่วงระหวา่งสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้
เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 6 สหราชอาณาจกัรองักฤษ ซ่ึงเป็นประเทศฝ่ายสัมพนัธมิตรมีความประสงคจ์ะกูเ้งิน
จากประเทศไทยเพื่อใชใ้นการสงครามแต่รัฐบาลไทยไม่สามารถให้กูโ้ดยตรงไดเ้น่ืองจากจะสร้าง
ผลกระทบต่องบประมาณสภารักชาติแห่งประเทศองักฤษพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัว
จึงไดพ้ระราชทานพระบรมราชานุญาตให้รัฐบาลไทยออกนโยบายกูเ้งินจากประชาชนดว้ยวิธีการ
ออกลอตเตอร่ีและในปี พ.ศ. 2466 ไดท้รงพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ออก “ลอตเตอร่ี
เสือป่าลา้นบาท” 2 เพื่อหารายไดบ้  ารุงกองเสือป่าอาสาสมคัรโดยพิมพจ์ านวน 1 ลา้นฉบบั จ าหน่าย
ฉบบัละ 1 บาท 
 ต่อมาหลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2476 ในสมยัรัชกาลพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลา้เจา้อยู่หัวรัชกาลที่ 7 รัฐบาลไทยไดม้ีนโยบายที่จะลดเงินรัชชูปการ (เงินท่ีเรียกเก็บ
จากชายไทยท่ีมิต้องรับราชการทหาร) ท าให้รัฐต้องขาดรายได้ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 7 จึงไดด้ าริให้มีการออกลอตเตอร่ีรัฐบาลข้ึนโดยเรียกว่า “ลอตเตอร่ีรัฐบาลสยาม”3 
โดยพิมพ์ออกจ าหน่ายจ านวน 1 ล้านฉบับ ๆ ละ1 บาทปีละ 4 งวด และต่อมาในปี พ.ศ. 2477 
คณะรัฐมนตรีไดอ้นุมตัิให้กระทรวงมหาดไทยออกสลากกินแบ่งบ ารุงเทศบาลโดยก าหนดว่า 
หากเดือนใดเป็นเดือนท่ีออกสลากกินแบ่งรัฐบาลเดือนนั้นให้งดจ าหน่ายสลากกินแบ่งของรัฐบาล 
แต่มีการเร่ิมจ าหน่ายสลากในงวดแรกเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2478 และให้พิมพส์ลากฉบบัละ 1 บาท 
จ านวน 500,000 ฉบบัในงวดเดือนเมษายน พ.ศ. 2479 โดยได้มีการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลและ
สลากบ ารุงเทศบาลเร่ือยมา และในปี พ.ศ. 2482 เร่ิมด าเนินการสลากกินแบ่งรัฐบาลอยา่งจริงจงั
ตามมติของคณะรัฐมนตรีโดยเร่ิมจากการโอนกิจการสลากกินแบ่งรัฐบาล และสลากบ ารุงเทศบาล
มาสังกดักระทรวงการคลงั และได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลข้ึน 
และเมื่อวนัท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2482 พระยาพรหมทตัศรีพิลาส เป็นประธานกรรมการไดก้ าหนดให้
วนัดงักล่าวถือเป็นวนัสถาปนาส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลจนปัจจุบนั4 
 ในปัจจุบนัไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 
แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายว่าดว้ยส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 แลว้โดยมีการ

                                                           
2 สรวิชญ์ ฤทธิจรูญโรจน์.  (2560).  โครงการศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเป็นฐานข้อมูลในการจัดท า
นิทรรศการเร่ือง “หวย”.  รายงานฉบบัสมบูรณ์ สถาบนัพิพิธภณัฑก์ารเรียนรู้แห่งชาติ.  หนา้ 2. 
3 คณะกรรมาธิการวิสามญั วุฒิสภา.  (2556).  รายงานผลการพิจารณาศึกษาปัญหาและแนวทางการปฏิรูประบบ
การบริหารจดัการสลากในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: ส านกักรรมาธิการ 3 ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา.  หนา้ 5. 
4 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2563).  ข้อมูลด้านรัฐวิสาหกิจ.  กรุงเทพฯ: ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  
หนา้ 8. 
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ปรับปรุงบทบญัญติัเก่ียวกบัองค์ประกอบการด ารงต าแหน่ง และอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สลากกินแบ่งรัฐบาล อ านาจหน้าท่ีของผูอ้  านวยการส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลรวมทั้งแก้ไข
เพิ่มเติมบทก าหนดโทษส าหรับความผิดในกรณีการเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลในราคา
เกินกวา่ท่ีก าหนดในสลากกินแบ่งรัฐบาล และก าหนดเพิ่มเติมความผดิในกรณีการขายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลในสถานศึกษาและการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลแก่บุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
เพื่อให้การด าเนินกิจการของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี5 
 อย่างไรก็ตาม แม้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะอยู่คู่ก ับสังคมไทยมายาวนาน 
แต่สลากกินแบ่งรัฐบาลก็เป็นเพียงการพนนัชนิดเดียวท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและสร้างรายไดใ้ห้แก่
ประเทศไทยอย่างมหาศาล รวมถึงประชาชนทัว่ไปสามารถหาซ้ือไดอ้ย่างแพร่หลายโดยไม่จ  ากดั
จ านวนผูซ้ื้อสามารถหาซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลไดทุ้กท่ีทุกเวลาเวน้แต่ในสถานศึกษา และเป้าหมาย
ของการมีสลากกินแบ่งรัฐบาลในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั คือการหารายได้เขา้รัฐ
จากการน าสลากกินแบ่งรัฐบาลออกมาจ าหน่ายให้กบัประชาชนทั้งยงัช่วยส่งเสริมและสนบัสนุน
กิจกรรมสาธารณประโยชน์เพื่อช่วยเหลือสังคม ดงัน้ี 
 ปี พ.ศ. 2561 เงินรางวลั ร้อยละ 60 จ  านวน 93,024 ลา้นบาท เงินน าส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
ร้อยละ 20 จ  านวน 31,008 ลา้นบาท และเงินกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม ร้อยละ 3 
จ  านวน 4,651.20 ลา้นบาท6  
 ปี พ.ศ. 2562 เงินรางวลั ร้อยละ 60 จ  านวน 100,080 ล้านบาท เงินน าส่งเป็นรายได้
แผน่ดิน ร้อยละ 20 และร้อยละ 23 (ปรับเป็นร้อยละ 23 ตั้งแต่งวดวนัท่ี 1 มิถุนายน 2562 เป็นตน้ไป) 
จ านวน 34,960.80 ลา้นบาท และเงินกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื ่อพฒันาสังคมร้อยละ 3 
จ  านวน 3,403.20 ลา้นบาท 7  
 ปี พ.ศ. 2563 เงินรางวลั ร้อยละ 60 จ  านวน 87,408 ลา้นบาท เงินน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
ร้อยละ 20 และร้อยละ 23 (ปรับจากร้อยละ20 เป็นร้อยละ 23 ตั้งแต่งวดวนัที่ 1 มิถุนายน 2562 

                                                           
5 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562.  หนา้ 102. 
6 ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2561).  การวิเคราะห์ต้นทุนและค่าใช้จ่าย.  กรุงเทพฯ: ส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล.  หนา้ 57. 
7 ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2562).  ต้นทุนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล.  กรุงเทพฯ: ส านักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาล.  หนา้ 39. 
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เป็นตน้ไป) จ านวน 34,960 ล้านบาท และไม่มีกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม
โดยลดลงจากปี พ.ศ. 2562 ทั้งจ  านวน8  
 ตามผลรายงานประจ าปี พ.ศ. 2561-2563 แมส้ านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะเพิ่มจ านวน
การจ าหน่ายสลากเป็น 100 ลา้นฉบบั ทั้งไดมี้การยกเลิกเงินกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันา
สังคมแต่ส่ิงท่ีไม่มีการเปล่ียนแปลงและใช้บงัคบัตั้งแต่มีพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล พ.ศ. 2517 จนถึงปัจจุบนัคือเงินรางวลัจ านวนร้อยละ 60 โดยในช่วงปี พ.ศ. 2562 เป็นช่วง
ที่ท  ารายได้มากท่ีสุดถึง 100,080 ล้านบาท นับตั้งแต่มีสลากกินแบ่งรัฐบาลในประเทศไทยและ
รายได้เร่ิมลดลงใน ปี พ.ศ. 2563 สืบเน่ืองมาจากโรคระบาดโควิด 19 ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจ
ในประเทศอยา่งหนกัจนตอ้งมีการระงบัการออกรางวลัติดต่อกนั 3 งวดตั้งแต่งวดวนัท่ี 16 เมษายน 
ถึง 16 พฤษภาคม 2563 จึงท าใหก้ารจ่ายเงินรางวลัในปี พ.ศ. 2563 เหลือเพียง 87,408 ลา้นบาท  
 ดงันั้น จะเห็นไดว้่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดย้กเลิกเงินกองทุน
สลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 11/25589 
ที่ก  าหนดให้น าส่งรายได้แผ่นดินร้อยละ 20 และเงินจดัสรรเข้ากองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาล
เพื่อพฒันาสังคมร้อยละ 3 แต่ให้มีการแกไ้ขตามพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
พ.ศ. 2517 และแกไ้ขเพิ่มเติมก าหนดให้น าส่งรายไดแ้ผ่นดินร้อยละ 23 และให้ยกเลิกกองทุน
สลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม10 โดยก่อนไดย้กเลิกพระราชบญัญติัดงักล่าวมีเน้ือหาชดัเจนวา่
ให้ตั้งกองทุนสลากเพื่อสังคมโดยการบริหารและกลไกดูแลตอ้งแยกออกมาจากส านกังานสลากกิน
แบ่งรัฐบาล แต่ปัจจุบนักลบัโดนตดัออกไปจึงไม่อาจทราบไดว้า่มีกองทุนใดบา้งท่ีกระจดักระจายอยู่
ในหน่วยงานแต่ละกระทรวงอยูจ่  านวนเท่าใด มีเงินเท่าใดประเภทใดบา้งและจะท าใหภ้าคประชาสังคม
เขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งไร11ทั้งท่ีวตัถุประสงคข์องกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีจดัตั้งนั้น
เพื่อใช้ในการพฒันาสังคมทั้งช่วยแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลให้มี

                                                           
8 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 42. 
9 ค  าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 25/2558 แกไ้ขเพ่ิมเติมค าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ท่ี 11/2558 เร่ือง มาตรการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2558, 10 สิงหาคม).  ราชกิจจา
นุเบกษา.  เล่ม 132 (ตอนพิเศษ 185 ง), หนา้ 2. 
10 เร่ืองเดียวกนั. 
11 คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  (2563).  รายงานศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน ปี 2563.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.gamblingstudy-th.org/imgadmins/book_file/2563-CGS-Report-2020.pdf.  [2564, 14 มีนาคม]. 
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ประสิทธิภาพซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปประเทศในดา้นเศรษฐกิจและสังคมโดยวตัถุประสงค์
ในการตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลมี ดงัน้ี12  
  1) เพื่อส่งเสริมการศึกษาและการวิจยัปัญหาเก่ียวกบัการพนนั สาเหตุและผลกระทบ
จากการพนนัรวมทั้งมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการพนนั 
  2) เพื่อส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้และทศันคติท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการพนันสร้างการ
รู้เท่าทนัเพื่อป้องกนัการติดการพนนัรวมทั้งสนบัสนุนกิจกรรมป้องกนัและลดผลกระทบจากการพนนั 
  3) เพื่อเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการพนนั 
  4) เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลและด าเนินโครงการ
ตามนโยบายของรัฐบาลท่ีเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม 
 นอกจากน้ี ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดมี้การออกขอ้บงัคบัส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลว่าดว้ยการบริจาคและการสนบัสนุนความรับผิดชอบต่อสังคม พ.ศ. 2564 (ฉบบัใหม่) 
เร่ืองหลกัเกณฑ์การบริจาคและการสนบัสนุนเงินเพื่อสาธารณประโยชน์ของส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลประกอบดว้ย 7 ดา้น ดงัน้ี13  
  ดา้นท่ี 1 การบริจาคและสนบัสนุนดา้นการศึกษา 
  ดา้นท่ี 2 การบริจาคและสนบัสนุนดา้นกีฬา 
  ดา้นท่ี 3 การบริจาคและสนบัสนุนดา้นสาธารณสุข 
  ดา้นท่ี 4 การบริจาคและสนบัสนุนดา้นศาสนา 
  ดา้นท่ี 5 การบริจาคและสนบัสนุนดา้นสังคมสงเคราะห์ 
  ดา้นท่ี 6 การบริจาคและสนบัสนุนดา้นศิลปวฒันธรรม 
  ดา้นท่ี 7 การบริจาคและสนบัสนุนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 ดงันั้น ผูข้อรับบริจาคจะตอ้งยื่นเอกสารการขอรับบริจาคต่อส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ตามรายละเอียดท่ีก าหนดและตามรายงานผลการด าเนินงานในการส่งเสริมสนับสนุน กิจกรรม
สาธารณประโยชน์ประจ าปี พ.ศ. 2563 ของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลพบว่าการอนุมติัเงินบริจาค
และสนับสนุนเพื่อสาธารณประโยชน์14 ด้านสาธารณสุขจ านวน 78,878,343.68 บาท ด้านการศึกษา

                                                           
12 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน.  (2562).  รายงานการสอบทานข้อมูลทางการเงินระหว่างกาลโดยผู้สอบบัญชี
ส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล.  กรุงเทพฯ: ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน.  หนา้ 15. 
13 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2564).  ประกาศเร่ืองหลักเกณฑ์การบริจาคและการสนับสนุนเงินเพื่อ
สาธารณประโยชน์ของส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล.  นนทบุรี: ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.   
14 ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2563).  การส่งเสริมสนับสนุนกจิกรรมสาธารณประโยชน์เพือ่ช่วยเหลอืสังคม.  
นนทบุรี: ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.    
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จ านวน 21,126,864.10 บาท ด้านกีฬาจ านวน 2,392,000 บาท ด้านสังคมสงเคราะห์ จ  านวน 
33,380,898.10 บาท และด้านศิลปวฒันธรรม/ส่ิงแวดล ้อม/ศาสนาจ านวน 9,143,500 บาท 
รวมจ านวนทั้งส้ิน 142 โครงการ ซ่ึงเม่ือเทียบกบัเงินกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม
มีจ านวนเงินท่ีน าไปใชใ้นสาธารณประโยชน์นอ้ยกวา่มาก 
 ในทางกลบักนัในต่างประเทศจะให้ความส าคญักบัเงินกองทุนเพื่อพฒันาสังคมเป็น
อย่างมาก อาทิเช่น สหราชอาณาจกัร ไดมี้การตั้งกองทุนสลากกินแบ่งเพื่อส่งเสริมการศึกษาและ
วิจยัปัญหาเก่ียวกบัการพนนัโดยใช้ช่ือว่า “RGF”15 เป็นองค์กรการกุศลมีหน้าท่ีจดัสรรเงินทุนส าหรับ
การท าวิจยั การศึกษา การให้ความรู้และการบ าบัดรักษาผูท่ี้มีปัญหาเก่ียวกับการพนันทุกชนิด 
กองทุนดงักล่าวเป็นการสนบัสนุนให้มีการเล่นการพนนัอย่างมีความรับผิดชอบทั้งผูป้ระกอบการ
และผูเ้ล่นโดยรัฐจะน ารายไดจ้ากการจ าหน่ายลอตเตอร่ีร้อยละ 28 มาใช้ในกิจการสาธารณประโยชน์ 
นอกจากน้ี ในปี ค.ศ. 2010-2011 รายได้ถูกน าไปใช้ในกิจการเพื่อสาธารณประโยชน์โดยผ่าน
โครงการต่าง ๆ มากกว่า 350,000 โครงการ เช่น โครงการ The Westminster Drug Project 
เพื่อเป็นการช่วยเหลือผูท่ี้เคยติดยาเสพติดใหมี้งานท า16  
 ดงันั้น จะเห็นไดว้่าการยกเลิกกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมนั้นไม่ใช่
การแกปั้ญหาอยา่งแทจ้ริง กล่าวคือ ในทางกลบักนัประชาชนในประเทศยงัมีแนวโนม้ติดการพนนั
สูงข้ึนเร่ือย ๆ และส่งผลให้ผูไ้ด้รับผลกระทบจากการพนันอาจถูกละเลยไม่ได้รับการเยียวยา
จากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเท่าท่ีควรเน่ืองจากการยกเลิกกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันา
สังคมเท่ากบัเป็นการตดังบประมาณการเยยีวยาและการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการจ าหน่ายสลากกิน
แบ่งรัฐบาลยอ่มส่งผลให้การแกไ้ขปัญหาการติดการพนนัไม่มีประสิทธิภาพจึงไม่มีเหตุอนัสมควร
ท่ีตอ้งยกเลิกเงินกองทุนดงักล่าวออกไปทั้งจ  านวนแต่ควรมีการปรับอตัราการเก็บเงินเขา้กองทุน
จากร้อยละ 3 ให้เป็นร้อยละ 1 หรือ 2 ตามสภาวการณ์ในปัจจุบนัและก าหนดให้มีหน่วยงานผูรั้บผดิชอบ
ก ากบัดูแลกองทุนดงักล่าวเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชนผูท่ี้จะตอ้งไดรั้บการดูแลจากกองทุนนั้น
เป็นส าคญั 
 ทั้งน้ี วตัถุประสงคห์ลกัของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลคือการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล 
จดัการโรงพิมพอ์นัเป็นอุปกรณ์ในการพิมพส์ลากกินแบ่งรัฐบาลหรือส่ิงพิมพอ่ื์นท่ีคณะกรรมการให้

                                                           
15 รณวิทย ์สิมะเสถียร.  (2562).  แนวทางบริหารจัดการกองทุนและมาตรการป้องกันและลดผลกระทบจากการ
พนันที่ใช้รายได้จากสลากกินแบ่งรัฐบาล.  มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ โดยแผนงานการขบัเคล่ือนสังคมและ
นโยบายสาธารณะเพื่อลดผลกระทบจากการพนันส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.).  
หนา้ 8. 
16 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 10-11. 



13 

ความเห็นชอบ และกระท าการอ่ืนใดท่ีเก่ียวเน่ืองหรือเป็นประโยชน์แก่การด าเนินกิจการของ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล นอกจากการพิมพส์ลากกินแบ่งรัฐบาลแลว้ส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลยงัได้มีการจดัพิมพ์สลากบ ารุงการกุศล ใบตรวจผลการออกรางวลัรวมถึงงานพิมพ์อื่น
ที่รับจา้งภายนอกด้วย17 โดยได้ก าหนดให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นนิติบุคคลและเป็น
รัฐวิสาหกิจสังกดักระทรวงการคลงั นอกจากการด าเนินกิจการภายในประเทศแล้วส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลยงัไดมี้การประสานงานและแลกเปล่ียนความคิดเห็นและขอ้มูลข่าวสารดา้น
กิจการสลากกินแบ่งกับต่างประเทศด้วยโดยการเข้าเป็นสมาชิกของสมาคมสลากกินแบ่งโลก 
(World Lottery Association: WLA) และเป็นสมาชิกของสมาคมสลากกินแบ่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
(Asia Pacific Lottery Association : APLA) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 254318 
 2.1.2 รูปแบบสลากกนิแบ่งรัฐบาล 
  1) สลากกินแบ่งรัฐบาลต่างประเทศและประเทศไทย 
  สลากกินแบ่งรัฐบาลต่างประเทศองค์กร (World Lottery Association :WLA) 
ได้มีการรองรับในหลาย ๆ ประเทศทัว่โลกโดยได้มีการแบ่งประเภทของสลากทั้งหมดออกเป็น 
5 ประเภท ดงัน้ี19 
   (1) สลากแบบธรรมดา (Conventional Lottery) เป็นสลากประเภท Passive กล่าวคือ 
ตวัผูเ้ล่นจะไม่สามารถเลือกหมายเลขที่ตอ้งการได้โดยจะตอ้งท าการซ้ือสลากในจ านวนมาก
จึงจะมีโอกาสถูกมากข้ึนและหมายเลขก็มีจ  ากดัตามจ านวนสลากที่พิมพ์ออกมาเท่านั้น จึงเป็น
ที่นิยมเล่นกนัมากในกลุ่มประเทศไทย ญ่ีปุ่น ราชอาณาจกัรสเปน และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ซ่ึงวนัออกรางวลัแต่ละประเทศจะไม่เหมือนกันโดยประเทศไทยจะเรียกสลากชนิดน้ีว่า 
“สลากกินแบ่งรัฐบาล” และใหมี้การออกรางวลัทุกวนัท่ี 1 และวนัท่ี 16 ของเดือน 
   (2) สลากแบบล็อตโต้ (Lotto) สลากชนิดน้ีมีล ักษณะเป็นเกมแบบ Active 
โดยผูเ้ล่นทุกคนจะมีโอกาสไดเ้ลือกซ้ือหมายเลขใดก็ไดห้รือจ านวนเท่าใดก็ไดแ้ลว้แต่ความสมคัรใจ
ของผูเ้ล่นและมีวธีิการเล่น ดงัน้ี 
    (2.1) ผูเ้ล่นท่ีซ้ือ Lotto แบบ 6/49 หมายความว่า ผูเ้ล่นนั้นสามารถเลือกตวัเลขได ้
หลายเลข อาทิเช่น หมายเลข 2 9 13 27 31 และ 49 เป็นตน้ 

                                                           
17 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2563).  ประเภทของกิจการ/ลักษณะการประกอบการ.  นนทบุรี: ส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล.  หนา้ 14. 
18 ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 8-9.  
19 สลากกินแบ่งโลก.  (2563).  สลากประเทศไทย/สลากต่างประเทศ.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: https://www. 
glo.or.th/lottery/foreign/world.  [2564, 14 มีนาคม]. 
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    (2.2) เม่ือถึงเวลาท่ีออกรางวลั หมายเลขท่ีออก 2 10 13 24 31 และ 36 ซ่ึงเท่ากบัวา่
ผูเ้ล่นมีเลขท่ีถูกรางวลัดว้ยกนัถึง 3 หมายเลข คือ 2 13 และ 31 
    (2.3) การถูกรางวลัข้ึนอยูก่บัวา่จะถูกตรงกบัหมายเลขท่ีเล่นมากนอ้ยเพียงใดนั้น
ซ่ึงหากถูกทั้งหมด 6 ตวัท่ีเล่นมีค่าเท่ากบัถูกรางวลั “แจค็พอต” 
    (2.4) สลากชนิดน้ีมีสัดส่วนเป็นไปตามยอดการจ าหน่ายสลากในแต่ละงวด
หรือแต่ละคร้ังหากงวดใดไม่มีผูถู้กรางวลั “แจ็คพอต” เงินรางวลัทั้งหมดก็จะถูกยกไปทบกบั
งวดถดัไป 
   (3) สลากแบบรู้ผลทันที (Instant Lottery) เป็นสลากท่ีมีการเร่ิมเล่นคร้ังแรกท่ี
สมาพนัธรัฐสวิสในปัจจุบนัเป็นท่ีนิยมเล่นกนัมากในสหรัฐอเมริกาวิธีการเล่นนั้นจะมีการก าหนด
หมายเลขท่ีถูกรางวลัไวล่้วงหนา้ก่อนแลว้ในตัว๋และจะถูกฉาบดว้ยแผน่ฟิลม์ชนิดทึบแสงอีกชั้นหน่ึง 
โดยผูเ้ล่นจะใชเ้หรียญขดูแถบฟิลม์ทึบแสงออก และจะทราบผลการออกรางวลัทนัทีท่ีเล่นเสร็จ 
   (4) สลากตวัเลข (The numbers game) เป็นสลากท่ีมีการเล่นคร้ังแรกท่ีสหรัฐอเมริกา
และแคนาดา สลากตวัเลขจะแยกออกเป็นสลากแบบเลือก 3 ตวัเลข และ สลากแบบเลือก 4 ตวัเลข
ซ่ึงวิธีการเล่นสลากแบบ 4 ตวัเลขจะให้ตวัผูเ้ล่นท าการเลือกหมายเลขใดก็ได้ตั้ งแต่ 0000-9999 
จากนั้นใหเ้ลือกรูปแบบการเล่นซ่ึงมี 3 รูปแบบ ดงัน้ี 
    รูปแบบท่ี 1 แบบถูกตอ้งทั้งตวัเลขและต าแหน่ง  
    รูปแบบท่ี 2 แบบถูกตอ้งเฉพาะตวัเลขแต่ต าแหน่งสลบักนั และ 
    รูปแบบท่ี 3 แบบถูกเฉพาะตวัเลขคู่หลงั 
   ขั้นตอนต่อมาคือการเลือกวนัท่ีและจ านวนเงินท่ีจะเล่นพร้อมกรอกขอ้มูลลงใน
แบบฟอร์มและรอฟังผลการออกรางวลัโดยการออกรางวลับางที่ออกรางวลัทุกวนัและในบางท่ี
ออกรางวลัเฉพาะวนัเสาร์ 
   (5) สลากกีฬา (Toto) จะนิยมเล่นกนัมากในกลุ่มทางแถบยุโรป และอเมริกาใต้
โดยรูปแบบการเล่นสลากกีฬานั้นจะเป็นลกัษณะของการทายผลการแข่งขนักีฬา ผูเ้ล่นที่ทายผล
ถูกมากก็จะไดร้างวลัสูงกว่า ผูเ้ล่นที่ทายผลถูกน้อยตามล าดบัซ่ึงวิธีการเล่นจะอาศยัโชค ดวง 
ความช านาญ และประสบการณ์ของผูเ้ล่น 
  ทั้งน้ี ตามรูปแบบสลากกินแบ่งโลกจะเห็นได้ว่าประเทศไทยนั้นมีรูปแบบการเล่น
สลากแบบธรรมดาประเภท Passive โดยสลากกินแบ่งรัฐบาลของประเทศไทยจะมีตวัเลขก ากบั
ไว ้6 หลกักล่าวคือ การเล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลของประเทศไทยในปัจจุบนัผูเ้ล่นจะไม่สามารถ
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เลือกตวัเลขเองไดท้ั้งหมดใน 6 หลกัแต่จะสามารถเลือกไดจ้ากเลขทา้ย 2 ตวั 3 ตวั หรือเลขหน้า 3 ตวั 
เป็นหลกัและสลากท่ีพิมพอ์อกมานั้นมีจ านวนจ ากดัจึงท าใหห้มายเลขนั้นมีจ านวนจ ากดัไปดว้ย20 
  2) สลากการกุศล 
  สลากการกุศลเป็นการด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.  2478 และ
ระเบียบส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลวา่ดว้ยการออกสลากการกุศล พ.ศ. 2559 โดยการออกสลาก
การกุศลจะมีรูปแบบเป็นสลากพิเศษโครงการต่าง ๆ หารายไดเ้พื่อสาธารณประโยชน์ ดงัน้ี 
  ปี พ.ศ. 2544 คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเห็นชอบให้ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล
เปลี่ยน รูปแบบการออกสลากการกุศลแบบเก่ามาเป็น “สลากพิ เศษโครงการหารายได้เพื่อการ
สาธารณประโยชน”์ ออกจ าหน่ายในวงเงินปีละ 4,000 ลา้นบาท เป็นระยะเวลา 2 ปี 
  ปี พ.ศ. 2550 ไดร้ะงบัการออกสลากพิเศษตั้งแต่งวดวนัท่ี 16 มกราคม 2550 เป็นตน้มา21 
  ปี พ.ศ. 2552 ไดมี้การออกสลากงวดพิเศษ 3 โครงการ ดงัน้ี22 
   (1) สลากบ ารุงการกุศลเพื่อจดัตั้ งกองทุนเพื่อเด็กก าพร้าจ านวน 60 ล้านฉบับ 
แบ่งเป็น 15 งวด ๆ ละ 4 ลา้น วงเงิน 660 ลา้นบาท 
   (2) สลากกาชาดพิ เศษ เพื่อหารายได้สมทบการก่อสร้างอาคารโรงพยาบาล
จุฬาลงกรณ์สภากาชาดไทย จ านวน 196 ลา้นฉบบั แบ่งออกเป็นสามคร้ังโดยคร้ังแรกแบ่งออกเป็น 
15 งวด ๆ ละ 4 ลา้นฉบบั คร้ังท่ีสองแบ่งออกเป็น 10 งวด ๆ ละ 4 ลา้นฉบบั คร้ังท่ีสามแบ่งออกเป็น 
24 งวด ๆ ละ 4 ล้านฉบบั ทั้งน้ีโครงการได้วางเป้าหมายไวว้่าจะสามารถระดมเงินทุนจ านวน 
5,000 ลา้นบาทภายใน 5 ปี 
   (3) สลากบ ารุงการกุศลของกระทรวงพฒันาสังคมจ านวน 80 ลา้นฉบบั แบ่งเป็น 
10 งวด ๆ ละ 8 ลา้นฉบบัวงเงิน 880 ลา้นบาท  
  ปี พ.ศ. 2553 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้ออกสลากงวดพิเศษเพิ่มจ านวนอีก 3 โครงการ 
ประกอบดว้ย 

                                                           
20 ทองธรรม กุมภีพงษ์.  (2559).  การศึกษาความต้องการสลากรูปแบบใหม่ของประชากรในเขตกรุงเทพ.  การคน้ควา้
อิสระหลกัสูตรเศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ, คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  
หนา้ 1. 
21 รัตพงษ์ สอนสุภาพ และศรัณย ์ธิติลกัษณ์.  (2554).  โครงการวิจัย “สลากกินแบ่งรัฐบาล:โครงสร้างอ านาจและ
ผลประโยชน์ของใคร”.  รายงานวิจยัฉบับสมบูรณ์ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส).  
หนา้ 25. 
22 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 25. 
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   (1) สลากการกุศลเพื่อการพฒันาศิริราชสู่สถาบนัการแพทยช์ั้นเลิศในเอเชียอาคเนย์
จ  านวน 20 ลา้นฉบบั แบ่งเป็น 10 งวด ๆ ละ 2 ลา้นฉบบั เร่ิมจ าหน่ายระหวา่งงวดวนัท่ี 1 กนัยายน 2553 
จนถึงงวดวนัท่ี 16 มกราคม 2554 จ านวนเงิน 5,000 ลา้นบาท23 
   (2) สลากการกุศลของมูลนิธิมิราเคิล ออฟ ไลฟ์ จ านวน 96 ลา้นฉบบั แบ่งเป็น 
24 งวด ๆ ละ 4 ล้านฉบับ เร่ิมจ าหน่ายระหว่างงวดวนัท่ี 1 กุมภาพันธ์ 2554 จนถึงงวดวนัท่ี 16 
มกราคม 2555 วงเงิน 1,056 ลา้นบาท24 
   (3) สลากการกุศลของมูลนิธิรามาธิบดี จ านวน 48 ลา้นฉบบั แบ่งเป็น 24 งวด ๆ ละ 
2 ล้านฉบับ เร่ิมจ าหน่ายระหว่างงวดวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2554 จนถึงงวดวนัท่ี 16 มกราคม 2555 
วงเงิน 528 ลา้นบาท25 
  ปี พ.ศ. 2561 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการออกสลากการกุศล จ านวน 13 โครงการ
เป็นวงเงินรวมทั้งส้ินจ านวน 6,960 ลา้นบาทโดยไดม้อบหมายให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
เป็นผูจ้ดัพิมพ ์จดัจ าหน่าย และจ่ายเงินรางวลัสลากการกุศลดงักล่าวมีโครงการ ดงัน้ี26 
   (1) กรมแพทยท์หารเรือ กองทพัเรือ/โครงการก่อสร้างอาคารผูป่้วยในพร้อมเคร่ืองมือ
และอุปกรณ์ทางการแพทย ์โรงพยาบาลสมเด็จพระป่ินเกลา้ วงเงิน 900 ลา้นบาท 
   (2) คณะแพทยศ์าสตร์ศิริราชพยาบาล/โครงการก่อสร้างอาคารนวมินทรบพิตร 
84 พรรษา วงเงิน 850 ลา้นบาท 
   (3) สภากาชาดไทย/โครงการก่อสร้างศูนยรั์กษาพยาบาลรวม วงเงิน 700 ลา้นบาท 
   (4) คณะแพทยศ์าสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี/โครงการศูนยก์ารเรียนรู้และพฒันา
สุขภาวะผูสู้งอายแุบบครบวงจรและบริบาลผูป่้วยระยะสุดทา้ย วงเงิน 600 ลา้นบาท 
   (5) สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยในพระบรมราชินูปถมัภ์/โครงการ
สภาสังคมสงเคราะห์ 55 ปี ใตร่้มพระบารมี วงเงิน 400 ลา้นบาท 

                                                           
23 คณะแพทยศ์าสตร์ ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลยัมหิดล.  (2553).  พิธีลงนามการด าเนินการออกสลากบ ารุงการ
กุศลช่วยสถาบันการแพทย์สยามินทราธิราช.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www.si.mahidol.ac.th/th 
/sirirajnewsite/hotnewsdetail.asp?hn_id=641.  [2564, 14 มีนาคม]. 
24 รัตพงษ ์สอนสุภาพ และศรัณย ์ธิติลกัษณ์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 26. 
25 เร่ืองเดียวกนั. 
26 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2562).  ประกาศเร่ืองการจ าหน่ายสลากการกุศล (เพิ่มเติม).  นนทบุรี: 
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.   
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   (6) มูลนิธิช่วยคนปัญญาอ่อนแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภ์/โครงการ
ออกสลากการกุศลเพื่อก่อสร้างอาคารส าหรับจดับริการให้แก่คนพิการทางสติปัญญาวงเงิน 
210 ล้านบาท 
   (7) คณะทนัตแพทยศ์าสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั/โครงการพฒันาอาคารศูนย์
ความเป็นเลิศทางทนัตแพทย ์อาคารบรมนาถศรีนครินทร์ วงเงิน 200 ลา้นบาท 
   (8) มูลนิธิโรงพยาบาทภูมิพลอดุลยเดช/โครงการก่อสร้างอาคารทางการแพทย ์
โรงพยาบาลภูมิพลอดุลยเดช วงเงิน 600 ลา้นบาท 
   (9) สถาบนัสุขภาพเด็กแห่งชาติมหาราชินี กรมการแพทยก์ระทรวงสาธารณสุข/
โครงการเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษามหาราชินี วงเงิน 600 ลา้นบาท 
   (10) มูลนิธิโรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา้/โครงการก่อสร้างอาคารเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถ วงเงิน 650 ลา้นบาท 
   (11) โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา กระทรวงสาธารณสุข/โครงการก่อสร้าง
อาคารเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี (ศูนยอุ์บติัเหตุ และฉุกเฉิน) 
โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา วงเงิน 650 ลา้นบาท 
   (12) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต/โครงการก่อสร้างอาคารกิติยาคาร 
วงเงิน 400 ลา้นบาท 
   (13) มูลนิธิกาญจนบารมี/โครงการคดักรองมะเร็งเตา้นมโดยเคร่ืองเอกซเรย์
เตา้นมเคล่ือนที่ (Mammogram) ในกลุ่มสตรีกลุ่มเส่ียงและด้อยโอกาสเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ์บดินทรเทพวรางกูร ในวโรกาสท่ีเจริญพระชนมพรรษาครบ 64 พรรษา 
วงเงิน 200 ลา้นบาท 
  ปี พ.ศ. 2562 คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลไดพ้ิจารณาเร่ืองแผนการพิมพส์ลาก
การกุศลเพิ่มเติมอีก 3 โครงการตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ ดงัน้ี27 
   (1) มูลนิธิการแพทยส์ยามบรมราชกุมารี /โครงการจดัตั้งอาคารผูป่้วยนอกวงเงิน 
700 ลา้นบาท 
   (2) มูลนิธิ ณภา ในพระด าริพระเจา้หลานเธอพระองค์เจา้พชัรกิติยาภา /โครงการ
ส่วนพระองคพ์ระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา วงเงิน 279 ลา้นบาท 
 

                                                           
27 ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาลมติคณะรัฐมนตรี.  (2561).  บันทึกข้อความเร่ืองโครงการ
สลากการกศุล.  เอกสารเลขท่ี นร. 0505/50316 ลงวนัท่ี 19 ธนัวาคม 2561.   
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   (3) มูลนิธิคุณพุ ่ม /โครงการส่งเสริมพฒันาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนที่มี
ความตอ้งการจ าเป็นพิเศษและบุคคลออทิสติกสู่การมีงานท า วงเงิน 49 ลา้นบาท28  
  อย่างไรก็ตาม วิธีการจ าหน่ายสลากการกุศลของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
จะจ าหน่ายในลกัษณะขายขาดให้กบัตวัแทนจ าหน่ายส่วนกลางและส่วนภูมิภาคโดยผ่านองค์กร
และสมาคม ผ่านนิติบุคคลได้แก่ บุคคลทัว่ไป คนพิการทัว่ไปและรายย่อย โดยที่ส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลจะเพิ่มการจ าหน่ายสลากการกุศลงวดละ 11 ลา้นฉบบัจ านวน 13 งวดตั้งแต่
วนัท่ี 2 พฤษภาคม 2562 เป็นตน้ไป29 
  นอกจากน้ีก่อนมีพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้มีวิธีการจดัสรรโดยใช้สีเป็นตวัแยกประเภทของสลากกินแบ่ง
รัฐบาลดงัต่อไปน้ี30 
   (1) กลุ่มบุคคลทัว่ไปและผูพ้ิการ ส าหรับพื้นท่ีส่วนกลางกรุงเทพมหานครจะไดรั้บ
จดัสรรสลากจ านวน 11 ลา้นฉบบัจากสลากสีเขียว  
   (2) กลุ่มบุคคลทัว่ไปและผูพ้ิการส าหรับส่วนภูมิภาค จะไดรั้บจดัสรรสลากจ านวน 
10 ลา้นฉบบั จากสลากสีน ้าเงิน  
   (3) กลุ่มสมาคมและองค์กร จะไดรั้บจดัสรรสลากจ านวน 6 ลา้นฉบบั จากสลาก
สีน ้าตาล และสีชมพู  
  ปัจจุบนัส าหรับกลุ่มบุคคลทัว่ไป ผูพ้ิการ และสมาคม/องค์กร/มูลนิธิต่าง ๆ จะอยู่ใน
สถานะตวัแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคโดยไดย้กเลิกการใช้สี
เพื่อเป็นตวัแยกประเภทกลุ่มบุคคลดงักล่าวของสลากกินแบ่งรัฐบาล แต่จะท าการจดัสรรสลากผา่น
ระบบตวัแทนจ าหน่ายในโควตา 33 ล้านฉบับโดยจดัสรรสลากให้กบับุคคลทัว่ไปและรายย่อย 

                                                           
28 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน.  (2562).  รายงานการสอบทานข้อมูลทางการเงินระหว่างกาลโดยผู้สอบบัญชี
ส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล.  ประชุมคร้ังท่ี 2/2562.  หนา้ 19. 
29 ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2562).  การพิมพ์สลากกนิแบ่งรัฐบาล โครงการซ้ือ-จองล่วงหน้าสลากกนิแบ่ง
รัฐบาล และส่ิงพมิพ์อื่น ๆ.  นนทบุรี: ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  หนา้ 9. 
30 อาทิตย ์บุญหนู.  (2553).  การจัดสรรโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลส าหรับผู้พกิารในจงัหวดัเชียงใหม่.  การคน้ควา้
อิสระหลกัสูตรศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.  หนา้ จ. 
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จ านวน 28,825 ราย ผูพ้ิการจ านวน 3,675 ราย และสมาคม/องค์กร/มูลนิธิ จ  านวน 900 องค์กร 
รวมสมาชิก 17,858 ราย31 
  ดงันั้น จากการศึกษาสลากกินแบ่งรัฐบาลและสลากการกุศลพบว่าสลากทั้ง 2 ชนิด
แมจ้ะมีราคาการขายท่ีหน้าสลาก 80 บาทเท่ากันแต่เงินรางวลัท่ีต้องเสียภาษีมีอตัราท่ีไม่เท่ากัน 
กล่าวคือ สลากกินแบ่งรัฐบาลเมื่อน าไปข้ึนเงินรางวลัจะต้องเสียภาษีในอตัราร้อยละ 0.50 
แต่สลากการกุศลเม่ือน าไปข้ึนเงินรางวลัจะตอ้งเสียภาษีในอตัราร้อยละ 1 ซ่ึงภาษีของสลากการกุศล
นั้นจะน าไปใช้ในกิจการเพื ่อพฒันาสังคม32 ซ่ึงผูเ้ขียนมองว่าไม่เป็นธรรมแก่ผูบ้ ริโภคโดย
สลากกินแบ่งรัฐบาลรางวลัที่ 1 มีเงินรางวลั 6,000,000 บาท เมื่อคิดอตัราภาษีร้อยละ 0.50 
เท่ากบัผูบ้ริโภคจะไดรั้บเงินรางวลัสุทธิ 5,970,000 บาท แต่สลากบ ารุงการกุศลเม่ือคิดอตัราภาษี
ร้อยละ 1 เท่ากบัผูบ้ริโภคจะไดรั้บเงินรางวลัสุทธิ 5,940,000 บาทโดยรางวลัท่ี 1 ของสลากกินแบ่ง
รัฐบาลและสลากบ ารุงการกุศลเสียภาษีในอตัราท่ีต่างกนัถึง 30,000 บาท  
  นอกจากน้ี สลากกินแบ่งรัฐบาลและสลากการกุศลยงัมีขอ้แตกต่างในเร่ืองของ
สิทธิเรียกร้องเงินรางวลัท่ีต่างกนั33กล่าวคือสลากกินแบ่งรัฐบาลเม่ือผูถู้กรางวลัไม่น าสลากมาข้ึนเงิน
รางวลัภายใน 2 ปีนบัแต่วนัออกรางวลัสลาก หากพน้ก าหนดจะน าส่งเป็นรายไดแ้ผ่นดินแต่สลาก
การกุศลนั้นระบุว่าผูถู้กรางวลัมีสิทธิเรียกร้องเงินรางวลัภายใน 10 ปีนบัแต่วนัออกรางวลัสลาก
หากพน้ก าหนดจะน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน34 จะเห็นได้ว่าผูบ้ริโภคสลากกินแบ่งรัฐบาลมีความ
เสียเปรียบในการเรียกร้องสิทธิจากเงินรางวลัเป็นอย่างมากเมื่อเทียบกบัผูบ้ริโภคสลากการกุศล 
ทั้งที่สลากกินแบ่งรัฐบาลและสลากการกุศลนั้นต่างก็มีราคาเท่ากนัรวมถึงการผลิตและการจ าหน่าย
ก็อยู่ในอ านาจก ากบัดูแลของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเดียวกัน จึงเห็นควรให้ขั้นตอนการ
ด าเนินการของสลากทั้ง 2 รูปแบบควรเหมือนกนัเพื่อประโยชน์สูงสุดของผูบ้ริโภคโดยสลากการกุศล
มีตน้ทุนการจ าหน่าย ดงัน้ี 

                                                           
31 คณะกรรมาธิการคุม้ครองผูบ้ริโภค.  (2564).  สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการคุ้มครองผู้บริโภค คร้ังที่ 18.  
(ออนไลน์ ). เข้ าถึ งได้ จาก : https://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/25_consumer/more_news.php?cid=85.  
[2564, 20 เมษายน]. 
32 อมรินทร์ เทเลวิชั่น.  (2562).  ความแตกต่างระหว่าง สลากกินแบ่งรัฐบาล และ สลากการกุศล.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.amarintv.com/news/detail/20364.  [2564, 20 เมษายน]. 
33 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2564).  การจ่ายรางวัล.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www.glo.or. 
th/mission/reward-payment/check-reward.  [2564, 20 เมษายน]. 
34 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562.  มาตรา 26 วรรคสาม. 
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  ปี พ.ศ. 2562 เงินรางวลัร้อยละ 60 จ านวน 5,280 ล้านบาท เงินส่งมอบให้หน่วยงาน
ร้อยละ 22.50 จ านวน 1,980 ลา้นบาท และภาษีการพนนัร้อยละ 0.50 จ านวน 44 ลา้นบาท35 
  ปี พ.ศ. 2563 เงินรางวลัร้อยละ 60 จ านวน 11,088 ลา้นบาท เงินส่งมอบให้หน่วยงาน
ร้อยละ 22.50 จ านวน 4,158 ลา้นบาท และภาษีการพนนัร้อยละ 0.50 จ านวน 92.40 ลา้นบาท36 
  นอกจากน้ี รายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากท่ีน ามาสมทบทุนการช่วยเหลือสังคมมีเพียง
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์เท่านั้นท่ีรัฐบาลก าหนดให้ตอ้งหักร้อยละ 30 ของรายได้จากการด าเนินงาน
หลักหักตน้ทุนค่าพิมพ์เข้าสมทบทุนช่วยเหลือสังคมในขณะท่ีสัดส่วนเงินช่วยเหลือสังคมของ
ประเทศอ่ืน ๆ จะข้ึนอยูก่บัผลประกอบการของแต่ละปี และพบวา่ประเทศไทยมีสัดส่วนเงินสมทบ
ทุนช่วยเหลือสังคมท่ีนอ้ยท่ีสุด37 และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 เป็นตน้มา ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ไดจ้  าหน่ายสลากการกุศลเพิ่ม 11 ลา้นฉบบัเพื่อน ารายไดไ้ปใช้ในโครงการพฒันาสังคม 13 โครงการ
ดงักล่าวจึงส่งผลใหผ้ลประกอบการจ าหน่ายสลากการกุศลมีผลก าไรสูงข้ึนกวา่ปีก่อน 
 2.1.3 ขั้นตอนการจัดสรรสลากกนิแบ่งรัฐบาล 
 การรับสลากกินแบ่งรัฐบาลมาจ าหน่ายของกลุ่มผูค้า้สลากระบบโควตาในอดีตนั้น
จะมีลกัษณะเป็นรายช่ือท่ีไดรั้บโควตาจากส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลซ่ึงกลุ่มผูค้า้จะตอ้งเดินทาง
ไปช าระเงินท่ีธนาคารกรุงไทยและน าส าเนาการจ่ายเงินไปรับสลากท่ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ตามจ านวนเล่มที่ไดร้ับการจดัสรรโดยผูค้า้แต่ละรายจะไดร้ับการจดัสรรสลากไม่เท่ากนัเร่ิม
ตั้งแต่ 2 เล่ม 5 เล่ม และ 20 เล่มทั้งที่ไม่มีกฎเกณฑ์ในการจดัสรรซ่ึงราคาของสลากกินแบ่งรัฐบาล
จะอยูท่ี่ 74.40 บาทต่อฉบบัโดยจะถูกเพิ่มราคาเป็นทอด ๆ จากผูรั้บโควตาไปถึงยี่ป๊ัวซาป๊ัวจนถึงมือ
ผูบ้ริโภคท าใหมี้ราคาถึง 100 บาท38 และจะไดรั้บการต่ออายุโควตาในทุก 2 ปีไปเร่ือย ๆ ส่วนกลุ่มท่ี
ประกอบอาชีพจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลแต่ไม่มีโควตาจะไม่มีโอกาสซ้ือสลากในราคาท่ีรัฐ
จดัสรรโดยจะซ้ือสลากได้จากกลุ่มยี่ป๊ัวซาปั๊วเท่านั้นในราคาประมาณ 85-100 บาท ดงันั้น 
เม่ือมีประกาศนโยบายควบคุมราคาสลากกินแบ่งรัฐบาลออกมาจึงท าให้ทางส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลมีมาตรการจดัสรรการจ าหน่ายสลากในแบบใหม่ให้กบัผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลโดยแยกการ
จ าหน่ายสลาก และการจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็น 2 ประเภทคือ (1) ผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาล
ตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตา (2) ผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลโครงการซ้ือ-จองล่วงหนา้ผา่นธนาคารกรุงไทย 

                                                           
35 ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 40. 
36 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 43. 
37 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2564).  แผนวิสาหกิจส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลประจ าปี 2564-2570.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.glo.or.th/about/policy-plan-project/enterprise-plan.  [2564, 20 เมษายน]. 
38 รัตพงษ ์สอนสุภาพ และศรัณย ์ธิติลกัษณ์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 66. 
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  1) ผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตา 
  ผูค้ ้าสลากระบบตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตาจะมีช่องทางได้รับการจดัสรรสลาก
โดยตรงจากส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลและรับสลากผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือส านกังานคลงั
จงัหวดั39 ซ่ึงจะไดรั้บการจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลตามจ านวนท่ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ก าหนด คือคนละ 5 เล่มเท่ากนัโดยไม่ค  านึงวา่ในอดีตผูค้า้สลากระบบตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตา
จะเคยไดรั้บสลากมาก่ีเล่ม ทั้งน้ีจะท าการจ าหน่ายสลากให้กบัผูค้า้สลากระบบตวัแทนจ าหน่ายหรือ
โควตาในราคา 70.40 บาท โดยส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดท้  าสัญญากบัตวัแทนจ าหน่ายสลาก
เพื่อน าสลากไปขายส่วนภูมิภาคและก าหนดให้มีระยะเวลาการไดรั้บโควตา 1 ปีนบัตั้งแต่งวดวนัท่ี 
16 ธนัวาคม 2563 ถึงงวดวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2564  
  ทั้งน้ี ผูค้า้สลากระบบตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตาครบก าหนดสัญญาตวัแทนจ าหน่าย
สลากแลว้จะตอ้งต่ออายุโควตากบัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยผูท่ี้รับสลากไปจ าหน่ายนั้น  
จะได้รับส่วนลดจากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลซ่ึงกฎหมายไม่ได้ก าหนดตายตวั ส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลจะก าหนดสัดส่วนเงินส่วนลดไวท่ี้ ร้อยละ 12 ตามโครงสร้างการจ าหน่ายสลาก
นั้น40 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลให้กับตวัแทนรายย่อยใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคโดยผูว้่าราชการจงัหวดัและคลงัจงัหวดัจะเป็นตวัแทนของส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลในส่วนภูมิภาคหากวา่ผูค้า้สลากระบบตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตาไม่ไปติดต่อ
ท าสัญญาตามที่จงัหวดัหรือคลงัจงัหวดัก าหนดหรือน าเอกสารมาท าสัญญาไม่ครบถว้นจะถือว่า
ผูค้า้สลากระบบตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตาไม่ประสงค์จะรับสลากไปจ าหน่ายอีกต่อไป และ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะตดัสิทธิทนัทีและไม่ท าสัญญาการเป็นตวัแทนจ าหน่ายต่อไป41 
  ดงันั้น ตวัแทนจ าหน่ายสลากจะตอ้งช าระค่าสลากกินแบ่งรัฐบาลและมาติดต่อ
ขอรับสลากไดท่ี้ศาลากลางจงัหวดัหรือส านกังานคลงัจงัหวดัก าหนดในประกาศเท่านั้นแลว้แต่กรณี 
หากไม่มารับสลากตามก าหนดโดยไม่มีเหตุอนัสมควรส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลขอสงวนสิทธ์ิ

                                                           
39 ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2563).  การจ าหน่ายสลาก.  นนทบุรี: ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  หนา้ 18. 
40 บา้นเมือง.  (2564).  แม่ค้าลอตเตอร่ีเซ็ง ปมแจ้งจับขายเกินราคา แก้ปัญหาปลายเหตุ โวยยีป๊ั่วต้นทางส่งเกิน 80 
แล้ว.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.banmuang.co.th/news/region/222244.  [2564, 20 เมษายน]. 
41 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2563).  ประกาศเร่ืองหลักเกณฑ์ในการท าสัญญาตัวแทนจ าหน่ายสลากที่
จัดพิมพ์โดยส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อน าไปขายส่วนภูมิภาค.  นนทบุรี: ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  
หนา้ 1-2. 
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ในการรับสลากไปจ าหน่าย42 ในทางปฏิบัติการได้รับโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยตรงกับ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้สลากรายยอ่ยนั้นส่วนหน่ึงจะเป็นเครือข่ายของผูค้า้รายใหญ่
อยู่ก่อนแล้วโดยผูที้่ได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นผูค้า้จริงนั้นมีเพียงประมาณ 35,000 รายเท่านั้น 
ผูค้า้สลากรายยอ่ยท่ีมีช่ือในทางทะเบียนผูค้า้จะไดรั้บการจดัสรรให้รายละ 5 เล่มหรือประมาณ 500 ฉบบั
โดยจะตอ้งซ้ือในราคา 70.40 บาทซ่ึงหากผูค้า้ขายตามราคาหน้าสลาก 80 บาทผูค้า้จะไดก้ าไร 9.60 บาท
ต่อฉบบั แต่ผูค้ ้ารายย่อยส่วนใหญ่ต่างคิดว่ารายได้ต่องวดน้อยเกินไปไม่พอต่อการด ารงชีพ
จึงท าให้ผูค้า้สลากหาช่องทางการเพิ่มรายไดท่ี้มากกว่าการขายสลากดว้ยตนเองนั่นคือขายสลาก
ให้แก่ผูค้า้สลากรายใหญ่ดว้ยการขายยกเล่ม จึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการท าให้สลากกินแบ่งรัฐบาล
มีราคาสูงกวา่ท่ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลก าหนด43 เน่ืองจากกลุ่มผูค้า้ระบบตวัแทนจ าหน่ายหรือ
โควตาจะได้รับจดัสรรสลากก่อนกลุ่มผูค้า้สลากโครงการซ้ือ-จองล่วงหน้าสลากกินแบ่งรัฐบาล 
(ผ่านธนาคารกรุงไทย) เป็นเวลา 3 วนั44 จึงท าใหร้าคาสลากท่ีผูค้า้ระบบตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตา
ขายส่งยกเล่มใหแ้ก่ผูค้า้รายใหญ่นั้นมีราคาสูงเน่ืองจากผูค้า้รายใหญ่มีความตอ้งการสลากไปรวมชุด
เพื่อท่ีจะน ามาขายต่อในทอ้งตลาดในรูปแบบสลากรวมชุด  
  2) ผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลโครงการซ้ือ-จองล่วงหน้าสลากกินแบ่งรัฐบาล (ผ่าน
ธนาคารกรุงไทย)  
  ระบบซ้ือ-จองสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้รายย่อยท่ีลงทะเบียนเป็นผูค้า้สลากกินแบ่ง
รัฐบาลโดยคุณสมบัติของผูค้ ้าท่ีจะลงทะเบียนเป็นผูค้ ้าสลากรายย่อยระบบซ้ือ-จองผ่านระบบ
ธนาคารกรุงไทยนั้นจะตอ้งไม่เป็นผูมี้สิทธิตามทะเบียนผูค้า้สลากระบบตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตา 
และไม่เป็นข้าราชการจะได้รับจดัสรรสลากรายละ 5 เล่มตามท่ีส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ก าหนดโดยโครงการซ้ือ-จองล่วงหนา้สลากกินแบ่งรัฐบาล (ผา่นธนาคารกรุงไทย) จะแบ่งออกเป็น 
2 รูปแบบ ดงัน้ี45 
  รูปแบบที่ 1 รูปแบบสลากสั่งซ้ือ คือสลากที่เหลือจากวนัที่ท  าการสั่งจองแล้ว และ
ผูค้ ้าสลากจะตอ้งไม่ได้ท  าการสั่งจองในงวดนั้น ๆ มาก่อน จึงจะมีสิทธิสั่งซ้ือได้ตามท่ีส านักงาน 

                                                           
42 วิเชียร ตนัศิริคงคล.  (2558).  เครือข่ายและระบบอุปถมัภ์ทางการเมืองในสลากกินแบ่งรัฐบาลไทย.  วารสาร
เศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา, 3 (1), หนา้ 117. 
43 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 117. 
44 ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2564).  ประกาศเร่ือง ก าหนดจ าหน่ายสลากแก่ตัวแทนจ าหน่ายสลากในส่วน
ภูมิภาค.  นนทบุรี: ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.   
45 พิญานิน ประทุม.  (2560).  ชีวิตคนเดินหีบขายลอตเตอร่ี.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวชิาพฒันามนุษยแ์ละสงัคม, มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์.  หนา้ 15. 
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สลากกินแบ่งรัฐบาลเปิดให้ท าการสั่งซ้ือไวโ้ดยเฉพาะและในปัจจุบนัระบบการสั่งซ้ือได้มีการ
ปรับเปล่ียนหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลในโครงการซ้ือ-จอง
ล่วงหนา้สลากกินแบ่งรัฐบาลโดยให้ด าเนินการน ายอดสลากซ้ือคงเหลือท่ีจ าหน่ายไม่หมดภายหลงั
เวลา 12.00 นาฬิกาในวนัท่ีเปิดให้ท ารายการซ้ือมาเปิดให้ท ารายการซ้ือในรอบท่ีสองไดต้ั้งแต่เวลา 
15.00-16.00 นาฬิกาในวนัเดียวกนัเร่ิมงวดวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2564 เป็นตน้ไป46 
  รูปแบบท่ี 2 รูปแบบสลากสั่งจองล่วงหนา้ คือสลากท่ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล
จะท าการพิมพเ์พิ่มตามจ านวนท่ีผูค้า้สลากไดจ้องไวส้ าหรับงวดถดัไป โดยการสั่งจองล่วงหน้านั้น
จะมีก าหนดวนัเวลาตามประกาศของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล47 ซ่ึงจะมีก าหนดให้สั่งจอง
ล่วงหน้าได้ 2 วนั ตั้งแต่เวลา 7.30-12.00 นาฬิกาเท่านั้นโดยยอดการสั่งจองล่วงหน้าในวนัแรก
ถา้มียอดจองไม่ครบจ านวนส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะเปิดให้สั่งจองเพิ่มในวนัถดัไปและ
ผูท่ี้ท  ารายการสลากจองไวแ้ลว้ไม่สามารถเขา้มาท ารายการสลากซ้ือในงวดเดียวกนัไดอี้ก48 
  นอกจากนั้น ผูส้ั่งซ้ือจะไดรั้บการจดัสรรสลากก็ต่อเม่ือมียอดค าสั่งซ้ือครบ 10,000 เล่ม 
หรือ 1 ลา้นฉบบัหากไม่ครบส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะไม่ด าเนินการพิมพส์ลากและจะคืน
เงินให้แก่ผูท้  ารายการซ้ือสลากท่ีได้มีการจ าหน่ายสลากในระบบซ้ือสลากตามหมายเลขบัญชี
ธนาคารกรุงไทยท่ีไดล้งทะเบียนไว ้ตั้งแต่งวดวนัท่ี 17 มกราคม 2564 เป็นตน้ไป49 ดงันั้นผูค้า้สลาก
รายย่อยท่ีได้ท าการซ้ือ-จองล่วงหน้าสลากกินแบ่งรัฐบาล (ผ่านธนาคารกรุงไทย)ในวนัและเวลา 
ซ้ือ-จองดังกล่าวจะต้องท ารายการผ่านระบบธนาคารกรุงไทย ตู้ ATM และระบบ NET BANK 
(อินเทอร์เน็ต) ซ่ึงผูค้า้สลากรายย่อยท่ีลงทะเบียนจะตอ้งมีหน้าท่ีน าเงินเขา้ระบบฝากเงินในบญัชี
ดงักล่าวก่อนท ารายการซ้ือ-จองล่วงหน้าเป็นเวลา 1 วนัในเวลาก่อน 18.00 นาฬิกาโดยระบบจะหัก
เงินจากบญัชีเงินฝากผูที้่ท  ารายการสั่งซ้ือจะได้รับจดัสรรสลากที่ไปรษณียที์่มีช่ือทางทะเบียน 

                                                           
46 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2564).   ประกาศ (ฉบับที่ 8) เร่ือง การปรับเปลี่ยน หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการจ าหน่ายสลากกนิแบ่งรัฐบาลโครงการซ้ือ-จองล่วงหน้าสลากกนิแบ่งรัฐบาล.  นนทบุรี: ส านกังานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล.   
47 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2558).  ประกาศเร่ือง การจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยการซ้ือ -จอง
ล่วงหน้าสลากกนิแบ่งรัฐบาล.  นนทบุรี: ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.   
48 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2562).  ประกาศ (ฉบับที่ 7) เร่ือง การปรับเปลี่ยน หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการจ าหน่ายสลากกนิแบ่งรัฐบาลโครงการซ้ือ-จองล่วงหน้าสลากกนิแบ่งรัฐบาล.  นนทบุรี: ส านกังานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล.   
49 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2563).  ประกาศ เร่ือง การบริหารจัดการสลากที่มีค าส่ังซ้ือสลากกินแบ่ง
รัฐบาลในชุดสุดท้ายไม่ครบ 10,000 เล่ม.  นนทบุรี: ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.   
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ของผูค้า้ตามท่ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลก าหนด และกรณีผูจ้องสลากกินแบ่งรัฐบาลของงวดน้ี
จะไดรั้บการจดัสรรสลากในงวดถดัไปทุกกรณีตามท่ีท าการไปรษณียไ์ทยท่ีไดล้งทะเบียนไว้50 
  อย่างไรก็ตาม การก าหนดนโยบายควบคุมราคาสลากกินแบ่งรัฐบาลดงักล่าวของ
ผูค้ ้าสลากรายย่อยต่างมีความเห็นว่า จะส่งผลให้ผู ค้ ้าสลากรายย่อยที่ประกอบอาชีพขาย
สลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นอาชีพหลกัมีรายไดล้ดลงและไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพเน่ืองจากรัฐได้
ก าหนดนโยบายห้ามขายสลากเกินราคา 80 บาท เม่ือผูค้า้ปฏิบติัตามโดยไม่ขายสลากเกินราคา
ผูค้า้จะมีก าไรท่ีใบละ 9.60 บาท และเม่ือค านวณเป็นเงินเท่ากับว่าผูค้า้จะได้รับเงินท่ีมาจากการ
จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นเงินจ านวน 4,800 บาทตามโควตาสลาก 5 เล่มท่ีรัฐก าหนดไว ้
ดงันั้นการท่ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดแ้ยกการจ าหน่ายสลาก และการจดัสรรสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเป็น 2 ประเภทนั้นจะเห็นไดว้า่ขั้นตอนการด าเนินการของระบบโควตาไดส้ร้างความไม่เป็นธรรม
แก่ผูค้า้สลากระบบโครงการ ซ้ือ-จองล่วงหนา้สลากกินแบ่งรัฐบาล (ผา่นธนาคารกรุงไทย) กล่าวคือ 
ระบบโควตานั้นเป็นผูม้ีสิทธิดีกว่าระบบโครงการซ้ือ-จองล่วงหน้าสลากกินแบ่งรัฐบาล 
(ผ่านธนาคารกรุงไทย) เพราะระบบโควตาจะได้สลากกินแบ่งรัฐบาลไปจ าหน่ายก่อนระบบ
โครงการซ้ือ-จองสลากกินแบ่งรัฐบาลและการซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลของระบบโควตาก็ไม่ตอ้ง
น าเงินเข ้าระบบธนาคารซ่ึงเทียบกับระบบโครงการซ้ือ-จองล่วงหน้าสลากกินแบ่งรัฐบาล 
(ผ่านธนาคารกรุงไทย) แลว้พบว่า เม่ือจะตอ้งท าการซ้ือ-จอง ในแต่ละคร้ังจะตอ้งน าเงินเขา้ระบบ
ธนาคารทุกคร้ังเป็นเวลา 1 วนัก่อนที่จะถึงก าหนดซ้ือ-จองในแต่ละงวดจึงเป็นการสร้างภาระ
ในการประกอบอาชีพของผูค้า้สลากรายย่อยเป็นอย่างมาก เน่ืองจากผูค้า้สลากรายย่อยก็ไม่ได้มี
ความพร้อมในการน าเงินมาซ้ือ-จองสลากล่วงหนา้ไดทุ้กคน  
  ดงันั้นเพื่อไม่ให้เป็นการสร้างภาระเกินควรแก่ผูค้า้สลากรายย่อยระบบโครงการ
ซ้ือ-จองล่วงหนา้สลากกินแบ่งรัฐบาล (ผา่นธนาคารกรุงไทย) ควรมีการปรับระยะเวลาของผูค้า้กลุ่ม
ซ้ือ-จองสลากโดยให้มีการช าระเงินและรับสลากในวนัเวลาเดียวกนักบัผูค้า้สลากระบบตวัแทน
จ าหน่าย หรือโควตา เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัในการประกอบอาชีพของผูค้า้สลากรายยอ่ยและ
ระบบผูค้า้สลากระบบตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตา  
  นอกจากน้ีแมส้ถานการณ์การระบาดโควิด 19 ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยแมว้า่จะสร้าง
ผลกระทบแก่เศรษฐกิจในประเทศเพียงใดแต่สลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นสินคา้เพียงชนิดเดียวท่ีไม่ได้
รับผลกระทบทั้งยงัสร้างผลก าไรใหแ้ก่ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดอ้ยา่งต่อเน่ือง แมส้ านกังาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลจะมีก าลงัการผลิตสลากกินแบ่งรัฐบาลมากถึง 100 ฉบบัก็สามารถจ าหน่ายได้
จนหมดเพียงคร้ังเดียวโดยไม่มีการรับซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลคืน ตามขอ้มูลการจ าหน่ายสลาก
                                                           
50 พิญานิน ประทุม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 45.  หนา้ 15. 
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กินแบ่งรัฐบาลตั้งแต่งวด 1 ตุลาคม 2561 ถึง 16 กนัยายน 2562 พบว่า มีการเพิ่มจ านวนการผลิต
สลากกินแบ่งรัฐบาล51 งวด 16 สิงหาคม 2562 เป็นตน้ไปเพิ่มจ านวนจาก 90 ลา้นฉบบัเป็น 100 ลา้นฉบบั
และจากขอ้มูลการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลตั้งแต่งวด 1 ตุลาคม 2562 ถึง 16 กนัยายน 2563 
จนถึงปัจจุบนัพบวา่ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดมี้การผลิตสลากออกจ าหน่ายใหแ้ก่ประชาชน
ในแต่ละงวดมีจ านวนสูงถึง 100 ลา้นฉบบั52 ซ่ึงเป็นการสวนทางกบัสถานการณ์เศรษฐกิจในประเทศ
อยา่งมาก กล่าวคือ เน่ืองดว้ยสถานการณ์การระบาดของโควิด 19 ตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2562 เป็นตน้มา
ประเทศไทยนั้นก็ไดรั้บผลกระทบอย่างหนกัจากสถานการณ์ดงักล่าวท าให้ประชาชนอยู่ในความ
ยากล าบากรัฐบาลก็ได้มีการเขา้มาช่วยเหลือเยียวยาแก่ประชาชนเพียงบางกลุ่มเท่านั้นซ่ึงถือว่า
ยงัไม่ครอบคลุมและทัว่ถึงทุกภาคส่วน แมส้ถานการณ์โรคระบาดที่เกิดข้ึนจะสร้างผลกระทบ
แก่ประชาชนเป็นจ านวนมากแต่ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลยงัคงผลิตสลากกินแบ่งรัฐบาล
ออกมาจ าหน่ายอย่างเต็มจ านวนเทียบเท่ากบัจ านวนการผลิตสลากกินแบ่งรัฐบาลในปี พ.ศ. 2562 
ก่อนมีสถานการณ์โควดิ 19 ระบาด  
 ดงันั้นจากที่กล่าวมาขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นว่ารัฐบาลนั้นค านึงแต่ผลก าไรมากกว่า
การแกไ้ขปัญหาการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาท่ีเป็นปัญหาในกลุ่มผูค้า้สลากรายย่อย
กล่าวคือ ในสถานการณ์ที่ยากล าบากเช่นน้ีผูค้า้สลากรายย่อยยงัตอ้งซ้ือสลากในราคาที่สูงกว่า
หน้าสลากมาจ าหน่ายดว้ยความจ าใจโดยการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้สลากรายย่อย
ในช่วงโควดิ 19 นั้นผูค้า้สลากรายยอ่ยตอ้งแบกรับความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนอยูเ่พียงผูเ้ดียว ทั้งการจ าหน่าย
สลากท่ีมีราคาสูงกว่าราคาหน้าสลากซ่ึงมีความเส่ียงถูกด าเนินคดีได้ง่ายทั้งความเส่ียงท่ีสลากจะ
จ าหน่าย ไม่หมดเน่ืองจากสถานการณ์โควิด 19 รัฐบาลได้มีประกาศควบคุมการเขา้ออกในหลาย ๆ 
พื้นที่บางพื้นท่ีก็ตอ้งปิดเพื่อลดการแพร่ระบาดจึงเป็นความยากล าบากแก่การประกอบอาชีพของ
ผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลรายย่อยเป็นอย่างมาก53 เม่ือเทียบกบัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีมี
หนา้ท่ีผลิตและจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลออกจนหมด  

 

                                                           
51 ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2562).  รายงานประจ าปี เร่ืองการจ าหน่ายสลาก.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.glo.or.th/about/performance/annual-report.  [2564, 22 เมษายน]. 
52 จักรี พิศาลพฤกษ์.  (2563).  หวยกินแล้วแบ่งรัฐบาล.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://www.fpojournal. 
com/thailand-lottery/.  [2564, 22 เมษายน]. 
53 อมรินทร์ เทเลวิชั่น.  (2564).  พิษโควิด! หวย ใบละ 75 บาท ยังขายยาก พ่อค้าแม่ค้าบ่นอุบเหลือเต็มแผง.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.amarintv.com/news/detail/77955.  [2564, 1 พฤษภาคม]. 
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2.2 แนวคดิเกีย่วกบัประเภทของสลากกนิแบ่งรัฐบาล 

 เน่ืองจากสังคมปัจจุบนัแนวโน้มการเปล่ียนแปลงดา้นนวตักรรมส่วนใหญ่จะข้ึนอยู่กบั
พื้นฐานของเทคโนโลยี ดงันั้นการสร้างนวตักรรมให้กบัผลิตภณัฑ์เพื่อสอดรับกบัเทคโนโลยี
ที่เปล่ียนไปจึงมีความส าคญัมากโดยเฉพาะในประเทศไทยนวตักรรมและเทคโนโลยีมีการเติบโต
อยา่งกา้วกระโดดจะเห็นไดจ้ากการใช้งานอินเทอร์เน็ต และ Smartphone โดยจะอยูใ่นรูปแบบของ 
Application ที่เชื่อมต่อผ ่านอินเทอร์เน็ตหรือเครือข่ายโทรศพัท ์แบบ 4G และ 5G ที่ใช ้กนั
อย ่างแพร่หลาย54 และเพื่อเป็นการแก้ไขสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาตามนโนบายของรัฐ 
บริษทัเอกชนจึงเขา้มามีบทบาทในการสร้างธุรกิจสลากกินแบ่งรัฐบาลออนไลน์ ดงัน้ี 

 2.2.1 สลากน้อยบอทน าโชค55 
 โครงการ “สลากน้อยบอทน าโชค” ได้ข้ึนเป็นแพลตฟอร์มการซ้ือขายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลออนไลน์ผ่านแอพพลิเคชั่นโดยมีวตัถุประสงค์ให้บริการซ้ือขายแลกเปล่ียนสลากกินแบ่ง
รัฐบาลทางออนไลน์ เพื่อให้ผูซ้ื้อสลากได้รับความสะดวกรวดเร็วทุกท่ีทุกเวลาในราคายุติธรรม
ซ่ึงขั้นตอนการซ้ือสลากจะท าการผ่านระบบ LINE ตลอด 24 ชม. แมร้าคาสลากจะขายท่ี 80 บาท
แต่จะตอ้งเสีย ค่าจดัส่ง 49 บาทจึงท าให้เกิดผลกระทบในเชิงบวก 2 ดา้นไดแ้ก่การปรับมุมมอง
การซ้ือสลากดว้ยการแยกสลาก และค่าจดัส่งออกจากกนัเป็นตน้วา่สลาก 1 ใบราคา 80 บาทค่าจดัส่ง 
49 บาทผูซ้ื้อท่ีสนใจซ้ือสลากเพียง 1 ใบจะตอ้งเสียเงินทั้งส้ิน 149 บาทนัน่เองโดยโครงการดงักล่าว
จะเป็นตวักลางท าให้ผูข้ายมีความเส่ียงดา้นการขายสลากไม่หมดน้อยลง อย่างไรก็ตาม อาจท าให้
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเสียโอกาสในการบริหารจดัการด้านต่าง ๆ เช่น บริการจดัส่งสลาก 
บริการรักษาสลาก และการเก็บขอ้มูลผูซ้ื้อผูข้ายซ่ึงเป็นปัจจยัแห่งความส าเร็จท่ีส าคญัในการด าเนินธุรกิจ
ในปัจจุบนั56 
 ดงันั้น จากการด าเนินโครงการ “สลากน้อยบอทน าโชค” ถือเป็นการท าลายระบบการ
ซ้ือขายสลากโดยตรงจากหน้าร้านจ าหน่ายสลากโดยจะเห็นไดว้า่ขั้นตอนการการซ้ือขายสลากผา่น 
แอพพลิเคชัน่สลากน้อยนั้นนอกจากจะตอ้งช าระค่าสลากแล้วยงัมีค่าด าเนินการในการจดัส่ง
                                                           
54 มงักรฟ้า สลากกินแบ่งรัฐบาลดิจิตอล.  (2564).  ข้อมูลสลากมังกรฟ้า.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www. 
bluedragonlottery.shop/.  [2564, 13 พฤษภาคม]. 
55 สลากน้อย.  (2564).  ข้อมูลสลากน้อยบอทน าโชค.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www.slaknoi.com/.  
[2564, 13 พฤษภาคม]. 
56 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2564).  ตัวอย่างการปรับตัวของภาคธุรกิจที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของ
ส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล.  นนทบุรี: ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  หนา้ 26. 
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รวมไปถึงค่าบริการรักษาสลากอีกดว้ยซ่ึงขั้นตอนหรือค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ผูบ้ริโภคไม่มีหน้าท่ีจะตอ้ง
เสียอยูแ่ลว้โดยก่อนท่ีจะมีการประกาศพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติมในราชกิจจานุเบกษานั้ น ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้จดัให้มีการรับฟัง
ความเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งยงัศึกษาผลกระทบทางสังคมเพื่อน ามาประกอบการพิจารณา
โดยจะตอ้งให้ผูด้อ้ยโอกาสและคนพิการเขา้ถึงการเป็นตวัแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลดว้ย57 
จึงถือไดว้า่เป็นการแทรกแซงการประกอบอาชีพของผูค้า้สลากรายยอ่ยและคนพิการและเป็นการขดั
กบันโยบายสลากกินแบ่งรัฐบาล 80 บาทอีกดว้ย 
 2.2.2 สลากมังกรฟ้า58 
 สลากมงักรฟ้า คือรูปแบบการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลในระบบออนไลน์ท่ีผูบ้ริโภค
จะท าการซ้ือสลากโดยตรงกบับริษทั มงักรฟ้า ลอตเตอร่ี จ  ากดั ซ่ึงบริษทัดงักล่าวมีหน้าท่ีในการ
รับฝากขายลอตเตอร่ีจากผูที้่มีโควตาอยูใ่นระบบของบริษทัเพื่อรวบรวมเลขสลากกินแบ่งรัฐบาล
ให้ไดจ้  านวนมากท่ีสุด ผูซ้ื้อสลากสามารถคน้หาเลขและสั่งซ้ือไดด้ว้ยตวัเอง ตลอด 24 ชม. ทาง LINE 
โดยผูซ้ื้อสามารถเลือกเลขชุดไดต้ั้งแต่ชุด 2 ใบ จนไปถึงชุด 15 ใบ ในราคาใบละ 100 บาท และ
เมื ่อถูกรางวลัทางบริษัทจะมีบริการข้ึนเงินรางวลัให้จากการโอนเงินเข้าบัญชีผู ้ซ้ือพร้อมหัก
ค่าบริการรับข้ึนเงินรางวลัร้อยละ 2  
 ดงันั้นจะเห็นได้ว่า รูปแบบการจ าหน่ายสลากมงักรฟ้านั้นเป็นการเขา้มาด าเนินธุรกิจ
ในภาคของเอกชนอยา่งเต็มตวัแมส้ลากมงักรฟ้าจะด าเนินธุรกิจยงัไม่ถึงปีและรายไดย้อ้นหลงัของ
ผลประกอบการท่ีผา่นมายงัไม่มีปรากฎแน่ชดัแต่สลากมงักรฟ้ามีก าลงัการซ้ือสลากเขา้ระบบทั้งจาก
ผูค้า้ที่เป็นตวัแทนจ าหน่ายโควตาและผูค้า้รายย่อยมากกว่า 1,000,000 ฉบบัต่องวดเทียบเท่าผูค้า้
รายใหญ่หรือยี่ป๊ัว จึงเป็นการเขา้ข่ายการใช้อ านาจผูกขาดทางการคา้อย่างไม่เป็นธรรม59 กล่าวคือ
สลากมงักรฟ้ามีการท าระบบการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลทางออนไลน์โดยให้มีการจ าหน่าย
ในราคาสูงกว่าที่ส านกังานสลากก าหนดคือใบละ 100 บาทซ่ึงการด าเนินการของสลากมงักรฟ้า
ยอ่มเป็นการขดัต่อนโยบายของรัฐอยา่งยิง่เน่ืองจากรัฐไดมี้การผลกัดนัให้มีการจ าหน่ายสลากกินแบ่ง

                                                           
57 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2564).  แผนวิสาหกิจส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลประจ าปี 2564-2570.  
นนทบุรี: ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  หนา้ 33. 
58 มงักรฟ้า สลากกินแบ่งรัฐบาลดิจิตอล.  (2564).  ข้อมูลสลากมังกรฟ้า.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www. 
bluedragonlottery.shop/.  [2564, 13 พฤษภาคม]. 
59 มนัสวี โชติวนกุล.  (2561).  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับผู้มีอ านาจเหนือตลาดภายใต้พระราชบัญญัติการแข่งขัน
ทางการค้า พ.ศ. 2560.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต กลุ่มวิชากฎหมายธุรกิจ, คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 34. 
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รัฐบาลทั้งในระบบตวัแทนจ าหน่ายและผูค้า้รายยอ่ยห้ามจ าหน่ายเกินราคา 80 บาท และผูค้า้ในทุกกลุ่ม
จะตอ้งเป็นผูท้  าการคา้สลากดว้ยตนเองห้ามขายส่งให้กบัผูท่ี้จะน าไปขายต่ออีกทอด60 แต่สลากมงักรฟ้า
มีการก าหนดราคาสลากใบละ 100 บาท และระบบการจ าหน่ายสลากมงักรฟ้ามีจุดประสงค์ คือ
การรวบรวมสลากจากตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตาเป็นหลกัเท่ากบัว่าสลากมงักรฟ้านั้นเอ้ือประโยชน์
ต่อผูค้า้สลากรายใหญ่หรือยี่ป๊ัวที่มีโควตาสลากจ านวนมาก จึงเป็นทางเลือกแก่ผูบ้ริโภคในการ
ซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลไดง่้ายข้ึนเพียงแค่เขา้ระบบออนไลน์ ยอ่มส่งผลกระทบต่อผูค้า้สลากรายย่อย
โดยตรงท าให้ผูค้า้รายย่อยตอ้งประกอบอาชีพไดย้ากข้ึนเนื่องจากผูค้า้สลากรายย่อยมีสลาก
จ านวนจ ากดัจึงมีเลขสลากให้เลือกไม่มากเท่าสลากมงักรฟ้า และการจ าหน่ายสลากของผูค้า้รายยอ่ย
นั้นจะเนน้ในเร่ืองการประกอบอาชีพมากกวา่การประกอบธุรกิจ61 
 2.2.3 เครือข่าย GLO Official Sellers62 
 ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดจ้ดัท าโครงการ GLO Official Sellers ข้ึนเพื่อแกปั้ญหา
การซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาโดยให้จดัสรรสลากผ่านระบบตวัแทนจ าหน่ายสลาก
ประเภทบุคคลทั่วไปท่ีมีความพร้อมเข้าร่วมเป็นเครือข่าย GLO Official Sellers และจะคดัเลือก
ตวัแทนจ าหน่ายสลากในพื้นท่ีน าร่องของโครงการเร่ิมจากในเขตกรุงเทพมหานคร 460 ราย และ
จงัหวดันนทบุรี 60 รายรวมเป็น 500 ราย โดยตวัแทนจ าหน่ายท่ีจะได้รับจดัสรรสลากจ านวน 25 เล่ม
จะตอ้งเป็นผูค้า้สลากระบบตวัแทนจ าหน่ายประเภทบุคคลทัว่ไปซ่ึงขั้นตอนการด าเนินการนั้น
ให้เป็นไปตามประกาศก าหนดของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
 ดงันั้น จากขอ้มูลดงักล่าวจะสรุปได้ว่าโครงการ GLO Official Sellers เพื่อแก้ปัญหา
การซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคานั้นได้มีการจ ากดัสิทธิการเขา้ถึงการจ าหน่ายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลในราคาท่ีส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจดัสรรให้เฉพาะตวัแทนจ าหน่ายสลากประเภท
บุคคลทัว่ไปเท่านั้น กรณีดงักล่าวจึงเป็นการกีดกนัการประกอบธุรกิจของผูป้ระกอบธุรกิจรายอ่ืน

                                                           
60 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2559).  ประกาศเร่ืองคุณสมบัติของตัวแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล.       
นนทบุรี: ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.   
61 สุภรธรรม มงคลสวสัด์ิ.  (2547).  โครงสร้างอ านาจในการจัดสรรสลากกินแบ่งรัฐบาล.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตร
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต คณะศิลปศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
62 ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2564).  ประกาศเร่ืองประกาศตัวแทนจ าหน่ายที่ผ่านการคดัเลือกเป็นเครือข่าย 
GLO Official Sellers.  นนทบุรี: ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.   
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ด้วยการถูกจ าก ัดสิทธิที่จะได้รับสลากกินแบ่งรัฐบาลจ านวน 25 เล่มจากโครงการดังกล่าว
อย่างไม่เป็นธรรมตามพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 มาตรา 57 (1)63 

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัพฤติกรรมการเล่นการพนันสลากกนิแบ่งรัฐบาลในประเทศไทย 

 ประเทศไทยประชาชนมีความนิยมเล่นการพนันกนัอย่างแพร่หลายในทุกช่วงอายุ 
โดยการพนันท่ีนิยมเล่นกันมีหลากหลายชนิด อาทิเช่น ป่ันแปะ หวยใต้ดิน ไพ่ หรือการพนัน
ออนไลน์ ซ่ึงจะนิยมมากในกลุ่มเด็ก ๆ หรือวยัรุ่นเน่ืองจากมีเงินเดิมพนัท่ีไม่สูงมากนกัเม่ือเทียบกบั
สลากกินแบ่งรัฐบาลที่มีตน้ทุนในการซ้ือสลากที่ค่อนขา้งสูงกว่าทั้งในกลุ่มเด็กนั้นก็ยงัถูกจ ากดั
การซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลด้วยจึงท าให้สลากกินแบ่งรัฐบาลไม่เป็นที่นิยมในกลุ่มน้ี  แต่
สลากกินแบ่งรัฐบาลจะไดรั้บความนิยมมากในกลุ่มวยัท างานจนไปถึงผูสู้งอายุเน่ืองจากก าลงัทรัพย์
ในการเล่นมากกว่ากลุ่มอ่ืนนั่นเอง ดงันั้นจากพฤติกรรมการเล่นการพนันสลากกินแบ่งรัฐบาล
ในประเทศไทยจึงมีผูใ้หค้วามเห็นไวด้งัน้ี 
 อภิสิทธิ เวชชาชีวะ (2562) ไดใ้ห้ความเห็นว่า “หลายปีท่ีผ่านมาการลดผลกระทบจาก
การพนันอยู่ในภาวะที่ถดถอย เน่ืองจากภาครัฐและราชการใช้แนวคิดของการรวมศูนยอ์  านาจ 
การให้ราชการเป็นตวัน าใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือและมีทิศทางหรือนโยบายบางประการซ่ึงไม่ค่อย
ยอมรับ ไวใ้จหรือใช้ประโยชน์จากภาคประชาสังคมเท่าท่ีควร”64 โดยรัฐยงัมีความพยายามผลกัดนั
ให้การพนันบางประเภทถูกกฎหมายรวมถึงนโยบายของกองสลากและเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งยงัไม่ได้
ค  านึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากแต่ละหน่วยงานมีเป้าหมายของตวัเอง เช่นกองสลากก็วางแผน
ให้รูปแบบของสลากดึงดูดใจมากข้ึนตอบโจทยต่์าง ๆ มากข้ึนราคาลดลง หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเงินการคลงัก็มองหารายไดเ้น่ืองจากหน่ึงในเหตุผลที่มกัจะให้กนัเสมอเร่ืองการท าการพนนั
ให้ถูกกฎหมายคือเพื่อเอารายไดเ้ขา้รัฐ 
 ทั้งน้ีผลกระทบที่เกิดข้ึนกบัสังคมในปัจจุบนัคือการมีความเช่ือที่ผิดเช่นความเช่ือที่ว่า
หากท าการพนนัให้ถูกกฎหมายแลว้จะไปทดแทนรูปแบบท่ีผิดกฎหมายในปัจจุบนั ในทางตรงกนัขา้ม
บางทีอาจจะไปดว้ยกนัหรือให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัผลกระทบในเร่ืองอุปทานท่ีเพิ่มข้ึนในการพนนัจะ
เป็นตวัสร้างอุปสงคข้ึ์นมาก็ได ้เพราะทนัทีท่ีท ารูปแบบการพนนัให้ถูกกฎหมายเม่ือนั้นการยบัย ั้งชัง่ใจ
ของคนในการเล่นจะลดลง คนจะมีความรู้สึกว่าส่ิงเหล่าน้ีไม่ใช่ปัญหาอีกต่อไปซ่ึงสอดรับกบั
                                                           
63 สถาบันอนาคตศึกษาเพื่อการพฒันา.  (2563).  โครงการศึกษาผลกระทบจากการจัดท าความตกลงการค้าเสรี
ไทย-สหภาพยโุรป.  รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ เสนอ ส านกัยโุรป กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ.  หนา้ 602. 
64 อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ.  (2562).  รัฐกับการพนันและแนวทางการลดผลกระทบ.  การประชุมวิชาการศูนยศึ์กษา
ปัญหาการพนนัปี 2562.  หนา้ 28.  
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การส ารวจท่ีคนส่วนใหญ่บอกว่าการซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ใช่การพนนัไม่ใช่เร่ืองท่ีผิดไม่ใช่
เร่ืองท่ีเป็นปัญหาในทางกฎหมาย65 
 พรเพ็ญ วรสิทธา (2555) ได้ให้ความเห็นว่า “เปล่ียนเงินหวยให้เป็นเงินออม”66 คือ 
แนวคิดท่ีตอ้งการเปล่ียนพฤติกรรมการซ้ือหวยของประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย จากผลการศึกษาพบวา่
ร้อยละ 76.50 มีการซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาล หรือหวยใตดิ้นโดยที่ประเทศไทยยงัไม่มีตราสาร
ทางการเงินท่ีเหมาะสมส าหรับผูมี้รายไดน้้อยนอกจากการเล่นหวยโดยเสนอแนะให้ภาครัฐมีการ
จดัการทางการเงินท่ีดีโดยหาตราสารทางการเงินอ่ืนท่ีไดเ้งินตน้คืนในอนาคตมาทดแทนการซ้ือหวย 
ซ่ึงจะมีโอกาสสูญเสียเงินต้นสูงมากให้เงินเหล่าน้ีกลายเป็นเงินออมท่ีสามารถน ามาใช้ในวนั
เกษียณอายไุด ้
 นันธิชา ขอแช่มกลาง และคณะ (2558) ได้ให้ความเห็นว่า ผูซ้ื้อหวยส่วนใหญ่อาศยั
อยู ่ในภาคอีสานและภาคใต้ โดยมีข้อแตกต่างในแง่การศึกษาพฤติกรรมการซ้ือหวยในภาคใต้
ต่างกนัเพราะผูค้นในภาคอีสานและภาคใตมี้ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลในชุมชน มีวฒันธรรม
ชาวบ้านเกาะเกี่ยวไวอ้ย่างเหนียวแน่นส่วนหน่ึงของปัจจยัการซ้ือหวยมาจากความสัมพนัธ์
ในสังคม67 
 มณเฑียร บุญตนั (2555) ได้ให้ความเห็นว่า แนวความคิดและปรัชญาเดิมท่ีก าหนดให้
สลากมีไวเ้พื่อเป็นกลไกในการหาเงินเขา้รัฐจึงน าไปสู่การส่งเสริมการพนนัโดยไม่ตั้งใจเพราะมีเงิน
รางวลัเป็นแรงจูงใจผลจากการเอาแรงจูงใจมาเป็นส่ิงขบัเคลื่อนดงักล่าวส่งผลให้เกิดปัญหา
การจ าหน่ายสลากเกินราคา การจดัสรรโควตาสลากไม่เป็นธรรมและไม่มีธรรมาภิบาลในการ
บริหารจดัการสลาก ดงันั้นเม่ือเกิดแนวคิดปรัชญาน้ีข้ึนจึงมี “สลากเพื่อสังคม” 68 
 ยงยุทธ บริสุทธ์ิ (2555) ได้ให้ความเห็นว่า “เห็นด้วยกบัการห้ามเด็กและเยาวชนอายุ
ต ่ากวา่ 18 ปีตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือขายสลากและการก าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ

                                                           
65 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 29. 
66 พรเพญ็ วรสิทธา.  (2555).  พฤติกรรมการเล่นหวยและความเป็นไปไดข้องการเปล่ียนเงินหวยเป็นเงินออมระยะยาว.  
วารสารพฒันบริหารศาตร์ NIDA Development Journal, 50 (3), หนา้ 75-89. 
67 อรพรรณ โพทอง.  (2562).  ผู้หญิงเล่นหวย: วาทกรรมความรวยกับพฤติกรรมการซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาล 
กรณีศึกษาแม่บ้านในชุมชนหมู่ บ้านจัดสรรแห่งหนึ่งของจังหวัดกาญจนบุรี.  รายงานการศึกษาเฉพาะบุคคล
หลกัสูตรศิลปศาสตรบณัฑิต ภาควชิามานุษยวทิยา คณะโบราณคดี มหาวทิยาลยัศิลปกร.  หนา้ 28. 
68 คณะกรรมาธิการวิสามญัวุฒิสภา ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา.  (2564).  รายงานผลการพิจารณาศึกษาปัญหา
และแนวทางการปฏิ รูประบบการบ ริหารจัดการสลากในประเทศไทย.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก : 
https://www.senate.go.th/view/1/.  [2564, 13 พฤษภาคม]. 
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และประเมินผล รวมทั้งคณะกรรมการท่ีท าหน้าท่ีในการพิจารณาเร่ืองกองทุนควรมีการระบุไวใ้ห้
ชดัเจน”69 

 2.3.1 กลุ่มผู้เล่นสลากกนิแบ่งรัฐบาลในประเทศไทย 
 ตามที่ข ้อมูลสถิติทางทะเบียนของกรมปกครองกระทรวงมหาดไทยปี  พ.ศ. 2560 
ในรอบ 12 เดือนพบว่าประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไปเล่นการพนันสลากกินแบ่งรัฐบาล
โดยคิดเป็นจ านวน 22.749 ล้านคน70 จากประชากรทั้งหมด 53,332,594 ล้านคนและมีนักพนัน
หน้าใหม่จ  านวน 3.242 แสนคนหรือคิดเป็นร้อยละ 6.1 เมื่อได้ท าการจ าแนกข้อมูลประชากร
ในประเทศไทยท่ีเล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลตามภาคต่าง ๆ พบวา่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีสัดส่วน
คนเล่นการพนันสลากกินแบ่งรัฐบาลสูงที่สุดอยู่ที่อ  าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย71 คิดเป็นจ านวน 
7.365 ล้านคนเน่ืองจากว่าอ าเภอวงัสะพุงมีตลาดนัดลอตเตอร่ีท่ีใหญ่ท่ีสุดมีมูลค่าต่อเดือนสูงถึง 
2,000 ล้านบาท หรือ 24,000 ล ้านบาทต่อปี72 รองลงมาคือภาคกลางมีจ  านวน 4.189 ล ้านคน 
โดยที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีจ านวน 4.225 ล้านคน รองลงมาคือภาคเหนือมีจ านวน 
4.189 ลา้นคน และผูเ้ล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลนอ้ยท่ีสุดคือภาคใต ้มีจ  านวน 2.685 ลา้นคน จะเห็นไดว้า่
ประเทศไทยมีประชากรท่ีสนใจเล่นการพนนัสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นจ านวนมากเน่ืองจากประชาชน
ในประเทศต่างมีความหวงัที่จะถูกรางวลัโดยเฉพาะรางวลัที่ 1 เพื่อที่จะน าเงินมาด ารงชีวิตให้
สบายข้ึนแมว้า่รางวลัท่ี 1 จะมีโอกาสถูกเพียงร้อยละ 44 หรือ 1 ในลา้นก็ตาม73 
 ขอ้มูลรายงานสถานการณ์การพนันในประเทศไทยปี พ.ศ. 256274 พบว่า ประเทศไทย
ประชาชนมีการเล่นการพนันหลากหลายรูปแบบเน่ืองจากการพนันในประเทศไทยนั้นเปิดกวา้ง
ให้กบัคนทุกเพศทุกวยั ประชาชนส่วนใหญ่ติดการพนนัมากข้ึนเพราะเขา้ถึงการพนนัไดง่้ายจะเห็น
ได้ว่าในรอบปีท่ีผ่านมาพบกลุ่มท่ีเส่ียงติดการพนันมีอายุเร่ิมต้นท่ี 15 ปีข้ึนไปเล่นการพนันถึง 

                                                           
69 เร่ืองเดียวกนั. 
70 ศูนยว์ิจยัเพ่ือการพฒันาสงัคมและธุรกิจ.  (2562).  การศึกษาสถานการณ์ พฤติกรรม และผลกระทบการพนันใน
ประเทศไทย ประจ าปี 2562.  ศูนยศึ์กษาปัญหาการพนนั คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 47-49. 
71 อนุพงษ์ จันทะแจ่ม.  (2561).  เร่ขายลอตเตอร่ี: ชีวิตทางเศรษฐกิจบนฐานการเคลื่อนย้ายของคนเมืองเลย.  
วทิยานิพนธ์หลกัสูตรสงัคมวทิยาและมานุษยวทิยา สาขามานุษยวทิยา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 7. 
72 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 2557. 
73 ศูนย์วิเคราะห์เศรษฐกิจทีเอ็มบี.  (2561).  การศึกษาพฤติกรรมการซ้ือลอตเตอร่ีและหวยใต้ดินคนไทย.  
กรุงเทพฯ: ศูนยว์เิคราะห์เศรษฐกิจทีเอม็บี.   
74 คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  (2563).  รายงานศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน.  คณะเศรษฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 10. 
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30.420 ล้านคนคิดเป็นร้อยละ 57 โดยที่เยาวชนอายุ 15-18 ปีนั้นมี 1 ใน 5 คนที่เล่นการพนัน
โดยมีวงเงินที่ใช้ในการเล่นพนนัสูงถึง 10,200 ลา้นบาท รองลงมาเป็นประชาชนที่อยู่ระหว่าง
อายุ 19-25 ปี เล่นการพนัน 3.051 ล้านคนคิดเป็นร้อยละ 46.3 โดยวงเงินหมุนเวียนที่ใช้ในการ
เล่นการพนันมีทั้งส้ิน 58,878 ลา้นบาท75 
 นอกจากน้ี จากผลการส ารวจยงัพบว่ากลุ่มผูเ้ล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลจะอยู่ในช่วงอายุ
ระหวา่ง 30-59 ปีมากท่ีสุดและกลุ่มผูเ้ล่นการพนนัสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีเป็นผูเ้ยาวอ์ายุต  ่ากวา่ 20 ปี
รวมกนัถึง 2.2 ล้านคนจ านวน 4.7 แสนบาท โดยที่เพศหญิงเล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลมากกว่า
เพศชายมีจ  านวนถึง 1 ล้านคน76 และมีคนไทยเป็นจ านวนมากที่มีความเขา้ใจไม่ถูกตอ้งเร่ือง
การพนนัสลากกินแบ่งรัฐบาลดงัเช่นร้อยละ 53.5 เห็นว่าการซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ใช่เป็น
การเล่นการพนนัร้อยละ 45.1 เห็นวา่สลากกินแบ่งรัฐบาลถือเป็นการซ้ือสินคา้ประเภทหน่ึงไม่ถือวา่
เป็นการชิงโชครางวลั และร้อยละ 26.4 เห็นว่าการซ้ือหวยใตดิ้นไม่ใช่การเล่นการพนันและ
ในขณะเดียวกนัมีประชาชนบางกลุ่มสนบัสนุนใหมี้การเล่นการพนนัอยา่งถูกกฎหมาย77 
 ตามผลส ารวจดงักล่าว การพนันสลากกินแบ่งรัฐบาลในประเทศไทยนั้นประชาชน
เขา้ถึงไดง่้ายกวา่การพนนัประเภทอ่ืนอยา่งเช่นกรณีสลากกินแบ่งรัฐบาลผูเ้ล่นสามารถหาซ้ือมาไว้
ในครอบครองไดต้ลอดเวลาโดยไม่มีจ  ากดัจ านวนเพราะการเลือกซ้ือสลากจะข้ึนอยูก่บัความพึงพอใจ
ของผูเ้ล่นเป็นหลกัรวมไปถึงพฤติกรรมการเล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลมีรูปแบบการเล่นท่ีหลากหลาย 
เช่นบางกลุ่มจะเน้นเล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบทุ่มซ้ือโดยเฉพาะเลขเด็ดเลขดงัในจ านวนเยอะ ๆ 
บางกลุ่มจะเน้นเป็นการเส่ียงดวงจากส่ิงรอบตวัเช่นเลขอายุ เลขทะเบียนรถ เลขท่ีบา้น รวมไปถึง
เลขจากความฝันซ่ึงจะเห็นได้ในชีวิตประจ าวนัแม้พฤติกรรมการเล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลของ
ผูบ้ริโภคในประเทศไทยจะมีหลากหลายรูปแบบแต่พระราชบญัญติัสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2562 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 ก็ไดมี้การควบคุมกลุ่มผูเ้ล่นไวต้ามมาตรา 39/2 ก าหนดห้ามขายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลให้แก่บุคคลที่มีอายุต  ่ากว่า 20 ปีมิฉะนั้นจะมีความผิดซ่ึงตามขอ้มูลรายงานสถานการณ์
การพนนัในประเทศไทยปี พ.ศ. 2562 กลบัพบว่าผูเ้ล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีเป็นเด็กและเยาวชน

                                                           
75 วิทยากร เชียงกูล.  (2564).  คนไทยเล่นการพนันมากน้อยแค่ไหน. (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://www. 
bangkokbiznews.com/blog/detail/651890.  [2564, 13 พฤษภาคม]. 
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77 คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 74.  หนา้ 21. 



33 

อายุตั้งแต่ 15-18 ปีมีการเล่นการพนนัหลากหลายรูปแบบ78 โดย 1 ใน 5 คนมีวงเงินท่ีใช้ในการเล่นพนนั
สูงถึง 10,200 ลา้นบาท  
 อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัมีผูเ้ยาวจ์  านวนไม่นอ้ยท่ีมีความสามารถในการจดัการทรัพยสิ์น
ของตนเองไดห้รือหาเล้ียงตนเองไดต้ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 2479 ไดใ้ห้สิทธิ
แก่ผูเ้ยาวอ์าจท าการใด ๆ ไดท้ั้งส้ินซ่ึงเป็นการสมแก่ฐานานุรูปแห่งตนและเป็นการจ าเป็นในการ
ด ารงชีพตามสมควร ผูเ้ขียนมองวา่การจ ากดัสิทธิการซ้ือสลากในบุคคลท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 20 ปียงัไม่ใช่
ทางออกในการป้องกนัผูเ้ยาวติ์ดการพนนัสลากกินแบ่งรัฐบาล เน่ืองจากในปัจจุบนัสลากกินแบ่งรัฐบาล
คือการพนนัเพียงชนิดเดียวท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย เม่ือไดมี้การจ ากดัสิทธิเช่นน้ียิ่งจะผลกัให้ผูเ้ยาว์
นั้นเขา้สู่การพนนัหวยใตดิ้นไดง่้ายข้ึน เน่ืองจากหวยใตดิ้นนั้นจ านวนเงินในการเล่นก็น้อยกวา่และ
อตัราการจ่ายเงินรางวลัก็สูงกวา่สลากกินแบ่งรัฐบาล80 
 นอกจากนั้น การที่ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ก าหนดคุณสมบติัของผูค้า้สลาก
กินแบ่งรัฐบาลท่ีตอ้งมีอายไุม่ต  ่ากวา่ 20 ปีนั้นจะเห็นไดว้า่เป็นการจ ากดัสิทธิการประกอบอาชีพของ
บุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4081 ซ่ึงในปัจจุบนัพบว่า
บุคคลที่มีอายุต  ่ากว่า 20 ปีเป็นจ านวนมากมีความสามารถในการประกอบอาชีพได้ด้วยตนเอง
โดยการไดรั้บโอกาสจากสังคม เช่นในหลาย ๆ ธุรกิจให้ผูเ้ยาวฝึ์กงานทดลองงานไดด้ว้ยตวัเอง
แมจ้ะยงัไม่จบการศึกษาก็ตาม บางกรณีผูเ้ยาวจ์  านวนไม่น้อยก็ตอ้งเป็นเสาหลกัของครอบครัว
จึงจ าเป็นตอ้งท างานตั้งแต่อายุยงัไม่ถึง 20 ปี และบางกรณีผูเ้ยาวท่ี์มีอายุต  ่ากวา่ 20 ปีก็ไดมี้การบรรลุ
นิติภาวะจากการสมรส ดังนั้ นการจ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพผูค้ ้าสลากกินแบ่งรัฐบาล
โดยเฉพาะในกลุ่มบุคคลที่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรสนั้นย่อมไม่มีเหตุผลอนัสมควร และกรณี
การเป็นผูค้ ้าสลากกินแบ่งรัฐบาลของบุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 20 ปีนั้ นก็เป็นเพียงการประกอบอาชีพ
เทียบเท่ากบัอาชีพอ่ืนในสังคม82  

                                                           
78 ศูนยศึ์กษาปัญหาการพนนั.  (2564).  สถานการณ์การพนันกลุ่มเด็กและเยาวชนปี 2562.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: http://www.gamblingstudy-th.org/document_book/161/1/1/youth-gambling-2562/.  [2564, 13 พฤษภาคม]. 
79 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์  มาตรา 24. 
80 เวบ็ไซตอ์อนไลน์.  (2562). ข้อดีของหวยใต้ดินที่หวยบนดินท าไม่ได้. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: หวยหุ้น.net/
หวยบนดิน.  [2564, 20 เมษายน]. 
81 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 40. 
82 ส านักข่าวเดลินิวส์.  (ออนไลน์).  ช่วยอุดหนุนหนูน้อยขายหวย. (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://www. 
dailynews.co.th/regional/834634. [2564, 18 เมษายน]. 



34 

 ในปี พ.ศ. 2562 ยงัคาดวา่อุตสาหกรรมการพนนัทัว่โลกจะมีมูลค่า 498 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ
โดยมีอตัราการเติบโตเฉลี่ยยอ้นหลงั 5 ปี อยู่ที่ร้อยละ 3.7 (ปี 2558-2562) และในปี พ.ศ. 2566 
คาดวา่อุตสาหกรรมการพนนัทัว่โลกจะมีมูลค่าอยูท่ี่ 525 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐดว้ยอตัราการเติบโต
เฉล่ียท่ีร้อยละ1.7 ต่อปี83 ถึงแมป้ระเทศไทยมีสัดส่วนการขายสลากอยูร้่อยละ 1.5 ของการขายสลาก
ทัว่โลกปี พ.ศ. 2561 หรือ 1.36 แสนลา้นบาท และสหรัฐอเมริกามีสัดส่วนการขายสลากมากกว่า
ประเทศไทย 18 เท่า คิดเป็นร้อยละ 28.2 หรือ2.5 ลา้นลา้นบาท แต่ค่าใช้จ่ายในการพนนัต่อหัว
ในประเทศไทยยงัคงสูงเม่ือเทียบกบัสหรัฐอเมริกา โดยในประเทศไทยนั้นมีค่าใชจ่้ายในการพนนั
อยู่ที่ร้อยละ 3.15 ของรายได้ในขณะที่สหรัฐอเมริกาอยู่ที่ร้อยละ 1.68 ของรายได้ นอกจากน้ี
เม่ือเทียบสัดส่วนค่าใช้จ่ายในการซ้ือสลากต่อรายได ้พบว่าประเทศไทยนั้นมีค่าใช้จ่ายเฉล่ียอยู่ท่ี
ร้อยละ 0.78 ของรายได้ในขณะท่ีสัดส่วนค่าใช้จ่ายในการซ้ือสลากต่อรายได้สหรัฐอเมริกาอยู่ท่ี
ร้อยละ 0.42 
 2.3.2 ประโยชน์จากสลากกนิแบ่งรัฐบาล 
 สลากกินแบ่งรัฐบาล (Lottery) หรืออีกช่ือหน่ึงท่ีชาวบ้านนิยมเรียกกันอย่างทั่วไปว่า 
“หวย” หมายถึงแผ่นสลากท่ีได้ผ่านการรองรับจากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยในสลาก
จะมีตวัเลข 6 หลกัเป็นตวัก ากบัในการตรวจรางวลัทุกวนัท่ี 1 และ 16 ของทุกเดือนท่ีมีการออกรางวลั
ซ่ึงประโยชน์ของสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้นมีมากมายหลายดา้นและไดป้รากฏให้เห็นเป็นท่ีประจกัษ์
แก่สังคมทัว่ไปมีการน าเงินท่ีไดไ้ปช่วยเหลือสังคมในดา้นการศึกษาและกีฬา การสังคมสงเคราะห์
ศิลปวฒันธรรมและส่ิงแวดล้อม การแพทย์และสาธารณสุข เพื่อเป็นการคืนความสุขให้กับ
ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวยั และคืนก าไรให้สังคมในทุก ๆ ช่องทางให้ไดป้ระโยชน์สูงสุด 
การซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลนับได้ว่าเป็นความบนัเทิง หรือความสุขท่ีได้จากความคาดหวงัท่ีจะ
ถูกรางวลัอีกทั้งยงัช่วยส่งเสริมให้ประชาชนประกอบอาชีพโดยสุจริตคือท าให้เกิดอาชีพผูค้า้สลาก
กินแบ่งรัฐบาลรายยอ่ยซ่ึงมีทั้งบุคคลธรรมดาและผูพ้ิการที่เดินเร่ขายหรือตั้งแผงขาย ให้สามารถ
หาเงินมาเล้ียงชีพตนเองและครอบครัวได้84 และยงัช่วยส่งเสริมการท่องเท่ียวได้ไปในตวัอีกดว้ย 

                                                           
83 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2563).  รายงานประจ าปี 2563.  นนทบุรี: ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  
หนา้ 26. 
84 สุนนัทา เสียงธนะฤกษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 6. 
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กล่าวคือ เม่ือมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีใดเปิดก็จะตอ้งมีผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลรายยอ่ยอยูใ่นท่ีท่องเท่ียว
นั้น ๆ85 
 ดงันั้น เม่ือผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลรายยอ่ยไดรั้บผลก าไรจากการขายสลากกินแบ่งรัฐบาล
อย่างเหมาะสมและเป็นธรรมโดยไม่โดนผูค้า้สลากรายใหญ่หรือยี่ป๊ัวเก็งก าไรเกินควรแล้ว
ปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคานั้นก็จะหมดไปเน่ืองจากผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาล
มีความมัน่คงในประกอบอาชีพสืบเน่ืองจากราคาซ้ือขายท่ีแน่นอนตายตวัตั้งแต่ตน้ทางถึงปลายทาง
ผูบ้ริโภครายสุดทา้ย เมื่อผูบ้ริโภครายสุดทา้ยไดซ้ื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่เกินราคาที่ก  าหนด
ตามหนา้สลากจะส่งผลใหผู้บ้ริโภคมีความมัน่ใจในการซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลมากข้ึนโดยท่ีรู้สึกวา่
ไม่ถูกโกงราคาและมีความเช่ือมัน่ในการลงทุนกบัสลากกินแบ่งรัฐบาลจะท าให้ปัญหาหวยใตดิ้น
นั้นยอ่มนอ้ยลงหรือหมดไป ทั้งยงัเป็นการช่วยส่งเสริมการประกอบอาชีพโดยสุจริตแก่ผูค้า้สลาก
รายย่อย และเป็นการสร้างอาชีพให้ผู ้ด้อยโอกาส กลุ่มคนพิการ และกลุ่มผูมี้รายได้น้อย รวมทั้ง
องคก์รสาธารณประโยชน์หลายแห่งท่ีไดรั้บเงินสนบัสนุนจากกิจการสลากกินแบ่งงรัฐบาลดว้ย86  
 2.3.3 ปัญหาทีเ่กดิจากสลากกินแบ่งรัฐบาล 
 การขายสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้นสลาก 1 ชุด มี 1 ล้านฉบบั ซ่ึงมีการขายอยู่ที่ราคา
ใบละ 80 บาท และมีบา้งก็เป็นส่วนนอ้ยท่ีขายเกินกวา่ราคา 80 บาท การขายเกินราคาไดก่้อให้เกิด
ปัญหาทางดา้นพฤติกรรม 5 ประการ ดงัน้ี87 
  1) การขายปลีกเกินราคา เป็นการขายสลากเป็นใบขายคร้ังละ 1 ใบ ดว้ยราคาท่ีเกินกวา่
ราคาท่ีไดก้ าหนดไวใ้นสลาก 80 บาท 
  2) การขายเลขประกบ เป็นการขายสลากเป็นคู่ขายคร้ังละคู่ หรือ 2 ใบ ในราคา 160 บาท 
โดยการน าเลขสวย ๆ หรือเลขขายดีมาประกบขายคู่กบัเลขไม่สวยหรือขายยาก แต่ถา้ลูกคา้ตอ้งการ
ซ้ือเพียงคู่เดียวก็จะขายเลขไม่สวยในราคาคู่ละ 80 และขายเลขสวยในราคาเกินก าหนดท่ีคู่ละ 100 บาท 
  3) การขายเลขชุด เป็นการขายสลากโดยการรวมเลขชุดคือเอาเลขซ ้ ากนัในแต่ละหมวด
มาจบัคู่กนัซ่ึงการน าสลากมาจบัคู่กนัเป็นชุดท าใหส้ลากมีมูลค่าหรือราคาแพงข้ึน 

                                                           
85 สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม.  (2564).  โครงการสลากสรรค์สร้างเพื่อชุมชนปี3. 
(ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://web.facebook.com/ISMED.or.th/posts/2367352953402228?_rdc=1&_rdr.  
[2564, 18 มิถุนายน]. 
86 คณะกรรมาธิการวิสามญัวฒิุสภา.  (2564).  รายงานผลการพิจารณาศึกษาปัญหาและแนวทางการปฏิรูประบบ
การบริหารจัดการสลากในประเทศไทย.  หน้า 2.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.senate.go.th/view/1.  
[2564, 18 มิถุนายน]. 
87 สุนนัทา เสียงธนะฤกษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 6. 
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  4) การขายส่ง เป็นการขายสลากโดยการขายส่งยกเล่มหรือขายช่วงยกเล่มในราคา
ท่ีเกินก าหนดใหก้บัผูท่ี้จะน าไปจ าหน่ายต่ออีกทอดหน่ึง 
  5) การแลกเปล่ียนสลาก เป็นการน าสลากของตนไปแลกเปล่ียนกบัสลากของผูท่ี้จะ
น าไปขายต่ออีกทอดหน่ึงในราคาท่ีเกินกว่าก าหนดโดยการน าไปท าเป็นสลากรวมชุด หรือขายส่ง
ยกเล่ม  
 ดงันั้น ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนนั้นบ่งบอกไดว้่าลอตเตอร่ีเป็นสินคา้ที่มีเกมการเล่นเพียง
เกมเดียวที่ถูกกฎหมายในปัจจุบนัจึงเป็นหน่ึงในสาเหตุท าให้ลอตเตอร่ีเป็นที่ตอ้งการของผูซ้ื้อ
และมีราคาแพง ถ้าส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ออกผลิตภัณฑ์ใหม่หรือพัฒนาสลากให้
ทนัสมยัตามเทคโนโลยีที่ถูกตอ้งพฒันาไปอย่างรวดเร็วการใช้งานไดง้่ายข้ึนและมีราคาที่ถูกลง
ผูค้นเร่ิมใช้เทคโนโลยีในชีวิตประจ าวนั สลากหรือลอตเตอร่ีในปัจจุบนัจะขายไดย้ากข้ึนและ
หากรัฐบาลเลือกให้เอกชนมาด าเนินการในรูปแบบของสัมปทานไดเ้พื่อลดปริมาณการเส่ียงโชค
ของลอตเตอร่ีท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั ซ่ึงเป็นผลิตภณัฑท่ี์ไม่สามารถแข่งขนักบัเทคโนโลยเีปล่ียนแปลงไป
ได้แล้วหรือรูปแบบการพนันอ่ืนที่ผิดกฎหมาย การศึกษาความต้องการสลากรูปแบบใหม่
จึงเป็นโอกาสในการรองรับการพฒันาผลิตภณัฑ์ให้ทนัต่อเทคโนโลยีและแข่งขนักบัการพนัน
ท่ีผิดกฎหมายในรูปแบบอ่ืนได้88 
 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีรายได้คงท่ีจากผลิตภัณฑ์สลากกินแบ่งรัฐบาลเพียง
ผลิตภณัฑ์เดียวแต่ค่าใชจ่้ายมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนทุกปีและมีระบบการจดัสรรลอตเตอร่ีเป็นระบบโควตา
หรือระบบซ้ือแลว้ไม่รับคืนท าให้เกิดช่องวา่งให้เกิดผูค้า้รายใหญ่ราคาถูกก าหนดโดยยีป๊ั่วหรือซาป๊ัว
เป็นหลกัท าให้เกิดปัญหาการขายสลากเกินราคา89 เพราะผูซ้ื้อหรือผูบ้ริโภคไม่มีทางเลือกอ่ืนท าให้
สลากกินแบ่งรัฐบาลหรือลอตเตอร่ีในปัจจุบนัไม่สามารถแข่งขนักบัหวยใตดิ้นได้ถึงแมว้่ามีการ
ปราบปรามอยา่งต่อเน่ืองแต่นัน่ก็เป็นเพราะลอตเตอร่ีไม่สามารถเลือกเลขไดแ้ละก าหนดราคาซ้ือไดเ้อง
เพื่อให้การแกไ้ขปัญหาสลากกินแบ่งเกินราคามีความต่อเน่ืองเป็นรูปธรรมส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลมีการก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาสลากเกินราคาในอนาคตโดยค านึงถึงความตอ้งการ
ความคาดหวงัของลูกคา้และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดงัน้ี90 

                                                           
88 ทองธรรม กมุภีพงษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 3. 
89 ณหทยั กูลณรงค.์  (2559).  ประสิทธิผลของการน านโยบายแก้ไขปัญหาสลากกนิแบ่งรัฐบาลเกนิราคารัฐบาลพล
เอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา มาปฏิบัติ.  การคน้ควา้อิสระหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาบริหารรัฐกิจและ
กิจการสาธารณะ ส าหรับนกับริหาร คณะรัฐศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 1. 
90 กองประชาสัมพนัธ์ส านกัส่ือสารองคก์ร.  (2563).  ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลกับการแก้ไขปัญหาสลากเกิน
ราคาประจ าปี.  นนทบุรี: ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.   
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 แนวทางท่ี 1 ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการตวัแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล 
เพื่อใหผู้ค้า้สลากรายยอ่ย (ผูจ้  าหน่ายจริง) ไดส้ลากไปจ าหน่ายไดต้ามตอ้งการ 
 แนวทางท่ี 2 ตรวจสอบการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูจ้  าหน่ายสลาก ให้ปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑข์องส านกังานอยา่งเคร่งครัด 
 แนวทางท่ี 3 ประชาสัมพนัธ์รณรงคอ์ยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหป้ระชาชนซ้ือสลากอยา่งพอเพียง 
และตามราคาท่ีก าหนด 
 แนวทางท่ี 4 ออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบดิจิทลัเพื่อแกปั้ญหาสลากเกินราคา 
 2.3.4 การป้องกนัสลากรวมชุดและสลากกนิแบ่งรัฐบาลเกนิราคาในระบบตัวแทนจ าหน่าย 
 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้มีมาตรการต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาสลากเกินราคา
รวมถึงมีการเพิ่มปริมาณการพิมพส์ลากออกจ าหน่ายเพื่อใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการ โดยส านกังาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลมุ่งเนน้ให้เกิดการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคท่ีสามารถซ้ือสลากไดต้ามราคาท่ี
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลก าหนดและเป็นการป้องกนัการจ าหน่ายสลากรวมชุด และการจ าหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาใหบ้รรลุผลส าเร็จตามนโยบายของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 13 มาตรา 13 (7) มาตรา 19 และมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญัติ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม จึงก าหนดมาตรการควบคุมและ
ป้องกนัการจ าหน่ายสลากรวมชุด และสลากเกินราคา ส าหรับตวัแทนจ าหน่ายสลาก ดงัน้ี91 
  1) ตอ้งขายสลากท่ีได้รับจากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลในลกัษณะขายปลีกให้
ผูบ้ริโภคโดยตรงเท่านั้น หา้มน าไปขายส่งหรือขายใหแ้ก่ผูท่ี้ซ้ือสลากเพื่อน าไปขายต่อเป็นอนัขาด 
  2) ตอ้งไม่ขายเกินราคาท่ีก าหนดไวใ้นสลาก ไม่วา่จะเป็นการขายโดยเรียกร้องใหผู้อ่ื้น
ซ้ือส่ิงของอ่ืนรวมอยูด่ว้ยหรือไม่ และรวมทั้งการร้องขอประโยชน์ในลกัษณะอ่ืนใดหรือเรียกส่ิงใด ๆ 
  3) ตอ้งไม่ขายในสถานศึกษา หรือขายแก่บุคคลซ่ึงอายตุ  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ 
  4) ตอ้งไม่น าสลากของตนไปรวมชุดกบัผูอ่ื้น หรือนสลากของผูอ่ื้นมาขายร่วม หรือ
น าสลากของตนไปขายให้แก่ผูอ่ื้นเพื่อน าไปรวมชุด หรือแลกเปล่ียนสลากกบัผูอ่ื้นและหากตรวจ
พบว่าสลากของตนไปวางไวเ้พื่อเตรียมจ าหน่ายท่ีจุดจ าหน่ายของผูอ่ื้นนอกเหนือจากท่ีระบุไวก้บั
ส านกังาน ใหส้ันนิษฐานวา่ผูน้ั้นไม่ไดข้ายสลากดว้ยตนเอง 
  5) ในระหวา่งอายสุัญญาหากปรากฏวา่ตวัแทนจ าหน่ายสลากตกเป็นผูถู้กกล่าวหาหรือ
ถูกด าเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกิจการของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ไม่ว่ากรณีใด ๆ 
ทุกกรณีใหถื้อวา่ผดิเง่ือนไขการจ าหน่ายสลาก 
                                                           
91 ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2563).  ประกาศ เร่ืองมาตรการควบคุมและป้องกนัการจ าหน่ายสลากรวมชุด 
และสลากเกนิราคาระบบตัวแทนจ าหน่ายสลาก.  นนทบุรี: ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.   
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  6) หา้มมิใหโ้อนสิทธิตามสัญญาใหแ้ก่ผูใ้ดเป็นอนัขาด 
  7) ยินยอมให้ความสะดวก และความร่วมมือแก่เจา้หนา้ท่ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ในการตรวจสอบสถานท่ีจ าหน่ายของผูข้าย  
 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะด าเนินการตรวจสอบการจ าหน่ายสลากในระบบ
ตวัแทนจ าหน่ายสลาก หากพบว่ามีการกระท าท่ีฝ่าฝืนมาตรการขา้งตน้ส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลจะพิจารณาตดัสิทธิการเป็นตวัแทนจ าหน่ายสลาก และบอกเลิกสัญญาทนัที 
 ตามมาตรการข้างต้นจะเห็นได้ว่าการกระท าท่ีฝ่าฝืนมาตรการดังกล่าวควรมีก าหนด
ระยะเวลาในการลงโทษผูก้ระท าความผิดไม่ควรตดัสิทธิการเป็นตวัแทนจ าหน่ายสลากและบอกเลิก
สัญญาเด็ดขาด เพราะถือว่าเป็นการตดัโอกาสในการประกอบอาชีพโดยส้ินเชิง และเมื่อผูค้า้
สลากกินแบ่งรัฐบาลโดนตดัสิทธิในการประกอบอาชีพแลว้นั้นจะส่งผลให้ผูโ้ดนตดัสิทธิการคา้
สลากกินแบ่งรัฐบาลหันไปประกอบอาชีพคา้หวยใตดิ้นมากข้ึนโดยหวยใตดิ้นในประเทศไทยนั้น
การบริหารจดัการจะมีความเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ กล่าวคือในสังคมปัจจุบนั
เรามักจะได้เห็นได้ยินกันว่าเจ้ามือหวยใต้ดินจะมีความเก่ียวข้องกับผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ีนั้ น ๆ 
เพื่อท่ีจะให้ธุรกิจด าเนินไปอยา่งราบร่ืนไม่ติดขดั จากการศึกษาพบวา่ธุรกิจหวยใตดิ้นทัว่ประเทศไทย
มีลักษณะคล้ายกันคือมีการจดัตั้ งองค์กรเครือข่ายอย่างกวา้งขวางและมีการจดัเก็บรายได้จาก
เครือข่ายที่อยู่ในความดูแลเป็นหลกั โดยระบบของหวยใตดิ้นจะมีความซับซ้อนซ่ึงตวัแปรหลกั
คือจ านวนลูกคา้หวยใตดิ้นในแต่ละพื้นท่ีตามศกัยภาพของเศรษฐกิจเป็นส าคญั 
 ส าหรับความสัมพนัธ์เชิงอ านาจนั้นผูที้่อยู่ในเครือข่ายจะประกอบด้วย92 นักเล่นหวย 
คนเขียนหวย คนเดินโพย และเจา้มือโดยทั้งหมดมีความสัมพนัธ์กนัแบบปิดบงัซ่อนเร้นส่งผลให้
วิธีท่ีใชใ้นการติดต่อส่ือสารกนัระหวา่งสมาชิกจะเป็นท่ีรู้กนัเฉพาะกลุ่มเท่านั้นซ่ึงคนส่วนมากท่ีนิยม
เล่นหวยใตดิ้น เน่ืองจากหวยใตดิ้นมีเงินรางวลัสูงบางที่ก็จะเปิดโอกาสในผูเ้ล่นสามารถเล่นได้
โดยไม่ตอ้งช าระเงินทนัทีหรือเป็นการเล่นโดยเงินเช่ือเป็นการจูงใจให้ผูเ้ล่นมีความรู้สึกว่าคุม้ค่า
เพราะไม่ตอ้งลงทุนก่อนทั้งยงัสร้างความรู้สึกตื่นเตน้หรือลุน้แก่ผูเ้ล่นธุรกิจหวยใตดิ้น ดงันั้น
ธุรกิจหวยใตดิ้นจึงสร้างรายไดแ้ก่ผูด้  าเนินกิจการเป็นอยา่งมาก นอกจากน้ีหวยใตดิ้นยงัด าเนินไป
อยา่งมัน่คงโดยไดรั้บความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ีรัฐบางส่วนโครงสร้างดา้นอุปทานของหวยใตดิ้น
อนัเกิดจากกลไกของระบบอุถมัภ์ท าให้การซ้ือขายหวยใตดิ้นเป็นไปอยา่งกวา้งขวางและแนบแน่น

                                                           
92 นพนันท์ วรรณเทพสกุล.  (2554). โครงการวิจัย “เศรษฐกิจหวยใต้ดิน: มุมมองการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
เศรษฐกิจสังคมไทยผ่านธุรกจิการพนัน”.  รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ สนบัสนุนโดย ส านกังานกองทุนสนบัสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.).  หนา้ 17. 
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กบัผูค้นมากมาย ไม่จ  ากดัเพศ ชนชั้น หรือสถานะทางสังคม ส่งผลให้หวยใตดิ้นเจริญรุ่งเรือง
แมจ้ะเป็นธุรกิจนอกกฎหมายก็ตาม93 
 มุมมองของผูซ้ื้อหวยมองว่า ชาวบา้นโดยเฉพาะคนจน ผูห้ญิง คนขายของ ล้วนแต่มี
ความเส่ียงในการด ารงชีพมากข้ึนเน่ืองจากนโยบายรัฐ การตอ้งด้ินรนปรับตวัเอาชีวิตรอดด้วยวิธี
ต่าง ๆ จึงเกิดข้ึนซ่ึงการขายหวยใตดิ้นก็เป็นการจดัการความเส่ียงในการด ารงชีวิตอีกแบบหน่ึง คือ
การเส่ียงโชคผ่านหวยใตดิ้นอย่างน้อยผูเ้ล่นก็มีอ านาจในการจดัการไดเ้ป็นหนทางในการสร้างรายได้
แก่ครัวเรือนเป็นกิจกรรมสันทนาการสร้างปฏิสัมพนัธ์ในชุมชนเป็นการเล่นเพื่อความบนัเทิง94 
 มุมมองของภาคประชาสังคม-นกัธุรกิจ-อ่ืน ๆ มองวา่ “หวย” ถูกพฒันามาเป็นผลิตภณัฑ์
พ่วงของสลากกินแบ่งรัฐบาลอีกที เจ้ามือหวยยงัมีค่าใช้จ่ายไม่น้อยต้องจ่ายให้กับเครือข่าย 
Distribution ที่เรียกว่า “คนเดินโพย” ประมาณร้อยละ 5-10 ในบางกรณีก็อาจมีส่วนลดให้ 
“รายใหญ่” ร้อยละ 5-10 และค่าใช้จ่ายส าคญั อีกอย่างก็คือ “ค่าคุม้ครอง” ซ่ึงตอ้งจ่ายให้เจา้หน้าท่ี
ต ารวจเน่ืองจากเป็นเร่ืองผิดกฎหมาย (คา้ขายแข่งกบั Monopoly ของรัฐ) มีคนกล่าวว่า เงินบ่ินเงิน
หวยน้ีต ารวจเรียก “เงินเยน็” เพราะจริง ๆ ไม่มีใครเดือดร้อนคนเล่นก็สนุกอยากเล่นเอง คนเดินโพย
ก็มีงานท า เจา้มือก็ประกอบธุรกิจไม่โกงใคร มีเงินหมุนเวยีนในระบบเศรษฐกิจ95 
 นอกจากนั้น กลุ่มน้ียงัมองว่า ควรมีการปฏิรูปส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เพราะ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นตน้เหตุส าคญัท่ีท าให้สลากแพง เน่ืองจากการบริหารจดัการไม่มี
ประสิทธิภาพ โดยปล่อยให้ผูค้า้สลากรายใหม่ผูกขาดโควตาและมีอิทธิพลเหนือตลาด ขณะท่ี
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลกลบัใชข้อ้อา้งเพื่อเพิ่มจ านวนการพิมพ ์หรือเพิ่มประเภทของสลากใหม่ 
และไม่มีมาตรการช่วยเหลือดูแลความเดือดร้อนของผูค้า้สลากรายย่อยท่ีเป็นประชาชนผูมี้รายได้น้อย 
หรือผูพ้ิการ ซ่ึงปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาส่งผลใหป้ระชาชนหนัไปซ้ือหวยใตดิ้น96 

2.4 แนวคดิและทฤษฎกีารผูกขาดทางการค้า 

 การพฒันาเศรษฐกิจในประเทศไทยมีความเช่ือมโยงกบัลกัษณะระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือ
แก่การผูกขาดโดยธุรกิจบางกลุ่มมาเป็นเวลานานกลุ่มธุรกิจเหล่าน้ีมกัเติบโตข้ึนมาโดยไดรั้บการ 
สัมปทานจากรัฐจนสามารถหาผลตอบแทนส่วนเกินซ่ึงท าให้ไปสู่ปัญหาความไม่เสมอภาคทาง

                                                           
93 อิสรีย ์ภักศรีแพง และรัตนพงษ์ สอนสุภาพ.  (2561).  หวยใตดิ้น: ความมัน่คงทางรายได้ของประเทศไทย.    
วารสารสถาบันวชิาการป้องกนัประเทศ, 4 (1), หนา้ 89. 
94 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 90. 
95 อิสรีย ์ภกัศรีแพง และรัตนพงษ ์สอนสุภาพ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 93.  หนา้ 90. 
96 เร่ืองเดียวกนั. 
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เศรษฐกิจอย่างสูงไม่ว่าจะเป็นความเหล่ือมล ้ าทางรายได ้ทรัพยสิ์น และบริการของรัฐ97 โดยหลกั
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ได้ช้ีให้เห็นว่าการแข่งขนัในตลาดนั้นย่อมน าไปสู่การจดัสรรทรัพยากรท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสุดจากการมีตน้ทุนท่ีต ่าท่ีสุดจึงท าให้ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัและผลกัภาระตน้ทุน
ท่ีสูงข้ึนไปยงัผูบ้ริโภคท่ีไม่มีทางเลือกโดยการปรับข้ึนราคา98 โดยโครงสร้างของตลาดจะเป็น
ตวัก าหนดพฤติกรรมที่ส่งผลไปถึงการด าเนินงานของผูป้ระกอบการในตลาดจะแบ่งออกเป็น 
4 ประเภท ดงัน้ี99 
 ประเภทท่ี 1 ตลาดท่ีมีการแข่งขนัสมบูรณ์ คือตลาดท่ีประกอบไปดว้ยผูผ้ลิตจ านวนมาก
ซ่ึงมีการผลิตสินคา้ท่ีเหมือนกนัทุกประการโดยไม่มีการกีดกนัการเขา้สู่ผูซ้ื้อและผูข้ายจ านวนมาก
เป็นเพียงส่วนยอ่ยของตลาดจึงไม่มีอิทธิพลเหนือราคาสินคา้ ราคาสินคา้จึงถูกก าหนดโดยอุปสงค์
และอุปทานของตลาดผูซ้ื้อและผูข้ายต่างตอ้งยอมรับในราคาดงักล่าว ท าให้สินคา้ท่ีท าการซ้ือขาย 
จะมีลักษณะท่ีเหมือนกันทุกประการผูข้ายจึงไม่สามารถตั้ งราคาสินค้าสูงกว่าผูข้ายรายอ่ืนได้
เน่ืองจากผูซ้ื้อสามารถรู้ถึงลกัษณะของสินคา้และราคาท่ีเป็นอยูใ่นตลาด ทั้งผูซ้ื้อและผูข้ายแต่ละคน
ต่างด าเนินนโยบายโดยอิสระปราศจากขอ้กีดขวาง 
 ประเภทท่ี 2 ตลาดผูกขาด คือตลาดท่ีมีผูข้ายเพียงรายเดียวเท่านั้ นโดยผูข้ายในตลาด
ประเภทน้ีเรียกว่า ผูผู้กขาดโดยสินคา้ที่ผูผู้กขาดน ามาขายจะแตกต่างจากสินคา้อ่ืนในตลาดและ
ไม่มีสินคา้อ่ืนสามารถทดแทนไดห้รือหาสินคา้อ่ืนมาทดแทนไดย้าก 
 ประเภทท่ี 3 ตลาดผูข้ายน้อยราย คือประกอบดว้ยผูผ้ลิตจ านวนไม่มาก และไม่สามารถ
ก าหนดจ านวนท่ีแน่นอนได ้
 ประเภทท่ี 4 ตลาดก่ึงแข่งขนัก่ึงผูกขาด คือตลาดท่ีมีลกัษณะของตลาดแข่งขนัท่ีสมบูรณ์ 
และตลาดผูกขาดผสมกนั กล่าวคือ เป็นตลาดที่มีผู ซ้ื้อและผูข้ายจ านวนมากแต่สินคา้ที่ผลิต
โดยผูผ้ลิตแต่ละรายมีความแตกต่างกันเล็กน้อย โดยสินคา้จากผูผ้ลิตแต่ละรายสามารถน ามาใช้
ทดแทนกนัได ้

                                                           
97 นลิตรา ไทยประเสริฐ.  (2554).  การผูกขาดและผลตอบแทนส่วนเกินทางเศรษฐกิจของไทย.  โครงการกจิกรรม
การเช่ือมโยงงานวจิยักบัภาคนโยบาย, 2 (8), หนา้ 2. 
98 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์.  (2555).  การปฎิรูปเพื่อลดการผูกขาดและส่งเสริมการแข่งขันในเศรษฐกิจไทย. ชุดหนังสือ 
การส ารวจองคค์วามรู้เพื่อการปฎิรูปประเทศไทย สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข.  หนา้ 5. 
99 มนสัว ีตระกลูดิษฐ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 59.  หนา้ 9. 
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 ดงันั้นจากขอ้มูลดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบเศรษฐกิจแบบผสม 
(Mixed Economy)100 ใช้กลไกตลาด (Market Mechanisms)101 เป็นเคร่ืองมือหลกัในการจดัสรรทรัพยากร
ในระบบเศรษฐกิจมากกวา่อ านาจรัฐ แต่การจดัสรรทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจของไทยก็ยงัอยูภ่ายใต้
โครงสร้างตลาดแบบผกูขาด (Monopoly Market Structural)102 เกือบทุกตลาดการท่ีผูป้ระกอบธุรกิจ
มีอ านาจในการควบคุมทั้งตลาดสินค้า ราคา และผูบ้ริโภคตามข้อก าหนดท่ีผูป้ระกอบธุรกิจได้
ก าหนดไวแ้ละท าให้เกิดการก าหนดราคาท่ีไม่เป็นธรรมในตลาดข้ึน เช่น ราคาต ่าเกินสมควร หรือ
สูงเกินสมควรโดยมีการก าหนดเง่ือนไขให้ตอ้งท าธุรกรรมกบัตนเท่านั้น จึงเป็นการแทรกแซง
การประกอบธุรกิจต่อคู่แข่งขนั คู่คา้ และผูบ้ริโภคอ่ืน 
 นอกจากน้ี ยงัพบว่าการที่รัฐเป็นตลาดกลางในการซ้ือ-ขาย (State Consumption) คือ 
การท่ีรัฐเป็นเจา้ของกิจการเองในกรณีสลากกินแบ่งรัฐบาลรัฐจึงเป็นผูข้ายหลกั การซ้ือขายสินคา้
และบริการของรัฐได้สร้างตลาดท่ีมีความมัน่คงหน่ึงข้ึนมาโดยแบ่งก าไรจ านวนมหาศาลให้แก่
บริษัทผูกขาด โดยบริษัทผูกขาดร ่ ารวยข้ึนบนมูลค่าส่วนเกินท่ีสร้างข้ึนมาจากการท่ีรัฐเป็น
ผูป้ระกอบการและกลไกของการไดมู้ลค่าส่วนเกินท่ีเกิดจากการท่ีรัฐเป็นผูป้ระกอบการคือบทบาท
ท่ีส าคญัของราคาซ้ือและราคาขายสินคา้ของรัฐท่ีเป็นผูป้ระกอบการ กล่าวคือรัฐท่ีเป็นผูป้ระกอบการ
จะขายผลผลิตไปใหบ้ริษทัผกูขาดในราคาท่ีต ่ากวา่ราคาเฉล่ียบางคร้ังต ่ากวา่ราคาตน้ทุนการผลิตจาก
ปัจจยัดงักล่าวทุนนิยมผูกขาดจึงเป็นขั้นตอนหน่ึงของการพฒันาทุนนิยมท่ีระบบเศรษฐกิจถูกครอบง า
โดยกลุ่มนายทุนผูกขาดทุนนิยมผูกขาดเร่ิมปรากฏแทนทุนนิยมแข่งขนัเน่ืองจากการแข่งขนัเสรี
ท าให้เกิดการกระจุกตวัของการผลิต ปัจจยัการผลิต และทุน ผลท่ีตามมาก็คือการเกิดส่ิงท่ีตรงขา้ม
กบัการแข่งขนัเสรีนัน่คือการผกูขาด103 
 ทั้งน้ีตามพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 ไดแ้บ่งลกัษณะของผูมี้อ  านาจ
เหนือตลาดไว ้2 กรณี ดงัน้ี104 

                                                           
100 สุริยจรัส เตชะตนัมีนสกุล.  (2558).  ผลกระทบจากการพฒันาตามแนวทางระบบเศรษฐกิจทุนนิยมผูกขาดต่อ
การท าลายระบบคุณค่าในสงัคมไทย.  วารสารวชิาการวทิยาลยับริหารศาสตร์, 3 (2), หนา้ 57-68. 
101 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 57-68. 
102 สุริยจรัส เตชะตนัมีนสกลุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรรถท่ี 100.  หนา้ 57-68. 
103 วรวลญัช ์โรจนพล.  (2558).  ทุนนิยมผกูขาดครอบครองอ านาจรัฐ.วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา, 3 (1), 
หนา้ 145. 
104 ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า.  (2564).  นิยามของผู้มีอ านาจเหนือตลาด ส านักงาน
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า OTCC.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://otcc.or.th/section-50-abuse-of-
dominant-position/.  [2564, 18 มิถุนายน]. 
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  กรณีท่ี 1 ผูป้ระกอบธุรกิจรายเดียว มีส่วนแบ่งตลาดตั้งแต่ร้อยละ 50 ข้ึนไปและ
มียอดเงินในการขายของปีท่ีผา่นมาตั้งแต่ 1,000 ลา้นบาทข้ึนไป 
  กรณีท่ี 2 ผูป้ระกอบธุรกิจ 3 รายแรกของตลาดสินคา้หรือบริการหน่ึง มีส่วนแบ่งตลาด
ในปีท่ีผา่นมารวมร้อยละ 75 และมียอดเงินในการขายจากปีท่ีผา่นมาตั้งแต่ 1,000 ลา้นบาทข้ึนไป 
 นอกจากน้ี นกัวิชาการจ านวนหน่ึงมองว่าสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้นเป็นสินคา้สาธารณะ
ที่สามารถน าแนวคิดเร่ืองอุปสงคอุ์ปทานมาใชใ้นการก าหนดปริมาณสลากได ้และปัญหาสลากกิน
แบ่งรัฐบาลที่มีราคาแพงนั้นเกิดจากปริมาณสลากในทอ้งตลาดมีน้อยกว่าจ านวนความตอ้งการ
ของประชาชนผูซ้ื้อ และยงัมองได้อีกว่าการเมืองก็เป็นปัญหาให้สลากกินแบ่งรัฐบาลมีราคาแพง
เน่ืองจากจะมีการใชจ่้ายเงินเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงโควตาสลาก เป็นตน้105 
 ดงันั้นจึงสรุปไดว้่า การจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลของประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนัผูค้า้สลากระบบตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตาที่มีสถานะเป็นผูค้า้รายใหญ่หรือยี่ป๊ัวนั้น 
มีอ  านาจเหนือตลาดเน่ืองจากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ให้สิทธิในการเขา้ถึงโควตาสลาก
เป็นจ านวนมากตามท่ีไดต้กลงกนัไวโ้ดยผูค้า้สลากรายย่อยทั้งหมดจะตอ้งซ้ือสลากจากผูค้า้สลาก
รายใหญ่หรือยี่ป๊ัวอย่างไม่มีทางเลือก จะเห็นไดจ้ากในอดีตผูค้า้สลากระบบโควตานิติบุคคลรายใหญ่
หรือยี่ป๊ัวซาป๊ัวมีบทบาทในการกระจายสลากให้แก่ผูค้า้สลากรายย่อยเป็นหลกัและเป็นที่รู้จกั
ในช่ือกลุ่ม 5 เสือกองสลาก106 กล่าวคือ กลุ่มผูค้า้สลากรายใหญ่ท่ีไดรั้บการจดัสรรสลากโดยตรงจาก
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามสัญญาท่ีไดต้กลงกนัไวซ่ึ้งมีทั้งหมด 5 บริษทั ดงัน้ี  
  1) บริษทั หยาดน ้าเพช็ร จ ากดั 
  2) บริษทั บีบี เมอร์ชานท ์จ ากดั  
  3) บริษทั สลากมหาลาภ จ ากดั  
  4) บริษทั ปล้ืมวธันา จ ากดั (ช่ือใหม่ บริษทั แอดวานซ์ เทคโนโลย ีซิสเตม็ส์ จ  ากดั) และ  
  5) บริษทั ไดมอนด ์ล็อตโต ้จ ากดั 
 ตามที่ไดก้ล่าวมานั้นจะเห็นไดว้่าผูค้า้สลากรายย่อยเกือบทั้งหมดจะตอ้งซ้ือสลากจาก 
ผูค้า้สลากรายใหญ่เป็นหลกัเพื่อน าไปจ าหน่ายต่อจึงส่งผลให้สลากกินแบ่งรัฐบาลมีราคาแพง107 
เน่ืองจากมีการตั้งราคาการซ้ือเขา้และการขายออกไวเ้กินกวา่ราคาหน้าสลากเพื่อให้ไดม้าซ่ึงก าไร 
ที่สูงโดยพบว่าทั้ง 5 บริษทัมีรายได้จากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลอย่างมหาศาลและเพื่อ

                                                           
105 วเิชียร ตนัศิริคงคล.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 42.  หนา้ 109 . 
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ป้องกันการผูกขาดทางการค้าระหว่างส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลกับบริษัทผูเ้ป็นตัวแทน
จ าหน่ายสลากรายใหญ่ และแกไ้ขปัญหาสลากเกินราคาส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงไดท้  าการ
เรียกคืนโควตาสลากทั้งหมดจากผูเ้ป็นตวัแทนจ าหน่ายสลากรายใหญ่หรือยี่ป๊ัว ซาป๊ัว โดยการ
ไม่ท าสัญญาต่อและได้น าสลากท่ีเรียกคืนทั้ งหมดนั้นมาจดัสรรให้ผูค้ ้าสลากรายย่อยในระบบ
โครงการซ้ือ-จองสลากกินแบ่งรัฐบาล (ผา่นธนากรุงไทย) จากนั้นเป็นตน้มา 
 อย่างไรก็ตาม แม้ในปัจจุบ ันจะมีระบบโครงการซ้ือ-จองสลากกินแบ่งรัฐบาล 
(ผ่านธนาคารกรุงไทย) แต่ก็ย งัไม่สามารถท าให้ระบบนายทุนผูกขาดนั้ นหมดส้ินไปได้ 
เมื่อได้ศึกษาจากขอ้มูลขา้งตน้พบว่าสลากกินแบ่งรัฐบาลยงัมีการผูกขาดกบันายทุนใหญ่หรือ 
ผูมี้อ  านาจอยูเ่ป็นจ านวนมาก108 กล่าวคือ นายทุนใหญ่ไดมี้บทบาทในการรับซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาล
กบัผูค้า้สลากรายยอ่ยอยา่งเป็นธุรกิจจะเห็นไดจ้ากการรวมชุดของสลากกินแบ่งรัฐบาลในปัจจุบนั
ท่ีมีตั้งแต่ 3 ใบ 4 ใบ และ 5 ใบ นอกเหนือจากที่ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลจดัสรรโดยกลไก
ในการรับซ้ือสลากของนายทุนในบางงวดนั้นจะมีการป่ันราคาให้สูงกว่าราคาขายตามหน้าสลาก
เพื่อที่จะจูงใจจากผูค้า้สลากรายยอ่ยให้จ  าหน่ายสลากแก่ตนและจะไดน้ าสลากดงักล่าวไปรวมชุด
ในท่ีสุดจึงเป็นท่ีมาในการผกูขาดทางการคา้ระหวา่งผูค้า้สลากรายยอ่ยกบันายทุนในปัจจุบนั  
 ทั้งน้ี จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้สลากรายยอ่ย 
ท าให้ทราบถึงท่ีมาและปัญหาของการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้สลากรายยอ่ยในทุกกลุ่ม
วา่ไดรั้บสิทธิในการเขา้ถึงสลากกินแบ่งรัฐบาลในรูปแบบใด  มีขั้นตอนการจดัสรรอยา่งใด รวมถึง
การมีกลุ่มผูค้า้ที่นอกเหนือจากผูค้า้รายยอ่ยที่เขา้มาประกอบกิจการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล
กนัมากข้ึนจนน าไปสู่การแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพของผูค้า้รายย่อยได้อย่างทัว่ถึงและ
เป็นธรรม 

                                                           
108 วรวลญัช ์โรจนพล.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 103.  หนา้ 134. 


