
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วข้องกบัการซ้ือขายสลากกนิแบ่งรัฐบาล 
ของผู้ค้าสลากรายย่อยต่างประเทศและประเทศไทย 

ปัจจุบนัประเทศไทยมีคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีท าหน้าท่ีในการควบคุมดูแล
กิจการสลากกินแบ่งรัฐบาลทั้งหมดเพียงชุดเดียว และดว้ยโครงสร้างของส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลนั้นมีความซบัซ้อนและมีบุคคลเขา้มาเก่ียวขอ้งในการซ้ือขายเป็นจ านวนมาก ดงันั้นในบทน้ี
ผูเ้ขียนจึงได้ท าการศึกษาบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของ
ผูค้า้สลากรายย่อยต่างประเทศและประเทศไทย โดยท าการศึกษาหน่วยงานที่ก ากบัดูแลกิจการ
สลากกินแบ่งรัฐบาลทั้งของสหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศไทย 
เพื่อใหท้ราบถึงอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละองคก์ร และโครงสร้างขององคท่ี์เก่ียวขอ้งในการน ามาศึกษา
เปรียบเทียบหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลสลากกินแบ่งรัฐบาลของประเทศไทยเพื่อให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

3.1 มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของผู้ค้าสลาก
รายย่อยในต่างประเทศ 

 จากการศึกษาบทบญัญติักฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของ
ผู ้ค ้าสลากรายย่อยของสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา  และเครือรัฐออสเตรเลีย  พบว่า
ในการเล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลของแต่ละประเทศจะให้ความส าคญักบัการออกใบอนุญาต
ผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลรายย่อยเป็นอย่างมาก โดยได้ก าหนดให้ผูค้า้สลากรายย่อยที่จะท า
การคา้สลากตอ้งมีใบอนุญาตให้จ  าหน่ายสลากเท่านั้น ซ่ึงใบอนุญาตดงักล่าวจะออกโดย
หน่วยงานของรัฐทั้งส้ินซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 3.1.1 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของผู้ค้าสลาก
รายย่อยของสหราชอาณาจักร 
 สหราชอาณาจกัรไดเ้ปิดให้มีการพนนัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายโดยไดต้ระหนกัถึงความลา้หลงั
ของกฎหมายการพนันเพื่อให้ทนักบัสถานการณ์โลกในปัจจุบนัและจดัการกบัตลาดการพนัน
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ยุคใหม่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนจึงไดมี้การออกพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2548 (Gambling 
Act 2005)1 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีส าคญัในการบงัคบัใชก้ฎหมายในการควบคุมก ากบัธุรกิจการพนนั
ในอังกฤษ ได้แก่ ธุรกิจเคร่ืองเล่นการเกม สถานท่ีเล่นเกม บิงโก คาสิโน การทายการแข่งขัน
ลอตเตอร่ีรวมถึงการพนนัประเภทอ่ืนและเป็นกฎมายท่ีบญัญติัข้ึนโดยรัฐสภาของสหราชอาณาจกัร
มีผลบงัคบัใช้ทั้งในประเทศองักฤษ เวลส์ และสก็อตแลนด์ ทั้งน้ีภายใตพ้ระราชบญัญติัการพนัน 
พ.ศ. 2548 การพนัน หมายถึง เกมพนัน (มาตรา 6) การเดิมพนั (มาตรา 9) และการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบั
ลอตเตอร่ี (มาตรา 14 และ15) ดงัน้ี 
 ตามมาตรา 6 “เกมพนนั” (Gaming)2 หมายความวา่ การเล่นเกมใด ๆ ท่ีเป็นการเส่ียงโชค
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงเงินรางวลัโดยเกมเส่ียงโชคนั้นให้รวมถึงเกมท่ีตอ้งอาศยัทกัษะความช านาญในการเล่น
และโอกาสในการเส่ียงโชค ดงันั้นเพื่อให้ไดม้าซ่ึงรางวลัจะตอ้งชนะเกมโดยการใชท้กัษะการเล่นท่ี
เหนือกวา่หรืออาจอาศยัโอกาสในการเส่ียงโชคแต่จะไม่รวมถึงเกมกีฬา 
 ตามมาตรา 9 “การเดิมพนั” (Betting)3 หมายความว่า การวางเดิมพนัหรือรับเดิมพนัจาก
ผลการแข่งขนัโดยการเดิมพนัในความน่าจะเป็นของส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนหรือไม่เกิดข้ึนหรือจะมีส่ิงใด
เป็นจริงหรือไม่จริงก็ตาม 
 ตามมาตรา 14 ลอตเตอร่ี (Lottery) 4 มีการแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือมาตรา 14 (2) ลอตเตอร่ี
แบบธรรมดา (Simple Lottery) คือผู เ้ล่นจะต้องเสียเงินเพื ่อเข ้าไปมีส่วนร่วมในการเล่น 
โดย เงินรางวลัจ านวนหน่ึงจะถูกจัดสรรแก่สังคม และมาตรา 14 (3) ลอตเตอร่ีชนิดซับซ้อน 
(Complex Lottery) คือผูเ้ล่นจะตอ้งเสียเงินเพื่อเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเล่นและการจดัสรรรางวลั
จะเป็นไปตามขั้นตอนโดยความแตกต่าง 2 ประเภทน้ีคือความซบัซอ้นในวธีิการออกรางวลั  
 ตามมาตรา 155 ได้วางหลกัเก่ียวกบัสลากกินแบ่งรัฐบาลไวว้่าภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ี
สลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ได้ถูกควบคุมให้เป็นการพนันทั้ งน้ีอยู่ภายใต้ข้อยกเวน้สองประการคือ 
มาตรา 42 เก่ียวกบัความผดิฐานฉอ้โกง และมาตรา 335 เก่ียวกบัการบงัคบัใชส้ัญญาการพนนั  

                                                           
1 Gambling Act 2005.  (2020).  EXPLANATORY NOTES.  (Online).  Available: https://www.legislation.gov. 
uk/ukpga/2005/19/pdfs/ukpgaen_20050019_en.pdf.  [2020, November 16]. 
2 ปิยอร เปล่ียนผดุง.  (2555).  กฎหมายควบคุมการพนันออนไลน์ของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาและแนว
ทางการปรับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 กับการพนันออนไลน์. รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ แผนงาน
สนบัสนุนศูนยศึ์กษาปัญหาการพนนั ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.).  หนา้ 40. 
3 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 40. 
4 ปิยอร เปล่ียนผดุง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 41 
5 Section 15 Nationail Lottery.  



46 

 ทั้ ง น้ี  ธุรกิจการพนันย ังมีการทับซ้อนกันระหว่างการเดิมพันและการเล่นเกม
ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีตามมาตรา 166 มีวตัถุประสงคใ์ห้ถือวา่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของการเล่นเกม 
เวน้แต่การรับพนันทายผล การเรียกเก็บเงิน หรือการรับเงินให้ถือว่าเป็นการเดิมพนั7 และตาม 
มาตรา 17 ก าหนดให้สลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นการเล่นเกม ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ตามพระราชบญัญติั
ดงักล่าวให้ถือว่าสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ใช่การพนันแต่เป็นการเล่นเกมอย่างหน่ึงเพราะตอ้งใช้
โอกาสในการเส่ียงโชคเพื่อให้ไดม้าซ่ึงเงินรางวลัจากการเส่ียงโชคเท่านั้นโดยผูเ้ล่นสลากกินแบ่งรัฐบาล
หรือลอตเตอร่ีเองก็ไม่อาจคาดหมายความน่าจะเป็นท่ีจะถูกรางวลัล่วงหนา้ไดเ้ลย  
 นอกจากน้ีสหราชอาณาจักรยงัได้ก าหนดให้ผู เ้ล่นจะต้องมีอายุตั้ งแต่ 18 ปีข้ึนไป
จึงจะสามารถซ้ือบตัรขูด Lotto Thunderball หรือ EuroMillions ได้โดยตัว๋ที่ซ้ืออยู่ในสถานท่ี
ท่ีไดรั้บอนุญาตใหข้ายเท่านั้นโดยส่วนใหญ่จะอยูใ่นเวบ็ไซตอ์อนไลน์ลอตเตอร่ีแห่งชาติ จ  ากดั และ
ผูจ้ะซ้ือตัว๋ได้ก็จะตอ้งมีบญัชีธนาคารในสหราชอาณาจกัร และอาศยัอยู่ในสหราชอาณาจกัร
โดยจะมีเกมท่ีไดรั้บความนิยม ดงัต่อไปน้ี8 
  1) Lotto เดิมเรียกวา่ลอตเตอร่ีแห่งชาติ แต่ถูกเปล่ียนช่ือเป็นลอตโตต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 
ซ่ึงเป็นเกมท่ีผูเ้ล่นตอ้งซ้ือตัว๋ในราคา 2 ปอนด์ โดยแจ็กพอตมีมูลค่าสูงสุด 66 ลา้นปอนด์ และผูเ้ล่น
                                                                                                                                                                      

 (1) Participating in a lottery which forms part of the National Lottery is not gambling for the purposes 
of this Act (despite section 3(c) but subject to subsections (2) and (3) below 
 (2) Participating in a lottery which forms part of the National Lottery is gambling for the purposes of—  

(a) section 42, and 
(b) section 335. 

6 Section 16 Betting and gaming. 
 (1) This section applies to a transaction which satisfies— 

(a) the definition of betting in section 9, and 
(b) the definition of gaming in section 6. 

 (2) A transaction to which this section applies which is pool betting (within the meaning of section 12) shall 
be treated for the purposes of this Act as betting (and not as gaming). 
 (3) Any other transaction to which this section applies shall be treated for thepurposes of this Act as 
gaming (and not as betting). 
 (4) This section is subject to regulations under section 6(6) 
7 เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล.  (2556).  มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนัในประเทศมาเลเซีย.  วารสาร
กระบวนการยตุิธรรม, 6 (3), หนา้ 13. 
8 Wikipang.  (2564).  ลอตเตอร่ีแห่งชาติ (สหราชอาณาจักร).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://wikipang.com/ 
wiki/National_Lottery.  [2564, 14 มีนาคม]. 
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จะตอ้งเลือกตวัเลขท่ีแตกต่างกนัทั้งหมด 6 หมายเลข ตั้งแต่ 1-59 โดยมีขอ้ก าหนดวา่จะตอ้งสุ่มเลขท่ี
สร้างข้ึนอตัโนมติั โดยการจบัรางวลัก็จะด าเนินการสัปดาห์ละสองคร้ังในวนัพุธ และวนัเสาร์  
  2) Thunderball เป็นเกมชนิดหน่ึงท่ีผูเ้ล่นจะตอ้งเลือกหมายเลข 5 หมายเลข ตั้งแต่ 1-39 
และรางวลั Thunderball อีกหน่ึงหมายเลข ตั้ งแต่ 1-14 โดยมีค่าตัว๋ 1 ปอนด์ โดยรางวลัแจ็คพอต
สูงสุด คือ 500,000 ปอนด ์และจะท าการจบัสลาก 4 คร้ังต่อสัปดาห์  
  3) EuroMillions เป็นลอตเตอร่ียุโรปโดยจบัสลากคร้ังแรกท่ีกรุงปารีส และคร้ังท่ีสอง
ได้มีเครือรัฐออสเตรเลีย เบลเยี่ยม ไอร์แลนด์ ลักเซมเบิร์ก โปรตุเกส และสมาพนัธรัฐสวิส 
เข้าร่วมการจบัสลากดว้ย โดยค่าตัว๋ในการจบัสลากนั้นอยูท่ี่ 2.50 ปอนด ์
  4) บตัรขูด เป็นตัว๋ที่เก่ียวกบัสัญลกัษณ์รูปภาพ หรือค าที่ตรงกนัโดยจะเป็นการ์ด
ช้ินเล็ก ๆ ที่บริเวณดังกล่าวจะถูกปิดทบัด้วยลาเท็กซ์ทึบแสงบาง ๆ ท่ีสามารถขูดออกได้ โดย
บตัรขูดจะมีรางวลัแจ็คพอตสูงสุด 4,000,000 ปอนด์ และสามารถหาซ้ือได้ในร้านขายหนังสือพิมพ์
และซุปเปอร์มาร์เก็ต 
  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัสลากกินแบ่งรัฐบาล 
  ในสหราชอาณาจักรมีองค์กรส าคัญในเร่ืองการก ากับดูแลกิจการแบบครบวงจร 
ส าหรับการพนันทั้งส้ิน 3 องค์กรได้แก่คณะกรรมาธิการการพนัน (The Gambling Commission) 
องค์กร GambleAware และคณะกรรมการยุทธศาสตร์การพนนัท่ีรับผิดชอบต่อสังคม (The Responsible 
Gambling Strategy Board)9 ซ่ึงทั้ง 3 องค์กรจะอยู ่ภายใตพ้ระราชบญัญตัิการพนนั ค.ศ. 2005 
(The Gambling Act 2005) ประกอบดว้ย ดงัน้ี 
  คณะกรรมาธิการการพนนั (The Gambling Commission)10 หรือ UKGC เป็นหน่วยงาน
ของรัฐบาลสหราชอาณาจกัรที่มีอ  านาจก ากบัดูแลการควบคุมกิจการธุรกิจอุตสาหกรรมและ
ตลาดการพนนัเชิงพาณิชยใ์นประเทศทั้งหมด และมีหนา้ท่ีออกใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจการพนนั
เพื่อการคา้รวมถึงการพนนัออนไลน์ ยกเวน้สลากกินแบ่งรัฐบาล (National Lottery)11 จะไม่ไดอ้ยู่
                                                           
9 วฒันา สุกณัศีล.  (2561).  การศึกษาละชุดความรู้หลกัสูตรเกีย่วกบัการพนันส าหรับเดก็และเยาวชนประสบการณ์
และคสามรู้จากประเทศอังกฤษและออสเตรเลีย. รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ แผนงานสนบัสนุนศูนยศึ์กษาปัญหา
การพนนั ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.).  หนา้ 3. 
10 Section 20 Establishment of the Commission  
 (1) There shall be a body corporate to be known as the Gambling Commission.  
 (2)  Schedule 4 (which makes provision about the constitution and proceedings of the Commission) 
shall have effect. 
11 สุชารัตน์ ค าภีรานนท์.  (2558).  การควบคุมธุรกิจการพนันในประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีธุรกิจการพนัน
ออนไลน์. วารสารวชิาการ มหาวทิยาลยัราชภัฏพระนคร, 6 (1), หนา้ 234. 
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ภายใตก้ าหนดของพระราชบญัญติั Gambling Act 2005 และไม่มีหน่วยงานก ากบัดูแลเป็นการเฉพาะ
แต่ภายใต้กฎหมายน้ีได้มีข้อก าหนดเก่ียวกับลอตเตอร่ีซ่ึงได้ถูกนิยามว่าเป็นเกมท่ีผูเ้ล่นต้องซ้ือ
เพื่อที่จะเขา้ไปมีส่วนร่วมและเมื่อถูกรางวลัเงินรางวลัส่วนหน่ึงจะถูกจดัสรรน าไปใช้ประโยชน์
แก่สังคม ตามมาตรา 14 ดงันั้นสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงมีสถานะเดียวกบัลอตเตอร่ีซ่ึงตอ้งอยู่ในการ
ควบคุมของคณะกรรมาธิการการพนนัโดยอนุโลม 
  ทั้งน้ีการเล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลในสหราชอาณาจกัรนั้นได้มีกฎหมายลอตเตอร่ี
แห่งชาติ พ.ศ. 2536 ก ากบัดูแลไวซ่ึ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมของ The Gambling Commission หรือ 
คณะกรรมาธิการการพนนัของสหราชอาณาจกัรซ่ึงควบคุมการพนนัทุกชนิด ทั้งรวมถึงการเปิดเสรี
ของธุรกิจบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนั และตามพระราชบญัญติัดงักล่าวจึงไดมี้การจดัตั้งศาลอุทธรณ์
การพนนัเพื่อรับฟังค าอุทธรณ์จากการตดัสินใจของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมาธิการการพนนั
เป็นหน่วยงานอิสระมีรายไดจ้ากงบสนบัสนุนค่าธรรมเนียมการขออนุญาตและใบอนุญาตของธุรกิจ
อุตสาหกรรมการพนนัและเงินช่วยเหลือให้เปล่าจากส านกังานสลากกินแบ่งแห่งชาติโดยวตัถุประสงค์
ในการออกใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจการพนนัตามมาตรา 1 ประกอบดว้ย 3 ประการ ดงัน้ี12 
   (1) เพื่อป้องกนัการพนันท่ีเป็นบ่อเกิดของอาชญากรรมหรือความความไม่สงบ
เรียบร้อย หรือถูกน ามาใชเ้พื่อสนบัสนุนอาชญากรรม  
   (2) เพื่อป้องกนัดูแลใหก้ารพนนัเป็นไปอยา่งยติุธรรม โปร่งใส และเปิดเผย  
   (3) เพื่อปกป้องคุม้ครองเด็กและเยาวชน และบุคคลท่ีบกพร่องทางความสามารถ
จากอนัตรายหรือการถูกเอาเปรียบจากการพนนั 
  ดงันั้นจะเห็นได้ว่า คณะกรรมาธิการการพนันของสหราชอาณาจกัรนั้นมีอ านาจ
ในการควบคุมกิจการและออกใบอนุญาตการพนนัทุกชนิด ยกเวน้สลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีไม่ถือว่า
เป็นการพนนัและวตัถุประสงคใ์นการออกใบอนุญาตนั้นเพื่อเป็นการให้ผูเ้ล่นการพนนัทุกประเภท
อยู่ภายใตก้ารควบคุมให้การพนนัแต่ละประเภทเล่นกนัอย่างสงบเรียบร้อยและส่งผลให้ลดปัญหา
การเกิดอาชญากรรมในอนาคตได ้เน่ืองจากมีการควบคุมการเล่นอยา่งยติุรรมและโปร่งใสทั้งยงัช่วย

                                                           
12 Section 1 The licensing objectives 
 In this Act a reference to the licensing objectives is a reference to the objectives of— 

 ( a)  preventing gambling from being a source of crime or disorder, being associated with crime or 
disorder or being used to support crime,  
 (b) ensuring that gambling is conducted in a fair and open way, and 
 (c) protecting children and other vulnerable persons from being harmed or exploited by gambling 
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ป้องกนัไม่ให้เด็กและเยาวชนเส่ียงต่อการเป็นเหยื่อของการเขา้ไปยุ่งเก่ียวหรือถูกเอาเปรียบจาก
การพนนั  
  องค์กร GambleAwaer13 เดิมช่ือ Responsible Gambling Trust (RGT) ต่อมาไดเ้ปล่ียน 
ช่ือเป็น Gambling Aware ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระท่ีมีเป้าหมายในการลดอนัตรายปัญหาและผลกระทบ
จากการพนนัทัว่สหราชอาณาจกัรโดยไดรั้บเงินสนบัสนุนจากบริษทัการพนนัชั้นน าและธุรกิจการพนนั
ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายเพื่อใชส้นบัสนุนองคก์รดา้นงานวิจยัการศึกษาและการดูแลรักษาผูท่ี้มีปัญหา
การพนนั 
  คณะกรรมการยุทธศาสตร์การพนนัท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม14 (The Responsible 
Gambling Strategy Board) เป็นคณะกรรมการที่ตั้งตามขอ้เสนอของคณะกรรมาธิการการพนนั 
มีหน้าท่ีในการพฒันากรอบยุทธศาสตร์ในการจดัสรรเงินทุนส าหรับการท าวิจยัเร่ืองการพนัน 
การศึกษาแลการดูแลรักษาผูท่ี้มีปัญหาติดการพนันทั้งให้ค  าแนะน าในการใช้เงินท่ีจ าเป็นในการ
ด าเนินการตามกรอบยุทธศาสตร์ และยงัตอ้งให้ค  าปรึกษาและช้ีแนะแก่องค์กร GambleAware 
เพื่อลดผลกระทบจากปัญหาการติดพนนั โดยคณะกรรมการยุทธศาสตร์การพนนันั้นจะไม่มีรายได้
เป็นของตวัเองยกเวน้งบประมาณจากคณะกรรมาธิการการพนันส าหรับคณะกรรมการและ
ส าน ัก เลขานุการโดยคณะกรรมการจะท างานตามหลกัคิดของพระราชบญัญตัิการพน ัน 
(Gambling Act) ปี 2005  
  ดงันั้นการที่จดัตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์การพนนัให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบ
ต่อสังคมเพื่อลดปัญหาหรือผลกระทบของประชาชนท่ีติดการพนันโดยให้อ านาจคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ให้มีหน้าที่ในการจดัสรรเงินทุนส าหรับใช้ในการศึกษาวิจยัและดูแลรักษาผูที้่ติด 
การพนันเป็นหลกั จึงจะกล่าวโดยสรุปได้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งมีหน้าที่ก  ากบัดูแลกิจการ
การพนันของสหราชอาณาจกัรนั้นมีทั้งหมด 3 องคก์รท่ีมีสถานะเป็นองคก์รอิสระโดยแต่ละองคก์ร 
มีหนา้ท่ีก ากบัดูแลปัญหาการพนนัทุกชนิดของสหราชอาณาจกัร กล่าวคือ ไม่มีหน่วยงานก ากบัดูแล
เฉพาะการพนันบางประเภท อาทิเช่น ลอตเตอร่ีก็อยู่ในการก ากบัดูแลของคณะกรรมาธิการ
การพนนั เป็นตน้  
  ในกรณีสลากกินแบ่งรัฐบาลแห่งชาตินั้ นถูกสร้างข้ึนภายใต้กฎหมายของสหราช
อาณาจักรในฐานะลอตเตอร่ีแห่งชาติโดยมีหน่วยงานก ากับ ดูแลท่ี รับผิดชอบก ากับ ดูแล
วิธีด าเนินการตามพระราชบญัญตัิสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2536 (Gambling Commission) 
ท าให้เกิดขอ้ยกเวน้ส าหรับหลกัการทัว่ไปภายใตก้ฎหมายของสหราชอาณาจกัรท่ีว่าลอตเตอร่ีนั้น
                                                           
13 วฒันา สุกณัศีล.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 9.  หนา้ 4. 
14 เร่ืองเดียวกนั. 
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ผิดกฎหมาย โดยจัดให้ลอตเตอร่ีนั้ นเป็นส่วนหน่ึงของ National Lottery ซ่ึงการได้รับอนุญาต
ส าหรับการจบัสลากรางวลัก็ให้เป็นส่วนหน่ึงของสลากกินแบ่งรัฐบาล และตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
คณะกรรมการลอตเตอร่ีท่ีสงวนไวส้ าหรับสร้างกองทุนเพื่อการกุศล อยู่ในก ากบัดูแลการปฏิบติั
หน้าท่ีของรัฐมนตรีกระทรวงวฒันธรรม ส่ือและการกีฬา และคณะกรรมาธิการจะประกอบด้วย
ดงัน้ี15 
   (1) เพื่อความปลอดภยัของการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลและลอตเตอร่ีทุกตวั
ท่ีเป็นส่วนหน่ึงสลากกินแบ่งรัฐบาลใหไ้ดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเหมาะสม 
   (2) เพื่อความปลอดภยัในผลประโยชน์ของผูเ้ขา้ร่วมสลากกินแบ่งรัฐบาลทุกคน
จะไดรั้บการคุม้ครองในลอตเตอร่ี 
   (3) ภายใตบ้งัคบัน้ีผูเ้ขา้ร่วมสลากกินแบ่งรัฐบาลจะไดรั้บการประกนัรายไดสุ้ทธิ
จากสลากกินแบ่งรัฐบาล 
  ทั้งน้ีความรับผิดชอบหลกัของคณะกรรมาธิการจึงเก่ียวขอ้งกบัความเหมาะสมและ
การคุ้มครองผูเ้ล่นในจ านวนมากทั้งโครงสร้างใบอนุญาตและระเบียบข้อบงัคบัท่ีได้ก าหนดให้
คณะกรรมาธิการตอ้งรักษามาตรฐานระดบัสูงของความเหมาะสมและการปกป้องผูเ้ล่นเป็นส่ิงท่ีมี
ความส าคญัยิ่งภายใตร้ะบอบการปกครองของสหราชอาณาจกัร โดยมีวตัถุประสงคข์องการแข่งขนั
การเลือกผูป้ระกอบการออกใบอนุญาตมีดงัน้ี16 
   (1) ตอ้งสร้างมาตรฐานระดบัสูงของความเหมาะสมและการปกป้องผูเ้ล่น 
   (2) การแข่งขนัเพื่อให้ไดม้าของใบอนุญาตโดยจะพิจารณาจากผลประกอบการ
ในการจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลใหก้บัผูค้า้สลากรายยอ่ยของสหราชอาณาจกัรจะมีรูปแบบการเล่น
ท่ีหลากหลายชนิดทั้งบตัรขูด Lotto Thunderball หรือ EuroMillions โดยผูค้า้สลากรายยอ่ยจะมีรูปแบบ
เป็นร้านคา้ปลีก ซุปเปอร์มาร์เก็ต และร้านหนงัสือที่ไดร้ับอนุญาตให้ขายสลากไดเ้ท่านั้น และ
การขอใบอนุญาตการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้รายย่อยในปัจจุบนัคณะกรรมาธิการ
ไดม้อบให้บริษทั Camelot Group เป็นผูอ้อกใบอนุญาตให้จ  าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลภายใต้
การก ากบัดูแลของคณะกรรมาธิการท่ีเลือกผูป้ระกอบการจากการแข่งขนัดงักล่าว  
  ทั้ งน้ีการเล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลแห่งชาติของสหราชอาณาจกัรได้ก าหนดไวว้่า
เยาวชนท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปีจะไม่ไดรั้บอนุญาตให้เล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลทุกชนิดซ่ึงเป็นการป้องกนั
ปัญหาและคุม้ครองการติดการพนันในเด็กและเยาวชน ซ่ึงการคุม้ครองเด็กและเยาวชนใน  
สหราชอาณาจกัรจะอยู่ภายใต ้พระราชบญัญตัิการพนนั พ.ศ. 2548 (Gambling Act 2005) และ
                                                           
15 Natioal Lottery Commission. Cerating a Lottery for the future. 
16 เร่ืองดียวกนั. 
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ได้ก าหนดนิยามของค าว่าเด็กและเยาวชนเอาไวด้งัน้ี “เด็ก” ได้แก่ บุคคลที่มีอายุต  ่ากว่า 16 ปี
ส่วน “เยาวชน” ไดแ้ก่ บุคคลท่ีมีอายตุั้งแต่ 16 ปีข้ึนไปแต่ไม่เกิน 18 ปี17 
  ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ การท่ีคณะกรรมาธิการการพนนัไดอ้นุญาตให้บริษทั Camelot Group 
เป็นผูด้  าเนินกิจการออกใบอนุญาตในการจ าหน่ายสลากแก่ผูค้า้สลากรายยอ่ยในปัจจุบนั โดยพบวา่
บริษทั Camelot Group เป็นเพียงบริษทัเดียวที่ไดรั้บเลือกให้ประกอบกิจการออกใบอนุญาตตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2537 จนถึงในปี พ.ศ. 2544 ซ่ึงเป็นคร้ังท่ีสองของการเลือกตวัแทนออกใบอนุญาตดงักล่าว 
บริษัท Camelot Group ก็ได้รับเลือกให้ออกใบอนุญาตต่ออีก 7 ปีของการด าเนินการลอตเตอร่ี
แห่งชาติ ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่เป็นการผูกขาดบริษทัผูค้า้เกินควรเน่ืองจากบริษทัดงักล่าวไดรั้บการเลือก
ให้เข้ามาเป็นผูป้ระกอบกิจการออกใบอนุญาตหลายปีติดต่อกัน ซ่ึงการด าเนินงานของบริษัท
ดงักล่าวได้มีการก าหนดให้การออกตัว๋ลอตเตอร่ีนั้นใช้ได้เฉพาะในสหราชอาณาจกัรเท่านั้น
ไม่สามารถใชไ้ดก้บัผูท่ี้ไม่ไดอ้าศยัอยูใ่นสหราชอาณาจกัร ดงันั้นเม่ือบริษทัดงักล่าวมีอ านาจในการ
ออกใบอนุญาตการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นเวลาหลายปี จึงท าให้รูปแบบการเล่น
สลากกินแบ่งรัฐบาลในสหราชอาณาจกัรนั้นจึงถูกจ ากดั และด้วยเหตุน้ีผูเ้ขียนมีความเห็นว่า 
ควรให้มีบริษทัมากกวา่ 1 บริษทัท าหนา้ท่ีในการออกใบอนุญาตดงักล่าวไดเ้พื่อเป็นการคานอ านาจกนั
ระหว่างบริษทัท่ีได้รับอนุญาต โดยให้เป็นไปตามสัดส่วนท่ีคณะกรรมาธิการก าหนดเพื่อให้การ
บริหารจดัการสลากกินแบ่งรัฐบาลแห่งชาติมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 3.1.2 มาตการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของผู้ค้าสลาก
รายย่อยของสหรัฐอเมริกา 
 ธุรกิจการพนนัของสหรัฐอเมริกาไดมี้การอนุญาตให้มลรัฐต่างมีการประกอบธุรกิจพนนั
ประเภทใดประเภทหน่ึงเกือบทุกมลรัฐ ยกเวน้มลรัฐฮาวาย และมลรัฐยูทา ท่ีไม่อนุญาตให้ประกอบ
ธุรกิจการพนนัทุกชนิดได ้และการพนนัท่ีถูกกฎหมายของสหรัฐอเมริกาก็แบ่งออกเป็น 5 ประเภท
คือ ธุรกิจคาสิโน ธุรกิจเกมพนนัเพื่อการกุศล สลากกินแบ่งรัฐบาล ธุรกิจเกมพนนัของชนพื้นเมือง
อินเดียนแดง และการทายผลการแข่งขนั โดยมีกฎหมายควบคุมการพนันของสหรัฐอเมริกาแบ่ง
ออกเป็น 2 ระดับ คือ (1) กฎหมายสหพนัธรัฐ (Federal law) และ (2) กฎหมายของมลรัฐต่าง ๆ 
(State law)18 
 

                                                           
17 ปิยอร เปล่ียนผดุง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2. 
18 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2564).  บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคญัของร่างพระราชบัญญัติการพนัน. 
เร่ืองเสร็จที่169/2559.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: http://web.krisdika.go.th/data/news/news11978.pdf.  [2564, 14 
มีนาคม]. 
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  (1) กฎหมายสหพนัธรัฐ 
  ในสหรัฐอเมริกา โดยทัว่ไปการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการพนนัจะเป็นอ านาจของ
มลรัฐต่าง ๆ ท่ีจะออกกฎหมายบงัคบัใช้ภายในมลรัฐของตนเอง แต่กรณีท่ีรัฐกลางเห็นว่าเร่ืองใด
มีผลกระทบในระดับประเทศวงกวา้ง รัฐบาลจะเข้ามามีบทบาทก าหนดทิศทางจึงมีการบญัญัติ
กฎหมายสหพนัธรัฐหรือกฎหมายรัฐบาลกลางท่ีเก่ียวกบัการพนนัในบางเร่ืองข้ึน 
  (2) กฎหมายของมลรัฐ 
  ในกรณีของมลรัฐต่าง ๆ ได้มีการออกลอตเตอร่ีของรัฐหลายรูปแบบ เช่น ลอตโต ้
ลอตเตอร่ีแบบขูดซ่ึงเป็นท่ีนิยมมาก และในกรณีลอตเตอร่ีของมลรัฐนิวยอร์คก็อยู่ภายใตก้ฎหมาย
ว่าด้วยการด าเนินการธุรกิจเกมเส่ียงโชคขององค์กรบางประเภท ช่ือว่า LOCAL OPTION FOR 
CONDUCT OF GAME OF CHANCE BY CHANCE BY CERTAIN ORGANIZATIONS (Chapter 9-A) 
กฎหมายน้ีมีช่ือเรียกอีกว่า “กฎหมายว่าด้วยการอนุญาตให้มีเกมเส่ียงโชค” (the game of chance 
licensing law) มีเจตนารมณ์เพื่อหาเงินทุนมาใช้ในกิจการสาธารณกุศลท่ีถูกต้องตามกฎหมาย 
รวมถึงกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์อ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การศึกษา วิทยาศาสตร์ สุขภาพ กิจการทาง
ศาสนา สิทธิพลเมือง ทั้งน้ีจะตอ้งเป็นการด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้น โดยฝ่าย
นิติบญัญติัของมลรัฐมีนโยบายท่ีจะควบคุมเกมเส่ียงโชคทุกชนิดอยา่งเขม้งวด ไม่มีนโยบายส่งเสริม
ให้มีการประกอบธุรกิจแต่อย่างใด การออกใบอนุญาตและกฎขอ้บงัคบัในการเล่นเกมเส่ียงโชค
จะถูกควบคุมตรวจสอบอย่างใกล้ชิด ในส่วนการบงัคบัใช้กฎหมายนั้นจะให้ความส าคญักบั
การป้องกนัการเล่นการพนนัในเชิงธุรกิจและป้องกนัองคก์รอาชญากรรมหรือผูก้ระท าผดิกฎหมาย 
 ตั้งแต่อดีตสหรัฐอเมริกามีการเปิดให้เล่นการพนันแบบถูกกฎหมายท่ีเด็กและเยาวชน
ก็สามารถเขา้ถึงการพนนัไดง่้ายโดยผา่นส่ือออนไลน์ในขณะท่ีผูเ้ล่นท่ีเป็นกลุ่มประชากรวยัเกษียณก็
มีสัดส่วนเพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ เน่ืองจากมีความมั่นคงทางการเงินจึงใช้บริการธุรกิจการพนัน
เพื่อพกัผอ่นหยอ่นใจเป็นหลกั ในขณะท่ีสังคมของสหรัฐอเมริกาพบวา่ประชาชนมีมุมมองต่อธุรกิจ
การพนนัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายแตกต่างกนั19 กลุ่มสนบัสนุนเช่ือวา่ธุรกิจการพนนัช่วยสร้างรายได้
ให้กบัชุมชนส่งเสริมการจา้งงาน ทั้งยงัส่งผลให้ภาครัฐมีรายไดจ้ากภาษีมากข้ึนและในขณะท่ีกลุ่ม
ต่อตา้นคดัค้านการพนันก็เช่ือว่าธุรกิจการพนันจะน าไปสู่ปัญหาอาชญากรรมและปัญหาสังคม
โดยเฉพาะปัญหาการติดการพนนัในเด็กและเยาวชนรวมถึงกลุ่มแรงงานในประเทศโดยธุรกิจ
การพนนัยงัส่งผลให้เกิดความเหล่ือมล ้าทางสังคมเน่ืองจากสหรัฐอเมริกามีค่านิยมท่ีชอบความเส่ียง 

                                                           
19 ศศิวฑุฒ์ิ วงษม์ณฑา.  (2561).  การส ารวจชุดการเรียนรู้การป้องกนัการพนันส าหรับเดก็และเยาวชนในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและแคนาดา.  รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ แผนงานสนบัสนุนศูนยศึ์กษาปัญหาการพนัน ส านกังาน
กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.).  หนา้ 5. 
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รักการผจญภยั และชอบแสวงหาโชคในดินแดนใหม่จึงท าให้แรงงานท่ีติดการพนันนั้นไม่ท างาน
ก่ออาชญากรรมและประพฤติผดิศีลธรรม20 
 ทั้งน้ี เพื่อแกปั้ญหาการติดการพนนัของประชากรในประเทศจึงไดมี้การออกลอตเตอร่ีข้ึน
โดยบริษทั Virginia Company of London ซ่ึงเป็นผูส้นับสนุนทางด้านการเงินในเมืองเจมส์ทาวน์
โดยการออกลอตเตอร่ีไดด้ าเนินไดเ้พียงระยะหน่ึงเท่านั้นก็ถูกยกเลิกไปเน่ืองจากมีกลุ่มต่อตา้น
การพนนัไดใ้ห้เหตุผลวา่การออกลอตเตอร่ีนั้นเป็นการหลอกลวงเงินจากประชาชนจนในเวลาต่อมา
ได้มีการร่วมมือกันในอาณานิคมทั้ง 13 เขตเพื่อให้ออกลอตเตอร่ีอีกคร้ังโดยมีจุดประสงค์
เพื่อการระดมทุนน าไปพฒันาประเทศทั้งยงัให้มีการส่งเสริม การซ้ือลอตเตอร่ีโดยมีความเช่ือว่า
จะเป็นการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมเน่ืองจากรายได้ส่วนหน่ึงจะน าไปสร้างมหาวิทยาลัย
ระดบัชาติ อาทิเช่น มหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด เยล โคลมัเบีย ดาร์ตมธั พร้ินซ์ตนั และวิลเล่ียมแอนด์แมร่ี 
ส่วนเงินท่ียงัเหลือจากน้ีจะน าไปก่อสร้างโบสถแ์ละหอ้งสมุดต่อไป  
 ต่อมาในปี  ค.ศ. 1868 ได้มีการน าลอตเตอร่ีกลับมาจ าหน่ายอย่างถูกกฎหมายใน
สหรัฐอเมริกาอีกคร้ังจากรัฐลุยเซียนาโดยได้มีการออกใบอนุญาตการออกลอตเตอร่ีให้กับ
บริษทัเอกชน Louisiana Lottery Company เป็นระยะเวลา 25 ปีเพื่อน าไประดมทุนฟ้ืนฟูเมือง
ที่ได ้รับความเสียหายจากสงครามและหลงัจากเกิดสงครามข้ึนจนถึงช่วงตน้ศตวรรษที่ 19 
ธุรกิจการพนันในสหรัฐอเมริกาได้เร่ิมมีการเปิดคาสิโนจนมีการเปลี่ยนแปลงธุรกิจการพนัน
ในยุคนั้นคือในหลาย ๆ รัฐมีการยกเลิกการออกลอตเตอร่ี เน่ืองจากมีคดีความเร่ืองการฉ้อโกงของ
บริษทัเอกชนท่ีไดรั้บอนุญาตเกิดข้ึนจึงส่งผลให้ประชาชนในกลุ่มท่ีเคร่งศาสนาเกิดการต่อตา้นและ
เกิดความเคลื่อนไหว เพื่อต่อตา้นการพนนัแต่ลอตเตอร่ีก็ยงัมีการลกัลอบแอบจ าหน่ายอยู่ตลอด
โดยจ าหน่ายผ่านไปรษณีย์เป็นหลัก21 และเพื่อไม่ให้การออกรางวลัเป็นการขดัต่อกฎหมาย
จึงได้มีการออกรางวลักบัผลการแข่งมา้ข้ึนจนถึงทศวรรษ 1980 และ 1990 มีรัฐทั้งหมด 23 รัฐ
โดยที่เมืองวอชิงตนั ดีซี ไดใ้ห้อนุญาตให้ออกลอตเตอร่ีโดยรัฐบาลและให้มีการออกลอตเตอร่ี
ขา้มรัฐเป็นคร้ังแรกซ่ึงประกอบดว้ย รัฐไอโอวา แคนซัส โอเรกอน โรดไอแลนด์ เวสต์เวอร์จิเนีย 
และเมืองวอชิงตนั ดีซี เร่ือยมา จนปี ค.ศ. 1992 จึงไดมี้การพฒันาการออกรางวลัข้ึนซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัในช่ือ 
Power ball22 ซ่ึงเป็นลอตเตอร่ีท่ีออกโดยรัฐบาลไดรั้บความนิยมมากในสหรัฐอเมริกาเทียบเท่ากบั 
Mega Millions ดงัน้ี 

                                                           
20 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 7. 
21 ศศิวฑุฒ์ิ วงษม์ณฑา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 9. 
22  เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 13. 
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 Powerball Lottery23 คือ ลอตเตอร่ีท่ีออกโดยรัฐยกเวน้ 8 รัฐท่ีเขา้มาแทน Lotto America 
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1988 และมาเปล่ียนเป็น Powerball Lottery ในปี ค.ศ. 1992 เป็นลอตเตอร่ีประเภทแรก
ท่ีใช้กระบอกกลม 2 กระบอกในการจบัรางวลัซ่ึงกระบอกกลมใบแรกจะใช้ส าหรับลูกบอลสีขาว 
และอีกใบใชส้ าหรับลูกบอลสีแดงจึงเป็นท่ีมาของช่ือ Powerball โดยปกติจะมีการจบัรางวลัทุกวนัพุธ 
และวนัเสาร์ทั้งรางวลัแจ็กพอตของ Powerball Lottery เร่ิมตน้ท่ี 40 ลา้นดอลลาร์และในการจบัรางวลั
แต่ละคร้ังจะเพิ่มข้ึน 10 ล้านดอลลาร์ซ่ึงในการจบัรางวลั แต่ละคร้ังหากรางวลัแจ็กพอตไม่แตก
จะถูกน าไปทบในคร้ังต่อไปโดยวิธีการเล่นผูเ้ล่นจะตอ้งซ้ือตัว๋ Powerball ราคา 2 ดอลลาร์และ
จึงเลือกลูกบอลสีขาว 5 ลูกจาก 69 ลูกและเลือกลูกที่ 6 จากลูกบอล สีแดงทั้งหมด 26 ลูกผูเ้ล่น
ตอ้งเรียงเลข 6 ชุดให้ตรงกนัทั้งหมดโดย 5 ชุดแรกคือลูกบอลสีขาวทั้งหมดส่วนชุดท่ี 6 คือลูกบอลสีแดง
โดยการจะถูกรางวลันั้น 5 ชุดแรกของผูเ้ล่นตอ้งเรียงตรงกนัถึงจะไดรั้บรางวลั 1 ลา้นดอลลาร์และ
หากชุดท่ี 6 ตรงกนัดว้ยจะไดรั้บรางวลัแจ็กพอต 40 ลา้นดอลลาร์ โดยเง่ือนไขในการรับเงินรางวลั
เม่ือถูกรางวลัจะรับเป็นเงินกอ้นทีเดียว หรือรับเป็นเงินรายปีนานถึง 29 ปีก็ได ้
 Mega Millions24 คือ ลอตเตอร่ีท่ีออกโดยรัฐเช่นเดียวกบั Powerball โดยตัว๋ของ Mega Millions 
จะหาซ้ือไดใ้นทุกรัฐยกเวน้ 6 รัฐโดยจะจบัรางวลัทุกวนัองัคาร และวนัศุกร์โดยท่ีรางวลัแจ็กพอต
เร่ิมท่ี 40 ลา้นดอลลาร์และเม่ือแจ็กพอตไม่แตกจะเพิ่มข้ึนทีละ 5 ลา้นดอลลาร์ทุกคร้ังเม่ือมีการจบัรางวลั
โดยวิธีการเล่น Mega Millions ผูเ้ล่นตอ้งซ้ือตัว๋ในราคา 2 ดอลลาร์ และถา้ผูเ้ล่นตอ้งการเงินรางวลั
ที่สูงข้ึนผูเ้ล่นจะตอ้งเพิ่มเงิน 1 ดอลลาร์เงินรางวลัจะเพิ่มข้ึน 2-5 เท่าทั้งน้ีเม่ือผูเ้ล่นเลือกเลข 5 ชุด
จากเลข 1-70 และอีก 1 ชุดจากเลข 1-25 และการเรียงเลขของ Megaball นั้น โดย 5 ชุดแรกไม่
จ  าเป็นตอ้งเรียงตามล าดบัแต่หากเลข 5 ชุดแรกตรงกบัเลขท่ีออกรางวลัผูเ้ล่นจะได้รับเงินรางวลัท่ี 1 
ลา้นดอลลาร์และหากตรงกบั Megaball ทั้ง 6 ชุดผูเ้ล่นจะไดรั้บเงินรางวลัแจก็พอต 
 ส าหรับรางวลัแจก็พอตท่ีมีมูลค่าสูงสุด 5 อนัดบัแรกท่ีออกไปแลว้มี ดงัน้ี 
  1) ในเดือนมกราคม 2016 แจ็กพอต Powerball มูลค่า 1.586 พนัล้านดอลลาร์ มีตัว๋ท่ี
ถูกรางวลัจ านวน 3 ใบ 
  2) ในเดือนสิงหาคม 2017 แจ็กพอต Powerball มูลค่า 778.7 ลา้นดอลลาร์ มีตัว๋ท่ีถูกรางวลั
จ านวน 1 ใบ 

                                                           
23 ไทยพบัลิกา้. (2562).  รู้จัก Mega Millions – Powerball สองล็อตเตอร่ีรางวัลใหญ่ในสหรัฐฯ – แจ็กพอตสูงสุด 
1.6 พันล้านดอลล์.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://thaipublica.org/2019/01/get-to-know-us-lottery-mega-
millions-powerball-jackpot/.  [2564, 14 มีนาคม]. 
24 เร่ืองเดียวกนั. 
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  3) ในเดือนมีนาคม 2012 แจ็กพอต Mega Millions มูลค่า 656 ลา้นดอลลาร์ มีตัว๋ถูกรางวลั
จ านวน 3 ใบ  
  4) ในเดือนธนัวาคม 2013 แจ็กพอต Mega Millions มูลค่า 648 ลา้นดอลลาร์ มีตัว๋ถูกรางวลั
จ านวน 2 ใบ  
  5) ในเดือนพฤษภาคม 2013 แจ็กพอต Powerball มูลค่า 590.5 ลา้นดอลลาร์ มีตัว๋ถูกรางวลั
จ านวน 1 ใบ  
 อย่างไรก็ตาม แมเ้ทคโนโลยีที่ทนัสมยัจะเขา้มามีบทบาทในการใช้เล่นการพนนัของ 
นกัพนนัรุ่นใหม่มากข้ึนลอตเตอร่ีก็ยงัไม่เป็นท่ีนิยมในกลุ่มนกัพนนัรุ่นใหม่มากนกัแต่เป็นท่ีนิยมมาก
ในกลุ่มผูสู้งอายโุดยการออกลอตเตอร่ีไดมี้การปรับตวัใหท้นัสมยัข้ึนเพื่อรองรับนกัพนนั ในทุกกลุ่ม
จะเห็นได้ว่าในช่วงทศวรรษ 1970 การออกลอตเตอร่ีจะไม่มีความซับซ้อน กล่าวคือผูเ้ล่นจะซ้ือ
สลากไดต้ามร้านคา้และมาตรวจผลรางวลัรายสัปดาห์ หรือรายเดือนไดด้ว้ยตวัเองแต่ ในปัจจุบนั 
ไดม้ีการพฒันาของลอตเตอร่ีให้มีความทนัสมยัมากยิ่งข้ึน อาทิเช่นผูเ้ล่นจะสามารถก าหนด
ตวัเลขไดเ้อง 3 หรือ 4 หลกัโดยท่ีผูเ้ล่นสามารถทราบผลไดท้นัทีจากการออกรางวลัผ่านเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์25 
 นอกจากน้ี รูปแบบการออกลอตเตอร่ียงัได้เปล่ียนไปจากเดิมโดยเมื่อก่อนให้เอกชน 
มีอ านาจประกอบกิจการเป็นผูรั้บสัมปทานแต่ปัจจุบนัเพื่อลดปัญหาการทุจริตจึงไดเ้ปล่ียนเป็น 
การด าเนินกิจการจากหน่วยงานของรัฐทั้งส้ินโดยรายไดจ้ะน าไปใช้ในกิจการทัว่ไปของรัฐและ 
ในบางส่วนก็น าไปใช้กบักิจการเพื่อสังคมโดยสหรัฐอเมริกาได้มีการตั้งกองทุนสลากกินแบ่ง
เพื่อส่งเสริมการศึกษาและวิจยัปัญหาเก่ียวกบัการพนนัโดยใช้ช่ือว่า “RGF”26 เป็นองค์กรการกุศล
มีหน้าท่ีจดัสรรเงินทุนส าหรับการท าวิจยั การศึกษา การให้ความรู้และการบ าบดัรักษาผูท่ี้มีปัญหา
เก่ียวกบัการพนนัทุกชนิด ซ่ึงกองทุนดงักล่าวเป็นการสนบัสนุนให้มีการเล่นการพนนัอยา่งมีความ
รับผดิชอบทั้งผูป้ระกอบการและผูเ้ล่นโดยรัฐจะน ารายไดจ้ากการจ าหน่ายลอตเตอร่ีร้อยละ 28 มาใช้
ในกิจการสาธารณประโยชน์ ดงันั้นเม่ือมีกองทุนดงักล่าวเกิดข้ึนและมีการด าเนินกิจการอยา่งต่อเน่ือง

                                                           
25 ศศิวฑุฒ์ิ วงษม์ณฑา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 6 
26 รณวิทย ์สิมะเสถียร.  (2562).  แนวทางบริหารจัดการกองทุนและมาตรการป้องกันและลดผลกระทบจากการ
พนันที่ใช้รายได้จากสลากกินแบ่งรัฐบาล.  มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ โดยแผนงานการขบัเคล่ือนสังคมและ
นโยบายสาธารณะเพื่อลดผลกระทบจากการพนันส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.).  
หนา้ 8. 
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จึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้ประชาชนเห็นถึงความมีประโยชน์ของการออกลอตเตอร่ีและต่อตา้นการออก
ลอตเตอร่ีนอ้ยลง27 
 ในทางกลับกันจากสถานการณ์โรคระบาดโควิด 19 ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันจะเห็นได้ว่า
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาก็ไดมี้มาตรการสนบัสนุนให้ประชาชนเขา้รับการฉีดวคัซีนป้องกนัโควิด 19 
โดยการมีโครงการท่ีช่ือว่า “ลอตเตอร่ีวคัซีน” เน่ืองจากประชาชนในสหรัฐอเมริกาให้ความส าคญั
ในการฉีดวคัซีนนอ้ยลงจึงท าให้มีผูติ้ดเช้ือในสหรัฐอเมริกามากข้ึน ซ่ึงล่าสุดไดมี้การน าร่องมาตรการ
ดงักล่าวเร่ิมจากรัฐโอไฮโอโดยรัฐบาลจะแจกลอตเตอร่ีให้แก่คนที่มาฉีดวคัซีนป้องกนัโควิด 19 
ตั้งแต่ผูท่ี้เขา้รับการฉีดวคัซีนเข็มแรกและจะเร่ิมประกาศผลรางวลัสัปดาห์ละ 5 คนเป็นคร้ังแรก
ในวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2564 เป็นตน้ไป โดยรางวลัใหญ่คือเงินสดคนละ 1 ลา้นดอลลาร์หรือเทียบเท่า
เงินไทยคือจ านวน 31 ลา้นบาท28 
 ทั้งน้ีจากกรณีผูท่ี้มีอายุต  ่ากวา่ 18 ปีท่ีมาฉีดวคัซีนก็จะไดรั้บการแจกลอตเตอร่ีดว้ยเช่นกนั 
โดยในกลุ่มน้ีจะไม่ไดรั้บรางวลัเป็นเงินสดจ านวนดงักล่าว แต่จะไดรั้บเป็นทุนการศึกษาให้เรียน 
จนจบ 4 ปีดงันั้นจะเห็นไดว้่ามาตรการการน าลอตเตอร่ีมาใช้ในการจูงใจประชาชนให้เขา้รับการ 
ฉีดวคัซีนป้องกนัโควิด 19 ในสหรัฐอเมริกานั้นถือเป็นการด าเนินการตามเง่ือนไขท่ีพระราชบญัญติั
ดงักล่าวไดบ้ญัญติัไวว้า่จะตอ้งน าเงินบางส่วนจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลไปใชเ้พื่อกิจการ
สาธารณะ 
  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัสลากกินแบ่งรัฐบาล 
  สหรัฐอเมริกามีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการก ากบัดูแลและควบคุมการเล่นการพนนั 
3 แห่ง คือ (1) คณะกรรมการการพนนัแห่งรัฐเนวาดา (2) คณะกรรมการการพนนัแห่งรัฐนิวเจอร์ซ่ี 
และ (3) คณะกรรมการการพนนัแห่งชนพื้นเมืองอเมริกาประกอบดว้ย ดงัน้ี29 
   (1) คณะกรรมการการพนันแห่งรัฐเนวาดา มีหน่วยงานควบคุมและก ากบัดูแล
การพนันในรัฐ 2 แห่ง คือ  
    (1.1) คณะกรรมการบริหารควบคุมการพนันแห่งรัฐ (State Gaming Control 
Board: SGCB) มีหนา้ท่ีบริหารและก ากบัดูแลการพนนัทั้งรับผิดชอบการออกใบอนุญาตการเก็บภาษี 
การบงัคบัใชก้ฎระเบียบและให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตแก่คณะกรรมการการพนนั
แห่งรัฐโดยการจดัตั้งคณะกรรมการจะประกอบดว้ยสมาชิก 3 คนท่ีมาจากการแต่งตั้งจากผูว้า่การรัฐ

                                                           
27 ศศิวฑุฒ์ิ วงษม์ณฑา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 13 
28 TNN ONLINE. (2564).  สหรัฐผุดไอเดียเจ๋ง แจกลอตเตอร่ีคนฉีดวัคซีนโควิด ถ้าถูกได้ 31 ล้าน.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.tnnthailand.com/news/covid19/79662/.  [2564, 13 พฤษภาคม]. 
29 รณวทิย ์สิมะเสถียร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26.  หนา้ 25. 
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มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปีในกรณีท่ีมีขอ้โตแ้ยง้เกิดข้ึนคณะกรรมการชุดน้ีจะมีอ านาจในการช้ีขาด
และคุณสมบติัของคณะกรรมการจะพิจารณา ดงัน้ี 
     (ก) ตอ้งเป็นผูส้อบบญัชีท่ีไดรั้บอนุญาต 1 คน 
     (ข) ตอ้งเป็นผูมี้ประสบการณ์การบงัคบัใชก้ฎหมาย 1 คน และ 
     (ค) ตอ้งเป็นผูมี้ประสบการณ์การบริหารธุรกิจหรือการจดัการ 1 คน 
    (1.2) คณะกรรมการการพนันแห่งรัฐ (State Gaming Commission: SGC) 
เป็นองค์กรกลางท่ีเป็นอิสระมีหน้าท่ีในการตดัสินใจในดา้นนโยบายและการก ากบัดูแลการพนัน
รับผิดชอบการออกใบอนุญาต การปฏิเสธใบอนุญาต การจ ากัดใบอนุญาต หรือการยกเลิก
ใบอนุญาตโดยการจดัตั้งคณะกรรมการจะประกอบดว้ยสมาชิก 5 คนท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากผูว้า่การรัฐ
และมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี 
    นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกายงัให้อ านาจคณะกรรมการการพนนั
แห่งรัฐเขา้ก ากบัดูแลการออกกฎหมายเก่ียวกบัการจ าหน่ายลอตเตอร่ีของรัฐต่าง ๆ ดว้ย  
   (2) คณะกรรมการการพนันแห่งรัฐนิวเจอร์ซ่ี มีหน้าท่ีในการก ากบัดูแลการพนัน
ของรัฐทั้งคาสิโน และลอตเตอร่ีโดยเฉพาะการจดัใหมี้เงินสนบัสนุนโครงการศึกษาและบ าบดัรักษา
ปัญหาคนติดการพนนัผ่าน Council on Compulsive Gambling of New Jersey และ National Center 
for Responsible Gaming และมีการจดัให้มีการรณรงค์ไม่ให้เด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปีเขา้เล่นการพนัน 
และรณรงค์ไม่ให้มอบของขวญัเป็นลอตเตอร่ีแก่เด็กและเยาวชนที่มาอายุต  ่ากว่า 18 ปี ทั้ งน้ี
รัฐนิวเจอร์ซ่ียงัเป็นรัฐท่ีบริหารลอตเตอร่ีดว้ยตน้ทุนท่ีต ่าท่ีสุดแห่งหน่ึงของสหรัฐอเมริกาเพียงร้อยละ 1 
ของรายไดโ้ดยรัฐไดรั้บการจดัสรรรายไดจ้ากการขายลอตเตอร่ีทั้งหมดน าไปใช้ในการสนบัสนุน
การศึกษาในโรงเรียนของรัฐและโครงการของสถาบนัต่าง ๆ ท่ีรัฐใหก้ารสนบัสนุน30  
   (3) คณะกรรมการการพนันแห่งชนพื้นเมืองอเมริกา มีหน้าท่ีในการตัดสินใจ
เก่ียวกบัการจดัสรรรายไดจ้ากการพนนัจะกระท าโดยตวัแทนตามกฎหมายของชนเผา่ซ่ึงการจดัสรร
งบประมาณรายไดจ้ะสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดของกฎหมายการพนนัในพื้นท่ีท่ีมีชนพื้นเมืองอเมริกา 
(Indian Gaming Regulatory Act หรือ IGRA ) คือการสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจของชนพื้นเมือง
โดยการพึ่งพาตนเอง และ  IGRA ก าหนดให้ชนเผ่าจดัสรรรายไดจ้ากการพนนัไปใช้ในกิจการ
หลกั 5 ดา้น ดงัน้ี 
    (3.1) สนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานและโครงการของรัฐบาลชนเผา่ 
    (3.2) สนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานและโครงการของรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
    (3.3) สนบัสนุนค่าใชจ่้ายในดา้นความเป็นอยูข่องสมาชิกในชนเผา่ 
                                                           
30 รณวทิย ์สิมะเสถียร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26.  หนา้ 32. 
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    (3.4) สนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการพฒันาเศรษฐกิจของชนเผา่ 
    (3.5) ใชเ้ป็นเงินบริจาคใหแ้ก่องคก์รเพื่อการกุศล 
 อยา่งไรก็ตาม ถึงแมทุ้กรัฐท่ีมีการจ าหน่ายลอตเตอร่ีจะมีการด าเนินการท่ีคลา้ยกนัแต่ก็มี
นโยบายในการจดัสรรรายได้เพื่อน าใปใช้ในกิจกรรมที่แตกต่างกนัโดยรัฐส่วนใหญ่ประมาณ 
16 รัฐไดก้ าหนดใหน้ ารายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากท่ีเป็นก าไรไปใชใ้นการสนบัสนุนดา้นการศึกษา 
และประมาณ 13 รัฐไดน้ ารายไดไ้ปจดัสรรเขา้งบประมาณทัว่ไป หรือน าไปใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจ 
อาทิเช่น การสร้างถนน การสร้างสนามกีฬา รวมถึงการน าไปใช้ในการสนบัสนุนดน้ส่ิงแวดลอ้ม 
และยงัมีรัฐอีกจ านวนมากท่ีน าเงินไปใชใ้นการสนบัสนุนผูสู้งอาย ุการสนบัสนุนศิลปะ เป็นตน้31 
 ทั้งน้ีในปัจจุบนัแมส้หรัฐอเมริกาจะไม่มีกฎหมายท่ีควบคุมผูเ้ล่นการพนนัไวโ้ดยเฉพาะ
แต่รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาก็มอบอ านาจการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยให้กบัมลรัฐ นัน่คือ
ให้แต่ละรัฐสามารถออกกฎหมายควบคุมพฤติกรรมและบงัคบัใช้ให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ภายในการพนันจึงถูกยอมรับว่าอยู่ในขอบเขตของอ านาจมลรัฐท่ีแตกต่างกนัไป โดยกฎหมายท่ี
ขอ้งเก่ียวกบัการส่งเสริมการขายดว้ยการเส่ียงโชคในสหรัฐอเมริกาไดแ้บ่งออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 
ระดบัรัฐบาลกลาง ระดบัรัฐ และระดบัองคก์รโดยรัฐส่วนใหญ่มีการห้ามออกลอตเตอร่ีท่ีผิดกฎหมาย
และการจบัรางวลัในสหรัฐอเมริกาจะตอ้งไดรั้บอนุญาต32 
 กฎหมายระดบัรัฐบาลกลาง 
  (1) Deceptive Mail Prevention and Enforcement Act (DMPEA) ถึงแมว้่าแต่ละรัฐจะ
มีการออกกฎเกณฑ์การส่งเสริมการขายโดยการให้รางวลัด้วยการเส่ียงโชคที่แตกต่างกัน 
แต่ทุกรัฐจะตอ้งมีการส่งเสริมการขายโดยการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชคท่ีเหมือนกนัเพื่อให้สอดคลอ้ง
กบักฎเกณฑก์ารจบัรางวลัทางการท่ีจดทะเบียนไว ้
  (2) มาตรา 5 (a) แห่ง the Federal Trade Commission Act คือ การห้ามการการะท า
อนัไม่เป็นธรรม หรือการกระท าที่หลอกลวงในการปฏิบติัให้เกิดผลกระทบทางธุรกิจ ได้แก่ 
การกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู ้บ ริโภคอย่าง ร้ายแรง การกระท าต่อผู ้บ ริโภค
อย่างไม่สมเหตุสมผล และการไม่มีกระบวนการชดเชยใหแ้ก่ผูบ้ริโภค 
  (3) Children’s Online Privacy Protection Act (COPPA) คือ การก าหนดท่ีห้ามผูด้  าเนินการ
เวบ็ไซตห์รือบริการออนไลน์ใหก้บัเด็กท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 13 ปี 

                                                           
31 รณวทิย ์สิมะเสถียร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26.  หนา้ 29. 
32 อภิญญา บณัฑิตวฒิุสกุล.  (2562).  โครงการวิจัยการศึกษากฎหมายเพื่อควบคุมการพนันแฝงจากการส่งเสริม
การขายโดยการให้รางวัลด้วยการเส่ียงโชคของผู้ประกอบธุรกิจ. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย.  หนา้ 204. 
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 กฎหมายระดบัรัฐ 
  (1) รัฐ Arizona เป็นการอนุญาตให้การเล่นการพนนัเพื่อความบนัเทิงจะตอ้งเป็น
การพนนัท่ีเกิดจากการใชท้กัษะมากกวา่การเส่ียงโชค  
  (2) รัฐ California เป็นการหา้มการจบัรางวลัในกรณีท่ีผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมจะตอ้งจ่ายเงิน
เพื่อเขา้ร่วมการจบัรางวลัโดยผูป้ระกอบธุรกิจจะต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่ามีการสอดคล้องกับ
กฎหมาย California Business & Professions Code หรือไม่และในกฎหมายฉบับน้ีได้ก าหนดว่า 
ห้ามผูป้ระกอบธุรกิจจดักิจกรรมการจบัรางวลัหากการจดักิจกรรมดงักล่าวมีการกระท าหรือ
การปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม และการปฏิบติัผดิกฎหมายในขอ้ใดขอ้หน่ึงดงัต่อไปน้ี 
   (2.1) ไม่เปิดเผยขอ้มูลรายละเอียดท่ีเก่ียวกบัการจบัรางวลั ก่อนท่ีจะเร่ิมการเชิญชวน 
ก่อนการการโฆษณา และก่อนการจบัรางวลั 
   (2.2) ไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดเร่ืองประกาศรายช่ือผูไ้ดรั้บรางวลั 
   (2.3) ไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดเร่ืองการจบัรางวลัตามท่ีไดแ้จง้ไว ้
  (3) รัฐ Florida เป็นการห้ามให้มีการป้อนขอ้มูลการช าระเงินหรือหลกัฐานการซ้ือ
เพื่อเป็นเง่ือนไขในการเขา้ร่วมโปรโมชนัหรือการจบัรางวลัในรัฐ โดยผูป้ระกอบธุรกิจท่ีจดัใหมี้การ
จบัรางวลัจะตอ้งจดทะเบียนกบั Department of Agriculture and Consumer Services 
  (4) รัฐ New York เป็นรัฐท่ีก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งมีการโพสตจ์ านวนขั้นต ่า
และมูลค่าของรางวลัและกฎกติกาของการส่งเสริมการขายในการมีส่วนร่วมในการเสนอขายปลีก
ทุกคร้ัง โดยผูป้ระกอบธุรกิจท่ีเสนอใหมี้การจบัรางวลัจะตอ้งจดทะเบียนกบั Secretary of state  
 กฎหมายท่ีออกโดยองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
 Children’s Advertising Review Unit (CARU) of the Council of Better Business Bureaus 
เป็นหน่วยงานท่ีถูกจดัตั้ งโดย National Advertising Review Council (NARC) เพื่อส่งเสริมความ
รับผิดชอบของผูโ้ฆษณาให้มีการค านึงถึงความปลอดภยัและสวสัดิภาพของเด็กโดยได้ก าหนด
หลกัเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบัเก่ียวกบัการชิงโชคและโปรโมชนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็ก 
 ทั้งน้ี  องค ์กรที่ควบคุมการส่งเสริมการขายดว้ยการเส่ียงโชคจะประกอบไปดว้ย 
Attorney General หรืออยัการสูงสุดท าหนา้ที่เป็นผูพ้ิทกัษสิ์ทธิตามกฎหมายของพลเมืองนิวยอร์ก 
มีหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาด้านกฎหมายและช่วยปกป้องการกระท าท่ีด าเนินการในนามของรัฐ และ
หน่วยงานท่ีดูแลเร่ืองการจดทะเบียน คือการท่ีรัฐต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกามีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ในเร่ืองการจดทะเบียนการส่งเสริมการตลาดและการจบัรางวลัท่ีแตกต่างกนั 
 ดงันั้น ในกรณีการจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลให้กบัผูค้า้สลากรายยอ่ยของสหรัฐอเมริกา
ทั้ง Power ball และ Mega Millions แมจ้ะเป็นการด าเนินกิจการของเอกชนแต่ตอ้งอยู่ภายใต้
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การควบคุมของแต่ละรัฐซ่ึงผูค้า้สลากรายย่อยจะตอ้งได้รับอนุญาตในการจ าหน่ายสลากจากรัฐ
ท่ีมีเขตอ านาจทั้งผูค้า้สลากที่เป็นตวัแทนการจ าหน่ายส่วนมากจะจ าหน่ายสลากทางออนไลน์ และ
เวบ็ไซตท่ี์นิยมในการซ้ือขายสลากกนันั้น คือ Thelotter.com ในการซ้ือขายแบบออนไลน์นั้นร้านคา้
ท่ีจ  าหน่ายสลากจะไม่สามารถกกัสลากไวไ้ด้ เพราะผูซ้ื้อจะตอ้งปร้ินกระดาษออกจากระบบเอง
เม่ือมีการสั่งซ้ือจึงไม่มีปัญหาเร่ืองซ้ือสลากหลายทอดจนเป็นเหตุท าใหส้ลากเกินราคา 
 ในกรณีการจ ากดัสิทธิของผูเ้ยาวใ์นการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของสหรัฐอเมริกา 
ไดมี้การก าหนดไวใ้นกฎหมายระดบัรัฐบาลกลาง Children’s Online Privacy Protection Act (COPPA) 
คือ การก าหนดท่ีห้ามผูด้  าเนินการเวบ็ไซตห์รือบริการออนไลน์ให้บริการกบัเด็กท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 13 ปี 
รวมถึงกฎหมายท่ีออกโดยองค์กรคือ Children’s Advertising Review Unit (CARU) of the Council 
of Better Business Bureaus เป็นการโฆษณาท่ีตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัและสวสัดิภาพของเด็ก
โดยให้ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ใช้บ ังคับเกี่ยวกับการชิงโชคและโปรโมชันที่เกี่ยวข้องกับเด็ก
เพื่อเป็นการรับผิดชอบของผูโ้ฆษณา ทั้งน้ีในการเล่น Power ball และ Mega Millions ของสหรัฐอเมริกา
นั้นไดก้ าหนดอายุผูซ้ื้อสลากว่าตอ้งไม่ต ่ากว่า 18 ปีจึงจะสามารถซ้ือสลากได้33 ทั้งน้ี อยู่ภายใตข้อง
กฎหมายของมลรัฐนั้น ๆ 
 ส่วนกรณีการผูกขาดในการจดัสรรโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้ ้ารายย่อยของ
สหรัฐอเมริกานั้นการจดัสรรสลากจะอยู่ในรูปแบบของเอกชนก ากบัดูแล และจะเป็นการควบคุม
โดยการใชก้ฎหมายของรัฐท่ีท าการออกสลากนั้น ซ่ึงการประกอบกิจการของผูค้า้สลากในสหรัฐอเมริกา
จะมีความเป็นการคา้ท่ีเสรี กล่าวคือผูซ้ื้อสลากสามารถซ้ือท่ีใด เม่ือไร ก็ไดโ้ดยการซ้ือขายสลากของ
สหรัฐจะเป็นการซ้ือขายแบบออนไลน์เป็นหลัก และผูซ้ื้อก็ไม่จ  าเป็นว่าจะต้องเป็นคนชาติของ
สหรัฐอเมริกาแต่อย่างใด ดงันั้นผูค้า้จะไม่พบปัญหาขายสลากเหลือหรือขายเกินราคาเน่ืองจาก
ผูค้า้สลากจะจ าหน่ายไดก้็ต่อเม่ือผูซ้ื้อได้ท าการสั่งซ้ือเท่านั้นซ่ึงอยู่ภายใตข้องกฎหมายของมลรัฐ
เช่นกนั 
 3.1.3 มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของผู้ค้าสลาก
รายย่อยของเครือรัฐออสเตรเลยี 
 ธุรกิจการพนันและอุตสาหกรรมการพนนัของเครือรัฐออสเตรเลียมีการขยายตวัเพิ่มข้ึน
โดยเฉพาะการส่งเสริมการขายด้วยการเส่ียงโชคได้รับความนิยมมากในเครือรัฐออสเตรเลีย
มีการก าหนดเง่ือนไขในการก ากบัดูแลกิจกรรมการส่งเสริมการขายอยา่งเขม้งวด ซ่ึงวธีิการส่งเสริม
                                                           
33 ไทยพบัลิกา้. (2562).  รู้จัก Mega Millions – Powerball สองล็อตเตอร่ีรางวัลใหญ่ในสหรัฐฯ – แจ๊กพอตสูงสุด 
1.6 พันล้านดอลล์.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://thaipublica.org/2019/01/get-to-know-us-lottery-mega-
millions-powerball-jackpot/.  [2564, 14 มีนาคม]. 
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การขายนั้นมีลกัษณะเขา้ข่ายเป็นการพนนัประเภทหน่ึง อย่างไรก็ตาม รูปแบบในการควบคุมการ
ส่งเสริมการขายดว้ยการเส่ียงโชคในแต่ละรัฐจะแตกต่างกนัไปโดยจะข้ึนอยูก่บักฎหมายของรัฐนั้น ๆ 
 จากการที่เครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศที่มีการปกครองในรูปแบบสหพนัธรัฐโดย 
แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 6 มลรัฐ และแต่ละรัฐจะมีรัฐบาลทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีในการรับผิดชอบ
ในแต่ละพื้นที่ ดงันั้นระบบกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียจึงมีการแบ่งออกเป็น 3 ระดบัคือ 
ระดบัรัฐบาลกลาง ระดบัมลรัฐ และระดบัทอ้งถ่ิน ตามปกติรัฐบาลระดบัรัฐจะเป็นผูใ้ช้อ  านาจ
ในการก ากบัดูแลกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนันในเครือรัฐออสเตรเลีย ยกเวน้กณีของการพนัน
ออนไลน์ที่มีการออกกฎหมายในระดบัรัฐบาลกลางข้ึนมาควบคุม ทั้งน้ีสลากกินแบ่งรัฐบาล
จะอยู่ภายใตก้ารควบคุมและก ากบัดูแลโดยรัฐบาลระดบัมลรัฐ34 
 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัสลากกินแบ่งรัฐบาล 
 การส่งเสริมการขายดว้ยการเส่ียงโชคในเครือรัฐออสเตรเลียจะถูกควบคุมโดยกฎหมาย
ของรัฐบาลกลางโดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคเพื่อป้องกนัการกระท า
ที่เป็นการหลอกลวงหรือเอาเปรียบผูบ้ริโภค โดยเครือรัฐออสเตรเลียจะมีการส่งเสริมการขาย
ด้วยการเส่ียงโชคที่มีช่ือว่า Trade Promotion Lottery โดยทุกรัฐจะใช้ช่ือเรียกเหมือนกนัหมด 
แต่ลกัษณะและระดบัการควบคุมดูแลกิจการจะแตกต่างกนัข้ึนอยู่กบักฎหมายภายในของแต่ละรัฐ 
ทั้งน้ีผูเ้ขียนจึงท าการศึกษารัฐวคิตอเรีย  
 รัฐวคิตอเรียมีการจดักิจกรรมส่งเสริมการขายดว้ยการเส่ียงโชคเรียกวา่ “Trade Promotion 
Lotteries” โดยให้บุคคลสามารถจดักิจกรรมส่งเสริมการขายดว้ยการเส่ียงโชคได ้คือผูป้ระกอบธุรกิจ
ท่ีผลิตหรือขายสินค้าหรือให้บริการท่ีมิได้ประกอบการเก่ียวข้องกับการจดักิจกรรมเส่ียงโชค
(Lottery) และสมาคมหรือองค์กรการกุศลต่าง ๆ ก็สามารถจดักิจกรรมส่งเสริมการขายดว้ยการ
เส่ียงโชคได ้เพื่อเป็นการสนับสนุนส่งเสริมองค์กรของตนเอง ทั้งน้ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและ
กฎระเบียบตามท่ีระบุไวใ้น The Gambling Regulation Act 2003 และ The Gambling Regulation 2015 
เช่นเดียวกนั35 ทั้งน้ี การส่งเสริมการขายดว้ยการจบัรางวลัตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด
ดงัน้ี 

                                                           
34 คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย.  (2562).  โครงการวิจยัการศึกษากฎหมายเพื่อควบคมุการพนันแฝง
จากการส่งเสริมการขายโดยการให้รางวลัด้วยการเส่ียงโชคของผู้ประกอบธุรกจิ.  รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์รับทุน
สนบัสนุนของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  หนา้ 118. 
35 Victorian Commission for Gambling and Liquor Regulation.  (2021).  Trade promotion lotteries.  (Online).  
Available: https://www.vcglr.vic.gov.au/gambling/lotteries/trade-promotion-lotteries/about-trade-promotion-lotteries.  
[2021, May 7]. 
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  1) The Gambling Regulation Act 2003 
  The Gambling Regulation Act 2003 Section 1.3 (1) ไดใ้ห้ค  านิยาม การจบัรางวลั
เส่ียงโชค (Lottery) หมายถึง กิจกรรมใด ๆ ก็ตามท่ีมีการให้เงินรางวลัหรือทรัพยสิ์นโดยวิธีการจบัสลาก 
หรือวิธีอ่ืนใดท่ีอาศยัการเส่ียงโชค โดยวิธีการดงักล่าวอาจจดัร่วมกบัการทดสอบความรู้หรือทกัษะ
บางประการเพื่อให้มีคุณสมบติัในการเขา้ร่วมกิจกรรมหรือได้รับรางวลัได้เช่นกนั นอกจากน้ี
ในมาตราดงักล่าวยงัไดนิ้ยามการส่งเสริมการขายดว้ยการเส่ียงโชค (Trade Promotion Lottery) 
ให้หมายถึง การจบัรางวลั (Lottery) เพื่อส่งเสริมการคา้หรือธุรกิจ ซ่ึงการส่งเสริมการขายดว้ยการ
เส่ียงโชคเป็นส่ิงท่ีสามารถกระท าไดแ้ละไม่ผิดกฎหมาย แต่ทั้งน้ีจะตอ้งเป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะ
เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น36 
  อย่างไรก็ตาม การส่งเสริมการขายด้วยการเส่ียงโชคท่ีกฎหมายอนุญาตให้ท าได้นั้น
จะตอ้งไม่มีการเรียกเก็บค่าใชจ่้ายใด ๆ จากผูบ้ริโภคเพื่อท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมเพิ่มเติมจากค่าใชจ่้าย
ต่าง ๆ ในแต่ละคร้ัง37 และการส่งเสริมการขายนั้นตอ้งไม่มีก าหนดเง่ือนไขการเขา้ร่วมกิจกรรมดว้ย
การใช้เคร่ืองเล่นเกมหรือก าหนดให้ต้องเล่นเคร่ืองเล่นเกมก่อนจึงจะสามารถเข้าร่วมกิจกรรม
ส่งเสริมการขายได ้โดยผูป้ระกอบกิจการเคร่ืองเล่นเกมจะตอ้งไม่จดักิจกรรมส่งเสริมการขาย
ดว้ยการเส่ียงโชค และการจดักิจกรรมส่งเสริมการขายในรูปแบบอ่ืนใดที่ไม่เป็นไปตามที่กฎหมาย 
The Gambling Regulation Act 2003 ก าหนดหากเป็นการกระท าความผดิจะมีโทษปรับทนัที38 
  ดงันั้น การส่งเสริมการขายดว้ยการเส่ียงโชคในรัฐวิคตอเรียสามารถท าไดแ้ต่ห้าม
เรียกเก็บค่าใชจ่้ายจากการเขา้ร่วมกิจกรรมเพิ่มเติมจากค่าใชจ่้ายท่ีใชใ้นการเขา้ร่วมกิจกรรมตามปกติ 
รวมไปถึงห้ามจดักิจกรรมด้วยการใช้เคร่ืองเล่นเกม โดยหลกัการส าคญัและรายละเอียดการจดั
กิจกรรมของ The Gambling Regulation Act 2003 อยูภ่ายใตก้ฎระเบียบ The Gambling Regulation 2015  

                                                           
36 Section 5.7.1 Trade promotion lotteries declared lawful  

The conduct of a trade promotion lottery in accordance with section 5.7.2 is lawful and is not a public 
nuisance 

37 Section 5.7.2 (2) The conditions of entry to, or the manner of participation in, the trade promotion lottery   
must not—  

(a) require the entrant or another person to incur an expense per entry exceeding the amount 
determined from time to time by the Governor in Council by Order published in the Government Gazette 
38 Section 5.7.16 Conducting trade promotion lottery in contravention of Act etc.  

(1) A person must not conduct, or assist in the conduct of, a trade promotion lottery other than in 
accordance with this Act and the regulations. Penalty: For a first offence, 60 penalty units; For a second or subsequent 
offence, 100 penalty units. 
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  2) The Gambling Regulation 2015  
  เป็นกฎหมายท่ีก ากับดูแลการส่งเสริมการขายด้วยการเส่ียงโชคให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวใ้น Section 5.7.2 (1) (b) ของกฎหมาย The Gambling Regulation Act 2003 
โดยได้มีการออกกฎระเบียบ The Gambling Regulation 2015 ข้ึนมาเพื่อก าหนดรายละเอียด
ของเง่ือนไขในการจดักิจกรรมส่งเสริมการขายดว้ยการเส่ียงโชค ดงัน้ี 
   (1) เง่ือนไขในการจดักิจกรรมส่งเสริมการขายดว้ยการจบัรางวลัเส่ียงโชค ซ่ึงก าหนด 
ใหผู้จ้ดักิจกรรมส่งเสริมการขายดว้ยการเส่ียงโชคตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี39 
    ก. ตอ้งไดรั้บความยนิยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากผูป้ระกอบการคา้หรือธุรกิจ
ในการท าการส่งเสริมการขายดว้ยการเส่ียงโชค 
    ข. กิจกรรมเส่ียงโชคตอ้งมีวตัถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมหรือกระตุน้ทางการคา้
หรือธุรกิจเป็นหลกั 
    ค. ตอ้งมีการรับรองว่าไดร้ะบุขอ้มูลเหล่าน้ีให้บุคคลเขา้ร่วมกิจกรรมส่งเสริม
การขายด้วยการเส่ียงโชคและการขูดรางวลัทราบ หรือรับรองว่าขอ้มูลเหล่าน้ีเป็นส่วนหน่ึง
ของกิจกรรมส่งเสริมการขาย เช่น วนัหมดเขตรับสลากเส่ียงโชค สถานท่ีและเวลาในการจบัสลาก
เส่ียงโชค ช่ือและวนัที่ของส่ือส่ิงพิมพ์ท่ีจะประกาศรายช่ือผูช้นะรางวลั และเง่ือนไขหรือกติกา
ในการเขา้ร่วมกิจกรรมเส่ียงโชค 
    ง. ตอ้งมีการประกาศช่ือผูไ้ด้รับรางวลัมากกว่า 1,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย
ทางหนงัสือพิมพท่ี์ตีพิมพเ์ผยแพร่ในรัฐวิคตอเรีย หรือเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 28 วนั  
    จ. ตอ้งแจง้แก่ผูช้นะรางวลัเป็นลายลกัษณ์อกัษรถึงการไดรั้บรางวลั และรับรอง
ว่าขอ้มูลทั้งหมดจะถูกเก็บไวเ้ป็นระยะเวลา 3 ปีหลงัจากจดักิจกรรมเส่ียงโชค ทั้งตอ้งรับรองว่า
ผูช้นะรางวลัไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายใด ๆ ในการรับรางวลั 
   (2) เง่ือนไขเก่ียวกบัการใชข้อ้มูลของผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมส่งเสริมการขาย40 
    ก. ผูจ้ดักิจกรรมส่งเสริมการขายท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการน าขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมไปใช้เพื่อการอ่ืนใดท่ีนอกเหนือจากการจดักิจกรรมส่งเสริมการขายนั้นตอ้งแจง้
วตัถุประสงคด์งักล่าวกบัผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม รวมถึงผูป้ระกอบการคา้หรือธุรกิจท่ีจะส่งเสริมการขาย
สินคา้หรือธุรกิจดว้ยการเส่ียงโชคตอ้งท าความตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษรกบัผูจี้ดกิจกรรมวา่จะไม่
น าขอ้มูลผูเ้ขา้ร่วมไปใชใ้นวตัถุประสงคอ่ื์น 

                                                           
39 รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ โครงการวจิยัการศึกษากฎหมายเพ่ือควบคุมการพนนัแฝงจากการส่งเสริมการขายโดย
การใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชคของผูป้ระกอบธุรกิจ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย. หนา้ 136 
40 เร่ืองเดียวกนั.หนา้ 137 
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   (3) เง่ือนไขในการเส่ียงโชคดว้ยวธีิการขดูรางวลั  
   ผูจ้ดักิจกรรมส่งเสริมการขายดว้ยวิธีขูดรางวลัตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข โดยตอ้งมี
การเปิดจ านวนบตัรขูดรางวลัทั้งหมดท่ีจะแจก และเปิดเผยจ านวนรางวลัทั้งหมดและมูลค่ารางวลั  
แต่ละช้ิน  และไม่สามารถปฏิเสธการแจกรางวลัอนัเน่ืองมาจากความผิดพลาดดา้นการพิมพ์หรือ
ดา้นอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัการควบคุมคุณภาพได ้
  3) Guideline for assessing whether Trade Promotion Lotteries are offensive or contrary 
to the public interest 
  เป็นแนวทางปฏิบตัิที่ถูกจดัท าข้ึนโดยคณะกรรมการวา่ดว้ยการพนนัและเคร่ืองด่ืม
มึนเมาแห่งรัฐวิคตอเรีย (the Victorian Commission for Gambling and Liquor Regulation :VCGLR) 
โดยคณะกรรมการดงักล่าวเป็นผูมี้หนา้ท่ีออกในการออกใบอนุญาตเก่ียวกบัการพนนัและเคร่ืองด่ืม
มึนเมา รวมทั้งดูและกิจกรรมต่าง ๆ และเป็นผูพ้ิจารณาและตดัสินวา่การจดักิจกรรมแต่ละกิจกรรม
นั้นเป็นไปตามกฎหมายและเจตนารมณ์ท่ีกฎหมายบญัญติัข้ึนหรือไม่ ดงัน้ี 
   (1) ขอ้บงัคบัในการจดักิจกรรมส่งเสริมการขายดว้ยการเส่ียงโชคใหเ้ป็นไปตามท่ี 
กฎหมายก าหนด 
   (2) ส่ิงท่ีหา้มกระท าในการจดักิจกรรมส่งเสริมการขายดว้ยการเส่ียงโชค 
    ก. หา้มโฆษณาเคร่ืองเล่นเกมนอกสถานประกอบการท่ีไดรั้บอนุญาต 
    ข. ห้ามยินยอมหรือส่งเสริมให้ผูเ้ยาวเ์ขา้ร่วมกิจกรรมส่งเสริมการขาย ให้รวมถึง
กิจกรรมท่ีกฎหมายหา้มมิใหผู้เ้ยาวท์  าการซ้ือดว้ย 
  ดงันั้นในกรณีการจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลให้กบัผูค้า้สลากรายย่อยของเครือรัฐ
ออสเตรเลีย ไดมี้การก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีผลิตหรือขายสินคา้หรือให้บริการก็สามารถจดัให้
มีกิจกรรมส่งเสริมการขายดว้ยการเส่ียงโชคได ้แต่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและกฎระเบียบตามท่ีระบุ
ไวใ้น The Gambling Regulation Act 2003 และ The Gambling Regulation 2015 ซ่ึงการเส่ียงโชคนั้น
จะไม่มีการเสียค่าใชจ่้ายใด ๆ จึงไม่มีปัญหาเร่ืองซ้ือสลากเส่ียงโชคเกินราคา เน่ืองจากกิจกรรมเส่ียงโชค
มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมหรือกระตุน้ทางการคา้หรือธุรกิจเป็นหลกัเท่านั้น และผูบ้ริโภคก็สามารถ
เขา้ถึงสลากดงักล่าวไดโ้ดยจะตอ้งมาใชบ้ริการในธุรกิจหลกัของผูป้ระกอบการนั้น ๆ 
  ในกรณีของการจ ากดัสิทธิของผูเ้ยาวใ์นการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของเครือรัฐ
ออสเตรเลีย ตามขอ้ก าหนดของคณะกรรมการวา่ดว้ยการพนนัและเคร่ืองด่ืมมึนเมาแห่งรัฐวคิตอเรีย 
(the Victorian Commission for Gambling and Liquor Regulation :VCGLR) เน่ืองจากธุรกิจหลัก
ของผูจ้ดักิจกรรมดงักล่าวนั้นคือเป็นธุรกิจที่เกี่ยวกบัการพนนั จึงไดม้ีการก าหนดห้ามให้ผูเ้ยาว์
เขา้ร่วมกิจกรรมส่งเสริมการขายดว้ยการเส่ียงโชคทุกชนิด 



65 

  ส่วนกรณีการผูกขาดในการจดัสรรโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้รายยอ่ยของ
เครือรัฐออสเตรเลีย การจดัสรรสลากจะอยูใ่นรูปแบบของผูป้ระกอบธุรกิจท่ีผลิตหรือขายสินคา้หรือ
ให้บริการท่ีมิได้ประกอบการเก่ียวข้องกับการจดักิจกรรมเส่ียงโชค (Lottery) และสมาคมหรือ
องค์กรการกุศลต่าง ๆ ก็สามารถจดักิจกรรมส่งเสริมการขายด้วยการเส่ียงโชคได้ ผูค้า้สลากท่ีจดั
กิจกรรมดงักล่าวจึงไม่มีปัญหาเร่ืองการผูกขาดสลากเพราะกฎหมายให้สิทธิผูป้ระกอบการทุกคน
สามารถเขา้ถึงการจดักิจกรรมส่งเสริมการขายดว้ยการเส่ียงโชคไดอ้ยา่งเสรี เพื่อเป็นการสนบัสนุน
ส่งเสริมองคก์รของตนเอง โดยไดรั้บการพิจารณาออกใบอนุญาตใหจ้ดักิจกรรมส่งเสริมการขายดว้ย
การเส่ียงโชคจากคณะกรรมการวา่ดว้ยการพนนัและเคร่ืองด่ืมมึนเมาแห่งรัฐวิคตอเรีย (the Victorian 
Commission for Gambling and Liquor Regulation :VCGLR)  

3.2 มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของผู้ค้าสลาก
รายย่อยของประเทศไทย 

 กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้สลากรายย่อยของ
ประเทศไทยผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษาแลว้พบวา่จะประกอบไปดว้ย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญติัส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 และแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 

 3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 ตามที่ได ้ศึกษาการได ้รับจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้ า้สลากรายย่อยนั้น      
จะเห็นไดว้า่ผูค้า้สลากรายยอ่ยถูกจ ากดัสิทธิในการประกอบอาชีพโดยท่ีผูค้า้ไม่มีสิทธิเลือก กล่าวคือ 
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดมี้การจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลให้แก่ผูค้า้สลากท่ีลงทะเบียน
ซ้ือ-จองสลากกินแบ่งรัฐบาลใหเ้พียงคนละ 5 เล่มเท่านั้นจึงท าใหผู้ค้า้สลากรายยอ่ยท่ีมีความตอ้งการ
จ าหน่ายสลากมากกวา่ 5 เล่มนั้นจะตอ้งซ้ือสลากเพิ่มจากผูค้า้รายใหญ่หรือตวัแทนจ าหน่ายเป็นทอด ๆ 
ในราคาที่สูงกวา่ที่ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลจดัสรรให้ จึงเป็นที่มาของปัญหาสลากเกินราคา
ในปัจจุบนั 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 2641 ไดว้างหลกัไวว้่า
การตรากฎหมายท่ีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพต้องเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญ ในกรณท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม 
                                                           
41 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 26. 
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ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งระบุเหตุผลความเป็นจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ไวด้ว้ย 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4042 ไดว้างหลกัให้บุคคล
ยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
 การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติั
แห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม 
การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผกูขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบอาชีพ
เท่าท่ีจ  าเป็น หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน 
 ดงันั้นจะเห็นไดว้า่การท่ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดมี้การจดัสรรสลากตามจ านวน
ที่รัฐก าหนดให้เพียงคนละ 5 เล่มแก่ผูค้า้สลากที่ลงทะเบียนซ้ือ-จองสลากกินแบ่งรัฐบาลและ
ผูค้า้ระบบตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตานั้นจึงเป็นการจ ากดัสิทธิการเขา้ถึงสลากในราคาท่ีรัฐก าหนด 
ทั้งยงักีดกนัผูค้า้สลากที่ตอ้งการซ้ือสลากมากกว่า 5 เล่มเพื่อน ามาจ าหน่ายในกิจการของตน และ
เป็นการจ ากดัเสรีภาพในการท่ีผูค้า้สลากนั้นจะมีอิสระท่ีจะเลือกจ านวนสลากไปจ าหน่ายไดด้ว้ย
ตนเองตามความเหมาะสมในการประกอบอาชีพของแต่ละบุคคล จึงสรุปไดว้า่การท่ีรัฐจดัสรรสลาก
ให้แก่ผูค้ ้าคนละ 5 เล่มนั้นเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพท าให้ผูค้ ้าสลากท่ี
ประกอบอาชีพจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ตอ้งการซ้ือสลากมาจ าหน่ายในกิจการของตน
มากกว่า 5 เล่มนั้นจะตอ้งซ้ือสลากเพิ่มเติมจากผูค้า้สลากรายใหญ่ในราคาที่สูงกว่าที่รัฐจดัสรร
โดยไม่มีทางเลือก  
 3.2.2 พระราชบัญญตัิการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบบัแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาหลัก ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยไดก้ าหนดยทุธศาสตร์ชาติเป็น 6 ดา้น คือ43 
  1) ดา้นความมัน่คง 
  2) ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
  3) ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์ 
  4) ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
                                                           
42 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 40. 
43 ยทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 (2561, 13 ตุลาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 135 (ตอนท่ี 82 ก), หนา้ 1. 
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  5) ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  
  6) ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ภายในช่วงเวลาดงักล่าว 
 ในขณะเดียวกนัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดม้ีการจดัท าแผนวิสาหกิจประจ าปี 
พ.ศ. 2561-1565 เพื่อใช้เป็นกรอบและทิศทางของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลในระยะ 5 ปี 
ให้สอดคลอ้งกบักรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-2580) โดยการก าหนดวตัถุประสงค ์เชิงยุทธศาสตร์
ไปสู่การปฏิบติัโดยจดัท าแผนยุทธศาสตร์ (Strategy Map) ตามหลกัระบบการประเมินผลแบบสมดุล 
(Balanced Scorecard : BSC) แผนยุทธศาสตร์จึงเป็นเคร่ืองมือทางการบริหาร/แผนภาพท่ีแสดง
ให้เห็นถึงกลยุทธ์ขององค์กรในรูปแบบความสัมพนัธ์เชิงเหตุและผลเป็นความสัมพนัธ์ระหว่าง
ผลลพัธ์ท่ีองคก์รตอ้งการในมุมมองของ Balanced Scorecard และเป็น การกระจายเป้าประสงคข์อง
องคก์รไปสู่การปฏิบติัใน 5 มิติ คือ44 
  มิติที่ 1 ดา้นการเงิน หมายถึงการก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการบริหารการเงิน
เพื่อก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพต่อองคก์รและองคก์รสามารถท าก าไรไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
  มิติท่ี 2 ด้านสังคม หมายถึงการก าหนดกลยุทธ์ในการพฒันาชุมชนและสังคมอย่าง
ต่อเน่ือง 
  มิติท่ี 3 ด้านลูกค้าและผูมี้ส่วนได้เสีย หมายถึงการก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนา
ผลิตภณัฑแ์ละบริการใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการและความหวงัของลูกคา้ได้ 
  มิติท่ี 4 ดา้นกระบวนการภายใน หมายถึงองคก์รจะตอ้งมีระบบหรือกระบวนการภายใน 
ท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อสามารถตอบสนองความตอ้งการและคาวมหวงัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
  มิติท่ี 5 ดา้นการเรียนรู้และเติบโต หมายถึงการพฒันาองคก์รดา้นต่าง ๆ 
 ดงันั้นแผนวสิาหกิจส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงมีความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมเป็นการแกปั้ญหาการลดความเหล่ือมล ้ า
สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติและหน่ึงในนั้นคือเร่ืองการลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพื่อช่วยเหลือ
คนยากจนและกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสโดยเฉพาะกลุ่มคนพิการเน่ืองจากการท่ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ได้มีการจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลและสลากบ ารุงการกุศลให้แก่ผูพ้ิการรายย่อยไปจ าหน่าย
โดยตรงและใหจ้ดัสรรผา่นสมาคมผูพ้ิการประเภทต่าง ๆ รวมทั้งสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย
และองค์กรทหารผ่านศึกรวมเป็นสลากท่ีจดัสรรให้ผูพ้ิการจ านวน 200,155 เล่มจากจ านวนสลาก

                                                           
44 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2562).  แผนวิสาหกิจส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลประจ าปี 2561-2565 
(ทบทวนประจ าปี 2562-2563).  นนทบุรี: ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  หนา้ 9. 
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ทั้งหมด 740,000 เล่ม45 จะเห็นไดว้า่นโยบายของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้นให้ความส าคญักบั
กลุ่มผูพ้ิการเป็นอยา่งมากทั้งยงัเป็นการช่วยส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการให้มีการประกอบอาชีพ
ที่สามารถเล้ียงตนเองและครอบครัวไดแ้ละยงัเป็นการช่วยลดภาระของรัฐบาลและสังคมเป็นการ
จดัการเพื่อให้ความช่วยเหลือคุม้ครองทางสังคมและสวสัดิการในกลุ่มเป้าหมาย ผูมี้รายได้น้อย
ยากจนหรือถูกเลือกปฏิบติัซ ้ าซ้อนโดยมีเป้าหมายการเพื่อตดัขาดวงจรความยากจนและช่วยเหลือ
กลุ่มคนท่ีเดือดร้อน46 
 ทั้งน้ีสังคมก็เป็นจุดส าคญัในการสร้างค่านิยมผิด ๆ ซ่ึงน าไปสู่ปัญหาความเหล่ือมล ้ า
โดยเฉพาะในเชิงโครงสร้างทางสังคมท่ีไม่เป็นธรรม47 กล่าวคือ คนส่วนใหญ่ของประเทศมีรายไดน้อ้ย
และขาดโอกาสเพราะรายไดก้ระจุกตวัอยูใ่นคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงท่ียดึการพฒันาเศรษฐกิจ เป็นตวัตั้ง
โดยไม่ค  านึงถึงสังคมจึงท าให้เกิดความไม่สมดุลทางสังคม และในส่วนของผูพ้ิการเอง ถือวา่ไดรั้บ
ผลกระทบเป็นอย่างมากในทุกมิติเช่น ด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ การศึกษา องค์ความรู้ และทศันคติ
ของสังคม48 
 นอกจากน้ีประเทศไทยยงัพบวา่ มีความเหล่ือมล ้าเทียบเท่าประเทศพฒันาแลว้โดยระบบ
เศรษฐกิจของไทยมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัระบบเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาท่ีนิยมใช้กลไกตลาดไม่ว่า 
จะเป็นการให้บทบาทภาคเอกชนสูงนโยบายของรัฐส่วนใหญ่เอ้ือประโยชน์ให้เจา้ของทุนหรือ 
คนรวยและยงัมีช่องว่างของค่าจา้งแรงงานนอกจากน้ีประเทศไทยยงัไม่มีระบบการคุม้ครองทางสังคม 
(Social protection) และสวสัดิการสังคม (Social welfare) ท่ีมีความทัว่ถึงลกัษณะเดียวกับยุโรป49 
เน่ืองประเทศไทยนั้นตกอยู่ในสถานะความเหลื่อมล ้ าเขา้ครอบง าในทุกภาคส่วนโดยเฉพาะ
สลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีผูค้า้สลากรายยอ่ยไม่มีโอกาสเขา้ถึงสลากกินแบ่งรัฐบาลในราคาท่ีรัฐจดัสรร
ให้จึงท าให้ตอ้งซ้ือสลากจากผูค้า้รายใหญ่ในราคาท่ีสูงกวา่ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลก าหนด 
จึงส่งผลใหส้ลากท่ีขายในทอ้งตลาดนั้นมีราคาแพง 
 

                                                           
45 ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2564).  ภารกิจดูแลผู้พิการ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:https://www.glo.or.th/ 
lottery/thai/cripple-care.  [2564, 14 มีนาคม]. 
46 ยทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 (2561, 13 ตุลาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 135 (ตอนท่ี 82 ก), หนา้ 40. 
47 อธิคม คุณาวฒิุ.  (2560).  โครงการ “จดัการความรู้งานวจิยัเชิงยทุธศาสตร์ การลดความเหลือ่มล า้ของสังคมและ
การแก้ปัญหาความยากจน ระยะที ่1”.  ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) ฝ่ายวจิยัเพ่ือทอ้งถ่ิน.  หนา้ 15. 
48 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 56. 
49 สมชัย จิตสุชน.  (2558).  ความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย: แนวโน้ม นโยบาย และแนวทางขับเคลื่อนนโยบาย  
รายงานการวจิยั สนบัสนุนโดยธนาคารแห่งประเทศไทย.  หนา้ 16. 
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  1) แผนวสิาหกิจส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ประจ าปี 2564-2570 
  ยทุธศาสตร์ศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล
จดัท าโดยสภานิติบญัญติัแห่งชาติมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ โดยพฒันา
ขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย ์ลดความเหล่ือมล ้ าในสังคม เพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล
ของภาครัฐและภาคเอกชนโดยยุทธศาสตร์ชาติไดก้ าหนดวสิัยทศัน์ คือ “ประเทศไทยมีความมัน่คง 
มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” ประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี50  
   (1) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง  
   (2) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั  
   (3) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพ ทรัพยากรมนุษย ์ 
   (4) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม 
   (5) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
   (6) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
  ทั้งน้ี จะเห็นว่ายุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ดา้นการสร้างโอกาสความเสมอภาค และความเท่าเทียมกนัทางสังคม
ท่ีจะมุ่งเน้นในประเด็นการส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคมผา่นการสนบัสนุนให้ความช่วยเหลือ
และให้โอกาสด้านการจา้งงานและยุทธศาสตร์ท่ี 6 ด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบบริหาร
จดัการภาครัฐในประเด็นของการปรับเปล่ียนและปรับปรุงการบริหารจดัการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ
และเกิดความสมดุล51 
 3.2.3 พระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 และแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญตัิส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2562 
 ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีสถานะเป็นนิติบุคคลมีหน้าท่ีออกสลากกินแบ่งรัฐบาล
เพื่อใช้ประกอบกิจการที่เก่ียวขอ้งกบัประชาชนโดยตรง และจดัการโรงพิมพ์อนัเป็นอุปกรณ์
ในการพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาลหรือพิมพ์ส่ิงพิมพ์อ่ืนท่ีคณะกรรมการให้ความเห็นชอบ รวมถึง

                                                           
50 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2564).  แผนวิสาหกิจส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลประจ าปี 2564-2570.  
นนทบุรี: ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  หนา้ 16. 
51 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 17. 
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ก าหนดรายไดแ้ละรายจ่ายทั้งกระท าการอ่ืนใดท่ีเก่ียวเน่ืองหรือท่ีเป็นประโยชน์แก่การด าเนินกิจการ
ของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล52 
  1) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสลากกินแบ่งรัฐบาล 
  พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 มาตรา 10 ไดว้างหลกัว่า 
ให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ก  ากับดูแลโดยทัว่ไปเก่ียวกับส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลและ
เพื่อประโยชน์ในการน้ีจะสั่งให้ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลช้ีแจงขอ้เท็จจริงแสดงความคิดเห็น 
ท ารายงานยื่นสั่งใหก้ระท าหรือยบัย ั้งการกระท าใด ๆ เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติ
คณะรัฐมนตรีตลอดจนมีอ านาจที่จะสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงที่เกี่ยวก ับการด าเนินกิจการ53 
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการท่ีส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ให้อ านาจแก่
รัฐมนตรีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลเก่ียวกบัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น  
  ทั้งน้ีในปัจจุบนัตามพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 
มาตรา 11 ได้วางหลกัให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล” 
ประกอบดว้ย54 
   (1) ปลดักระทรวงการคลงั เป็นประธานกรรมการ 
   (2) ผูแ้ทนกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ผูแ้ทนกระทรวง 
มหาดไทย ผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรม ผูแ้ทนส านักงบประมาณ ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายรัฐวสิาหกิจและผูแ้ทนสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ 
   (3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนสามคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ 
ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ กฎหมาย การตลาด หรือสังคม 
ด้านละไม่เกินหน่ึงคนเป็นกรรมการ 
  นอกจากน้ีตามพระราชบญัญติัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 มาตรา 13 
ไดก้  าหนดให้คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลกิจการและ
วางนโยบายของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี55 
 

                                                           
52 ประกาศส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง โครงสร้างและการจดัองคก์รในการด าเนินงาน สรุปอ านาจหนา้ท่ี
ส าคญั วธีิการด าเนินงาน และสถานท่ีติดต่อเพ่ือขอรับขอ้มูลข่าวสารของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2562 
(2562, 13 มิถุนายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 136 (ตอนพิเศษ 152 ง), หนา้ 23. 
53 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517.  มาตรา 10. 
54 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562.  มาตรา 11. 
55 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517.  มาตรา 13. 



71 

   (1) การออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัเพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์
   (2) การออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการประชุม 
   (3) การออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจดัแบ่งส่วนงานและวธีิปฏิบติังาน 
   (4) การก าหนดต าแหน่งอัตราเงินเดือน การให้สวสัดิการ และการสงเคราะห์ 
พนกังานและลูกจา้ง 
   (5) การออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบรรจุ การแต่งตั้ง การเล่ือนเงินเดือน 
การออกจากต าแหน่ง วินยั และการลงโทษพนกังานและลูกจา้ง ตลอดจนการให้สิทธิแก่พนกังาน
และลูกจา้งอุทธรณ์การลงโทษไดด้ว้ย 
   (6) การออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัว่าด้วยการจ่ายเงินประเภทค่าพาหนะ ค่าเบ้ีย
เล้ียงเดินทาง ค่าเช่าท่ีพกั ค่าล่วงเวลา และการจ่ายเงินประเภทอ่ืน ๆ 
   (7) การก าหนดราคา วิธีการจ าหน่าย และการคดัเลือกตวัแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่ง
รัฐบาล 
   (8) การออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการซ้ือและการจา้ง 
   (9) การพิจารณาและอนุมติังบประมาณประจ าปี 
   (10) การออกขอ้บงัคบัว่าด้วยการจ่ายเงินบ าเหน็จ การจ่ายเงินสวสัดิการและ
การจ่ายเงินสงเคราะห์แก่พนกังานและลูกจา้ง ตลอดจนการจดัการเก่ียวกบักองทุนบ าเหน็จพนกังาน
และลูกจา้ง กองทุนสวสัดิการ และกองทุนสงเคราะห์ 
  ในขณะเดียวกนัคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลก็ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัและ 
มีเจตนารมณ์ท่ีจะส่งเสริมให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานและการบริหารจดัการท่ีดีโดยค านึงถึงผูท่ี้มีส่วนได้เสียโดยรวม มีคุณธรรมในการ
ด าเนินงาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได ้จึงไดก้ าหนดเป็นนโยบายการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 
ดงัน้ี56 
  1) คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล ผูบ้ริหาร และพนักงานทุกคน ยึดมัน่ในการ
ปฏิบติัตามหลกัและแนวทางการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 และแนวทางปฏิบติั
ของส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ (สคร.) จ  านวน 9 หมวด ดงัน้ี 
   (1) บทบาทของภาครัฐ 
   (2) สิทธิและความเทียมกนัของผูถื้อหุน้ 

                                                           
56 คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2563).  ประกาศเร่ืองนโยบายการก ากับดูแลกิจการที่ดี.  (ออนไลน์).  
เข้า ถึ งได้จาก : https://www.glo.or.th/files/about/promote-transparency/policy-cg/policy-cg63.pdf.  [2564, 14 
มีนาคม]. 
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   (3) คณะกรรมการ 
   (4) บทบาทของผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
   (5) ความย ัง่ยนืและนวตักรรม 
   (6) การเปิดเผยขอ้มูล 
   (7) การบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
   (8) จรรยาบรรณ 
   (9) การติดตามผลการด าเนินงาน 
  2) จดัให้มีนโยบายและแนวทางปฏิบติัดา้นการรายงานผลการด าเนินงานดา้นการเงิน
และไม่ใช่การเงิน การรายงานการปฏิบติัตามแนวทางการก ากบัดูแลท่ีดีตามมาตรฐานสากล และ
การรายงานผลการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล 
  3) จดัใหมี้คู่มือการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีเพื่อใหก้รรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล ผูบ้ริหาร
และพนกังานทุกคนรับทราบเพื่อท าความเขา้ใจและยดึถือปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด 
  4) จดัให้มีการต่อตา้นการทุจริตให้มีประสิทธิภาพเพื่อให้มัน่ใจวา่ไดต้ระหนกัและ
ให้ความส าคญักบัการต่อตา้นการทุจริตรวมทั้งปฏิบติัตามมาตรการต่อตา้นการทุจริต 
  5) จดัให้มีนโยบายและแนวทางการปฏิบติัท่ีดีดา้นการแข่งขนัทางการตลาดท่ีเป็นธรรม 
การป้องกนัการใช้ขอ้มูลภายใน การป้องกนัการเกิดรายการเก่ียวโยง และการป้องกนัความขดัแยง้
ทางผลประโยชน์ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการและแนวทางการก ากบัดูแลท่ีดี 
  6) คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลจดัให้มีการประเมินผลการปฏิบติังานประจ าปี
ของกรรมการเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการตรวจสอบการปฏิบติังานในระหวา่งปีท่ีผา่นมาสามารถน ามา
แก้ไขและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานโดยน าเสนอผลการปฏิบัติงานท่ีได้ต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพิจารณา 
  7) จดัให้มีการบริหารจดัการและแนวทางการปฏิบติัท่ีดีโดยค านึงถึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ครอบคลุมทุกกลุ่ม 
  8) จดัให้มีนโยบาย คู่มือการปฏิบติังาน และแผนงานการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม
และส่ิงแวดล้อม นโยบายและรายงานการพฒันาความย ัง่ยืนตามมาตรฐานสากลท่ีเป็นท่ียอมรับ
รวมถึงเสริมสร้างนวตักรรมมาใช้ในการพฒันา ปรับปรุงกระบวนการปฏิบติังาน การให้บริการและ
การบริหารจดัการภายในองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพ 
  9)  จดัให้มีการเปิดเผยขอ้มูลสารสนเทศของส างานสลากกินแบ่งรัฐบาลทั้งในเร่ือง
ทางการเงินและท่ีไม่ใช่ทางการเงินอย่างเพียงพอถูกตอ้งครบถ้วนเช่ือถือได้และทนัเวลาเพื่อให้
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ผูเ้กี่ยวขอ้งและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดร้ับขอ้มูลสารสนเทศ
อย่างเท่าเทียมกนั 
  10) คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลมีบทบาทส าคญัในการก าหนดวิสัยทศัน์ 
กลยุทธ์นโยบายและแผนงานท่ีส าคญัของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยจะตอ้งพิจารณาถึง
ปัจจยัเส่ียงและวางแนวทางการบริหารจดัการท่ีมีความเหมาะสมรวมทั้งด าเนินการตามระบบบริหาร
ความเส่ียงและการควบคุมภายในเพื่อให้มัน่ใจวา่แผนงานหรือการด าเนินงานจะบรรลุตามพนัธกิจ
และวตัถุประสงคข์องส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
  11) จดัให้มีคู่มือจริยธรรมและจรรยาบรรณท่ีครบถว้นและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ี
เป็นท่ียอมรับเพื่อให้คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล ผูบ้ริหาร และพนักงานทุกคนใช้เป็น
แนวทางในการประพฤติปฏิบติัควบคู่ไปกบัขอ้บงัคบัและระเบียบของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล
และเป็นตวัอยา่งในการปฏิบติังานตามแนวทางการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีของส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลรวมถึงสอดส่องดูแลเร่ืองการจดัการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ 
  12) คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลวางระบบการก ากบัติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายและขอบเขตการด าเนินงานและก ากบัดูแลให้มีการน าผล
การประเมินไปใช้ในการปรับปรุงและพฒันาการด าเนินงานรวมทั้งรายงานผลให้คณะกรรมการ
สลากกินแบ่งรัฐบาลทราบอยา่งสม ่าเสมอและเผยแพร่ในรายงานประจ าปีของส านกังานสลากกิน
แบ่งรัฐบาล 
 ดงันั้นจะสรุปไดว้่า หน่วยงานส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลของประเทศไทยมีการตั้ง
คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลแยกออกจากกิจการการพนนัประเภทอ่ืนเพื่อให้มีหน้าท่ีก ากบั
ดูแลเก่ียวกบักิจการสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยเฉพาะนอกจากน้ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลก็มีสถานะ
อยูภ่ายใตอ้  านาจของรัฐมนตรีเป็นหลกัแมส้ านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลของประเทศไทยจะแยกตวั
ออกมาจากกิจการการพนนัทุกชนิดแต่อ านาจในการตดัสินใจและด าเนินกิจการต่าง ๆ ในหน่วยงาน
ก็ยงัต้องข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีทั้ งส้ิน และรูปแบบขององค์กรส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลยงัมี
สถานะโดยท่ีรัฐเป็นทั้งผูก้  ากบัดูแลและด าเนินการเอง 
 นอกจากน้ี ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลยงัไดร่้วมมือกบัองคก์รต่าง ๆ อาทิเช่น ธนาคาร
อาคารสงเคราะห์ โดยไดล้งนามบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือกนัระหวา่งส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล
และธนาคารอาคารสงเคราะห์ในการออกรางวลัสลากออมทรัพย ์ธอส.ทุกวนัท่ี 16 ของเดือนให้มี
การออกสลากออมทรัพย ์ธอส.ชุดแรกโดยธนาคารเร่ิมจ าหน่ายในช่ือชุดวิมานเมฆ หน่วยละ 1 ลา้นบาท
จ านวน 27,000 ลา้นหน่วย หรือคิดเป็นวงเงิน 27,000 ลา้นบาท ทั้งน้ีมีก าหนด ให้ออกรางวลัเดือนละ 
27 รางวลั มูลค่ารางวลัละ 200,000 บาทโดยธนาคารจะน าเงินท่ีไดรั้บจากการจ าหน่ายสลากออมทรัพย์
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ไปสนบัสนุนการปล่อยสินเช่ือบา้นให้แก่ประชาชนผูม้ีรายไดน้้อยและปานกลางไดม้ีที่อยู่อาศยั
เป็นของตนเอง57 
 ทั้งน้ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลยงัไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถข้ึนเงินรางวลั 
ท่ีธนาคารกรุงไทย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และธนาคารออมสินไดทุ้กรางวลั
ยกเวน้รางวลัที่ 1 โดยการข้ึนเงินรางวลัสลากกินแบ่งรัฐบาลกบัธนาคารตามที่ได้ก าหนดนั้น
จะข้ึนรางวลัไดเ้ฉพาะงวดนั้น ตวัอยา่งเช่นธนาคารจะจ่ายเงินรางวลัให้ในงวดปัจจุบนัท่ีออกรางวลั
ตั้งแต่เวลา 18.00 ของวนัที่ออกรางวลัในงวดนั้นจนถึงเวลา 12.00 นาฬิกาของวนัท่ีออกรางวลั
ในงวดถดัไป58 
 ส าหรับกรณีการจัดสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลให้กับผู ้ค้าสลากรายย่อยตามประกาศ
โครงการซ้ือ-จองล่วงหนา้สลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดท้  าการจดัสรรสลาก
ให้ผูค้า้สลากรายย่อยจ านวนคนละ 5 เล่มนั้น59 เพื่อเป็นการกระจายสลากให้แก่ผูค้า้สลากรายย่อย
ใหท้ัว่ถึงมากข้ึนดว้ยความร่วมมือระหวา่ง 3 หน่วยงานของรัฐไดแ้ก่ ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) 
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล และบริษทัไปรษณียไ์ทย จ ากดั โดยตวัแทนจ าหน่ายสลากทั้งหมด
จะสามารถเขา้ถึงราคาตน้ทุนในราคาฉบบัละ 70.40 บาทซ่ึงจะไดก้ าไรฉบบัละ 9.60 บาท60 โดยการ
จดัสรรสลากใหผู้ค้า้รายยอ่ยคนละ 5 เล่มนั้นซ่ึงยงัไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ ดงันั้นผูค้า้สลาก
ในบางรายจึงตอ้งหาซ้ือสลากเพิ่มจากผูค้า้สลากรายใหญ่ในราคาท่ีสูงกวา่ท่ีรัฐจดัสรรอยา่งไม่มีทางเลือก
จึงเป็นเหตุให้การจ าหน่ายสลากในทอ้งตลาดมีราคาสูงตามมาและยงัเป็นความเส่ียงต่อการกระท า
ความผิดของผูค้ ้ารายย่อยตามพระราชบญัญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 
มาตรา 39 วางหลกัไวว้่า ผูใ้ดเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี 
                                                           
57 ส านกัข่าวกรมประชาสมัพนัธ์ สถานีวทิยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทย.  (2562).  ธนาคารอาคารสงเคราะห์และ
ส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล ลงนามบันทกึข้อตกลงความร่วมมือ การออกรางวลัสลากออมทรัพย์ ธอส. ทุกวนัที ่
16 ของเดือน.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG190806133749538.  [2564, 
14 มีนาคม]. 
58 ไทยรัฐออนไลน์ .  (2563).  ถูกลอตเตอร่ี แวะขึ้นเงินที่ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. กรุงไทย ยกเว้นรางวัลที่ 1.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.thairath.co.th/business/finance/1841508.  [2564, 16 มีนาคม]. 
59 กองประชาสัมพนัธ์ ส านักส่ือสารองค์กร ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2564).  ข่าวประกาศโครงการซ้ือ-
จองล่วงหน้าสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.glo.or.th/glo-news/detail/6ff4f282-
d575-4889-982b-4bc690ad985eK.  [2564, 16 มีนาคม]. 
60 กระทูถ้ามของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กระทูถ้ามท่ี 227 ร. เร่ือง การแกปั้ญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกิน
ราคา [ของ นายสฤษฏพ์งษ ์เก่ียวขอ้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย].  (2564, 22 มิถุนายน).  ราชกจิจา
นุเบกษา.  เล่ม 138 (ตอนพิเศษ 135 ง), หนา้ 5. 
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และยงัไม่ไดอ้อกรางวลัในราคาเกินกวา่ท่ีก าหนดในสลากกินแบ่งรัฐบาล ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
หน่ึงหม่ืนบาท 
 ทั้งน้ี ในการจ ากดัสิทธิของผูเ้ยาวใ์นการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลไดมี้พระราชบญัญติั
สลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2562 ควบคุมไวใ้นมาตรา 39/2 วางหลกัไวว้่า ผูใ้ดขาย
สลากกินแบ่งรัฐบาลแก่บุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
จะเห็นไดว้า่ในประเทศไทยไดใ้ห้ความส าคญัในการเขา้ถึงการเล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นอย่างมาก
จึงไดมี้การก าหนดอายุผูซ้ื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลเอาไว ้ทั้งน้ียงัให้รวมถึงกรณีผูข้ายสลากก็ตอ้งมีอายุ
ไม่ต ่ากวา่ 20 ปีดว้ยตามคุณสมบติัของตวัแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล61 
 ในขณะเดียวกนัการผูกขาดในการจดัสรรโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้รายยอ่ย
ในกลุ่มตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตาในประเทศไทยนั้นยงัพบวา่ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดท้  าการ
จดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลให้แก่ผูค้า้สลากเฉพาะกลุ่ม เช่น กรณีโครงการ GLO Official Sellers 
ท่ีให้สิทธิแก่ผูค้า้สลากระบบตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตาเท่านั้นสามารถลงทะเบียนเขา้ร่วมโครงการ
เพื่อจ าหน่ายสลากในจ านวน 25 เล่มตามราคาท่ีรัฐจดัสรรได ้จึงเป็นการกีดกนัทางการคา้ส าหรับ
ผูค้ ้าสลากรายอ่ืนท่ีไม่ใช่ตวัแทนจ าหน่าย ตามพระราชบัญญัติสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 
มาตรา 35 วางหลกัไวว้่า การจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะ
จ าหน่ายเองหรือแต่งตั้งบุคคลอื่นจะเป็นคนเดียวหรือหลายคนเป็นตวัแทนจ าหน่ายทั้งหมดหรือ
บางส่วนก็ได ้
 ดงันั้น จากการศึกษาและเปรียบเทียบกฎหมายสหราชอาณาจกัร กฎหมายสหรัฐอเมริกา 
กฎหมายเครือรัฐออสเตรเลีย และกฎหมายประเทศไทย จะเห็นได้ว่า ในแต่ละประเทศได้ให้
ความส าคญัเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิของผูเ้ยาวท่ี์จะเขา้ถึงสลากกินแบ่งรัฐบาลและการพนนัทุกชนิด
ไวอ้ยา่งเขม้งวด แต่มีเพียงประเทศไทยท่ีให้สิทธิบุคคลท่ีจะซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลไดจ้ะตอ้งมีอายุ
ไม่ต ่ากว่า 20 ปี โดยท่ีต่างประเทศจะก าหนดไวพ้ียง 18 ปีเท่านั้นจึงจะสามารถซ้ือสลากกินแบ่ง
รัฐบาล และประเทศไทยก็เป็นเพียงประเทศเดียวท่ีผูป้ระกอบอาชีพเป็นผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาล 
ไม่ตอ้งมีใบอนุญาตในการคา้สลากก็สามารถคา้สลากไดอ้ยา่งอิสระเสรี 
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