
 

 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการซ้ือขายสลากกนิแบ่งรัฐบาล 
ของผู้ค้าสลากรายย่อย 

 จากการท่ีได้ศึกษาการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้ ้าสลากรายย่อยนั้ นพบว่า
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดมี้การจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยจ ากดัสิทธิผูค้า้สลากรายยอ่ย
ในการเขา้ถึงสลากตามจ านวนท่ีรัฐก าหนดเท่านั้น ซ่ึงเป็นการควบคุมการเขา้ถึงสลากในราคาท่ีรัฐ
จดัสรรอย่างจ ากดั และเน่ืองจากการมีคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลเพียงชุดเดียวท่ีท าหน้าท่ี
ในการดูแลกิจการทั้งหมดของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น จึงท าให้ผูค้า้สลากรายย่อย
ทั้งในระบบลงทะเบียนผูค้า้และไม่ไดล้งทะเบียนจึงไม่ไดรั้บสิทธิการเขา้ถึงสลากกินแบ่งรัฐบาล
ไดอ้ย่างทัว่ถึง ดงันั้นผูเ้ขียนจึงไดท้  าการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวขอ้งกบัการซ้ือขาย
สลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้สลากรายยอ่ยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

4.1 ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการจัดสรรสลากกนิแบ่งรัฐบาลให้กบัผู้ค้าสลากรายย่อย 

 จากการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้  าหนดเสรีภาพ
เกี่ยวกบัการประกอบอาชีพไวใ้น มาตรา 26 วรรคหน่ึง โดยก าหนดว่า การตรากฎหมายที่มีผล
เป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญในกรณี
ท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือ
จ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 
 มาตรา 40 โดยก าหนดไวว้า่ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
 การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม 
การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผกูขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบอาชีพ
เท่าท่ีจ  าเป็น หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน 
 จากบทบญัญติัขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
นั้นไดใ้หค้วามส าคญัในการท่ีบุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพไว ้แต่ท่ีเป็นประเด็นปัญหา
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คือการท่ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดท้  าการจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลให้แก่ผูค้า้สลากรายยอ่ย
เพียงคนละ 5 เล่มนั้นเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลเกินสมควร
โดยผู ้ค้าสลากรายย่อยควรมีสิทธิเลือกจ านวนสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ด้วยตัวเอง เน่ืองจาก
ความสามารถในการประกอบอาชีพของผูค้า้สลากรายย่อยย่อมมีไม่เท่ากนัทุกคนการท่ีรัฐก าหนด
จ านวนให้ได้สลากเท่ากนันั้นจึงเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในความสามารถของบุคคลทั้งยงั
เป็นการเพิ่มภาระให้แก่ผูค้า้สลากรายยอ่ยท่ีตอ้งหาซ้ือสลากมาจ าหน่ายเพิ่มจากผูค้า้รายใหญ่ในราคา
ท่ีสูงกว่าท่ีรัฐจดัสรร จึงเป็นสาเหตุท่ีให้ผูค้า้สลากรายย่อยนั้นมีความจ าเป็นตอ้งขายสลากเกินราคา
เสียไม่ได ้และยงัมีผูค้า้สลากรายยอ่ยอีกจ านวนมากที่ยงัไม่ไดล้งทะเบียนผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาล
จึงท าใหผู้ค้า้สลากรายยอ่ยกลุ่มน้ีไม่มีสิทธิเขา้ถึงสลากกินแบ่งรัฐบาลในราคาท่ีรัฐจดัสรรเช่นกนั 
 จากสภาพปัญหาดงักล่าว วิเคราะห์ได้ว่าในอดีตประเทศไทยมีปัญหาเร่ืองการจดัสรร
สลากกินแบ่งรัฐบาลมาโดยตลอด เน่ืองจากโครงสร้างของสลากกินแบ่งรัฐบาลในประเทศไทยนั้น
มีความซบัซ้อนเก่ียวกบัการออกผลิตภณัฑ์สลากกินแบ่งรัฐบาลตั้งแต่เร่ิมจากการออกลอตเตอร่ีเสือป่า
ลา้นฉบบั พ.ศ. 2467 สภากาชาดสยาม ลอตเตอร่ีรัฐบาลสยาม พ.ศ. 2477 ลอตเตอร่ีของกรมสรรพากร 
พ.ศ. 2477 สลากกินแบ่งบ ารุงเทศบาลของจงัหวดัต่าง ๆ สลากกินแบ่งบ ารุงเทศบาลทัว่ไป 
พ.ศ. 2477-2478 และสลากกินแบ่งรัฐบาล จะเห็นได้ว่าก่อนจะมาเป็นสลากกินแบ่งรัฐบาลในปัจจุบนั
นั้นไดมี้การออกจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องแต่ละองคก์รเป็นส่วนใหญ่ 
ส าหรับปัจจุบนัสลากกินแบ่งรัฐบาลมีข้ึนเพื่อน ารายไดเ้ขา้ประเทศโดยตรงไม่ข้ึนตรงต่อองค์กร
แต่ไดมี้การจดัสรรปันส่วนเขา้องค์กรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นเพียงส่วนน้อยเท่านั้น และการจดัสรร
สลากกินแบ่งรัฐบาลนั้นมกัจะมีผู เ้กี่ยวข้องในการด าเนินงานอยู่หลากหลายกลุ่ม อาทิเช่น 
กลุ่มผูค้า้สลากตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตา กลุ่มผูค้า้สลากรายย่อยโครงการซ้ือ-ขายล่วงหน้า
ผ่านธนาคารกรุงไทย กลุ่มผูพ้ิการ กลุ่มองคก์รการกุศลรวมถึงกลุ่มผูค้า้รายใหญ่หรือยีป๊ั่ว  
 นอกจากนั้น หากวิเคราะห์เก่ียวกบัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล จะเห็นได้ว่าการท่ี
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ด าเนินกิจการจดัสรรสลากผ่านบุคคลตามกลุ่มดงักล่าวนั้น 
ย่อมท าใหเ้กิดความไม่ทัว่ถึงของสลากกินแบ่งรัฐบาลอยา่งแน่นอนเน่ืองจากการไดม้าของสลากกิน
แบ่งรัฐบาลในแต่ละกลุ่มมีการเขา้ถึงสลากท่ีหลากหลายรูปแบบ โดยท่ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ทราบดีอยู่แล้วว่าสลากกินแบ่งรัฐบาลในงวดนั้น ๆ ได้มีวนัที่ออกรางวลัระบุไวโ้ดยชัดเจน 
แต่ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลก็ละเลยการจดัสรรสลากอย่างไม่พร้อมเพรียงกนั หรือไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกนั กล่าวคือผูค้า้สลากตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตาส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
จะได้รับการจดัสรรสลากก่อนผูค้า้สลากรายย่อยโครงการซ้ือ-จองล่วงหน้าผ่านธนาคารกรุงไทย
เป็นเวลา 3 วนัโดยท่ีผูค้า้สลากตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตานั้นไม่ตอ้งน าเงินมาลงทุนเพื่อซ้ือ-จอง
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สลากไวล่้วงหน้าก่อนวนัท่ีท าการซ้ือ-จองสลากเป็นเวลา 15 วนัแต่อย่างใด โดยผูค้า้สลากตวัแทน
จ าหน่ายหรือโควตาจะไดรั้บจดัสรรสลากในวนัเดียวกนักบัวนัท่ีท าการซ้ือตามส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลประกาศก าหนด และในการรับสลากดงักล่าวจะไดรั้บโดยตรงผ่านผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือ
ส านักงานคลังจงัหวดั หรือส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล นอกจากน้ีผูค้ ้าสลากระบบตวัแทน
จ าหน่ายหรือโควตาส่วนกลางและส่วนภูมิภาคก็มีสิทธิในการต่อสัญญาโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาล
โดยก าหนดให้มีระยะเวลา 1 ปี เม่ือครบก าหนดโควตาแลว้ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะมอบ
อ านาจให้จงัหวดัและคลงัจงัหวดัด าเนินการท าสัญญาการต่อโควตาให้กบัตวัแทนจ าหน่ายสลาก
โดยไม่ตอ้งวางหลกัประกนัแต่อยา่งใด 
 ส่วนผูค้า้สลากรายย่อยโครงการซ้ือ-จองล่วงหน้าผ่านธนาคารกรุงไทยนั้น จะตอ้งมีการ
ซ้ือ-จองสลากกินแบ่งรัฐบาลล่วงหนา้ก่อนการไดรั้บจดัสรรมาจ าหน่ายในงวดถดัไปเป็นเวลา 15 วนั
โดยที่การซ้ือ-จองในแต่ละคร้ังก็จะตอ้งน าเงินเขา้บญัชีธนาคารเป็นเงินจ านวน 35,200 บาท 
ก่อน 18.00 นาฬิกาตามวนัและเวลาที่ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลประกาศก าหนด และเมื่อถึง
วนัเวลาท่ีตอ้งท าการซ้ือ-จองสลากกินแบ่งรัฐบาลผูค้า้สลากรายยอ่ยท่ีไดน้ าเงินเขา้บญัชีไวแ้ลว้หาใช่วา่
จะไดรั้บการจดัสรรสลากทุกคน เน่ืองจากสลากจองท่ีเหลือสิทธิจากวนัแรกจะท าการเปิดให้จอง
ในวนัที่สองซ่ึงจ านวนสลากจะเหลือน้อยกว่าจ านวนผูท่ี้ท  าการจองจ านวนมาก โดยส่งผลให้เกิด
การแยง่สิทธิการจองสลากข้ึน กล่าวคือจะมีทั้งกลุ่มรับจา้งกดสลากจากระบบแอพพลิเคชัน่รวมถึง
การแยง่ชิงตู ้ATM เกิดข้ึนเพราะจ านวนท่ีไม่เพียงพอของสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีรัฐเปิดให้ซ้ือ-จอง 
โดยปัญหาที่พบได้บ่อยและไม่ได้รับการแก้ไขในเวลาที่ต ้องท าการซ้ือ-จองนั้นคือ ตู ้ ATM 
ในบางพื้นท่ีบางสาขาอาจมีปัญหาไม่สามารถด าเนินการซ้ือ-จองไดต้ามปกติ หรือระบบแอพพลิเคชัน่
ในการซ้ือ-จองสลากมีผูใ้ชง้านจ านวนมากพร้อมกนัจนเป็นเหตุใหร้ะบบล่มและไม่สามารถซ้ือ-จอง
สลากในงวดดงักล่าวได ้จึงท าให้สลากท่ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลเปิดจ าหน่ายในเวลานั้นได้
ถูกจ าหน่ายไปเต็มจ านวนและหมดเวลาซ้ือ-จองในท่ีสุด โดยจะเห็นไดว้า่ผูค้า้สลากรายย่อยในกลุ่มน้ี
ก าลงัถูกปฏิเสธการเขา้ถึงสลากกินแบ่งรัฐบาลตามราคาท่ีรัฐจดัสรร และยงัเป็นการสร้างการแข่งขนั
ในการประกอบอาชีพอยา่งไม่เป็นธรรมตามมา  
 ดงันั้น การจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลให้กบัผูค้า้สลากรายยอ่ยนั้นส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลไดม้ีการจดัสรรสลากให้จ  านวนรายละ 5 เล่มเฉพาะผูที้่ลงทะเบียนเท่านั้น ดว้ยเหตุน้ีเอง 
การจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลให้แก่ผูค้ ้าสลากรายย่อยจ านวน 5 เล่มนั้นจึงไม่เพียงพอต่อการ
ประกอบอาชีพ ผูค้า้หลาย ๆ คนจึงตอ้งหาซ้ือสลากเพิ่มจากผูค้า้สลากรายใหญ่หรือยี่ป๊ัวในราคาที่
สูงกวา่รัฐจดัสรรอยา่งไม่มีทางเลือก ดงันั้นจึงเป็นท่ีมาของสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีเกินราคาในทอ้งตลาด
นัน่เอง  
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 หากวิเคราะห์เปรียบเทียบเก่ียวกบัการจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลให้กบัผูค้า้สลากรายย่อย
ของ สหราชอาณาจกัร จะเห็นได้ว่า สหราชอาณาจกัรได้ให้ความส าคญัในการก าหนดให้ออก
ใบอนุญาตการจ าหน่ายสลากแก่ผูค้า้สลากรายยอ่ยเป็นอยา่งมาก โดยผูค้า้สลากท่ีจะสามารถจ าหน่าย
สลากไดจ้ะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตแลว้เท่านั้น ซ่ึงใบอนุญาตการจ าหน่ายสลากนั้นจะอยูภ่ายใตก้ารก ากบั
ดูแลของคณะกรรมาธิการการพนนั (The Gambling Commission) เพื่อคุม้ครองโดยการควบคุมการเล่น
อย่างยุติธรรมและโปร่งใส ทั้งน้ีในสหรัฐอเมริกาเองก็ให้ความส าคญักบัการออกใบอนุญาต
ผูค้า้สลากรายยอ่ยเช่นเดียวกนั แมผู้ด้  าเนินกิจการสลากจะเป็นของเอกชนก็ตามแต่ก็ตอ้งอยูภ่ายใต้
การควบคุมกฎหมายของมลรัฐ และในส่วนของเครือรัฐออสเตรเลียก็ใหสิ้ทธิผูป้ระกอบธุรกิจท่ีผลิต
หรือขายสินคา้หรือให้บริการท่ีมิได้ประกอบการเก่ียวขอ้งกบัการจดักิจกรรมเส่ียงโชค (Lottery) 
และสมาคมหรือองค์กรการกุศลต่าง ๆ ก็สามารถจดักิจกรรมส่งเสริมการขายดว้ยการเส่ียงโชคได ้
โดยการออกใบอนุญาตให้จดักิจกรรมการส่งเสริมการขาย หรือสลากกินแบ่งรัฐบาลจะอยู่ภายใต้
การควบคุมและก ากบัดูแลโดยรัฐบาลระดบัมลรัฐนั้น ๆ ดงันั้นจะเห็นได้ว่าในสหราชอาณาจกัร 
สหรัฐอเมริกา และเครือรัฐออสเตรเลีย นั้นให้ความส าคญัในเร่ืองการออกใบอนุญาตของผูค้า้สลาก
เป็นส าคญั เน่ืองจากผูค้า้ท่ีมีใบอนุญาตในการประกอบอาชีพจ าหน่ายสลากนั้นจะไดรั้บเลือกให้เป็น
ตวัแทนการจ าหน่ายทั้งในรูปแบบร้านคา้ปลีก ร้านสะดวกซ้ือ หรือแมแ้ต่ร้านหนงัสือไดอ้ยา่งทัว่ถึง
จึงไม่มีปัญหาเร่ืองการซ้ือสลากหลายทอดจนเป็นเหตุท าใหส้ลากเกินราคา 
 หากวิเคราะห์เก่ียวกับการจัดสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลให้กับผูค้ ้าสลากรายย่อยใน
ประเทศไทย จะเห็นไดว้่า ประเทศไทยไม่ตอ้งมีใบอนุญาตในการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล
แต่อย่างใดก็สามารถจ าหน่ายสลากได้ เน่ืองจากอาชีพผูค้า้สลากนั้นเป็นอาชีพอิสระเสรีจึงท าให้
ประชาชนท่ีสนใจในการประกอบอาชีพการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้นสามารถจ าหน่ายไดทุ้กคน 
และการท่ีผูค้า้สลากท่ีไม่ไดเ้ป็นตวัแทนการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ซ่ึงท าให้ไม่มีโอกาสท่ีจะ
ซ้ือสลากในราคาท่ีรัฐจดัสรรได ้จึงตอ้งซ้ือสลากจากผูค้า้รายใหญ่หรือจากตวัแทนจ าหน่ายเป็นทอด ๆ 
ดังนั้ นจึงท าให้เกิดการขายสลากเกินราคาตามมา และจึงเป็นเร่ืองยากท่ีจะทราบถึงตวับุคคลท่ี
จ าหน่ายสลากเกินราคาจนเป็นเหตุให้ตอ้งด าเนินคดีเน่ืองจากมีผูค้า้จ  านวนมากท่ีไม่ไดล้งทะเบียน
เป็นตวัแทนจ าหน่ายสลาก ซ่ึงการจ าหน่ายสลากเกินราคาอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของพระราชบญัญติั
สลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 มาตรา 39  
 ดงันั้น เม่ือระบบการจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลระหวา่งผูค้า้สลากตวัแทนจ าหน่ายหรือ
โควตาส่วนกลางและส่วนภูมิภาค กบัผูค้า้สลากรายยอ่ยโครงการซ้ือ-จองล่วงหน้าผา่นธนาคารกรุงไทย
นั้นมีความไม่เท่าเทียมกันในเร่ืองของการเข้าถึงสลากกินแบ่งรัฐบาล และไม่อยู่ในมาตรฐาน
เดียวกนัทั้งท่ีสลากกินแบ่งรัฐบาลก็มีราคาในการซ้ือของกลุ่มผูล้งทะเบียนเป็นผูค้า้สลากในราคาท่ี 
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70.40 บาทเท่ากนั และไดรั้บการจดัสรรสลากจากส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลทั้งส้ินแต่การเขา้ถึง
สลากนั้นมีความแตกต่างกนัอยา่งมาก เม่ือเป็นเช่นน้ีและไม่ไดรั้บการแกไ้ขเป็นเวลานานยอ่มท าให้
เกิดความเหล่ือมล ้าตามมา กล่าวคือ เม่ือผูค้า้สลากตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตาไดรั้บจดัสรรสลาก
กินแบ่งรัฐบาลมาแลว้ย่อมถือว่าเป็นกลุ่มแรกท่ีไดรั้บการจดัสรรสลากก่อนกลุ่มอ่ืนจึงท าให้สลาก
มีราคาสูงตามมาเน่ืองจากมีจ  านวนน้อย ดงันั้น เมื่อสลากมีจ  านวนน้อยและมีการไดร้ับจดัสรร
ก่อนกลุ่มอ่ืนถึง 3 วนัจึงท าให้เป็นการจูงใจผูค้า้ท่ีมีสลากไวใ้นครอบครองตอ้งการท่ีจะขายสลาก
แบบยกกล่องแก่ผูค้า้รายใหญ่หรือยี่ป๊ัวในราคาท่ีสูงซ่ึงบางงวดราคาสูงถึงใบละ 90 บาท คิดเป็นเงิน 
9,000 บาทในจ านวนสลากยกกล่อง 5 เล่มโดยตน้ทุนท่ีผูค้า้สลากไดรั้บมาจากส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลนั้นคือ 70.40 บาทต่อใบหรือ 35,200 บาทต่อ 5 เล่ม และเม่ือขายยกกล่องยอ่มไดก้ าไรมากถึง 
9,800 บาท จากกรณีดงักล่าวจึงเป็นท่ีมาของธุรกิจการซ้ือ-ขายสลากโดยผูกขาด และเป็นจุดเร่ิมตน้
ของปัญหาท่ีตามมาคือ การขายปลีกเกินราคา การขายเลขประกบ การขายเลขชุด การแลกเปล่ียนสลาก 
และการขายส่ง ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งตลาดซ่ึงส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดเ้สนอวิธีแกปั้ญหาดงักล่าว
ไวด้งัน้ี 
  1) ตอ้งขายสลากที่ได้รับจากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลในลกัษณะขายปลีก
ใหผู้บ้ริโภคโดยตรงเท่านั้น หา้มน าไปขายส่งหรือขายใหแ้ก่ผูท่ี้ซ้ือสลากเพื่อน าไปขายต่อเป็นอนัขาด  
  2) ตอ้งไม่ขายเกินราคาท่ีก าหนดไวใ้นสลาก ไม่วา่จะเป็นการขายโดยเรียกร้องใหผู้อ่ื้น
ซ้ือส่ิงของอ่ืนรวมอยูด่ว้ยหรือไม่ และรวมทั้งการร้องขอประโยชน์ในลกัษณะอ่ืนใดหรือเรียกส่ิงใด ๆ  
  3) ตอ้งไม่ขายในสถานศึกษา หรือขายแก่บุคคลซ่ึงอายตุ  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์  
  4) ตอ้งไม่น าสลากของตนไปรวมชุดกบัผูอ่ื้น หรือนสลากของผูอ่ื้นมาขายร่วม หรือ
น าสลากของตนไปขายให้แก่ผูอื้่นเพื่อน าไปรวมชุด หรือแลกเปลี่ยนสลากกบัผูอื้่นและหาก
ตรวจพบวา่สลากของตนไปวางไวเ้พื่อเตรียมจ าหน่ายท่ีจุดจ าหน่ายของผูอ่ื้นนอกเหนือจากท่ีระบุไว้
กบัส านกังาน ใหส้ันนิษฐานวา่ผูน้ั้นไม่ไดข้ายสลากดว้ยตนเอง  
  5) ในระหว่างอายุสัญญาหากปรากฏว่าตวัแทนจ าหน่ายสลากตกเป็นผูถู้กกล่าวหา
หรือถูกด าเนินคดีที่เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกิจการของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ไม่ว่ากรณี
ใด ๆ ทุกกรณีใหถื้อวา่ผดิเง่ือนไขการจ าหน่ายสลาก 
  6) หา้มมิใหโ้อนสิทธิตามสัญญาใหแ้ก่ผูใ้ดเป็นอนัขาด  
  7) ยินยอมให้ความสะดวก และความร่วมมือแก่เจา้หน้าท่ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ในการตรวจสอบสถานท่ีจ าหน่ายของผูข้าย  
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 นอกจากน้ี ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลยงัไดมี้การก าหนดแผนในอนาคตเพื่อใช้เป็น
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาโดยไดแ้บ่งออกเป็น 4 แนวทาง ดงัน้ี  
  1) ให้มีการปรับปรุงระบบการบริหารจดัการตวัแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล 
เพื่อใหผู้ค้า้สลากรายยอ่ยท่ีจ าหน่ายจริงไดส้ลากไปจ าหน่ายไดต้ามตอ้งการ  
  2) ให้มีการตรวจสอบการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูจ้  าหน่ายสลากให้ปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑข์องส านกังานอยา่งเคร่งครัด 
  3) ประชาสัมพนัธ์รณรงคอ์ยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้ประชาชนซ้ือสลากอยา่งพอเพียงและ
ตามราคาท่ีก าหนด 
  4) ออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบดิจิทลั เพื่อแกปั้ญหาสลากเกินราคา 
 ดงันั้น จากการท่ีได้ศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาของ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีจะมีข้ึนในอนาคตนั้นจะท าใหเ้ห็นวา่ 
 แนวทางที่ (1) มีความสอดคล้องกบัแนวคิดของผูเ้ขียนเกี่ยวกบัการแก้ไขปัญหาการ
จดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลในผูค้า้สลากรายย่อยเพื่อให้เพียงพอต่อการประกอบชีพของผูค้า้แต่ละคน
ตามจ านวนท่ีผูค้า้สลากตอ้งการ และ 
 แนวทางที่ (2) ให้มีการตรวจสอบการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้สลาก
อย่างเคร่งครัดโดยผูเ้ขียนมีความเห็นวา่การตรวจสอบดงักล่าวให้ยึดตามหลกัของผูค้า้สลากท่ีข้ึน
ทะเบียนเป็นส าคญั เน่ืองจากจะท าให้ทราบโดยชัดแจง้ว่าเลขทะเบียนผูค้ ้าดงักล่าวนั้นได้มีการ
จ าหน่ายดว้ยตนเองหรือน าไปรวมชุด และยงัท าให้ตรวจสอบไดอ้ยา่งแน่นอนจากเลขทะเบียนผูค้า้
บนสลากกินแบ่งรัฐบาลวา่เป็นของผูค้า้สลากรายใดจนน าไปสู่การด าเนินคดีไดโ้ดยง่าย 
 ส่วนกรณีแนวทางท่ี (3) และท่ี (4) ผูเ้ขียนมีความเห็นว่ายงัไม่สอดรับกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนในประเทศซ่ึงจะแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ  
  1) กลุ่มผูติ้ดการเล่นสลากหรือท่ีเรียกวา่ลูกคา้ประจ า คือกลุ่มประชาชนท่ีมีความสนใจ
ในการลงทุนกบัสลากกินแบ่งรัฐบาลมกัจะซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลในจ านวนมาก ๆ เป็นประจ า
อยูแ่ลว้ โดยจะเห็นไดว้า่ ส่วนใหญ่คือบุคคลท่ีมีก าลงัทรัพยซ่ึ์งจะเล่นเพื่อความบนัเทิงแต่มีผลพลอยได้
คือการถูกรางวลัจากเลขเด็ดเลขดงัในจ านวนมาก ๆ   
  2) กลุ่มผูเ้ล่นแบบหวงัรวย คือกลุ่มท่ีชอบเล่นสลากแต่มีก าลงัทรัพยจ์  ากดั โดยกลุ่มน้ี 
จะซ้ือสลากในจ านวนไม่มากหรือซ้ือเพื่อเส่ียงโชคเส่ียงดวงส่วนมากกลุ่มน้ีจะประกอบอาชีพ
เป็นแรงงาน หรือพ่อคา้แม่คา้เป็นหลกั ในหลายคนจึงมีความคิดท่ีว่าถ้าถูกสลากกินแบ่งรัฐบาล
ก็จะท าใหชี้วติมีความเป็นอยูส่บายข้ึน 
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  ทั้งน้ี การเสนอแนวคิดสลากดิจิทลัเพื่อแกปั้ญหาสลากเกินราคานั้นผูเ้ขียนเห็นวา่แมจ้ะมี
ความเป็นไปไดย้ากท่ีสลากดิจิทลันั้นจะเขา้ไม่ถึงทุกกลุ่ม โดยสลากดิจิทลัจะมีความเขา้ถึงกลุ่มวยัรุ่น
ไดม้ากกวา่ผูสู้งอายุเน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่มีความเคยชินกบัการซ้ือสลากแบบจบัตอ้งไดแ้ละ
น าสลากท่ีถูกรางวลัไปข้ึนรางวลัเองมากกว่าการไปซ้ือขายสลากในระบบดิจิทลั ซ่ึงตอ้งยอมรับว่า
ประชาชนจ านวนไม่น้อยยงัเขา้ไม่ถึงเทคโนโลยีดงักล่าวและยงัมีค่าใช้จ่ายอยา่งต่อเน่ืองตามมาอีกดว้ย 
แต่เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา และเพื่อเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคให้
สามารถซ้ือสลากไดใ้นราคาปกติ การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบดิจิทลัจึงเป็นทางเลือกท่ีควร
น าไปใชใ้นกิจการสลากกินแบ่งรัฐบาลต่อไปเพื่อใหก้ารจ าหน่ายสลากมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

4.2 ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการจ ากดัสิทธิของผู้เยาว์ในการซ้ือขายสลากกนิแบ่งรัฐบาล 

 จากการศึกษาพระราชบญัญตัิสลากกินแบ่งรัฐ (ฉบบัที่2) พ.ศ. 2562 มาตรา 39/2 
โดยก าหนดวา่ ผูใ้ดขายสลากกินแบ่งรัฐบาลแก่บุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท กรณีดงักล่าวเป็นการห้ามขายสลากกินแบ่งรัฐบาลให้แก่บุคคลที่มีอายุ
ต  ่ากว่า 20 ปีเพื่อเป็นการป้องกนัการติดการพนนัในเด็กและเยาวชนเน่ืองจากเด็กและเยาวชนนั้น
มีจิตใจท่ีอ่อนไหวอาจถูกหลอกไดง่้าย แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวก็ไม่ไดมี้การก าหนดการท่ีบุคคล
อายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปีจะเป็นผูข้ายสลากกินแบ่งรัฐบาลไวแ้ต่อยา่งใด  
 นอกจากนั้น ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะประกอบอาชีพ
จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลไวว้่าจะตอ้งมีสัญชาติไทย และมีอายุไม่ต ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ และ
ไม่เกิน 80 ปีบริบูรณ์ จะเห็นไดว้า่คุณสมบตัิของตวัแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลไดใ้ห้สิทธิ
แก่ประชาชนที่มีสัญชาติไทยทุกคนที่มีอายุไม่ต ่ากว่า 20 ปีก็สามารถประกอบอาชีพจ าหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาลไดอ้ยา่งอิสระเสรี 
 จากสภาพปัญหาดงักล่าว วิเคราะห์ไดว้่าในสังคมปัจจุบนัผูเ้ยาวท่ี์อายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป
นั้นมีความสามารถในการประกอบอาชีพและสามารถหารายไดเ้ล้ียงตวัเองและครอบครัวได้
ตั้งแต่ยงัเป็นผูเ้ยาว ์สืบเน่ืองมาจากการท่ีโลกออนไลน์ในปัจจุบนัไดมี้บทบาทในการด าเนินชีวติมาก
ข้ึนทุกคนสามารถติดต่อส่ือสารกนัได้อย่างทัว่ถึงและเปิดกวา้ง จะเห็นได้ว่าในปัจจุบนัคนประกอบ
อาชีพทางออนไลน์มีตั้ งแต่รุ่นเด็กและเยาชนไปจนถึงผูสู้งอายุก็สามารถหารายได้ด้วยตวัเอง
ได้ เมื่อเป็นเช่นน้ีการท่ีส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดมี้แนวคิดเก่ียวกบัการซ้ือ-ขายสลากกิน
แบ่งรัฐบาลให้แก่บุคคลที่มีอายุไม่ถึง 20 ปีนั้นย่อมไม่มีเหตุผลอนัสมควร จากกรณีดงักล่าว
ผูเ้ขียนขอเสนอวา่ควรแยกออกเป็น 3 กลุ่มใหช้ดัเจน ดงัน้ี 
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 กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผูซ้ื้อท่ีมีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปควรมีสิทธิในการซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลได้
แต่ตามพระราชบญัญตัิส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2562 มาตรา 39/2 
ได้มีการก าหนดวา่ห้ามขายสลากใหแ้ก่บุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 20 ปีเท่านั้นหากฝ่าฝืนจะไดรั้บโทษ คือ
ปรับไม่เกิน 10,000 บาท เน่ืองจากการท่ีกฎหมายห้ามให้ท าการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลให้แก่บุคคล
ท่ีมีอายุต  ่ากว่า 20 ปีนั้ นเพราะบุคคลกลุ่มน้ีถือว่าเป็นเด็กและเยาวชนท่ียงัอยู่ในความดูแลของ
ผูป้กครองหรือผูใ้ชอ้  านาจปกครองทั้งส้ินโดยกฎหมาย  เห็นวา่เด็กและเยาวชนในกลุ่มน้ียงัอยูใ่นวยั
ศึกษาเล่นเรียนและยงัไม่มีความรับผิดชอบ จึงไม่ควรปล่อยปละละเลยให้เด็กและเยาวชนนั้นเขา้ถึง
การเล่นการพนันตั้งแต่ยงัเด็กเพราะถา้ปล่อยให้เด็กและเยาวชนเขา้ถึงการพนนัไดง่้ายข้ึนจะท าให้
ส่งผลเสียตามมา คือท าให้ขาดเงินใชจ่้ายในชีวติประจ าวนัน าไปสู่มีปัญหาความเครียดท าให้เสียเวลา
ท างาน/เรียนจนมีปัญหาสุขภาพตามมา ทั้งยงัเส่ียงต่อการประพฤติตนไม่เหมาะสมหรือกา้วร้าว
ต่อคนในครอบครัวและสังคมเพราะเด็กจะขาดความยบัย ั้งชัง่ใจมากกวา่ผูใ้หญ่ และจะส่งผลให้เด็ก
เส่ียงต่อการกระท าความผดิไดง่้ายและกลายเป็นคนติดการพนนัไดใ้นท่ีสุด 
 อย่างไรก็ตาม แมพ้ระราชบญัญตัิดงักล่าวได้ก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะว่าห้ามขาย
สลากกินแบ่งรัฐบาลให้แก่บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 20 ปีถา้ฝ่าฝืนจะมีความผิด แต่จากการศึกษากลุ่ม
ผูเ้ล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลในประเทศไทยกลบัพบวา่ นกัพนนัเด็กท่ีมีตั้งแต่อาย ุ15-18 ปีนั้นเล่นหวย
ใตดิ้นเป็นอนัดบั 1 และสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นอนัดบั 2 ส่วนนกัพนนัเยาวชนท่ีมีอายุตั้งแต่ 19-25 ปี 
เล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นอนัดบั 1  ดงันั้นจะเห็นไดว้า่แมม้ีพระราชบญัญติัก ากบัดูแลควบคุม
การกระท าความผิดของการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลให้แก่บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 20 ปีแต่ก็ไม่สามารถ
ควบคุมการเล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลของบุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 20 ปีได ้โดยจะเห็นไดว้า่เด็กท่ีมีอาย ุ
15-18 ปีนั้นเขา้ถึงการเล่นหวยใตดิ้นมากกว่าสลากกินแบ่งรัฐบาลเน่ืองจากสลากกินแบ่งรัฐบาล
ไดจ้  ากดัอายุผูซ้ื้อจึงท าให้เด็กหนัไปเล่นหวยใตดิ้นมากข้ึน ทั้งหวยใตดิ้นเองก็มีตน้ทุนในการเล่น
ต ่ากวา่สลากกินแบ่งรัฐบาลและยงัเขา้ถึงการเล่นไดง่้ายอีกดว้ย  
 กลุ่มท่ี 2 คือ กลุ่มผูซ้ื้อท่ีมีอายุต  ่ากว่า 20 ปีแต่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรสแลว้ กล่าวคือ 
ตามมาตรา 20 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. 2562 ทั้งน้ี เม่ือผูเ้ยาวไ์ดบ้รรลุนิติภาวะ
แล้วยอ่มสามารถใช้สิทธิตามกฎหมายในการท านิติกรรมใด ๆ ได้ดว้ยตนเองตามสมควรแก่ฐานานุรูป
เพราะบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะโดยการสมรสนั้นกฎหมายถือว่ามีภาวะเป็นผูใ้หญ่เต็มตวัทั้งจะตอ้ง
รับผิดชอบดูแลตวัเองและครอบครัวต่อไป ดงันั้นแมบุ้คคลจะมีอายุต  ่ากว่า 20 ปีแต่บรรลุนิติภาวะ
โดยการสมรสแลว้ก็ไม่อาจถูกจ ากดัสิทธิในการซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลอีกต่อไป  
 จากหลกัเกณฑ์ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงวิเคราะห์ไดว้่าการจ ากดัสิทธิการซ้ือสลากในบุคคล
ที่มีอายุต  ่ากว่า 20 ปียงัไม่ใช่ทางออกในการป้องกนัผูเ้ยาวต์ิดการพนันสลากกินแบ่งรัฐบาล 
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และในปัจจุบนัสลากกินแบ่งรัฐบาลคือการพนนัเพียงชนิดเดียวท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย เม่ือไดมี้การ
จ ากัดสิทธิเช่นน้ียิ่งจะผลกัให้ผูเ้ยาวน์ั้นเขา้สู่วงการหวยใต้ดินได้ง่ายข้ึน เน่ืองจากหวยใต้ดินนั้น
จ านวนเงินในการเล่นก็นอ้ยกวา่และอตัราการจ่ายก็สูงกวา่สลากกินแบ่งรัฐบาล 
 กลุ่มที่ 3 กลุ่มผูข้ายสลากกินแบ่งรัฐบาลที่มีอายุต  ่ากว่า 20 ปี กล่าวคือแมว้่ากฎหมาย
จะก าหนดไวว้่าห้ามขายให้บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 20 ปี แต่กฎหมายก็ไม่ได้เปิดโอกาสในเด็กหรือ
เยาวชนท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 20 ปีท าการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลไดเ้ช่นกนั ซ่ึงตามคุณสมบติัของตวัแทน
จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลจะตอ้งมีอายุไม่ต ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ จึงจะสามารถขายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลได ้อย่างไรก็ตาม อาชีพการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลในประเทศไทยนั้นถือเป็นอาชีพ
ที่สุจริตและถูกกฎหมาย โดยรายได้จากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลบางส่วนก็น าไปใช้
ในการส่งเสริมกิจกรรมเพื่อสังคม อาทิเช่น การสร้างโรงพยาบาล การใหทุ้นการศึกษาเล่าเรียน หรือ
ช่วยเหลือคุณภาพชีวติคนพิการซ่ึงถือวา่เป็นประโยชน์จากสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยตรง 
 นอกจากนั้น ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลยงัได้ด าเนินการตามนโยบายส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพให้โควตาในการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ทั้งยงัให้โอกาสประชาชนผูที้่สนใจ
ในการประกอบอาชีพจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลจะตอ้งข้ึนทะเบียนผูค้า้สลากทั้งกลุ่มตวัแทน
จ าหน่ายหรือโควตา และกลุ่มซ้ือ-จองสลากผา่นธนาคารกรุงไทยซ่ึงจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี  
  1) ตอ้งมีสัญชาติไทย และมีอายไุม่ต ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน 80 ปีบริบูรณ์ 
  2) มีสุขภาพร่างกายแข็งแรงสามารถจ าหน่ายได้ดว้ยตนเอง หากอายุเกิน 70 ปีตอ้งมี
หนงัสือรับรองแพทย ์ 
  3) ไม่เป็นผูว้ิกลจริตจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือผูไ้ร้ความสามารถ หรือผูเ้สมือน
ไร้ความสามารถ หรือเป็นโรคติดต่อซ่ึงเป็นท่ีน่ารังเกียจของสังคม  
  4) ไดรั้บสลากเพียงโควตาเดียวไม่ซ ้ าซ้อน และให้หมายความรวมถึงการไม่ซ ้ าซ้อน
กบัสมาชิกของตวัแทนจ าหน่ายประเภทสมาคม มูลนิธิ องคก์ร  
  5) ตอ้งไม่เป็นพนกังาน หรือลูกจา้งของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล  
  6) ตอ้งไม่เป็นราชการ พนักงานราชการ หรือลูกจา้งของส่วนราชการ หรือส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือรัฐวสิาหกิจ หรือพระภิกษุ  
  7) กรณีใชสิ้ทธิคนพิการในการเป็นตวัแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล หากจ าหน่าย
โดยตวัเองไม่ไดโ้ดยสภาพใหผู้ดู้แลคนพิการเป็นผูจ้  าหน่ายสลากแทน 
 ดงันั้น คุณสมบติัของตวัแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ให้สิทธิแก่ประชาชนท่ีมี
สัญชาติไทยทุกคนที่มีอายุไม่ต ่ากว่า 20 ปีจะตอ้งร่างกายแข็งแรงและตอ้งไม่เป็นบุคคลที่ท  างาน
ในราชการ พนกังานลูกจา้งของส่วนราชการ พระภิกษุ แต่ใหร้วมไปถึงคนพิการก็สามารถประกอบ
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อาชีพจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลไดอ้ยา่งเสรี ซ่ึงอาชีพผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลยงัเป็นการสร้าง
งานสร้างอาชีพให้แก่ชุมชมอีกดว้ยโดยจะเห็นไดจ้ากอ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลยท่ีเป็นแหล่งธุรกิจ
การคา้สลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีใหญ่ท่ีสุดในภาตตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีมีช่ือว่า “หมู่บา้นขายลอตเตอร่ี” 
จนมีเงินสะพดัในหมู่บา้นถึง 2,000 ลา้นบาทโดยท่ีคนในหมู่บา้นไดมี้การยดึอาชีพขายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเป็นหลกัมีจ  านวนมากถึง 50,000 คนเน่ืองจากชาวบา้นเช่ือว่าเป็นอาชีพที่ช่วยส่งเสริม
ให้ชาวบา้นมีรายไดห้ลงัจากหมดฤดูเก็บเก่ียว  
 หากวิเคราะห์เก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิของผูเ้ยาวใ์นการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของ
ต่างประเทศ จะเห็นไดว้า่ สหราชอาณาจกัรไดมี้การจ ากดัสิทธิของผูเ้ยาวใ์นการซ้ือขายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลแห่งชาติของสหราชอาณาจกัรโดยไดก้ าหนดไวว้่าเยาวชนท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปีจะไม่ได้รับ
อนุญาตให้เล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลทุกชนิดเพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาและคุม้ครองการติดการพนนั
ในเด็กและเยาวชน โดยก าหนดให้ผูเ้ล่นจะตอ้งมีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปจึงจะสามารถซ้ือบตัรขูด 
Lotto Thunderball หรือ EuroMillions ได ้แต่ตอ้งซ้ือเฉพาะสถานที่ไดรั้บอนุญาตให้ขายเท่านั้น 
ซ่ึงการคุม้ครองเด็กและเยาวชนในสหราชอาณาจกัรจะอยูภ่ายใต ้พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2548 
(Gambling Act 2005)   
 สหรัฐอเมริกาก็ไดก้  าหนดให้ทั้ง 45 รัฐท่ีนิยมการเล่นลอตเตอร่ี Powerball และ Megamillion 
จะตอ้งมีอายุไม่ต ่ากวา่ 18 ปียกเวน้รัฐลุยเซียนา ไอโอวา แอริโซนา เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบแลว้จะ
เห็นวา่สลากกินแบ่งรัฐบาลหรือลอตเตอร่ีเป็นสินคา้ท่ีถูกกฎหมายและถูกควบคุมโดยรัฐตามกฎหมาย
ระดบัรัฐบาลกลาง Children’s Online Privacy Protection Act (COPPA) และเครือรัฐออสเตรเลีย 
ก็ไดก้  าหนดให้บุคคลท่ีมีอายุไม่ต ่ากว่า 18 ปีสามารถเขา้ร่วมกิจกรรมการส่งเสริมการขายดว้ยการ
เส่ียงโชค หรือสลากกินแบ่งรัฐบาลไดเ้ช่นกนั 
 ดงันั้น เม่ือวเิคราะห์เปรียบเทียบการจ ากดัสิทธิของผูเ้ยาวใ์นการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาล
ของสหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และในประเทศไทย พบวา่มีการจ ากดัสิทธิ
การซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลของบุคคลท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 20 ปีไวเ้ช่นกนัตามพระราชบญัญติัสลากกินแบ่ง
รัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 ดว้ยเหตุผลท่ีว่าเป็นการป้องกนัการติดการพนนัในเด็กและเยาวชน 
เน่ืองจากเด็กและเยาวชนยงัมีสภาวะจิตใจท่ีอ่อนไหวอาจถูกหลอกไดง่้าย อย่างไรก็ตาม เน่ืองดว้ย
อาชีพจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้นเป็นการสร้างรายได ้ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ควรอนุญาตให้บุคคล
ที่มีอายุไม่ต ่ากวา่ 18 ปีสามารถซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลไดโ้ดยให้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั
กับนานาประเทศท่ีได้ก าหนดไว ้เพราะอาชีพผูข้ายสลากกินแบ่งรัฐบาลคือทางเลือกท่ีเอ้ือต่อ
ผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม และท่ีส าคญับุคคลใดก็สามารถเขา้ถึงการเป็นตวัแทนจ าหน่ายไดโ้ดยไม่ตอ้ง
มีวฒิุการศึกษาแต่อยา่งใด  



86 

4.3 ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการผูกขาดในการจัดสรรโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลของ
ผู้ค้าสลากรายย่อยในกลุ่มตัวแทนจ าหน่ายหรือโควตา  

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 มาตรา 35 ไดว้างหลกัไวว้า่ 
การจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะจ าหน่ายเองหรือแต่งตั้งบุคคลอ่ืน
จะเป็นคนเดียวหรือหลายคนเป็นตวัแทนจ าหน่ายทั้งหมด หรือบางส่วนก็ได ้ 
 ในกรณีท่ีไดรั้บเงินช่วยราชการจากตวัแทนจ าหน่าย ให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
น าส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
 จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ การท่ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดผู้กขาด
การจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลให้แก่ระบบตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตา และระบบซ้ือ-จองสลาก
กินแบ่งรัฐบาลโดยมีสิทธิเพียงคนละ 5 เล่มนั้น จึงเป็นการผูกขาดทางการจดัสรรสลากแก่ผูค้า้สลาก
รายย่อยโดยไม่เป็นธรรม กล่าวคือผูค้า้สลากรายย่อยทั้งในระบบตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตา และ
ระบบซ้ือ-จองสลากล่วงหน้าต่างถูกจ ากดัสิทธิในการประกอบอาชีพโดยท่ีผูค้า้ไม่มีสิทธิเลือกตาม
มาตรา 26 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560   
 หากวิเคราะห์เก่ียวกบัการผูกขาดในการจดัสรรโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้ราย
ย่อยของประเทศไทย จะเห็นได้ว่า ตามพระราชบญัญติัการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
ซ่ึงเกี่ยวขอ้งกบัการด าเนินงานของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ดา้นการ
สร้างโอกาสความเสมอภาค และความเท่าเทียมกนัทางสังคมท่ีจะมุ่งเน้นในประเด็นการส่งเสริม
ความเสมอภาคทางสังคมผา่นการสนบัสนุนให้ความช่วยเหลือและให้โอกาสดา้นการจา้งงาน และ
ยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบบริหารจดัการภาครัฐในประเด็นของการปรับเปล่ียน
และปรับปรุงการบริหารจดัการองค์กรให้มีประสิทธิภาพและเกิดความสมดุล ซ่ึงจะเห็นได้ว่า
ตามแผนยุทธศาสตร์ดงักล่าวได้ให้ความส าคญัในด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และ
ความเท่าเทียมกนัทางสังคมเม่ือเทียบกบัการด าเนินงานของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลแล้ว 
ดงันั้นควรใหโ้อกาสผูค้า้ท่ีจ  าหน่ายสลากและยงัไม่ไดล้งทะเบียนใหมี้สิทธิในการเขา้ถึงการลงทะเบียน
ไดม้ากข้ึน เพื่อเป็นการสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมในการประกอบอาชีพผูค้า้
สลากกินแบ่งรัฐบาลโดยการเขา้ถึงสลากในราคาท่ีรัฐจดัสรร ส่วนกรณียุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุล
และพฒันาระบบบริหารจดัการภาครัฐโดยเห็นควรให้สร้างความเป็นธรรมแก่ผูค้า้สลากรายย่อย
ระบบซ้ือ-จองล่วงหน้าผ่านธนาคารกรุงไทยให้มีมารตฐานการรับจดัสรรสลากจากส านกังาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลในวนัเดียวกนักบัผูค้า้ระบบตวัแทนหรือโควตา   
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 นอกจากนั้น ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดมี้โครงการ GLO Official Sellers ข้ึนโดย
กลุ่มผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีจะมีสิทธิเขา้ร่วมโครงการน้ีไดจ้ะตอ้งเป็นผูค้า้ตวัแทนจ าหน่ายหรือ
โควตาท่ีข้ึนทะเบียน ซ่ึงโครงการดงักล่าวมีข้ึนเพื่อน าร่องในการแกไ้ขปัญหาสลากกินแบ่งรัฐบาล
เกินราคาเพื่อลดความรุนแรงของปัญหาการจ าหน่ายสลากเกินราคาอย่างต่อเน่ืองด้วยการสร้าง
จุดจ าหน่ายให้ประชาชนสามารถหาซ้ือสลากได้ในราคา 80 บาทและเป็นการช าระเงินในการ
ซ้ือ-ขายสลากกินแบ่งรัฐบาลผ่านแอพพลิเคชัน่ “เป๋าตงั” และปัจจุบนัไดด้ าเนินการแลว้เฉพาะ
เขตกรุงเทพ จ านวน 50 เขต (เขตละ 1 ราย) และจงัหวดันนทบุรี จ านวน 6 อ าเภอ(อ าเภอละ 1 ราย) 
โดยตวัแทนจ าหน่ายสลากร่วมเครือข่าย GLO Official Sellers จะไดรั้บการเพิ่มสลากให้จ  านวน
คนละ 20 เล่มซ่ึงจากเดิมมีคนละ 5 เล่ม รวมเป็น 25 เล่มต่องวด 
 จากโครงการดงักล่าวท่ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดท้  าข้ึนนั้นผูเ้ขียนมีความเห็นว่า
เป็นการเอ้ือประโยชน์แก่กลุ่มตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตาที่มีก าลงัทรัพย ์เน่ืองจากบุคคลที่จะ
เขา้ร่วมโครงการน้ีไดจ้ะตอ้งเป็นกลุ่มตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตาเท่านั้น และจะตอ้งมีเงินลงทุน
ในการซ้ือสลากมากถึง  25 เล่มต่องวด   คิดเป็นเงินลงทุนจ านวน 176,000 บาทตามราคาท่ีรัฐจดัสรร
อย่างผูกขาด ทั้งยงัเป็นการกีดกนัการประกอบธุรกิจของผูป้ระกอบการรายอ่ืนในอาชีพเดียวกนั
ดว้ยการถูกจ ากดัสิทธิท่ีจะไดรั้บสลากกินแบ่งรัฐบาลจ านวน 25 เล่มไดเ้ฉพาะบางกลุ่มอยา่งไปเป็นธรรม 
ซ่ึงเม่ือศึกษาปัญหาอยา่งแทจ้ริงจะพบวา่ มีประชาชนท่ีประกอบอาชีพจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล
ท่ีไม่มีช่ือในทางทะเบียนผูค้า้สลากหรือไม่ไดอ้ยู่ในระบบท่ีจะเขา้ถึงสลากในราคาท่ีรัฐจดัสรรให้
เป็นจ านวนมาก จึงเป็นการแก้ไขปัญหาไม่ถูกจุดเพราะส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่เปิดการ
ลงทะเบียนผูค้า้ในระบบเพิ่มมาเป็นเวลานาน แต่ไปเพิ่มจ านวนสลากให้แก่ตวัแทนจ าหน่ายแทน 
แมจ้ะสามารถท าให้ประชาชนผูซ้ื้อสลากมีสิทธิเลือกซ้ือในราคาท่ีไม่เกินราคาจากร้านคา้ท่ีร่วม
โครงการได ้แต่ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลก็ไดล้ะเลยและไม่มีมาตรการรองรับส าหรับผูค้า้ 
ท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นทะเบียนซ่ึงยดึการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นอาชีพ 
 หากวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักรณีการผูกขาดในการจดัสรรโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาล
ของผูค้า้สลากรายยอ่ยของสหราชอาณาจกัรพบวา่ การท่ีคณะกรรมาธิการการพนนั (The Gambling 
Commission) ได้อนุญาตให้บริษัท Camelot Group เป็นผูด้  าเนินกิจการออกใบอนุญาตในการ
จ าหน่ายสลากแก่ผูค้า้สลากรายยอ่ยในปัจจุบนัโดยพบวา่บริษทั Camelot Group เป็นเพียงบริษทัเดียว
ที่ได้รับเลือกให้ประกอบกิจการออกใบอนุญาตตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2537 จนถึงในปี พ.ศ. 2544 
ซ่ึงเป็นคร้ังท่ีสองของการเลือกตวัแทนออกใบอนุญาตดงักล่าว บริษทั Camelot Group ก็ไดรั้บเลือก
ให้ออกใบอนุญาตต่ออีก 7 ปีของการด าเนินการลอตเตอร่ีแห่งชาติ ผูเ้ขียนเห็นว่าเป็นการผูกขาด
บริษทัผูค้ ้าเกินควรเน่ืองจากบริษทัดังกล่าวได้รับการเลือกให้เข ้ามาเป็นผูป้ระกอบกิจการ
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ออกใบอนุญาตหลายปีติดต่อกนั ซ่ึงการด าเนินงานของบริษทัดงักล่าวไดมี้การก าหนดให้การออก
ตัว๋ลอตเตอร่ีนั้นใชไ้ดเ้ฉพาะในระดบัประเทศไม่สามารถใชไ้ดก้บัผูท่ี้ไม่ไดอ้าศยัอยูใ่นสหราชอาณาจกัร 
ดงันั้นเม่ือบริษทัดงักล่าวมีอ านาจในการออกใบอนุญาตการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นเวลา
หลายปี จึงท าให้รูปแบบการเล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลในสหราชอาณาจกัรนั้นจึงถูกจ ากดั
เพียงแต่ในประเทศเท่านั้น 
 การผูกขาดในการจดัสรรโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้รายย่อยของสหรัฐอเมริกา
จะเห็นได้ว่า การจดัสรรสลากจะอยู่ในรูปแบบของเอกชนก ากบัดูแล และจะเป็นการควบคุม
โดยการใช้กฎหมายของมลรัฐที่ท  าการออกสลากนั้น ซ่ึงการประกอบกิจการของผูค้ ้าสลาก
ในสหรัฐอเมริกาจะมีความเป็นการคา้ท่ีเสรี กล่าวคือ ผูซ้ื้อสลากสามารถซ้ือท่ีใด เม่ือไรก็ไดโ้ดยการ
ซ้ือขายสลากของสหรัฐอเมริกา จะเป็นการซ้ือขายแบบออนไลน์เป็นหลกั และผูซ้ื้อก็ไม่จ  าเป็น
ว่าจะตอ้งเป็นคนชาติของสหรัฐอเมริกาแต่อย่างใด ดงันั้นผูค้า้จะไม่พบปัญหาขายสลากเหลือ
หรือขายเกินราคาเน่ืองจากผูค้า้สลากจะจ าหน่ายไดก้็ต่อเม่ือผูซ้ื้อไดท้  าการสั่งซ้ือเท่านั้น 
  กรณีการผูกขาดในการจดัสรรโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลของผูค้า้รายย่อยของเครือรัฐ
ออสเตรเลีย จึงไม่พบการผูกขาดทางการคา้ในการจดัสรรโควตาสลากแต่อยา่งใด เน่ืองจากรูปแบบ
การเขา้ถึงสลากของผูค้า้รายยอ่ยนั้นจะอยูใ่นรูปแบบของผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืน ๆ โดยกฎหมายไดใ้ห้สิทธิ
สามารถจดักิจกรรมส่งเสริมการขายดว้ยการเส่ียงโชคไดเ้พื่อเป็นการกระตุน้ทางการคา้หรือธุรกิจ
เป็นหลกัดว้ยการสนบัสนุนส่งเสริมองคก์รของตนเอง 
 ดงันั้น เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการผูกขาดทางการค้าอย่างแท้จริงและเป็นการแก้ไข
ปัญหาสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีเกินราคาไปในตวั ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลควรเปิดโอกาสข้ึน
ทะเบียนผูค้า้สลากเพิ่ม และใหมี้การจดัสรรสลากตามจ านวนท่ีผูค้า้ตอ้งการอยา่งเสรี ส่ิงท่ีตามมาจาก
การเขา้ถึงสลากอยา่งเป็นธรรมและซ้ือขายสลากผ่านส านกังานสลากไดอ้ย่างเสรีแลว้ผูค้า้ก็จะตอ้ง
ปฏิบติัตามมาตรการของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลอย่างเคร่งครัดต่อไป และเม่ือทุกกลุ่มท่ี
เก่ียวขอ้งไดเ้ขา้ระบบแลว้ยอ่มเป็นเร่ืองง่ายส าหรับส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลในการท่ีจะตรวจสอบ
สลากกินแบ่งรัฐบาลที่เกินราคาในทอ้งตลาดไดอ้ย่างถูกตอ้งว่าสลากที่รวมชุด หรือเกินราคานั้น
เป็นของผูค้า้สลากรายใดในระบบเพื่อท่ีจะตรวจสอบและด าเนินทางกฎหมายต่อไป 
 ตามพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 โดยมีการแก้ไขปรับปรุงมาจาก
ฉบบัพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542  เน่ืองจากบทบญัญติับางประการไม่สอดคลอ้ง
กบัรูปแบบและพฤติกรรมการประกอบธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งการก ากบัดูแลการแข่งขนั
ทางการคา้ในปัจจุบนัเป็นอ านาจหนา้ที่ของส านกังานคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้และ
การก ากบัการแข่งขนัทางการคา้ภายในซ่ึงปัจจุบนัเป็นอ านาจของหนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการ
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การแข่งขนัทางการคา้ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีตั้งข้ึนภายในกรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์ดงันั้น
จึงขาดความเป็นอิสระไม่มีความคล่องตวัในการก ากบัดูแลการแข่งขนัทางการคา้ และส่งผลให้
การก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจใหมี้การแข่งขนัอยา่งเสรีและเป็นธรรมไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 นอกจากนั้น หากวิเคราะห์เก่ียวกบัตลาดกลางในการซ้ือ-ขาย (State Consumption) 
จะเห็นไดว้่า การท่ีรัฐเป็นเจา้ของกิจการเองและในกรณีสลากกินแบ่งรัฐบาลรัฐจึงเป็นผูข้ายหลกั 
การซ้ือขายสินคา้และบริการของรัฐจึงไดส้ร้างตลาดที่มีความมัน่คงหน่ึงข้ึนมาโดยแบ่งก าไร
จ านวนมหาศาลให้แก่บริษทัผูกขาด โดยบริษทัผูกขาดร ่ ารวยข้ึนบนมูลค่าส่วนเกินที่สร้างข้ึนมา
จากการท่ีรัฐเป็นผู ้ประกอบการและกลไกของการได้มูลค่าส่วนเกินท่ีเกิดจากการท่ีรัฐเป็น
ผูป้ระกอบการคือบทบาทท่ีส าคญัของราคาซ้ือและราคาขายสินคา้ของรัฐท่ีเป็นผูป้ระกอบการ และ
ในอดีตส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดมี้การผูกขาดกลุ่มผูค้า้สลากรายใหญ่ท่ีไดรั้บการจดัสรรสลาก
โดยตรงจากส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามสัญญาท่ีไดต้กลงกนัไวคื้อกลุ่มโควตา 5 เสือกองสลาก
ท่ีประกอบไปดว้ยบริษทั หยาดน ้ าเพ็ชร จ ากดั  บริษทั บีบี เมอร์ชานท์ จ  ากดั บริษทั สลากมหาลาภ 
จ ากดั บริษทั ปล้ืมวธันา จ ากดั (ช่ือใหม่ บริษทั แอดวานซ์ เทคโนโลยี ซิสเต็มส์ จ  ากดั) และบริษทั 
ไดมอนด์ ล็อตโต ้จ ากดั โดยผูค้า้สลากระบบตวัแทนจ าหน่ายหรือโควตาท่ีมีสถานะเป็นผูค้า้รายใหญ่
หรือยี่ป๊ัวนั้นมีอ านาจเหนือตลาดเน่ืองจากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดใ้ห้สิทธิในการเขา้ถึง
โควตาสลากเป็นจ านวนมากตามที่ไดต้กลงกนัไวโ้ดยผูค้า้สลากรายยอ่ยทั้งหมดจะตอ้งซ้ือสลาก
จากผูค้า้สลากรายใหญ่หรือยีป๊ั่วอยา่งไม่มีทางเลือก 
 ในทางกลบักนัปัจจุบนัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดย้กเลิกโควตากบัผูค้า้รายใหญ่
หรือยี่ป๊ัวในกลุ่ม 5 เสือกองสลากไปทั้งหมดแลว้โดยมีการเรียกคืนสลากกินแบ่งรัฐบาลเขา้ระบบ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล และไดมี้โครงการซ้ือ-จองสลากล่วงหน้าผ่านธนาคารกรุงไทยข้ึน 
โดยน าสลากจ านวนดังกล่าวไปจัดสรรให้แก่ผู ้ค้ารายย่อยในระบบซ้ือ-จองล่วงหน้าผ่าน
ธนาคารกรุงไทย แต่ผูค้า้สลากระบบน้ีก็ไดรั้บการจดัสรรสลากท่ีล่าชา้กวา่ผูค้า้ระบบตวัแทนจ าหน่าย
หรือโควตาถึง 3 วนัจึงท าให้ผูค้า้ระบบซ้ือ-จองสลากล่วงหนา้ผา่นธนาคารกรุงไทยนั้นมีความเสียเปรียบ
ในการจ าหน่ายสลากเพราะมีเวลาในการจ าหน่ายสลากน้อยกว่าจึงเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูค้า้
ระบบซ้ือ-จองสลากล่วงหน้าผ่านธนาคารกรุงไทยเป็นอย่างมากเน่ืองจากท าให้เสียโอกาส
ในการประกอบอาชีพตามท่ีควรจะเป็น 


