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บทคัดย่อ 
  
  ปัจจุบันทุกประเทศให้ความส าคัญกับระบบเศรษฐกิจ การก าหนดสิทธิในการถือครอง
ที่ดินเป็นการควบคุมการเข้ามามีสิทธิในการถือครองที่ดินไม่ให้เหมือนกับคนในชาติ  เนื่องจากที่ดิน
มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของแต่ละประเทศ การเปิดโอกาสให้คนต่างด้าว
เข้าถือครองที่ดินได้โดยง่าย โดยมิได้มีการควบคุม อาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และ
ความม่ันคงของชาติหลายประการ  แต่ขณะเดียวกันการถือครองที่ดินโดยต่างด้าวก็อาจเกิด
ประโยชน์ต่อประเทศนั้น ๆ ด้วย กล่าวคือ การที่คนต่างด้าวน าเงินมาลงทุน ท าให้ระบบเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะธุรกิจอสังหาริมทรัพย์มีการเจริญเติบโตดีขึ้น  เมื่อพิจารณาถึงผลดีผลเสียของการเปิด
โอกาสให้คนต่างด้าวเข้ามาถือครองที่ดินได้ ท าให้มีการพัฒนาระบบกฎหมายที่ใช้ในการควบคุม
การถือครองที่ดิน ผ่านมาตรการต่าง ๆ  เช่น  มาตรการก าหนดจ านวนที่ดินให้คนต่างด้าวถือครอง 
และอ่ืน ๆ     
 ส าหรับประเทศไทยมีการใช้มาตรการทางกฎหมายเช่นกัน โดยการก าหนดรูปแบบที่เปิด
โอกาสให้คนต่างด้าวสามารถถือครองที่ดินได้บางกรณี  ซึ่งเป็นข้อยกเว้นจากหลักการที่ไม่อนุญาต
ให้ถือครอง  จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม  แต่การใช้
มาตรการบางส่วนมีลักษณะไม่ชัดเจน  ไม่ครอบคลุม   ท าให้คนต่างด้าวสามารถใช้ช่องทาง
ดังกล่าวหลีกเลี่ยงกฎหมาย  เข้ามาถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินในประเทศไทยได้โดยง่าย  ดังนั้น  เพ่ือให้
คนต่างด้าวเข้ามาถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  ผู้เขียนได้รวบรวมและเสนอแนว
ทางแก้ไขปัญหากฎหมายดังกล่าว  เพ่ือประโยชน์แก่ประเทศไทยมากที่สุด  ประกอบกับเสนอให้
ภาครัฐส่งเสริมและสนับสนุนให้คนต่างด้าวเข้ามาถือครองที่ดินอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  อันเป็น
การพัฒนากฎหมาย  เป็นการส่งเสริมการลงทุน   และพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยต่อไป 


