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บทคดัย่อ 

 การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วเขา้มามีบทบาทส าคญัต่อประเทศไทยนบัตั้งแต่ปี พ.ศ.
2540 ซ่ึงประเทศไทยเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ การเปิดเสรีทางการการคา้และการลงทุนมีความ
จ าเป็นเพื่อเอ้ืออ านวยต่อการลงทุนของคนต่างดา้วยิ่งข้ึน โดยเฉพาะดา้นกิจการโทรคมนาคม เป็น
ธุรกิจท่ีคนไทยมีความตอ้งการการพฒันาความรู้เทคโนโลยี ให้มีความทนัสมยัและทัว่ถึง ประกอบ
กบัประเทศไทยมีพนัธกรณีตามสนธิสัญญาระหวา่งประเทศ ภายใตก้รอบขององค์การการคา้โลก 
(World Trade Organization : WTO) ซ่ึงประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิกและลงนามในให้สัตยาบนัใน
ความตกลงว่าดว้ยการคา้บริการ (The General Agreement on Trade in Services) หรือในระดบั
ภูมิภาคเอเชีย เช่น สมาคมประชาชาติของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of Southeast Asia 
Nations : ASEAN)  

จากการศึกษาพบว่า ในประเทศไทยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในกิจการ
โทรคมนาคม มีพระราชบญัญติัการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 เป็นกฎหมายหลกั      
ท่ีควบคุมการประกอบกิจการโทรคมนาคม ซ่ึงในกรณีท่ีมีคนต่างด้าวเข้ามาประกอบกิจการ
โทรคมนาคม ไม่ไดบ้ญัญติัค านิยามของคนต่างดา้วไว ้ แต่ใหน้ าความหมายตามค านิยามของคนต่าง
ดา้วตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 มาใช้บงัคบัแทน ซ่ึงนิยาม    
ค  าวา่ “คนต่างดา้ว” ไดก้  าหนดสัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างดา้วไวไ้ม่เกินร้อยละ 50 ของจ านวน
หุน้ทั้งหมด มาเป็นหลกัเกณฑใ์นการจะพิจารณาสัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างดา้ว  ท าให้ความเป็น
คนต่างดา้วพิจารณาจากสัดส่วนการถือหุ้นทางตรงเท่านั้น โดยมิไดค้  านึงถึงแหล่งท่ีมาของเงินทุน
และสิทธิออกเสียงของผูถื้อหุ้น ซ่ึงหากจะพิจารณาแต่เพียงสัดส่วนการถือหุ้นนั้นอาจไม่สามารถ
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ควบคุมคนต่างดา้วท่ีพยายามหลีกเล่ียงกฎหมายได ้เน่ืองจากไม่มีการพิจารณาถึงอ านาจการบริหาร
กิจการ และอ านาจการออกเสียงของผูถื้อหุน้ จึงเป็นช่องทางใหค้นต่างดา้วหลีกเล่ียงกฎหมายโดยใช้
วธีิใหผู้ถื้อหุ้นคนไทยถือหุ้นแทนคนต่างดา้ว หรือท่ีเรียกวา่ นอมินี (Nominee) รวมถึงการใชว้ิธีการ
จดัตั้งบริษทัโฮลด้ิงในลกัษณะท่ีมีการถือหุน้ไขวภ้ายในบริษทัเพื่อประโยชน์ในการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมของคนต่างดา้ว  
 ส าหรับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วของไทย
เปรียบเทียบกบัในต่างประเทศจะพบว่า  มาตรการการควบคุมคนต่างดา้วในกิจการโทรคมนาคม
ของประเทศแคนาดา มีการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วโดยใชห้ลกัเกณฑ์การก าหนด
สัดส่วนในการถือหุ้นของคนต่างดา้วไม่เกินร้อยละ 20 ของหุ้นท่ีมีสิทธิออกเสียง และหุ้นท่ีถือของ
คนแคนาดาตอ้งเป็นหุ้นท่ีมีสิทธิออกเสียงเท่านั้น และมาตรการของประเทศสหรัฐอเมริกาในการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม มีหลกัเกณฑ์ในการค านวณสัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างด้าวใน
ทางออ้ม โดยพิจารณาจากอ านาจของคนต่างดา้ววา่มีอ านาจในการบริหารจดัการ หรือควบคุมบริษทั
ทั้งในทางกฎหมาย และในทางปฏิบติัซ่ึงจะพิจารณาจากปัจจยัต่างๆ เป็นรายกรณีไป  

ดงันั้น เพื่อให้การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในกิจการโทรคมนาคม มีความรัดกุมและ
ชัดเจน  จึงควรก าหนดนิยามของค าว่า “คนต่างด้าว” ไวเ้ฉพาะในพระราชบญัญติัการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2544 โดยก าหนดค านิยาม “คนต่างดา้ว” ท่ีค  านึงถึงสัดส่วนการถือหุ้นของ
คนต่างดา้วมาเป็นขอ้พิจารณาส าคญั และตอ้งพิจารณาถึงหุน้ท่ีมีอ านาจออกเสียงลงคะแนนได ้ซ่ึงจะ
มีผลต่ออ านาจการบริหารจดัการภายในบริษทัอย่างแทจ้ริง โดยน าตวัอย่างจากกรณีของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดามาปรับใชใ้ห้มีความชดัเจนยิ่งข้ึน คือ จะพิจารณาจากทั้งสัดส่วน
การถือหุน้ทางตรงและทางออ้ม โดยพิจารณาถึงอ านาจในการควบคุมกิจการในทางปฏิบติัอีกทั้งยงั
มีหลกัเกณฑ์การค านวณสัดส่วนการถือหุ้นทางออ้มของคนต่างดา้ว แตกต่างจากประเทศไทยท่ียงั
ไม่มีการพิจารณาประเด็นของอ านาจในการบริหารจดัการ และในส่วนของการถือหุ้นแทนคนต่าง
ดา้วนั้นควรใหค้วามส าคญัแก่หุน้ท่ีมีสิทธิออกเสียงมากกวา่หุน้ทุนทัว่ไป  
 
 
 
 


