
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

การประกอบธุรกิจโรงโม่หินเป็นธุรกิจภาคการผลิตท่ีผลิตหินอุตสาหกรรมเพื่อ 
การก่อสร้างรวมถึงการส่งออกแร่หินท่ีเพิ่มรายไดใ้ห้แก่ประเทศในภาคการส่งออกแร่ การขออนุญาต
ประกอบกิจการโรงโม่หินเร่ิมตน้จากการขออนุญาตอาชญาบตัร ประทานบตัร และขอใบอนุญาต
ให้ซ้ือ มี ใช้ วตัถุระเบิด (ป.5) จากกระทรวงมหาดไทย จากนั้นผูป้ระกอบการต้องด าเนินการ 
ขอใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ (ย.ภ.5) จากกระทรวงกลาโหม การขออนุญาตดงักล่าวจึงเป็นการท่ี
ผูป้ระกอบการตอ้งด าเนินการติดต่อขออนุญาตจากหน่วยงานราชการทั้งหมด ก่อใหเ้กิดการอุทธรณ์
ปัญหาการออกค าสั่งทางปกครองของพนกังานเจา้หน้าท่ี เช่น การอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียน
ท้องท่ีในเร่ืองการไม่อนุญาตให้ซ้ือ มี ใช้ และขนยา้ยวตัถุระเบิด1 นอกจากน้ี ยงัเกิดคดีพิพาท 
อนัเน่ืองมากจากการไม่อนุญาตใหมี้ยทุธภณัฑไ์วใ้นครอบครองตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 52/2537 เป็นตน้ 

ปริมาณการผลิตหินของโรงโม่หินในแต่ละวนัมีจะปริมาณมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับ 
ก าลังการผลิตของโรงโม่หิน หากเป็นกรณีโรงโม่หินขนาดขนาดใหญ่ท่ีมีก าลังการผลิตอยู่ท่ี  
5,000 ตนัต่อวนั เฉล่ียราคาตนัละ 200 บาท ดงันั้น ผูป้ระกอบการจึงผลิตหินไดต่้อวนัคิดเป็นรายได ้
1,000,000 บาท หากมีการหยุดประกอบกิจการอันเน่ืองมาจากความล่าช้าในการพิจารณาออก
ใบอนุญาต ใบอนุญาตหมดอายุ หรือใบอนุญาตอยู่ในระหว่างการขอต่ออายุ หรือการต้องหยุด
ประกอบกิจการอนัเน่ืองมาจากค าสั่งให้หยุดกิจการชั่วคราวเพื่อด าเนินการตรวจสอบใบอนุญาต
ดงักล่าวของพนกังานเจา้หนา้ท่ีก็จะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูป้ระกอบการเป็นจ านวนมหาศาล  

 
 
 

                                                        
1 กระทรวงมหาดไทย. (2562). รายงานการประชุมคณะพิจารณาร่างกฎหมายของระทรวงมหาดไทย (คร้ังท่ี 
19/2562). 6 มีนาคม พ.ศ. 2562. ม.ป.ท. 
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จากการสัมมนาของผูป้ระกอบธุรกิจโรงโม่หินและบริษทัผูค้ ้าวตัถุระเบิด (Supplier)  
ในเร่ืองการขอใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดท่ีใชใ้นการท าเหมืองแร่ พบวา่ เกิดความไม่สะดวกและ
เกิดความล่าช้าอนัเน่ืองมาจากระยะเวลาในการพิจารณาออกใบอนุญาตจาก 2 หน่วยงาน รวมกนั 
มีระยะเวลาด าเนินการไม่ต ่ากวา่ 60 วนั หรือ 2 เดือน2 ไม่สอดคลอ้งกบัอายุใบอนุญาตท่ีมีเพียง 1 ปี 
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูป้ระกอบการโรงโม่หินในกรณีท่ียงัไม่ได้รับอนุญาต ใบอนุญาต
หมดอายุหรือใบอนุญาตอยูร่ะหวา่งการขอต่ออายุใบอนุญาต เช่น ค่าผอ่นเคร่ืองจกัร ค่าจา้งแรงงาน 
ค่าขาดรายไดจ้ากการหยุดระเบิดหิน เป็นตน้ ส่วนบริษทัผูค้า้วตัถุระเบิดก็ไม่สามารถขายวตัถุระเบิด
ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการโรงโม่หินไดห้ากไม่มีใบอนุญาต ใบอนุญาตหมดอายหุรืออยูร่ะหวา่งขอต่ออายุ
ใบอนุญาต ในเร่ืองการขอประทานบตัรท าเหมืองแร่ต่างก็มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลายหน่วยงาน
ก่อใหเ้กิดอุปสรรคแก่ผูป้ระกอบการเช่นกนั3  

ปัจ จุบันประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในด้านการพัฒนาโครงการ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะอยา่งยิง่โครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (Eastern 
Economic Corridor (EEC)) แผนพฒันาพื้นท่ี EEC ถูกบรรจุในยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นยทุธศาสตร์
ในการพฒันาประเทศในระยะยาว ซ่ึงแผนปฏิบติัการการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเป็นแผนส าคญั
อนัดบัตน้ท่ีถูกบรรจุไว้4 ท  าใหเ้กิดความตอ้งการหินอุตสาหกรรมจ านวนมากในหลายโครงการ เช่น 
โครงการรถไฟความเร็วสูง โครงการท่าเรือมาบตาพุด โครงการเตรียมหินถมทะเลเพื่อรองรับ
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและอุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยชีั้นสูง5 ท  าใหโ้รงโม่หินตอ้งท าการผลิตหิน
อุตสาหกรรมเพื่อให้เพียงพอกบัความตอ้งการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน การท าเหมืองแร่ (Mining) 
จึงเป็นการน าทรัพยากรท่ีมีอยู่ในปริมาณจ ากดัมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการเป็นวตัถุดิบพื้นฐาน 
ท่ีรองรับความตอ้งการของโครงการก่อสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานส าหรับอุตสาหกรรมต่อเน่ือง
หลายประเภท อีกทั้งยงัเป็นสินคา้ส่งออกท่ีท ารายไดใ้หแ้ก่ประเทศ ทั้งน้ี หินปูน (Limestone) ยงัเป็น
แร่หลกัท่ีถูกน ามาใชใ้นอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมปูนซีเมนตแ์ละ

                                                        
2 แม็คเคมซพัพลาย.  (2558). สังสรรค์เสาวนาผู้ประกอบการอุตสาหกรรมย่อยหินอิสานใต้. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: http://www.mechchem.co.th/2017/01/04/mining_meeting/. [2563, 27 ธนัวาคม]. 
3 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2562). รายงานการศึกษาดูงาน เร่ือง “การด าเนินงานของเหมืองแร่หิน
อุตสาหกรรม” และการสัมมนาเร่ือง “อุตสาหกรรมกับการพฒันาเหมืองนครอย่างยั่งยืน”. 29-30 กนัยายน 2562. 
หนา้ 5. ม.ป.ท. 
4 EEC. (2562). ความเป็นมาของอีอีซี . (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www.eeco.or.th/th/government-
initiative/why-eec. [2563, 22 ธนัวาคม]. 
5 สุรียพ์ร วงศศ์รีตระกลู. (2563). “ลุยจดัหาหินก่อสร้าง EEC”. วารสารเหมืองแร่, 10 (1), หนา้ 14-15. 

http://www.mechchem.co.th/2017/01/04/mining_meeting/
https://www.eeco.or.th/th/government-initiative/why-eec
https://www.eeco.or.th/th/government-initiative/why-eec
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อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ โดยในปี 2562 แร่ท่ีมีปริมาณการใชสู้งท่ีสุดคือ หินปูนมีปริมาณ 176.1 ลา้นตนั 
ส่วนใหญ่ใชใ้นอุตสาหกรรมก่อสร้างและอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์6 

การระเบิดย่อยหินในอดีตมีกรมทรัพยากรธรณีเป็นหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลการท าเหมืองหิน
ส าหรับอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรมเคมี และอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ส่วนกรมท่ีดินและ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานท่ีก ากับดูแลในส่วนการผลิตหินเพื่อการก่อสร้าง  
(การระเบิดย่อยหินและโรงโม่หิน) ต่อมามีการเปล่ียนแปลงการระเบิดและย่อยหินมาเป็น
เทคโนโลยีการท าเหมืองหินภายใตพ้ระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 นบัตั้งแต่เดือนมีนาคม พ.ศ. 2539 
เป็นตน้มา7  

ปัจจุบนัอุตสาหกรรมเหมืองหินอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงอุตสาหกรรม 
และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติแร่  พ.ศ.  2560 8  
มีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) รับผิดชอบในการอนุญาตและก ากับดูแล 
การประกอบกิจการอุตสาหกรรมแร่และโลหการตามกฎหมายว่าด้วยแร่ กฎหมายว่าดว้ยโรงงาน
และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง9 อีกทั้งยงัก ากบัดูแลการใช้ทรัพยากรหินของประเทศให้อยู่ภายใต้
หน่วยงานเดียวกนั แกไ้ขปัญหาความปลอดภยัในการท างานโดยใชเ้ทคนิคทางวิศวกรรมเหมืองแร่ 
และบริหารการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างเหมาะสม บุคคลท่ีสนใจท าเหมืองแร่จะตอ้งยื่น 
ขออนุญาตส ารวจแร่เม่ือไดรั้บใบอนุญาตแลว้ล าดบัต่อไป คือ ยื่นแผนการท าเหมืองและท ารายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) พร้อมกับยื่นขอประทานบตัร 
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

เม่ือผูป้ระกอบการโรงโม่หินได้รับประทานบตัรและได้รับอนุญาตให้เปิดเหมืองแล้ว 
จากนั้นจะเร่ิมจากการเปิดหน้าเหมืองโดยใช้เคร่ืองเจาะตีนตะขาบ (Crawler drilling machine)  
เจาะรูระเบิดและใส่วตัถุระเบิด (AN-FO) ลงไปแล้วกลบปากรูท่ีเจาะไวจ้ากนั้นจุดระเบิดด้วย 
Dynamite ร่วมกับ AN-FO กระตุ้นด้วยแก็ปไฟฟ้าจังหวะถ่วง ส าหรับระยะห่างหน้าผาหรือ 
ความหนาของหน้าระเบิด (Burden) และความสูงของขั้นบนัได (Bench Height) แตกต่างกันไป 

                                                        
6 บุญญวตัน์ ขุนอินทร์. (2563). สถานการณ์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ของไทยปี 2563 และแนวโน้มในระยะต่อไป. 
กองบริหารจดัการวตัถุดิบอุตสาหกรรม, กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่. หนา้ 1-2. 
7 ชยัวทิย ์อุณหศิริกลุ. (2553). อุตสาหกรรมเหมืองหินเพ่ือการก่อสร้างภายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่. จลุสารกรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมืองแร่, 9 (1), หนา้ 3-4. 
8 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560. มาตรา 5 วรรคแรก. 
9 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่. (2563). ประวัติกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.dpim.go.th/aboutus/article?articleid=6. [2563, 23 ธนัวาคม]. 

http://www.dpim.go.th/aboutus/article?articleid=6
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ตามแผนของเหมืองท่ีก าหนดไว ้หินท่ีไดจ้ากการระเบิดจะใช้รถตกัลอ้ยางและใช้รถแบคโฮ (Back 
Hoe) ตกัใส่รถบรรทุก (OFF-Highway Dump Truck) แล้วขนไปท าการบดและย่อยท่ีโรงโม่หิน 
ซ่ึงอยู่ภายในเขตประทานบตัรต่อไป10 ดงันั้น การผลิตหินอุตสาหกรรมจึงตอ้งมีการใชว้ตัถุระเบิด 
ในการระเบิดย่อยหินออกจากแหล่งจนมีขนาดเล็กลงเพื่อให้สามารถน าเขา้สู่โรงโม่หินได ้แต่การ 
จะเร่ิมใช้วตัถุระเบิดในการท าเหมืองจะต้องได้รับใบอนุญาตจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงการ 
ขออนุญาตเก่ียวกับวตัถุระบิดจึงต้องเป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมวตัถุระเบิดของ
ประเทศไทย 

ส าหรับระบบอนุญาตนั้น เป็นมาตรการหลักท่ีประเทศต่าง ๆ นิยมน ามาใช้ควบคุม 
การประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพของบุคคล โดยประเทศไทยก าหนดให้วตัถุระเบิดเป็น
วตัถุอนัตรายตามพระราชบัญญัติวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ผูผ้ลิต น าเข้า ส่งออก ขายและมีไว ้
ในครอบครองซ่ึงวตัถุอนัตรายจะตอ้งมีใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี11 ดงันั้นผูค้า้หรือจ าหน่าย
วตัถุระเบิดจึงตอ้งมีใบอนุญาตดงักล่าวก่อนท่ีจะขายวตัถุระเบิดให้แก่ผูป้ระกอบการโรงโม่หิน และ
ยงัมีการก าหนดให้วตัถุระเบิดอยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 
ผูป้ระกอบการโรงโม่หินจึงตอ้งได้รับใบอนุญาตให้ซ้ือ มี ใช้ซ่ึงวตัถุระเบิด และใบอนุญาตให้มี 
ซ่ึงยทุธภณัฑต์ามกฎหมายก่อนเร่ิมท าการระเบิดหินในเหมือง 

ผูป้ระกอบการโรงโม่หินจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตครบทั้ง 2 แบบ ไดแ้ก่ ใบอนุญาตให้ซ้ือ 
มีใชซ่ึ้งวตัถุระเบิด (ป.5) จากกระทรวงมหาดไทยใชร้ะยะเวลาในการพิจารณาในการออกใบอนุญาต
ประมาณ 30 วนั หรือ 1 เดือน แลว้น าใบอนุญาตดงักล่าวมายื่นขอรับใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ (ย.ภ.5) 
จากกระทรวงกลาโหมใช้ระยะเวลาในการพิจารณาออกใบอนุญาตอีกประมาณ  30 วนั หรือ  
1 เดือน12 รวมยะเวลาในการออกใบอนุญาตทั้ง 2 ใบ เป็นระยะเวลาประมาณ 60 วนั หรือ 2 เดือน 
เม่ือได้รับใบอนุญาตครบทั้ง 2 ใบแล้วผูป้ระกอบการโรงโม่หินจึงจะสามารถท าการซ้ือ มี หรือ
ครอบครอง และใชว้ตัถุระเบิดกระท ากิจกรรมระเบิดหินในเหมืองได ้

 

                                                        
10 เทคนิคส่ิงแวดลอ้มไทย. (2563). โครงการท าเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพือ่อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์. 
รายงานผลปฏิบติัตามมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้ม กรกฎาคม-ธนัวาคม 2563. หนา้. 4-5. ม.ป.ท. 
11 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 23 วรรคแรก. 
12 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่. (2550). การอนญุาต. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.dpim.go.th/webboards/question.html?qid=703. [2563, 22 ธนัวาคม]. 

http://www.dpim.go.th/webboards/question.html?qid=703
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พระราชบญัญติัท่ีใช้บงัคบัเก่ียวกบัการอนุญาต การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต และ
หน่วยงานก ากับกับดูแลในการออกใบอนุญาตเก่ียวกับวตัถุระเบิด ซ่ึงนับระยะเวลาจากวนัท่ี
ประกาศใช้กฎหมายทั้ง 2 ฉบบั มาจนถึงปัจจุบนัมีระยะเวลาหลายสิบปี ซ่ึงถือไดว้่าเป็นระยะเวลา 
ท่ียาวนานพอสมควรและยงัคงใช้แบบค าร้องหรือแบบฟอร์มในการขออนุญาตเป็นแบบเดิมตั้งแต่ 
มีการประกาศใชก้ฎหมาย เม่ือพิจารณาปัญหากฎหมายในการด าเนินธุรกิจของผูป้ระกอบการโรงโม่หิน
เก่ียวกบัใบอนุญาตใหซ้ื้อ มี ใชว้ตัถุระเบิด และใบอนุญาตใหมี้ซ่ึงยทุธภณัฑพ์บปัญหาหลายประการ 
ดงัน้ี 

1. ปัญหาขั้นตอนการยื่นขอใบอนุญาต และขอต่ออายุใบอนุญาต เป็นการยื่นค าขอ 
ในลักษณะยื่นเอกสารซ่ึงไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบัน ท าให้เป็นอุปสรรคต่อ
ผูป้ระกอบการโรงโม่หิน และไม่สอดคล้องกบัพระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ปัญหาการอนุญาตให้ซ้ือ มี ใช้ซ่ึงวตัถุระเบิด ท่ีนายทะเบียนแต่ละพื้นท่ีใช้ดุลพินิจ 
ในการอนุญาตท่ีแตกต่างกนัไป ทั้งกฎหมายมิไดก้ าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของนายทะเบียน
ทอ้งท่ีไว ้อา้งถึง ท่ี มท. 0208.4/ว 53513 และการขออนุญาตดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีผูข้ออนุญาตต้อง
ติดต่อประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองหรือเรียกวา่ “นายทะเบียนทอ้งท่ี” เป็นล าดบัแรก และ
ผ่านกระบวนการตรวจสอบคุณสมบติัของผูข้ออนุญาต ตลอดจนหลกัฐานท่ีตอ้งน ามาแสดงต่อ 
นายทะเบียนตอ้งเป็นท่ีเช่ือถือได ้และเป็นไปตามดุลพินิจของนายทะเบียน และจะตอ้งไปด าเนินการ
ยื่นขออนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์จากกระทรวงกลาโหมอีกขั้นตอนหน่ึง จึงเห็นได้ว่าการใช้ดุลพินิจ 
ในการอนุญาตให้ซ้ือ มี ใช้ซ่ึงวตัถุระเบิด และการอนุญาตให้มีซ่ึงยุทธภณัฑ์ของผูมี้อ านาจมีกรอบ
กฎหมายท่ีไม่ชดัเจนท าใหเ้กิดความล่าชา้ 

3. ปัญหาก าหนดอายุใบอนุญาตให้ซ้ือ มี ใชซ่ึ้งวตัถุระเบิด และใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ 
ท่ีควรแกไ้ขให้มีก าหนดอายุนานข้ึน เน่ืองจากกฎหมายตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน
ปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 45 และตามพระราชบญัญติั
ควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 มาตรา 26 ท่ีก าหนดอายุใบอนุญาตไวเ้พียง 1 ปี ทั้ง 2 ฉบบั จึงท าให ้
ผูป้ระกอบธุรกิจโรงโม่หินต้องยื่นขอต่อใบอนุญาตทุก ๆ ปี ก่อให้เกิดความไม่สะดวกในการ
ประกอบธุรกิจ 

                                                        
13 กระทรวงมหาดไทย. (2563). เร่ือง การพิจารณาค าขออนุญาตส่ัง น าเข้า ซ้ือ มี ใช้ และย้ายวัตถุระเบิด. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.dopasakonnakhon.go.th/pdf/1585105034.pdf. [2563, 23 ธนัวาคม]. 

http://www.dopasakonnakhon.go.th/pdf/1585105034.pdf
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4. ปัญหาองค์กรก ากับดูแลว่าด้วยการออกใบอนุญาต เน่ืองจากในปัจจุบันการขอ
ใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดท่ีใชใ้นเหมืองแร่อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงกลาโหม 2 กระทรวง ยงัไม่มีการก าหนดให้หน่วยใดหน่วยงานหน่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบ
โดยตรง หรือไม่มีการให้บริการยื่นขออนุญาตแบบ One Stop Service ท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจโรงโม่หิน
ตอ้งด าเนินการยื่นขอใบอนุญาตในเร่ืองเดียวกนัถึง 2 หน่วยงานเป็นการเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายในการ
ไปติดต่อหน่วยงานราชการแก่ผูป้ระกอบการ 

สารนิพนธ์ฉบับน้ี จึงท าการศึกษาถึงประเด็นปัญหาท่ีควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมและ
การศึกษาเปรียบเทียบกบัการด าเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับใบอนุญาตวตัถุระเบิดของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ ดงันั้น จึงควรท่ีจะไดมี้การศึกษาถึงหลกัการดงักล่าวอยา่งละเอียดเพื่อ
ช่วยเป็นแนวทางในการบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน และพฒันากฎหมายของไทย
ใหมี้กลไกในการก ากบัดูแลใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดท่ีใชใ้นเหมืองแร่อยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงจะ
ส่งผลดีต่อทั้งผูป้ระกอบการและส่งผลดีต่อภาครัฐอีกดว้ย 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ  

1.2.1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักเกณฑ์ทางกฎหมายในการด าเนินธุรกิจของ
ผู ้ประกอบการโรงโม่หินเก่ียวกับใบอนุญาตให้ซ้ือ มี ใช้ซ่ึงวตัถุระเบิด และใบอนุญาตมีซ่ึง
ยทุธภณัฑ ์

1.2.2. เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินธุรกิจของผูป้ระกอบการโรงโม่หิน
เก่ียวกบัใบอนุญาตใหซ้ื้อ มี ใชซ่ึ้งวตัถุระเบิด และใบอนุญาตมีซ่ึงยทุธภณัฑข์องไทยเปรียบเทียบกบั
กฎหมายของต่างประเทศ 

1.2.3. เพื่อวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจของผูป้ระกอบการโรงโม่
หินเก่ียวกบัใบอนุญาตใหซ้ื้อ มี ใชซ่ึ้งวตัถุระเบิด และใบอนุญาตมีซ่ึงยทุธภณัฑ์ 

1.2.4. เพื่อให้ไดแ้นวทางในการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการขอใบอนุญาตให้ซ้ือ มี ใช้
ซ่ึงวตัถุระเบิด และใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ของไทยให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมปัจจุบนัให้มาก
ยิง่ข้ึน 
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1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

ท าการศึกษาเพื่อก าหนดแนวทางการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และพระราชบญัญติั
ควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 ท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัให้มีความเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การแกไ้ขในประเด็นเร่ืองการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาออกใบอนุญาตของผูมี้อ านาจท่ีควรก าหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาออกใบอนุญาตไว ้ส่วนประเด็นเร่ืองก าหนดอายใุบอนุญาตท่ีควรแกไ้ขให้
มีระยะเวลามากกว่า 1 ปี และประเด็นเร่ืององค์กรก ากับดูแลว่าด้วยการออกใบอนุญาตท่ีควร
ก าหนดให้มีหน่วยงานเดียวเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง หรือให้มีหน่วยงานธุรการเป็น
หน่วยงานกลางในการยื่นขออนุญาต เพื่อให้รัฐสามารถควบคุมหรือตรวจสอบได้ภายหลังท่ีมี 
การออกใบอนุญาตแล้ว และเพื่ออ านวยความสะดวกในเร่ืองขั้นตอนการยื่นขออนุญาตจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแก่ผูป้ระกอบการโรงโม่หิน 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาปัญหากฎหมาย โดยใช้วิธีการวิจยัทางเอกสาร (Documentary 
research) โดยท าการศึกษาค้นควา้ รวบรวมข้อมูลจากต าราทางวิชาการ บทความทางวิชาการ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง วารสารกฎหมาย ระเบียบของการอนุญาตเก่ียวกบัพระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุระเบิดดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 
และบทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ ตลอดจนขอ้มูลจากเว็บไซต์ 
รวมทั้งการสอบถามผูป้ระกอบการเก่ียวกบัการผลิตหินอุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้าง (การระเบิด
ย่อยหินและโรงโม่หิน) โดยน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์และเสนอแนวทางในการแก้ปัญหา
เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมวตัถุระเบิด และศึกษากฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักรณีดงักล่าว เพื่อเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการขอใบอนุญาตซ้ือ มี ใชซ่ึ้งวตัถุระเบิด 
และใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุง
แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายใหมี้ความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
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1.5 วธิีกำรด ำเนินกำร 

การด าเนินการศึกษา ใชว้ธีิการวจิยัเอกสารโดยการคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร 
ปฐมภูมิ (Primary Document) ในส่วนท่ีใช้ในการศึกษา ซ่ึงไดศึ้กษาจากแนวคิดทางกฎหมายของ 
นกักฎหมายหลกักฎหมาย บทบญัญติัของกฎหมาย วารสาร บทความ เอกสารทางวิชาการ ขอ้มูล
ทางอินเตอร์เน็ต รวมทั้ งการสอบถามและสัมภาษณ์ผู ้ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้อง และน าข้อมูล 
มาวเิคราะห์ปัญหาและหาแนวทางการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเพื่อใหมี้ความเหมาะสมต่อไป 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1.6.1. ท าให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑท์างกฎหมายในการด าเนินธุรกิจของ
ผู ้ประกอบการโรงโม่หินเก่ียวกับใบอนุญาตให้ซ้ือ มี ใช้วตัถุ ซ่ึงระเบิด และใบอนุญาตมีซ่ึง
ยทุธภณัฑ ์

1.6.2. ท าให้ทราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการการด าเนินธุรกิจของผูป้ระกอบการ 
โรงโม่หินเก่ียวกบัใบอนุญาตใหซ้ื้อ มี ใชซ่ึ้งวตัถุระเบิด และใบอนุญาตมีซ่ึงยทุธภณัฑ์ 

1.6.3. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจของผูป้ระกอบการ
โรงโม่หินเก่ียวกบัใบอนุญาตใหซ้ื้อ มี ใชซ่ึ้งวตัถุระเบิด และใบอนุญาตมีซ่ึงยทุธภณัฑ์ 

1.6.4. ท าใหท้ราบแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการขอใบอนุญาตใหซ้ื้อ มี ใช้
ซ่ึงวตัถุระเบิด และใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ของไทยให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมปัจจุบนัให้มาก
ยิง่ข้ึน 

 
 
 


