
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายในการด าเนินธุรกจิของ
ผู้ประกอบการโรงโม่หินเกีย่วกบัใบอนุญาตวตัถุระเบิดที่ใช้ในการท าเหมืองแร่ 

ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัเหมืองแร่ โดยศึกษาถึงความหมายของแร่ ความหมาย
ของหินและแร่หินอุตสาหกรรม ท่ีมาของการท าเหมืองแร่รวมทั้งแหล่งแร่ และเหมืองหินอุตสาหกรรม 
เพื่อศึกษาและมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการท าเหมืองแร่ รวมทั้งประวติัความเป็นมา ความหมาย
ของวตัถุระเบิด ทฤษฎีวตัถุระเบิด ประเภทของวตัถุระเบิด และทฤษฎีการใช้วตัถุระเบิดในเหมืองหิน 
เพื่อความเขา้ใจถึงวตัถุระเบิดท่ีน าไปใชใ้นการท าเหมืองแร่ 

นอกจากน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเก่ียวกบัแนวคิดเก่ียวการประกอบธุรกิจโรงโม่หิน โดยศึกษาถึง
ท่ีมาและความหมายของการประกอบธุรกิจโรงโม่หิน ประเภทของธุรกิจ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบั
การบริหารจดัการ ระบบสัมปทาน รวมทั้งการขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงโม่หินในประเทศไทย 
เพื่อศึกษาและมีความรู้ความเขา้ใจในการด าเนินธุรกิจของผูป้ระกอบการโรงโม่หิน 

ตลอดจนการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการควบคุมก ากับดูแลว่าด้วยการออกใบอนุญาต  
โดยศึกษาถึงเจตนารมณ์และความหมายของกฎหมายควบคุมวตัถุระเบิด การกระท าทางปกครอง 
ทฤษฎีอ านาจผูกพนั ทฤษฎีอ านาจดุลพินิจ หลกัธรรมาภิบาล แนวคิดเก่ียวกบัระบบอนุญาต และ
แนวคิดรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  เพื่อศึกษาและมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการขออนุญาต 
จากหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

2.1 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัเหมืองแร่ 

2.1.1 ความหมายของแร่ 
ค าว่า “แร่” มีความหมายท่ีแตกต่างกันไปไม่ว่าจะเป็นความหมายในทางธรณีวิทยา 

ความหมายตามพจนานุกรม หรือความหมายตามกฎหมาย ซ่ึงอธิบายความหมายไวด้งัน้ี 
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  2.1.1.1 ความหมายทางธรณีวทิยา 
  แร่ (Mineral) คือ ธาตุหรือสารประกอบทางเคมีของอนินทรียสารท่ีเกิดข้ึนเอง 

โดยธรรมชาติจากกระบวนการอนินทรีย์ มีส่วนประกอบทางเคมีและระบบผลึกท่ีค่อนข้างจะ
แน่นอน บางคร้ังใหนิ้ยามสั้น ๆ วา่ แร่ คือ สารอนินทรียท่ี์เกิดข้ึนตามธรรมชาติ1 

  2.1.1.2 ความหมายตามพจนานุกรมศพัทธ์รณีวทิยา ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
  แร่ คือ ธาตุหรือสารประกอบอนินทรียท่ี์เกิดข้ึนตามธรรมชาติ มีโครงสร้างภายใน 

ท่ีเป็นระเบียบ มีสูตรเคมีและสมบติัอ่ืน ๆ ท่ีแน่นอนหรือเปล่ียนแปลงไดใ้นวงจ ากดั เช่น ทองค า 
(Au) ควอตซ์ (SiO2)2 

  2.1.1.3 ความหมายตามพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
  แร่ คือ ธาตุหรือสารประกอบอนินทรีย์ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ มีสูตรเคมีและ

สมบติั อ่ืน ๆ ท่ีแน่นอนหรือเปล่ียนแปลงได้ในวงจ ากดัและน ามาถลุงได้ เช่น แร่ดีบุกน ามาถลุง 
ไดโ้ลหะดีบุก แร่ทองค าน ามาถลุงไดโ้ลหะทองค า3 

  2.1.1.4 ความหมายตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 
  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ได้ให้นิยามไวใ้นมาตรา 4 “แร่” หมายความว่า 

ทรัพยากรธรณีท่ีเป็นอนินทรียวตัถุ มีส่วนประกอบทางเคมีกบัลกัษณะทางฟิสิกส์แน่นอนหรือ
เปล่ียนแปลงไดเ้ล็กนอ้ยไม่วา่จะตอ้งถลุงหรือหลอมก่อนใชห้รือไม่ และหมายรวมตลอดถึง ถ่านหิน 
หินน ้ ามนั หินอ่อน โลหะและตะกรันท่ีได้จากโลหกรรม น ้ าเกลือใต้ดิน หินตามกฎกระทรวง
ก าหนดเป็นหินประดับหรือหินอุตสาหกรรมและดินหรือทรายตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดเป็น 
ดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม แต่ไม่รวมถึงน ้า หรือเกลือสินเธาว”์ 

 
 
 
 
 

                                                        
1 สง่า ตั้งชวาล. (2541). ธรณีวศิวกรรมขั้นพืน้ฐาน (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 55. 
2 ราชบัณฑิตยสถาน. (2544). พจนานุกรมศัพท์ธรณีวิทยา ฉบับราชบัณฑิตสถาน (พิมพ์คร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ:  
อรุณการพิมพ.์ หนา้ 214. 
3 ราชบณัฑิตยสถาน. (2556). พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554: เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่ หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 4 ธันวาคม 2554. กรุงเทพฯ: 
นานมีบุ๊คส์พบัลิเคชัน่ส์. หนา้ 1022. 
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  จากบทนิยามในพระราชบญัญติัดงักล่าว สรุปไดว้า่ “แร่” ไดแ้ก่ 
  (1) ทรัพยากรธรณีท่ีเป็นอนินทรียวตัถุ หมายถึง แร่โลหะ4 และแร่อโลหะ5 ไม่ว่า

จะตอ้งถลุงหรือหลอมก่อนใชห้รือไม่ก็ตาม 
  (2) ถ่านหิน หินน ้ามนั หินอ่อน โลหะ และตะกรันท่ีไดจ้ากโลหกรรม 
  (3) หินซ่ึงกฎหมายก าหนดเป็นหินประดบั หรือหินอุตสาหกรรม ได้แก่ หินปูน 

หินดินดาน เป็นตน้6 
  (4) ดินหรือทราย ซ่ึงกฎกระทรวงก าหนดใหเ้ป็นดินหรือทรายอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ 

ดินทนไฟ ดินเบา ดินขาว บอลลเ์คลย ์ทรายแกว้ เป็นตน้7 
  2.1.1.5 ความหมายตามกฎหมายต่างประเทศ 
  สาธารณรัฐอินเดียไดใ้หนิ้ยามของค าวา่ “แร่” หมายถึง สารทั้งหมดท่ีสามารถหาได้

จากพื้นโลกโดยการท าเหมืองขุดเจาะ ขดุลอกระบบไฮดรอลิกเหมืองหิน หรือโดยการด าเนินการอ่ืน
ใดและรวมถึงน ้ามนัแร่ (ซ่ึงรวมถึงก๊าซธรรมชาติและปิโตรเลียมดว้ย)8  

  ออสเตรเลียตะวนัตกได้ให้นิยามของค าว่า “แร่” หมายถึงแร่ธาตุท่ีเกิดข้ึนเอง 
ตามธรรมชาติหรือสสารท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและแร่อาจจะอยู่ในรูปแบบของทราย กรวด  
ดิน หินปูน หินน ้ามนั หรือถ่านหิน9  

  แคนาดา มลรัฐออนแทรีโอ (Ontario) ให้นิยาม “ แร่ธาตุ” หมายถึงแร่โลหะและ
อโลหะท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติรวมทั้งถ่านหิน เกลือเหมืองหิน วสัดุจากหลุมทองและเงิน แร่ 
และโลหะท่ีหายากและมีค่าทั้งหมดแต่ไม่รวมถึงทราย กรวด พีท ก๊าซหรือน ้ามนั10 

 
 

                                                        
4 เป็นแร่ท่ีมีธาตุโลหะเป็นส่วนประกอบส าคญั สามารถน าไปถลุงหรือแยกเอาโลหะในแร่มาใชป้ระโยชน์ เช่น  
แร่ทองค า ดีบุก สงักะสี เลก็ เงิน และตะกัว่ เป็นตน้ 
5 เป็นแร่ท่ีมีธาตุโลหะเป็นส่วนประกอบส าคญั สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยตรงหรือมีการปรับปรุงคุณภาพ
เลก็นอ้ย เช่น แร่ควอตซ์ ยปิซมั แคลไซต ์โดโลไมต ์แบไรต ์เฟลดส์ปาร์ ฟลูออไรต ์เป็นตน้ 
6 กฎกระทรวงก าหนดใหหิ้นเป็นหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2550 ขอ้ 2 และขอ้ 3. 
7 เร่ืองเดียวกนั, ขอ้ 4 และขอ้ 5. 
8 The Mines Act, Chapter 1, Section 2(1) (1952). (IN). 
9 Offshore Minerals Act. Section 22 (1994). (AUS). 
10 Mining Act. Part 1. Section 1 (1) (1990). (Ca). 
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2.1.2 ความหมายของหินและแร่หินอุตสาหกรรม 
หิน คือ สารแขง็ประกอบเป็นเปลือกโลกหรือแผน่ดินทัว่โลก ทั้งท่ีเป็นผนืทวปีต่าง ๆ และ

แผน่ดินใตท้ะเลและมหาสมุทร หรือมวลของแขง็ท่ีประกอบเป็นเปลือกโลกซ่ึงเป็นส่วนชั้นนอกสุด
ของโลกหรือของแขง็ท่ีห่อหุม้โลกไวโ้ดยรอบท่ีมองเห็นได ้เช่น ภูเขาท่ีมีลกัษณะสูง ๆ ต ่า ๆ  

ค าวา่ “หิน” เป็นค าท่ีใชใ้นทางวิชาการเก่ียวกบัการเกิด คุณลกัษณะ องคป์ระกอบของแร่
ในหิน ซ่ึงหินส่วนใหญ่ประกอบดว้ยแร่ควอตซ์กบัเฟลด์สปาร์ และมีแร่อ่ืน ๆ ปนเล็กนอ้ย ซ่ึงหาก
พิจารณาโดยทัว่ไปอาจจดัเป็นหิน แต่ถา้ศึกษาอยา่งละเอียดถึงลกัษณะส่วนประกอบและคุณสมบติั
อ่ืนก็ถือวา่เป็นแร่ หรืออาจหมายถึง ของแข็งท่ีประกอบดว้ยแร่ชนิดเดียวหรือหลายชนิดรวมตวักนั
อยู่ตามธรรมชาติ ต่างจากค าว่า “stone” ท่ีหมายถึง “กอ้นหิน” ท่ีโดยทัว่ไปใช้เรียกวสัดุ ส าหรับใช ้
ในการก่อสร้าง เช่น หินกอ้น หินเกล็ด (aggregate)11 

ความหมายของแร่หินอุตสาหกรรม 
แร่จะมีลักษณะเป็นสารท่ีมีเน้ือเดียวกัน เกิดได้ทั้ งเป็นก้อนแร่เพียงชนิดเดียว หรือ 

เกิดร่วมกันภายในก้อนเดียวกัน สามารถพบแร่ได้ทัว่เปลือกโลกทั้งในหิน ดิน และทราย หรือ 
กล่าวได้ว่า แร่เป็นส่วนประกอบของหิน ดิน และทราย แร่ท่ีเป็นส่วนประกอบในหิน ดิน ทราย  
นิยมเรียกวา่ “แร่ประกอบหิน” ซ่ึงใชเ้ป็นหลกัจ าแนกชนิดของหิน เช่น ควอตซ์ เฟสด์สปาร์ โอลิวีน 
ไมกา แอมฟิโบล ไพรอกซีน แคลไซต ์

แต่ทั้งน้ีในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ก าหนดใหหิ้นท่ีจะถือวา่เป็นแร่หิน
อุตสาหกรรมนั้นตอ้งเป็นหินท่ีถูกก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงก าหนดให้หินเป็นหินประดับหรือ 
หินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม พ.ศ. 2550 เท่านั้น 
ซ่ึงกฎกระทรวงฉบบัดงักล่าวได้ก าหนดให้หินกรวดมน หินกรวดเหล่ียม หินแกรนิต หินชนวน 
หินทราเวอร์ลีน หินทราย หินนาคกระสวย หินไนส์ หินบะซอลต์ หินปูน และหินชนิดอ่ืนนอกจาก
หินขา้งตน้ ซ่ึงมีปริมาณเพียงพอตามท่ีอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ประกาศ
ก าหนด หรือซ่ึงมีคุณภาพไม่เหมาะสมท่ีจะท าเป็นหินประดบัเป็นหินอุตสาหกรรม 

จึงอาจสรุปไดว้่า แร่หินอุตสาหกรรม หมายถึง มวลของแข็งท่ีมีแร่เป็นส่วนประกอบอยู่
ภายใน เช่น หินแกรนิตท่ีมีควอตซ์เป็นส่วนประกอบ หรือหินปูนท่ีมีแคลไซต์เป็นส่วนประกอบ 
และมีการน าหินนั้น ๆ มาใช้อุตสาหกรรม จึงมีการเรียกหินท่ีนิยมน ามาใช้ในภาคอุตสาหกรรม
โดยรวม ๆ วา่ “หินอุตสาหกรรม” 

                                                        
11 สภาการเหมืองแร่. (2539). หินอุตสาหกรรม. รายงานวิชาการกรมทรัพยากรธรณี. กรุงเทพฯ: กรมทรัพยากรธรณี. 
หนา้ 2. 
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2.1.3 แหล่งหินอุตสาหกรรม 
แหล่งหินอุตสาหกรรม (Rock Deposits) คือ พื้นท่ีท่ีได้รับการประกาศจากกระทรวง

อุตสาหกรรมวา่เป็นแหล่งหิน ซ่ึงพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งหินส่วนใหญ่มกัมีลกัษณะเป็นภูเขา เน่ืองจากการ
ผลิตหินอุตสาหกรรมจ าเป็นตอ้งใชหิ้นจ านวนมาก ภูเขาจึงเป็นแหล่งปัจจยัท่ีส าคญัต่อกระบวนการ
ผลิตหินอุตสาหกรรมเพื่อป้อนเขา้สู่ตลาดแหล่งรับซ้ือและโรงโม่หินในขั้นต่อไป  

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้ก าหนดแหล่งหินเพื่อการท าเหมืองหิน
อุตสาหกรรม โดยเร่งรัดการก าหนดแหล่งหินไปแลว้ จ านวน 320 แหล่ง ใน 53 จงัหวดัทัว่ประเทศ 
ปริมาณส ารองแหล่งหินประมาณ 8,000 ล้านตนั และได้มีการออกประทานบตัรท าเหมืองหิน
อุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้างทัว่ประเทศรวม 400 แปลง ปริมาณส ารองประมาณ 3,000 ลา้นตนั  
มีโรงโม่หินจ านวน 400 โรง ก าลงัการผลิต 290 ลา้นตนัต่อปี ในภาพรวมแหล่งหินท่ีก าหนดไวแ้ลว้
คาดวา่สารมารถสนองความตอ้งการของประเทศไม่นอ้ยกวา่ 20 ปี อยา่งไรก็ตาม ยงัคงมีความจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งก าหนดแหล่งหินเพิ่มเติมส าหรับบางพื้นท่ีท่ีอยูห่่างไกลจากแหล่งอ่ืน หรือพื้นท่ีท่ีมีปริมาณ
ส ารองแหล่งหินนอ้ยใหมี้แหล่งหินอยา่งเพียงพอกระจายอยูทุ่กภูมิภาคของประเทศ12 

2.1.4 ทีม่าของการท าเหมืองแร่ 
ประเทศไทยถือวา่แร่เป็นของรัฐ13 ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั การท า

เหมืองแร่และการเก็บภาษีอากรดีบุกได้รับการสนับสนุนโดยเจา้เมืองทางภาคใต ้การก ากบัดูแล 
การท าเหมืองในอดีตไม่มีการออกกฎระเบียบและไม่มีองค์กรควบคุมกิจการเหมืองแร่โดยตรง  
การก ากบัดูแลจึงกระท าโดยอาศยัอ านาจพระบรมราชโองการของพระเจา้แผ่นดิน หรืออยู่ภายใต้
ขอ้ก าหนดของเสนาบดีผูรั้บผิดชอบควบคุมในพื้นท่ีนั้น ๆ ท าให้เกิดปัญหาการลกัลอบท าเหมือง
โดยไม่ไดรั้บอนุญาต และในยคุนั้นเป็นยคุแห่งการล่าอาณานิคมของชนชาติตะวนัตกจึงมีการเขา้มา
ขอสิทธิในการท าเหมืองแร่จากชาวต่างชาติ หากเกิดปัญหาในเร่ืองการอนุญาตก็เกรงวา่ชาวต่างชาติ
จะผนวกดินแดนประเทศไทยเข้าไปเป็นอาณานิคมได้ ดงันั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจา้อยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมให้จดัตั้งกรมราชโลหกิจและภูมิวิทยา (Royal 
Department of Mines and Geology) สังกัดกระทรวงเกษตราธิการ เป็นองค์กรควบคุมเก่ียวกับ 
การท าเหมือง 

                                                        
12ชยัวทิย ์อุณหศิริกุล. (2553). “อุตสาหกรรมเหมืองหินเพ่ือการก่อสร้างภายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่”. จลุสารกรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมืองแร่, 9(1). หนา้ 4. 
13 ประเทศท่ีถือว่าแร่เป็นของรัฐ ไดแ้ก่ จีน มองโกเลีย ปาปัวนิวกินี แคนาดา เยอรมนั มาดากสัการ์ อินโดนีเซีย 
และประเทศไทย. 
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เหมืองแร่เป็นส่วนราชการท่ีก ากบัดูและบริหารจดัการการใชป้ระโยชน์จากทรัพยย์ากรแร่
ให้เหมาะสมโดยผูเ้ช่ียวชาญและผูท่ี้มีความรู้เฉพาะทาง14 เพื่อเป็นการจดัระเบียบในการอยู่ร่วมกนั
ของผูมี้อาชีพขุดแร่มิให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างกนัจึงได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยแร่ฉบบัแรก 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการท าเหมือง ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444) เป็นการจดัระบบเก่ียวกบัท่ีดิน ผูขุ้ดแร่
ตอ้งจ่ายค่าภาคหลวงน าเขา้เป็นรายไดข้องแผน่ดิน เป็นตน้ 

ในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวัไดมี้การตรากฎหมายวา่ดว้ยแร่ฉบบัท่ี 2 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการท าเหมืองแร่ พ.ศ. 2461 เพื่อยกเลิกพระราชบญัญติัการท าเหมือง ร.ศ. 120 
ดังกล่าวโดยโครงสร้างของกฎหมายย ังคงหลักการเดิมแต่แก้ไขถ้อยค าของกฎหมายให้มี 
ความชดัเจนข้ึนและมีการเพิ่มรายละเอียดเก่ียวกบัการปฏิบติัการ ก าหนดขั้นตอนการส ารวจและ 
ท าเหมือง และมีระบบการอุทธรณ์ (90 วนั) 

ต่อมา กฎหมายฉบบัเดิมไม่สามารถบงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงได้มีการตรา
กฎหมายวา่ดว้ยแร่ ฉบบัท่ี 3 ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 ตราข้ึนเพื่อยกเลิกพระราชบญัญติั
การท าเหมืองแร่ พ.ศ. 2461 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมทั้งหมด ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่มีบทบญัญติั 
ท่ีชัดเจนว่าแร่เป็นของรัฐ แต่การส ารวจแร่หรือท าเหมืองในท่ีใดแมท่ี้ดินกรรมสิทธ์ิก็ตอ้งได้รับ
อนุญาต กฎหมายฉบบัน้ีเป็นบทบญัญติัท่ีเพิ่มความชัดเจนมากข้ึนในหลายด้าน ทั้งการควบคุม 
การส ารวจแร่ การท าเหมือง การประกอบธุรกิจแร่ การครอบครองแร่ การประกอบโลหกรรม  
การน าแร่เขา้หรือการส่งแร่ออกนอกราชอาณาจกัรตลอดจนการวางมาตรการทางดา้นผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากการประกอบกิจการการและให้ความส าคญักบัความปลอดภยัของคนงาน 
นอกจากน้ียงัมีการแก้ไขพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 อยู่หลายคร้ัง เช่น การเพิ่มหมวดเก่ียวกบั 
การอนุญาตอาชญาบตัรพิเศษส าหรับโครงการขนาดใหญ่ หมวดว่าดว้ยน ้ าเกลือใตดิ้น และหมวด 
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบท าเหมือง เป็นตน้ 

อย่างไรก็ตามเม่ือมีการเปล่ียนแปลงบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 
บทบัญญัติในกฎหมายฉบับ เ ดิมจึงย ังไม่ เหมาะสมกับกระแสโลกาภิว ัฒน์ จึง มีการตรา
พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ประกาศในราชกิจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2560 และ 
มีผลใช้บงัคบัตั้ งแต่วนัท่ี 29 สิงหาคม พ.ศ. 2560 เพื่อให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายแร่ในรูปแบบ
พระราชบญัญติัท่ีสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มีการปรับปรุง 

                                                        
14 ไพรัตน์ เตชะวิวฒันาการ, รัชฎา รุจิพฒันพงศ์, เชาวลิตร์ ทองประดบั และ ชาตินัย ชูสาย. (2561). ประมวล
กฎหมายส าหรับการบริหารจัดการแร่ ตาม พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560  (ฉบับพนักงานเจ้าหน้าที่): ส านักงาน
อุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมืองแร่ เขต 1, กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่. หนา้ 8-9. ม.ป.ท. 
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ด้านนโยบายในการบริหารจดัการแร่ การก าหนดหลักประกันและบทลงโทษ ก าหนดขั้นตอน 
การด าเนินงานต่าง ๆ โดยรัฐมีหน้าท่ีบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุดภายใต้ดุลยภาพ 
ดา้นเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม15 นอกจากน้ีให้มีการจดัสรรผลประโยชน์ระหวา่งรัฐ (จดัเก็บ
ภาษีค่าภาคหลวง) ผูป้ระกอบการไดป้ระโยชน์จากการขุดแร่และชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีมีการท าเหมืองแร่ 
ก็ตอ้งไดรั้บผลประโยชน์16 

2.1.5 เหมืองหินอุตสาหกรรม 
การเปล่ียนแปลงการระเบิดและยอ่ยหินมาเป็นการท าเหมืองหิน ตามพระราชบญัญติัแร่ 

พ.ศ. 2510 มีผลตั้งแต่เดือนมีนาคม 2539 เน่ืองจากแต่เดิมการผลิตหินก่อสร้างจะใชก้ารเจาะระเบิด
หน้าผาจากภูเขา ซ่ึงอนุญาตให้ระเบิดย่อยหินในพื้นท่ีเพียง 5 ไร่ โดยมีอายุการอนุญาต 3 ปี ต่อมา 
มีการผลิตหินโดยการโหนเชือกเจาะระเบิดเป็นวิธีการท่ีอันตรายต่อผูป้ฏิบัติงาน นอกจากน้ี 
มีการด าเนินงานโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย เช่น ระเบิดและยอ่ยหินนอกพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตหรือ
ด าเนินการโดยไม่รับอนุญาตจากหน่วยงานใด เป็นตน้ 

พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ไดใ้ห้ความหมายของการ “ท าเหมืองหิน” หมายความว่า 
การกระท าแก่พื้นท่ีไม่วา่จะเป็นท่ีบกหรือท่ีน ้ าเพื่อให้ไดม้าซ่ึงแร่ดว้ยวิธีการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนด แต่ไม่รวมถึงการขุดหาแร่รายย่อยและการร่อนแร่17 ซ่ึงหินอุตสาหกรรม
ได้แก่ หินกรวดมน หินกรวดเหล่ียม หินแกรนิต หินชนวน หินทราเวอร์ทีน หินทราย หินนาค
กระสวย หินไนส์ หินบะซอลต์ ส าหรับการท าเหมืองหินประกอบด้วย 2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ีเป็น
แหล่งหินอุตสาหกรรม และส่วนของโรงโม่หิน18 

ดงันั้น จึงอาจสรุปไดว้า่ เหมืองหินอุตสาหกรรมเป็นการการกระท าแก่พื้นท่ีไม่วา่จะเป็น 
ท่ีบกหรือท่ีน ้ าเพื่อให้ไดม้าซ่ึงแร่ดว้ยวิธีการอยา่งหน่ึงอยา่งใดภายในเขตประทานบตัร โดยมีการใช้
วตัถุระเบิดในการระเบิดยอ่ยหิน 

                                                        
15 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560. มาตรา 7. 
16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 57. 
17 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560. มาตรา 4. 
18 นรเชษฐ ขุนทองเพชร. (2562). การจัดการของผู้ประกอบการเหมืองหินอุตสาหกรรมต่อการแก้ปัญหาความขัดแย้ง 
กับชุมชน: กรณีศึกษาเปรียบเทียบ เหมืองหินเขาคูหา อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา และเหมืองหินเขารุน  
อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง. วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาความขัดแยง้และสันติศึกษา ,  
บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์. หนา้ 12-13. 
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2.2 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการประกอบธุรกจิโรงโม่หิน 

2.2.1 ทีม่าและความหมายของการประกอบธุรกจิโรงโม่หิน 
โรงโม่หินเดิมอยู่ภายใต้การควบคุมของกรมโรงงานอุตสาหกรรมสังกัดกระทรวง

อุตสาหกรรม แต่เน่ืองจากการระเบิดและการย่อยหินมีข้อจ ากดัเก่ียวกับพื้นท่ีประกอบการและ
ขอ้จ ากดัในเร่ืองใบอนุญาต ท าให้ผูป้ระกอบการขาดแรงจูงใจในการลงทุนเพื่อขยายก าลงัการผลิต 
หรือขาดการท าเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชาการมาใชใ้นการผลิต และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม จึงท าใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น ปัญหาฝุ่ นละอองและเสียงดงัจากการระเบิดหิน 

ต่อมา ได้มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 13 มิถุนายน 2538 เห็นชอบในหลกัการ แนวทาง 
การด าเนินงาน และแผนปฏิบติัการเพื่อเปล่ียนแปลงการระเบิดและย่อยหินไปเป็นเทคโนโลยี  
การท าเหมืองหิน ต่อมา กระทรวงอุตสาหกรรมได้ประกาศกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 77 (พ.ศ. 2539) 
ก าหนดให ้หินทุกชนิด เป็นแร่ชนิดหินประดบั หรือแร่ชนิดหินอุตสาหกรรม เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2539 
ซ่ึงมีผลให้ การประกอบกิจการผลิตหินเพื่อการก่อสร้างทั้งหมด มาอยู่ภายใต ้พระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ. 2510 ซ่ึงก ากบัดูแลโดยกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม มติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว 
มีวตัถุประสงค์เพื่อแกไ้ขปัญหาดา้นการก ากบัดูแล การใช้ทรัพยากรหินของประเทศให้อยู่ภายใต้
หน่วยงานเดียวกนั การแกปั้ญหาความปลอดภยัในการท างานโดยใชเ้ทคนิคทางวศิวกรรมเหมืองแร่ 
การแกไ้ขผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และมีการวดัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรอยา่งเหมาะสม 

ความหมายของผูป้ระกอบการ 
ผูป้ระกอบการ (Entrepreneur) หมายความว่า บุคคลซ่ึงจดัตั้งองค์กรกิจการโดยยอมรับ

ความเส่ียงเพื่อหวงัผลก าไร19 ตามพจนานุกรมภาษาองักฤษของ Oxford ได้ให้ความหมายของ
ผูป้ระกอบการ สรุปไดว้า่ คือผูซ่ึ้งพยายามสร้างผลก าไรจากความและความคิดริเร่ิมดว้ยตนเอง20 

ความหมายของโรงโม่ บด และยอ่ยหิน 
โรงโม่ บด และยอ่ยหิน หมายถึง อาคาร สถานท่ีใชเ้คร่ืองจกัรท่ีมีก าลงัรวมตั้งแต่ 5 แรงมา้

หรือก าลงัเทียบเท่าเท่ากบั 5 แรงมา้ข้ึนไป เพื่อประกอบกิจการเก่ียวกบัหิน กรวด ทราย หรือดิน
ส าหรับใชใ้นการก่อสร้างอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง เช่น การโม่ การบด การป่นหรือยอ่ยหิน 

                                                        
19 Merriam-Webster. (n.d.). Entrepreneur. Online. Available: https://www.merriam-
webster.com/dictionary/entrepreneur. [2021, 18 April]. 
20 Ayer, A.J. (1998). Oxford English Dictionary. (1998). Oxford, England: Basil Blackwell. p.112. 

https://www.merriam-webster.com/dictionary/entrepreneur
https://www.merriam-webster.com/dictionary/entrepreneur
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การขุดหรือลอกกรวด การร่อนหรือคดักรวด หรือทราย21 และเป็นโรงงานอุตสาหกรรมท่ีท าการ
แปรรูปหินใหไ้ดข้นาดต่าง ๆ โดยจะแปรรูปใหเ้ล็กลงตามขนาดและความตอ้งการของผูใ้ชง้าน 

ดงันั้น จึงอาจสรุปได้ว่า ผูป้ระกอบการโรงโม่หิน คือ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงจัดตั้ ง
องค์กรกิจการโดยยอมรับความเส่ียงเพื่อหวงัผลก าไร ท่ีด าเนินการประกอบธุรกิจเก่ียวข้องกบั 
การผลิต และการจดัจ าหน่ายหินอุตสาหกรรม เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนหรือ
ผูบ้ริโภค ในขณะเดียวกนัก็ก่อใหเ้กิดผลประโยชน์หรือบรรลุตามเป้าหมายของธุรกิจ 

2.2.2 ประเภทของธุรกจิ 
สามารถแบ่งธุรกิจออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
ธุรกิจการผลิต (Manufacturing Business) หมายถึง ธุรกิจท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการแปรรูป 

(Transforming) วตัถุดิบให้เป็นสินค้า เช่น ธุรกิจการผลิตอาหาร ธุรกิจการทอผา้ ธุรกิจการผลิต
รถยนต ์เป็นตน้ 

ธุรกิจบริการ (Service Business) หมายถึง ธุรกิจท่ีมีวตัถุประสงค์ในการให้บริการลูกคา้ 
เช่น ธุรกิจการเงิน ธนาคารร้านคา้ ศูนยก์ารคา้ ธุรกิจการบิน ธุรกิจการท่องเท่ียว เป็นตน้ 

ธุรกิจการคา้ (Trading Business) หมายถึง ธุรกิจท่ีมีวตัถุประสงค์ในการซ้ือ-ขาย สินคา้ 
หรือเป็นคนกลางในการซ้ือขายสินค้า เช่น ห้างสรรพสินคา้ ธุรกิจการคา้ปลีก ธุรกิจ การคา้ส่ง 
เหล่าน้ีเป็นตน้22 

จากประเภทของธุรกิจ จึงอาจสรุปได้ว่า ธุรกิจโรงโม่หินเป็นธุรกิจประเภทการผลิต  
ท่ีท  าการผลิตหินเพื่อน าไปใชใ้นอุตสาหกรรมก่อสร้างต่าง ๆ และเป็นธุรกิจประเภทการคา้ เน่ืองจาก
ต้องท าการขายหินท่ีท าการผลิตซ่ึงเป็นสินค้าได้ให้แก่ผู ้ท่ีต้องการไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือ
ภาคเอกชน 

2.2.3 แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหารจัดการ 
ค าว่า “การบริหาร” ในภาษาอังกฤษมีค าใช้อยู่ 2 ค  า คือ ค าว่า Administration และ 

Management ความแตกต่างของสองค าน้ีอยู่ท่ีว่า Administration มกัจะเน้นในเร่ืองของนโยบาย 
(Policy) ในขณะท่ี ค าว่า Management เน้นการน าเอานโยบายไปปฏิบติั จดัท า (Implementation) 
หรือระดับปฏิบัติการ แต่หากพิจารณาในด้านความนิยมในการนาค ามาใช้แล้ว พบว่า ค  าว่า 

                                                        
21 กรมควบคุมมลพิษ. (2564). คู่มือปฏิบัติการโครงการ “โรงโม่หิน เหมืองหิน ติดดาว”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://infofile.pcd.go.th/air/SCM_handbook.pdf?CFID=169908&CFTOKEN=77692973 . [2564, 19 เมษายน]. 
22 สมยศ พรเจริญวฒันา. (2554). ปัจจัยที่มีผลต่อความต่อความพึงพอใจของผู้ประกอบการในธุรกจิค้าส่งผ้าม่าน 
บริษทั นครการม่าน จ ากดั. การศึกษาเฉพาะบุคคล, สาขาบริหารธุรกิจ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยักรุงเทพ. หนา้ 11. 

http://infofile.pcd.go.th/air/SCM_handbook.pdf?CFID=169908&CFTOKEN=77692973
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Administration นิยมน าไปใช้ในทางการบริหารราชการ และค าว่า Management นิยมใช้ในทาง 
การบริหารธุรกิจ แต่อยา่งไรก็ตาม ค า 2 ค าน้ีอาจใชแ้ทนกนัได ้และหมายถึงการบริหารเช่นเดียวกนั 

ดังนั้ น การบริหาร จึงหมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ในองค์กร ให้มี 
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพือ่ใหส้ามารถตอบสนองต่อความตองการของบุคคล องคก์าร หรือประเทศ 
เป็นการบริหารจดัการเพื่อผลก าไรของทุกคนในองค์การ ซ่ึงการบริหารรวมถึงการบริหารรัฐกิจ 
และการบริหารธุรกิจ 23 ส าหรับหน้า ท่ีในการบริหารหรือกระบวนการบริหาร  เ รียกว่า 
“POSDCORB” มี 7 ประการดงัน้ี 

ประการแรก การวางแผน (Planning) คือ การก าหนดวิธีทางท่ีจะปฏิบติังานไวล่้วงหนา้ 
โดยก าหนดวตัถุประสงคแ์ละกลยทุธ์ใหค้รอบคลุม ซ่ึงจะท าใหเ้กิดผลส าเร็จตามเป้าหมาย 

ประการท่ีสอง การจดัการองคก์ร (Organizing) คือ ภาระหนา้ท่ีในการก าหนด จดัเตรียม 
และจดัความสัมพนัธ์ของกิจกรรมต่าง ๆ ในองคก์ร 

ประการท่ีสาม บุคลากร (Staffing) คือ ภาระหน้าท่ีเก่ียวกบัการบริหารบุคคล เพื่อความ 
มีประสิทธิภาพในการท างาน 

ประการท่ีส่ี การอ านวยการหรือสั่งการ (Directing) คือ ภาระหน้าท่ีในการก ากบัสั่งงาน 
รู้จกัหลกัวธีิในการช้ีแนะ ควบคุมบญัชาใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์

ประการท่ีห้า  การประสานงาน (Co-ordinating) คือ การด าเนินการให้หน่วยงาน 
มีสัมพนัธภาพในการปฏิบติังานระหวา่งกนั 

ประการท่ีหก การรายงาน (Reporting) คือ การบนัทึกผลการท างานอย่างเป็นขั้นตอน 
รวบรวมขอ้ผดิพลาด และขอ้เสนอแนะในการท างานคร้ังต่อไป 

ประการท่ีเจ็ด งบประมาณ (Budgeting) คือ การจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ให้เ กิด
ประโยชน์และคุม้ค่าท่ีสุด24 

ดงันั้น ในการประกอบธุรกิจไม่วา่จะเป็นธุรกิจขนาดยอ่ม ขนาดกลาง หรือขนาดใหญ่ส่ิง
ส าคญัท่ีผูป้ระกอบการตอ้งการก็คือผลก าไร ซ่ึงจะตอ้งมีผลมาจากการบริหารจดัการองคก์รอย่างมี
ประสิทธิภาพจึงประสบผลส าเร็จในการด าเนินธุรกิจ 

                                                        
23 ยภุาภรณ์ แตงสาขา. (2558). การบริหารจดัการการน าเข้าแอมโมเนียมไนเตรทส าหรับท าปฏิกริิยาระเบิดแอนโฟ 
ในอุตสาหกรรมโรงโม่หิน. วทิยานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต สาขาบริหารธุรกิจ, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยั
ศิลปากร. หนา้ 18-19. 
24 ยภุาภรณ์ แตงสาขา และ ธีระวฒัน์ จนัทึก. (2559). “องคป์ระกอบของรูปแบบการจดัการการน าเขา้ผลิตภณัฑ์
แอมโมเนียมไนเตรทส าหรับอุตสาหกรรมโรงโม่หินของประเทศไทย”. วารสารสาขามนุษยศาสตร์สังคมศาสตร์ 
และศิลปะ, 9(3), หนา้ 14-15. 
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2.2.4 ระบบสัมปทาน 
ระบบสัมปทาน (Concessionary system) การให้สัมปทานเป็นระบบเก่าแก่ท่ีสุดท่ีรัฐบาล

ใช ้เพื่อให้สิทธิในการส ารวจและการผลิตแก่ผูป้ระกอบการในพื้นท่ีหน่ึงภายใตร้ะยะเวลาท่ีก าหนด 
เพื่อน าทรัพยากรของประเทศมาใช้ประโยชน์  เช่น ประทานบตัรท าเหมืองแร่ การส ารวจและ 
ผลิตปิโตรเลียม เป็นต้น  ประเทศท่ีใช้ระบบสัมปทานในปัจจุบันได้แก่ สหราชอาณาจักร 
สหรัฐอเมริกา เดนมาร์ก นอร์เวย ์สวเีดน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์ไนจีเรีย องัโกลา และไทย25 

  2.2.4.1 ท่ีมาของสัญญาสัมปทานทรัพยากรแร่ตามระบบกฎหมายไทย 
  การให้สัมปทานทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทยอยู่ภายใตห้ลกัการท่ีถือว่าแร่

และปิโตรเลียมเป็นของรัฐ โดยเอกชนตอ้งไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานราชการก่อนการส ารวจแร่ 
ระบบสัมปทานในอดีตมีลกัษณะท่ีส าคญั ไดแ้ก่ พื้นท่ีซ่ึงให้สัมปทานแก่เอกชนมกัเป็นพื้นท่ีขนาด
ใหญ่ เม่ือเทียบกบัระบบสัมปทานในระยะหลงั ๆ นอกจากน้ีระบบสัมปทานในอดีตจะมีเคร่ืองมือ
ในการเรียกเก็บผลประโยชน์ของรัฐในรูปแบบท่ีค่อนขา้งจ ากดั ส่วนใหญ่อยูใ่นรูปของค่าภาคหลวง 
(Royalties) ในอัตราคงท่ี (Flat rate) มากกว่าจะคิดเป็นอัตราส่วนจากมูลค่าหรือประโยชน์ท่ี
ผูป้ระกอบการไดรั้บ และในรูปของภาษีเงินไดจ้ากผลการด าเนินงาน 

  2.2.4.2 ความหมายของสัญญาสัมปทาน 
  สัญญาสัมปทาน หมายถึง สัญญาท่ีภาครัฐตกลงให้สิทธิแก่เอกชนคู่สัญญาท่ีจะท า

การส ารวจและผลิตทรัพยากรธรรมชาติภายในพื้นท่ีสัมปทาน แต่คู่สัญญามีพนัธะท่ีตอ้งปฏิบติัตาม
เง่ือนไขต่าง ๆ ของสัญญา รวมทั้งจะต้องช าระค่าภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวง และ
ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษแก่รัฐ ดงันั้นสัญญาสัมปทานจึงเป็นสัญญาทางปกครองประเภทหน่ึง26  

  สรุปได้ว่า สัมปทานแร่ คือ การให้สัมปทาน โดยเร่ิมต้นด้วยการท่ีเอกชนยื่น 
ค าขออนุญาตส ารวจ และภาครัฐอนุญาตโดยการออกใบอนุญาตท่ีเรียกวา่ อาชญาบตัร หรือประทานบตัร 
ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ซ่ึงอายุสัมปทานจะมีอายุประมาณ 25-30 ปี และ 
รัฐอาจเก็บค่าสิทธิ หรือส่วนแบ่งตามท่ีตกลงไวใ้นสัญญาการใหส้ัมปทาน  

  2.2.4.3 รูปแบบการใหส้ัมปทาน 
  การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน เป็นการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ 

ของรัฐ คือ การอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลกัษณะใด หรือให้สิทธิแก่เอกชน

                                                        
25 ภูรี สิรสุนทร และ ณพล สุกใส. (2555). ระบบการคลงัปิโตรเลียมของไทย: บทส ารวจและการวิเคราะห์. รายงานวิจัย, 
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.). หนา้ 18. 
26 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542. มาตรา 3. 
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ด าเนินกิจการของรัฐทั้งในกิจการเชิงพาณิชยแ์ละสังคม ซ่ึงกิจการของรัฐดงักล่าวตอ้งเป็นกิจการ
ของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ี
ตามกฎหมาย หรือกิจการดงักล่าวจะตอ้งให้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยสิ์นของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน27 การด าเนินโครงการร่วมทุน
ระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศไทยส่วนใหญ่นิยมมีรูปแบบหลกั ๆ 4 วธีิ ไดแ้ก่ 

  BOT (Build-Operate-Transfer) หรือ Build-Transfer-Operate (BTO) เป็นรูปแบบ
ท่ีเอกชนผูรั้บสัมปทาน จะเป็นผูล้งทุนการออกแบบด าเนินการก่อสร้างและการบริหารจดัการ
ภายในระยะเวลาท่ีตกลง เม่ือส้ินสุดสัญญาเอกชนผูรั้บสัมปทานจะโอนกิจการทั้ งหมดให้กับ
หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ กรณี BTO (Build-Transfer-Operate) เอกชนผูรั้บสัมปทานจะเป็น 
ผูล้งทุนออกแบบและด าเนินการก่อสร้าง เม่ือแล้วเสร็จผูรั้บสิทธิจะต้องโอนทรัพย์สินต่าง ๆ  
ตามขอ้ตกลงภายในขอ้สัญญาแก่รัฐ แต่เอกชนก็ยงัเป็นผูบ้ริหารกิจการตลอดอายุสัมปทาน เช่น  
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 

  BOOT (Build-Operate-Own-Transfer) เป็นรูปแบบการให้สัมปทานท่ีรัฐให้สิทธิ
แก่เอกชนในการจดัหาแหล่งเงินทุน ออกแบบก่อสร้าง และด าเนินการให้บริการในช่วงระยะเวลาท่ี
ก าหนด โดยความเป็นเจา้ของสินทรัพยจ์ะโอนกลบัไปสู่ภาครัฐเม่ือส้ินสุดระยะเวลาตามท่ีก าหนด 
ซ่ึงปัจจุบนัมีการด าเนินการตามสัญญา จ านวน 2 โครงการ คือ โครงการสัญญาก่อสร้างและบริหาร
โครงการพฒันาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานในท่ีราชพสัดุบริเวณสถานีขนส่งหมอชิต และ
โครงการใหสิ้ทธิด าเนินการผลิตและจ าหน่ายน ้าประปา 

  Build-Lease-Operate-Transfer (BLOT) ภาคเอกชนออกแบบ หาแหล่งเงินทุน
สร้างอยู่บนพื้นท่ีซ่ึงเช่าจากภาครัฐ โดยเอกชนด าเนินงานตามช่วงเวลาท่ีได้เช่าจากภาครัฐ และ
ทา้ยท่ีสุดก็จะโอนกรรมสิทธ์ิในส่ิงก่อสร้างใหภ้าครัฐ ซ่ึงปัจจุบนัมีการด าเนินการตามสัญญา จ านวน 
1 โครงการ คือ โครงการสัญญาใหสิ้ทธิใชป้ระโยชน์ศูนยก์ารคา้บริเวณสามเหล่ียมยา่นพหลโยธิน 

  Build-Rent-Own-Transfer (BROT) ภาคเอกชนเป็นผู ้ด าเนินการเช่าสินทรัพย ์
จากภาครัฐหลกัจากท่ีไดโ้อนทรัพยสิ์นใหภ้าครัฐแลว้ ซ่ึงปัจจุบนัมีการด าเนินการตามสัญญา จ านวน 

                                                        
27 รพี ม่วงนนท,์ อาทิตยา พิพฒัน์พงศ,์ อ าไพ รุจิระ, โรจนประภายนต,์ ชชัวาล แสงทองลว้น, ไกร บุญบนัดาล และ
สุพตัรา ยอดสุรางค์. (2564). การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน. วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวทิยาลยัราชภัฏมหาสารคาม, 8(1), หนา้ 564. 
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2 โครงการ คือ โครงการสัญญาให้สิทธิใช้ประโยชน์อาคารเพื่อประกอบธุรกิจโรงแรม และ
โครงการสัญญาใหสิ้ทธิใชป้ระโยชน์ศูนยก์ารคา้บริการส่ีแยกปทุมวนั28 

  อาจสรุปไดว้่า การประกอบธุรกิจโรงโม่หิน เป็นสัมปทานรูปแบบ BOT (Build-
Operate-Transfer) โดยเอกชนเป็นผู ้ลงทุน  พัฒนา และด าเนินโครงการรับความเส่ียงจาก 
ผลประกอบการ  

2.2.5 การขออนุญาตประกอบกจิการโรงโม่หินในประเทศไทย 
การท าอุตสาหกรรมเหมืองหินนั้นประกอบด้วย แหล่งหินอุตสาหกรรมและโรงโม่หิน  

แต่ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดคือ แหล่งหินอุตสาหกรรมเพราะหากไม่มีพื้นบริเวณใดไดรั้บการประกาศให้เป็น
แหล่งหินอุตสาหกรรม การท าสัมปทานเหมืองหินและโรงโม่หินก็ไม่อาจเกิดข้ึนได ้  

โรงโม่หิน เป็นโรงงานอุตสาหกรรมท่ีท าการแปรรูปหินใหไ้ดข้นาดต่าง ๆ โดยจะแปรรูป
ให้เล็กลงตามขนาดของผูใ้ชง้าน ไม่วา่จะน าไปใชใ้นการก่อสร้างหรือในรูปแบบงานอ่ืน ๆ โรงโม่หินมี
หนา้ท่ีแปรรูปหินใหไ้ดต้ามลกัษณะและจดัส่งใหก้บัลูกคา้ท่ีท าการสั่งเขา้มา โรงโม่หินเหล่าน้ีไดหิ้น
จากการระเบิดภูเขาแลว้น ามาแปรรูปโดยน าไปร่อนบนตะแกรงเพื่อคดัขนาดต่าง ๆ ตามความตอ้งการ 
ใชง้าน  

ดังนั้น ผูป้ระกอบการจะต้องยื่นขออนุญาตส ารวจแร่และขอใบอนุญาตอาชญาบัตร 
จากหน่วยงานราชการ การได้มาซ่ึงอาชญาบตัรจะท าให้ผูป้ระกอบการมีอ านาจเข้าไปส ารวจ  
ในพื้นท่ีใด ๆ ในพื้นท่ีออกอาชญาบัตรได้ ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560  
เม่ือผา่นขั้นตอนการส ารวจแลว้พบวา่พื้นท่ีมีศกัยภาพท่ีสามารถจะท าเหมืองแร่ได ้จะมีการขอสัมปทาน 
เรียกวา่ “ประทานบตัร”  

  2.2.5.1 ขั้นตอนการขออนุญาตและเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  ประการแรก การขออนุญาตส ารวจแร่ หรืออาชญาบตัร โดยอาชญาบตัรส ารวจแร่ 

ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินในพื้นท่ีนั้ น ๆ (องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละพื้นท่ี 
โดยนายกเทศมนตรี หรือ องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.)) อาชญาบตัรผกูขาดส ารวจแร่ ยืน่ค าขอ
ต่อเจา้พนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัประจ าทอ้งท่ี (ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั) ค  าขอละไม่เกิน 
2,500 ไร่ และอาชญาบตัรพิเศษ ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี ซ่ึงอยู่ท่ี
ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัโดยยืน่ค  าขอละไม่เกิน 10,000 ไร่ หากเป็นพื้นท่ีในทะเลยืน่ค  าขอได้
ไม่เกินค าขอละ 500,000 ไร่ 

                                                        
28 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2559). การวิเคราะห์การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (พิมพ์
คร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 5. 
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  เอกสารท่ีใชป้ระกอบค าขออนุญาตอาชญาบตัร 
  กรณีบุคคลธรรมดา  
  1) ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน 
  2) ส าเนาทะเบียนบา้น 
  3) ส าเนาหนงัสือรับรองการเป็นสมาชิกสภาการเหมืองแร่ 
  4) ส าเนาหนงัสือมอบอ านาจท่ีท าตามแบบท่ีอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ

การเหมืองแร่ก าหนดในกรณีท่ีไดม้อบหมายใหบุ้คคลอ่ืนยืน่ค  าขอแทน 
  5) แผนท่ีแสดงเขตท่ีขอส ารวจ 
  6) แผนงานและวธีิการส ารวจแร่ 
  7) ขอ้ผกูพนัส าหรับการส ารวจ โดยระบุปริมาณเงินท่ีใชจ่้ายเพื่อการส ารวจแต่ละปี

ตลอดอายขุองอาชญาบตัรพิเศษ 
  8) รายละเอียดผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ (ส าหรับค าขออาชญาบตัร

พิเศษเพิ่มขอ้ 7 และขอ้ 8) 
  กรณีนิติบุคคล 
  1) ส าเนาหนงัสือบริคณห์สนธิและขอ้บงัคบัของบริษทั 
  2) ส าเนาหนงัสือส าคญัการจดทะเบียนนิติบุคคล 
  3) ส าเนาหนงัสือรับรองของนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษทั แสดงรายช่ือกรรมการ 

ผูมี้อ านาจลงนาม (ส าเนาหนงัสือรับรองตอ้งไม่เกิน 6 เดือน) 
  4) ส าเนาบญัชีรายช่ือผูถื้อหุน้ท่ีนายทะเบียนหุน้ส่วนบริษทัรับรอง 
  5) ส าเนาหนงัสือรับรองการเป็นสมาชิกสภาการเหมืองแร่ 
  6) ส าเนาหนงัสือมอบอ านาจท่ีท าตามแบบท่ีอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ

การเหมืองแร่ก าหนดในกรณีท่ีได ้
  7) แผนท่ีแสดงเขตท่ีขอส ารวจ 
  8) แผนงานและวธีิการส ารวจแร่ 
  9) ขอ้ผูกพนัส าหรับการส ารวจ โดยระบุปริมาณเงินท่ีจะใช้จ่ายเพื่อการส ารวจ 

แต่ละปีตลอดอายขุองอาชญาบตัรพิเศษ 
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  10) รายละเอียดผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ (ส าหรับค าขออาชญาบตัร
พิเศษ เพิ่มขอ้ 9 และขอ้ 10)29 

  ระยะเวลาในการพิจารณาออกใบอนุญาตอาชญาบตัร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะพิจารณาอนุญาตอาชญาบตัรส ารวจแร่ภายใน 10 วนั ส่วนอาชญาบตัรผูกขาดส ารวจแร่และ
อาชญาบตัรพิเศษไดมี้การก าหนดให้อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ด าเนินการ
พิจารณาอนุญาต โดยมีขั้นตอนตั้งแต่การยื่นค าขอต่อเจา้พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องท่ี
เพื่อให้เจา้หน้าท่ีรวบรวมเอกสารพร้อมความเห็นของผูว้่าราชการจงัหวดัส่งให้กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ ในกรณีค าขออาชญาบตัรผูกขาดส ารวจแร่รวมระยะเวลาทั้งส้ินไม่เกิน  
85 วนั กรณีอาชญาบตัรพิเศษจะมีขั้นตอนเพิ่มข้ึน โดยมีคณะกรรมการแร่พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
ซ่ึงรวมระยะเวลาทั้งส้ินไม่เกิน 137 วนั30 

  ประการท่ีสอง การขออนุญาตประทานบตัรเพื่อด าเนินการประกอบกิจการภายใน
เขตประทานบัตร เม่ือผูข้อยื่นค าขอประทานบัตรพร้อมเอกสาร ประกอบค าขอ เจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ีจะตอ้งด าเนินการ เป็น 8 ขั้นตอน ดงัน้ี 

  1) เจา้พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ีรับค าขอแล้ว นัดผูข้อเพื่อน ารังวดั
ก าหนดเขต จากนั้นท าการรังวดั ท าการไต่สวน และจดัท าแผนท่ี 

  2) แจง้หน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งพร้อมทั้งแจง้ผูข้อด าเนินการดงัน้ี 
  พื้นท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของกรมป่าไม ้ผูย้ื่นค าขอตอ้งด าเนินการติดต่อกรมป่าไม้

พิจารณาอนุมัติให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าไม้ หรือพื้นท่ีอยู่ในความดูแลของ 
หน่วยราชการอ่ืน ผูย้ื่นค าขอตอ้งด าเนินการติดต่อส่วนราชการนั้นเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
หรือพื้นท่ีอยู่ในท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองของบุคคลอ่ืน ผูย้ื่นค าขอต้องน าหนังสือ
อนุญาตของผูมี้สิทธิในท่ีดินนั้น และมีค ารับรองของนายอ าเภอประจ าทอ้งท่ีมาแสดงประกอบการ
อนุญาต จากนั้นสภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ และจงัหวดั
ด าเนินการแจง้ให้อ าเภอและก านนัทอ้งท่ีปิดประกาศ ณ ท่ีว่าการอ าเภอหรือท่ีว่าการก่ิงอ าเภอและ 
ท่ีท  าการก านนัทอ้งท่ีแห่งละหน่ึงฉบบัเป็นเวลา 20 วนัท าการ 

                                                        
29 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่. (ม.ป.ป.). ขั้นตอนด าเนินการอนุญาตอาชญาบัตรผกูขาดส ารวจแร่
และอาชญาบัตรพเิศษ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www1.dpim.go.th/srv/mnallw.php. [2564, 4 กรกฎาคม]. 
30 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตตามพระราชบัญญติัแร่ 
พ.ศ. 2560 (พ.ศ. 2561). ขอ้ 7-13. 

http://www1.dpim.go.th/srv/mnallw.php
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  ผูข้อจดัท าเอกสารส่งให้เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี โดยส่งแผนผงั
โครงการท าเหมืองและรายการค านวณอายุประทานบตัร รายงานลกัษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่ และ
รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) 

  3) เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ีรวบรวมเอกสารส่งไปกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ กรณีเป็นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้กรมส่งไปยงั
ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

  4) ส านักเหมืองแร่และสัมปทาน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน และการเหมืองแร่ 
ตรวจสอบเอกสาร พร้อมทั้งหนังสือเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมจาก
ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และหนงัสืออนุญาตให้ใช้พื้นท่ี
จากกรมป่าไมแ้ละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง กรณีเป็นพื้นท่ีของหน่วยงานนั้น ๆ  

  5) คณะกรรมการพิจารณาเก่ียวกับการขอสิทธิส ารวจและท าเหมืองแร่ของ 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่พิจารณาก่อนน าเสนอคณะกรรมการตามพระราชบญัญติัแร่ 

  6) คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร่เสนอความเห็นต่อ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อพิจารณาอนุญาตประทานบตัร 

  7) กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่สอบถามปัญหาในดา้นมวลชนหรือ
การคดัคา้นของราษฎรจากส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั 

  8) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมอนุญาตประทานบตัร 
  เอกสารท่ีใชป้ระกอบค าขออนุญาตประทานบตัร 
  กรณีบุคคลธรรมดา 
  1) ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน 
  2) ส าเนาทะเบียนบา้น 
  3) ส าเนาหนงัสือรับรองการเป็นสมาชิกสภาการเหมืองแร่ 
  4)หลักฐานท่ีเช่ือถือได้ว่าพบแร่ หรือมีแร่ชนิดท่ีประสงค์จะเปิดการท าเหมือง 

ในเขตค าขอนั้น 
  5) ส าเนาหนงัสือมอบอ านาจท่ีท าตามแบบท่ีอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ

การเหมืองแร่ก าหนด ในกรณีท่ีไดม้อบหมายใหบุ้คคลอ่ืนยืน่ค าขอแทน 
  กรณีนิติบุคคล 
  1) ส าเนาหนงัสือบริคณห์สนธิและขอ้บงัคบัของบริษทั 
  2) ส าเนาหนงัสือส าคญัการจดทะเบียนนิติบุคคล 
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  3) ส าเนาหนงัสือรับรองของนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษทั แสดงรายช่ือกรรมการ 
ผูมี้อ านาจลงนาม (ส าเนาหนงัสือรับรองตอ้งไม่เกิน 6 เดือน) 

  4) ส าเนาบญัชีรายช่ือผูถื้อหุน้ท่ีนายทะเบียนหุน้ส่วนบริษทัรับรอง 
  5) ส าเนาหนงัสือรับรองการเป็นสมาชิกสภาการเหมืองแร่ 
  6) หลกัฐานท่ีเช่ือถือได้ว่าพบแร่ หรือมีแร่ชนิดท่ีประสงค์จะเปิดการท าเหมือง 

ในเขตค าขอนั้น 
  7) ส าเนาหนงัสือมอบอ านาจท่ีท าตามแบบอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ 

การเหมืองแร่ก าหนด ในกรณีท่ีไดม้อบหมายใหบุ้คคลอ่ืนยืน่ค าขอแทน31 
  ระยะเวลาในการพิจารณาออกประทานบตัร เน่ืองจากการท าเหมืองได้แบ่งไว ้ 

3ประเภท ในแต่ละประเภทมีขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินการพิจารณาอนุญาตท่ีแตกต่างกนั
โดยค าขอประทานบตัรประเภทท่ี 1 จะใช้ระยะเวลาด าเนินการตั้ งแต่ยื่นค าขอจนถึงการออก
ประทานบตัรทั้งส้ินไม่เกิน 188 วนั การท าเหมืองประเภทท่ี 2 และ 3 จะใช้เวลาต่างกนัเล็กน้อย 
ในเร่ืองการก าหนดเขตค าขอเพราะพื้นท่ีในการท าเหมืองท่ีมีขนาดเล็กใหญ่ต่างกนั ส่วนระยะเวลา
และขั้นตอนอ่ืน ๆ ในการด าเนินการนั้นเหมือนกนั ท าให้การยื่นขอท าเหมืองประเภทท่ี 2 นั้นใช้
ระยะเวลาไม่เกิน 238 วนั ส่วนการท าเหมืองประเภทท่ี 3 ใชร้ะยะเวลาไม่เกิน 273 วนั กรณีประทานบตัร
ท าเหมืองใตดิ้นจะมีระยะเวลาการก าหนดเขตค าขอยาวออกไปและมีการก าหนดเร่ืองการจดัรับฟัง
ความคิดเห็นเป็นกรณีเฉพาะ โดยให้ผูย้ื่นค าขอด าเนินการดงักล่าวให้เสร็จภายใน 150 วนั นบัแต่วนัท่ี
รายงาน EIA ไดรั้บความเห็นชอบแลว้ จึงท าใหค้  าขอท าเหมืองใตดิ้นใชร้ะยะเวลาทั้งส้ินไม่เกิน 318 วนั32 

  2.2.5.2 การท าเหมืองหินอุตสาหกรรม มีขั้นตอนหลกัอยู ่4 ขั้นตอน33 คือ 
  ขั้นตอนแรก การเปิดหน้าเหมืองและการพฒันาเส้นทางจะใช้รถเจาะตีนตะขาบ 

(Crawler drilling machine) 

                                                        
31 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่. (ม.ป.ป.). ขั้นตอนด าเนินการอนุญาตประทานบัตร. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www1.dpim.go.th/srv/mnpratan.php. [2564, 4 กรกฎาคม]. 
32 สุทธิเกียรติ คชโส. (2560). ความเห็นทางกฎหมายต่อพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 (ตอนที่ 2). (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://enlawfoundation.org/newweb/?p=3590. [2564, 4 กรกฎาคม]. 
33 อนงค์ศรี ศรีพลอย. (2561). อุตสาหกรรมและการน าอากาศยานไร้คนขับมาใช้ประโยชน์ในการประเมินพื้นที่
เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายธุรกิจ,  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 19. 

http://www1.dpim.go.th/srv/mnpratan.php
https://enlawfoundation.org/newweb/?p=3590
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  ขั้นตอนท่ีสอง การขุดเจาะและระเบิดหินเพื่อเปิดหน้าดินหรือหิน โดยมีอุปกรณ์
เจาะระเบิด ได้แก่ เคร่ืองเจาะชนิดใช้ลม (Jack Hammer or Air Track) เคร่ืองเจาะชนิดไฮดรอลิค 
(Hydraulic Crewler Drill) เคร่ืองเจาะชนิดเจาะกน้รู (Down The Hole) เป็นตน้ 

  ขั้นตอนท่ีสาม การขุดตกัเพื่อเคล่ือนยา้ยดินและหินออกจากพื้นท่ีท่ีขุดหรือระเบิด
โดยการใชร้ถแบคโฮ (Back Hoe) 

  ขั้นตอนท่ีส่ี การขนถ่าย โดยเป็นการเคล่ือนยา้ยดินและหินออกจากพื้นดว้ยการใช้
เคร่ืองมือท่ีมีสายพานล าเลียง ท่อขนส่ง รถราง รถบรรทุก34 

  2.2.5.3 การประกอบกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัอุตสาหกรรมหินก่อสร้าง 
  อุตสาหกรรมหินก่อสร้างเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความส าคัญและจ า เ ป็นต่อ 

การด าเนินชีวิตของประชาชนทัว่ไปในทุกทุกพื้นท่ีของประเทศ เน่ืองจากใช้เป็นวตัถุดิบส าหรับ 
การก่อสร้างอาคารบา้นเรือนเพื่อใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัและใชส้ร้างเส้นทางสัญจร รวมไปถึง ใชก่้อสร้าง
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นสะพาน เข่ือน ระบบชลประทาน และคลองส่งน ้ า  
ซ่ึงถือได้ว่าเป็นสร้างปัจจัยพื้นฐานท่ีส าคัญในการพฒันาประเทศ ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าว
จ าเป็นตอ้งมีวตัถุดิบท่ีมีราคาไม่สูงนกั เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ โดยราคาหิน
อุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะแปรผนัโดยตรงกับค่าขนส่งเป็นหลัก โดยเหตุผลดังกล่าวนอกจาก 
จะตอ้งมีการผลิตแร่อย่างเพียงพอต่อความตอ้งการแล้ว ยงัจ  าเป็นตอ้งมีแหล่งผลิตหินกระจายอยู ่
ทัว่ทั้งประเทศดว้ย 

  เม่ือผูป้ระกอบการไดรั้บประทานบตัรเหมืองหินอุตสาหกรรมแลว้ กิจการโรงโม่
จึงเป็นกิจการต่อเน่ืองกนั เน่ืองจากหินท่ีไดจ้ากเหมืองโดยส่วนใหญ่ตอ้งน ามาบดยอ่ย และคดัขนาด
ก่อนน าไปใชเ้ป็นวตัถุดิบในงานอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ซ่ึงในการบดยอ่ยนั้นโดยหลกั ๆ จะมีการบดอยู ่
2 ส่วน คือ 

  การบดย่อยขั้นตน้ เป็นกระบวนการแรกในการลดขนาดหินท่ีมาจากหน้าเหมือง 
เคร่ืองโม่ท่ีนิยมใช ้ไดแ้ก่ เคร่ืองบดจอว ์(Jaw crusher) และเคร่ืองบดไจเรทอร่ี (Gyro grinder) 

  การบดย่อยขั้นท่ีสอง เป็นการบดเพื่อให้ได้ผลผลิตตามขนาดของหินท่ีตอ้งการ
จ าหน่ายนิยมใชเ้คร่ืองบดแบบโคนหรือเคร่ืองบดแบบ Impact35 

                                                        
34 นิศาชล ตรงศิริวฒัน์. (2557). มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและควบคุมฝุ่นละอองจากการท าเหมืองหิน
อุตสาหกรรม . วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม,  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 18. 
35 พนัธ์ุลพ หตัถโกศล. (2555). คู่มือพฒันาผลผลติและประสิทธิภาพ สาหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร่และโรงโม่หิน 
(พิมพค์ร้ังท่ี 1). เชียงใหม่: วนิดาการพิมพ.์ หนา้ 12-18. 
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  ปัจจุบนัผูป้ระกอบกิจการมกันิยมน าเคร่ืองโม่และคดัขนาดแบบเคล่ือนท่ีมาใช้ใน
ด าเนินการแทนโรงโม่หินท่ีใชพ้ลงังานไฟฟ้ามากยิ่งข้ึน เพราะสามารถใชง้านไดภ้ายในหนา้เหมือง
ในทนัที ทั้งยงัสามารถเคล่ือนยา้ยไดส้ะดวก โดยเคร่ืองโม่แบบเคล่ือนท่ีท่ีถูกน ามาใช้มกัเป็นชนิด 
Jaw Crusher36 หรือ Cone Crusher37 หรือ Impact Crusher38 โดยจะถูกน ามาติดตั้ งบนตีนตะขาบ 
เพื่อใหส้ามารถใชง้านไดใ้นพื้นท่ีจ  ากดั 

2.3 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัวตัถุระเบิด 

2.3.1 ทีม่าและเจตนารมณ์ของกฎหมายควบคุมวตัถุระเบิด 
ท่ีมาของวตัถุระเบิดในประเทศไทยไม่ปรากฏแน่ชดั แต่การซ้ือ มี และใชว้ตัถุระเบิดตอ้ง

ได้รับอนุญาตภายใต้พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และ 
ส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ดงันั้น จึงตอ้งพิจารณาตามกฎหมายดังกล่าวท่ีควบคุมวตัถุระเบิด 
ในประเทศไทย ซ่ึงประวติัความเป็นมาของกฎหมายดงักล่าวเร่ิมในสมยักรุงศรีอยุธยา พ.ศ. 2295  
ไดมี้การออก “กฎใหแ้ก่ผูรั้กษาเมืองผูร้ั้งกรมการเมือง จ.ศ. 114” ก าหนดใหมี้การท าต าหนิรูปพรรณ
ปืนไวว้า่  

“....ถา้ลูกบา้นนั้นมีปืนไวส้ าหรับตวัใชก้็ให้เอาปืนนั้นมาช่วยบอกแก่ผูใ้หญ่นายบา้น และ
ให้ผูใ้หญ่บา้นนั้นวดัชัง่ยาว และกฎหมายเอารูปพรรณปืนนั้นไว ้ถา้แลหาจาฤกมิไดก้็ให้เอาไปให้
ผูรั้กษาเมือง ผูร้ั้งกรมการจาฤกปืนนั้นลงไวใ้นล ากลอ้งปืนนั้นให้ส าคญัตามกฎ แลว้ให้มอบปืนนั้น
ไวใ้หแ้ก่เจา้ของใหเ้อาไวส้ าหรับตวั....” 

ต่อมาก็ไดมี้ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัอาวุธปืน เท่าท่ีปรากฏส่วนใหญ่มกัอยู่ในรูปของประกาศ
เช่น พ.ศ. 2401 ไดมี้ประกาศตั้งผูจ้บัคนยิงปืนในแขวง หรือประกาศเร่ืองยิงปืนให้ขออนุญาตก่อน
เป็นตน้ จากนั้นปี ร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455) ไดมี้การตราพระราชบญัญติัอาวธุปืน และเคร่ืองกระสุนปืน 
รัตนโกสินทรศก 131โดยกฎหมายฉบบัน้ีห้ามมิให้ผูใ้ดท า หรือซ่อมแซม หรือคา้ขาย หรือมีอาวุธ

                                                        
36 Jaw Crusher เป็นเคร่ืองโม่แบบเคล่ือนท่ีซ่ึงมีปากด้านหน่ึงยึดติดกับอยู่ท่ี และมีปากอีกด้านหน่ึงสามารถ
เคล่ือนท่ีไดเ้พ่ือบดยอ่ยวสัดุ ปกติจะใชง้านในเหมืองหิน พ้ืนท่ีร้ือถอนอาคาร ส่ิงปลูกสร้าง หรือกิจกรรมรีไซเคิล 
37 Cone Crusher เป็นเคร่ืองโม่แบบเคล่ือนท่ี โดยการบดย่อยจะเกิดข้ึนบริเวณพ้ืนท่ีระหว่างกรวยหมุนท่ีอยู่ตรง
กลางกบัผนงัดา้นในท่ีอยูก่บัท่ี 
38 Impact Crusher เป็นเคร่ืองโม่แบบเคล่ือนท่ี โดยการบดย่อยจะเกิดข้ึนจากวสัดุถูกตีดว้ยคอ้นท่ีหมุนอยู่ภายใน
เคร่ืองจกัรไปกระทบผนงัดา้นในของเคร่ืองจกัร 
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ปืน เคร่ืองกระสุนปืนในราชอาณาจกัรโดยมิได้รับอนุญาตจากรัฐบาล  และห้ามมิให้สั่งเข้ามา 
ในราชอาณาจกัรหรือซ่ึงอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาล 

ส่วนอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนท่ีใช้ในการท าสงครามห้ามมิให้ออกใบอนุญาต 
ในการน าเขา้ ท า ซ้ือขาย ซ่อมแซม เป็นอนัขาด แต่เม่ือประกาศใช้พระราชบญัญติั อาวุธปืน และ
เคร่ืองกระสุนปืน รัตนโกสินทรศก 131 (พ.ศ. 2455) นั้นใหใ้ชบ้งัคบัเฉพาะกรุงเทพมหานคร (ตั้งแต่ 
1 ตุลาคม ร.ศ. 131 เป็นตน้ไป) หลงัจากไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติัอาวุธปืน และเคร่ืองกระสุน
ปืนรัตนโกสินทร์ 131 ในปี พ.ศ. 2458 ก็ไดมี้ประกาศและกฎเสนาบดีต่าง ๆ ท่ีออกตามบทบญัญติั
ของพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ประกาศแก้ไขเปล่ียนแปลง โดยก าหนดค าว่าอาวุธปืนเสียใหม่  
ใหห้มายความวา่ “อาวธุปืนทุกชนิดรวมทั้งปืนท่ีใชย้งิไดโ้ดยวธีิอดัลม หรือเคร่ืองกลอยา่งใด ๆ และ
ตลอดถึงส่วนใดของอาวุธปืนดว้ย แต่ไม่เกินถึงปืนส าหรับเด็กเล่น” เป็นตน้ต่อมาใน ปี พ.ศ. 2477 
จึงประกาศใช้ “พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดและดอกไมเ้พลิงพ.ศ.2477 
ไดก้  าหนดสาระส าคญั คือ ห้ามมิให้ผูใ้ดมีอาวุธสงคราม การอนุญาตก่อนการครอบครองอาวุธปืน 
ห้ามคา้ ท า น าเขา้ วตัถุระเบิดและดอกไมเ้พลิงเวน้แต่จะได้อนุญาตและมีการก าหนดโทษเอาไว ้
จนกระทัง่มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง  
และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 มาจนถึงปัจจุบัน ซ่ึงต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรวม 9 คร้ัง  
ตั้งแต่ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2491) ถึงฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2543)39 

2.3.2 ความหมายของวตัถุระเบิดตามกฎหมายไทย 
กฎหมายควบคุมวตัถุระเบิดตามกฎหมายไทยท่ีมีผลใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัมีจ านวน  

3 ฉบบั ดงัน้ี 
ฉบบัแรก พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และ 

ส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 4 (3)40 “วตัถุระเบิด” คือ วตัถุท่ีสามารถส่งก าลงัดนัอยา่งแรงต่อ
ส่ิงห้อมล้อมโดยฉับพลันในเม่ือระเบิดข้ึน โดยมีส่ิงเหมาะมาท าให้เกิดก าลังดัน หรือโดยการ
สลายตวัของวตัถุระเบิดนั้นท าให้มีแรงท าลายหรือแรงประหาร กบัหมายความรวมตลอดถึงเช้ือ 
ประทุต่าง ๆ หรือวตัถุอ่ืนใดอนัมีสภาพคล้ายคลึงกันซ่ึงใช้ หรือท าข้ึนเพื่อให้เกิดการระเบิดซ่ึง
รัฐมนตรีจะไดป้ระกาศระบุไวใ้นราชกิจจานุเบกษา 

                                                        
39 ชาติชาย วิริยะเจริญกิจ และ สุรัสวดี แสนสุข. (2562). มาตรการควบคุมอาวุธปืนในประเทศไทย: ปัญหาและ
แนวทางแกไ้ข. วารสารศิลปศาสตร์และวทิยาการจดัการ 91, 6 (2), หนา้ 4-5. 
40 พระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2501. 
(2501, 16 กนัยายน). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 79 (ตอนท่ี 72), หนา้ 491. 
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ฉบับท่ีสอง พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์  พ.ศ. 2530 มาตรา 4 “ยุทธภัณฑ์” 
หมายความว่า อาวุธ เคร่ืองอุปกรณ์ของอาวุธ สารเคมี สารชีวะ สารรังสี หรือเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ี
อาจน าไปใช้ในการรบหรือการสงครามได้ ทั้ งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ตามมาตรา 7 หมายความรวมถึงมาตรา 7 ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดวา่ อาวุธ เคร่ืองอุปกรณ์ของอาวุธ สารเคมี สารชีวะ สารรังสี 
หรือเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้อาจน าไปใชใ้นการรบหรือการสงครามไดช้นิดใดเป็นยทุธภณัฑ์ 

นอกจากน้ี เพื่อให้เกิดความชดัเจนเก่ียวกบัค าจ ากดัความของค าวา่ “ยุทธภณัฑ์” ประกาศ
กระทรวงกลาโหม ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 ขอ้ 2 ก าหนดให้
อาวธุ เคร่ืองอุปกรณ์ของอาวธุ สารเคมี สารชีวะ สารรังสีหรือสารนิวเคลียร์หรือเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้
อาจน าไปใชใ้นการรบหรือการสงครามได ้ดงัต่อไปน้ีเป็น “ยทุธภณัฑ”์ ตามความในมาตรา 4 คือ  

2.3 สารเคมีและสารเคมีท่ีใชเ้ป็นส่วนผสมของวตัถุระเบิด 
2.4 วตัถุระเบิด  
ฉบับท่ีสาม พระราชบัญญัติว ัตถุอันตราย  พ.ศ.  253541 มาตรา 4 “วัตถุอันตราย” 

หมายความวา่ 
(1) วตัถุระเบิดได ้
(2) วตัถุไวไฟ 
(3) วตัถุออกซิไดซ์และวตัถุเปอร์ออกไซด์ 
(4) วตัถุมีพิษ 
(5) วตัถุท่ีท าใหเ้กิดโรค 
(6) วตัถุกมัมนัตรังสี 
(7) วตัถุท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม 
(8) วตัถุกดักร่อน 
(9) วตัถุท่ีก่อใหเ้กิดการระคายเคือง 
(10) วตัถุอยา่งอ่ืน ไม่วา่จะเป็นเคมีภณัฑ์หรือส่ิงอ่ืนใด ท่ีอาจท าให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล 

สัตว ์พืช หรือส่ิงแวดลอ้ม 
ดงันั้น ความหมายโดยรวมของวตัถุระเบิดจึงน่าจะเป็น อาวุธ เคร่ืองอุปกรณ์ของอาวุธ 

สารเคมี สารชีวะ สารรังสีหรือสารนิวเคลียร์หรือเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ีอาจน าไปใช้ในการรบหรือ  
การสงครามนัน่เอง 

                                                        
41 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535. (2535, 6 เมษายน). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 109 (ตอนท่ี 39), หนา้ 21. 
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2.3.3 ทฤษฎวีตัถุระเบิด 
วตัถุระเบิด (Explosive) คือ สารประกอบทางเคมีท่ีมีสถานะต่าง ๆ ทั้งของแขง็ ของเหลว 

และก๊าซ ท่ีเม่ือไดรั้บปฏิกิริยาจากภายนอกทั้งความร้อน เปลวไฟ การกระแทก การเสียดสี หรือคล่ืน
การระเบิดแลว้จะเปล่ียนแปลงสภาพจากเดิมกลายเป็นก๊าซปริมาณมากมายจ านวนมหาศาลกระจาย
ออกทุกทิศทาง การขยายตวัของก๊าซท่ีเกิดจากการระเบิดก่อให้เกิดแสงสว่าง เปลวไฟ ความร้อน
และแรงดนัจ านวนมหาศาล 

การระเบิด หมายถึง แรงอดัท่ีเกิดข้ึนจากการกระท า ณ จุดหน่ึง ซ่ึงส่งผลต่อสสารท่ีอยูต่รง
จุดนั้นและท่ีอยูใ่กลเ้คียง ท าให้สสารนั้นเกิดการแตกหรือปริออกจากกนั ทั้งยงัครอบคลุมถึงแรงอดั
ท่ีเกิดปฏิกิริยาการเผาไหม้ของสสารอีกด้วย ซ่ึงการเผาไหม้มาจาก 2 องค์ประกอบ คือ การท า
ปฏิกิริยาระหว่างสสารดว้ยกนั และระหว่างสสารกบัออกซิเจนอย่างรวดเร็วจนเกิดเป็นความร้อน 
ในบางกรณียงัก่อใหเ้กิดก๊าซท่ีมีแรงดนัข้ึนดว้ย42 

2.3.4 ประเภทวตัถุระเบิด 
การแบ่งวตัถุระเบิดออกเป็นประเภทต่าง ๆ นั้นอาจแบ่งออกไดห้ลายแบบ ดงัน้ี 
  2.3.4.1 จ าแนกตามวตัถุประสงคก์ารใชง้าน 
  1) วตัถุระเบิดทางทหาร เป็นวตัถุระเบิดท่ีใช้ในทางทหารมีความเสถียรมากและ  

มีความปลอดภยัในการเก็บรักษา มีความคงทนต่อการกระแทกเสียดสี เปลวไฟ และความร้อน  
ตอ้งใชต้วัจุดท่ีเหมาะสมเท่านั้นจึงจะเกิดการระเบิด ไดแ้ก่ ดินระเบิดมาตรฐานทางทหารชนิดต่าง ๆ 
เช่น TNT, Comp.4, Military Dynamite ฯลฯ 

  2) วตัถุระเบิดทางพลเรือน เป็นวตัถุระบิดท่ีใชใ้นทางพลเรือนตามเหมืองหินหรือ
งานก่อสร้างต่าง ๆ เช่น การขดุหลุม การขดุอุโมงค ์การท าลายโครงสร้างอาคารต่าง ๆ มีความเสถียรน้อย 
ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการเก็บรักษา มีความไวต่อการกระแทกเสียดสี เปลวไฟ และความร้อน
มากกวา่วตัถุระเบิดทางทหาร ไดแ้ก่ AN-FO, Commercial Dynamite ฯลฯ  

  วตัถุระเบิดมาตรฐานทางพลเรือนท่ีพบว่ามีการใชม้ากและใช้งานมาโดยต่อเน่ือง
คือ แอมโมเนียมไนเตรท (Ammonium nitrate) ท่ีมีใช้งานทัว่ไปตามเหมืองหิน น ามาผสมน ้ ามนั
เช้ือเพลิงในอตัราส่วนท่ีเหมาะกลายเป็นวตัถุระเบิดท่ีเรียกว่า ANFO (Ammonium nitrate + Fuel) 
นอกจากยงัสามารถน าปุ๋ยเคมีสูตร 46-0-0, สารปราบศตัรูพืช (Sodium Chlorate) มาใช้ทดแทน 

                                                        
42 องคก์ารรักษาความปลอดภยัฝ่ายพลเรือน. (2558). วตัถุระเบิด. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.secnia.go.th/2015/06/12/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B8%B8
%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%94/. [2564, 22 เมษายน]. 

https://www.secnia.go.th/2015/06/12/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%94/
https://www.secnia.go.th/2015/06/12/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%94/
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ไดด้ว้ย วตัถุระเบิดมาตรฐานทางพลเรือนอีกประเภทหน่ึงท่ีน ามาใช้อยา่งกวา้งขวางและต่อเน่ือง คือ 
Emulsion Explosive หรือท่ีเรียกกนัว่า Power gel นิยมน ามาใช้เป็นส่วนขยายการระเบิด (Booster) 
ท าให้การระเบิดสมบูรณ์ยิ่งข้ึน และฝักแคระเบิด (Detonation Cord) ซ่ึงเป็นวตัถุระเบิดแรงสูงชนิด
เอนกประสงค์มีลกัษณะเป็นเส้นกลม เส้นผ่าศูนยก์ลางประมาณ 0.5 ซม. มีความยาวมว้นละ 500 
หรือ 1,000 เมตร นอกจากน้ียงัพบวา่มีการใชว้ตัถุระเบิดแรงต ่าประเภทดินด าและสารไพโรเทคนิค 
(สารให้แสงสวา่งและสีต่าง ๆ ) มาใชเ้ป็นวตัถุระเบิดหลกัทดแทนวตัถุระเบิดขา้งตน้ ซ่ึงสามารถให้
อ านาจการระเบิดไดเ้ช่นกนั ส่วนใหญ่ไดม้าจากดินด าท าเอง ดินด า/เทา จากพลุ ประทดั ดอกไมไ้ฟ  

  3) วตัถุระเบิดท าเอง (Homemade Explosive or Dirty Bomb) เป็นวตัถุระเบิดท่ี
สามารถท าข้ึนเองได้อย่างง่าย ๆ จากสารระเบิด (Blasting Agent) ซ่ึงเป็นสารตั้งตน้ท่ีมีใช้ทัว่ไป 
ในชีวิตประจ าวนัและมีจ าหน่ายทัว่ไปตามทอ้งตลาด เช่น ปุ๋ยเคมี น ้ ามนั ยาปราบศตัรูพืช ยายอ้มผม 
ด่างทบัทิม ก๊าซหุงตม้ ฯลฯ และหากน ามาผสมรวมกนัในอตัราส่วนท่ีเหมาะสมแลว้จะกลายเป็น
วตัถุระเบิด ปกติแล้วจะประกอบด้วยสารท่ีมีค่าออกซิเจนสูง (Oxidizer) และสารท่ีเป็นเช้ือเพลิง 
(Fuel) เช่น การน า Ammonium nitrate + Gasoline = AN-FO (แอนโฟ)43  

  2.3.4.2 การจ าแนกตามอตัราความเร็วของการระเบิด 
  วตัถุระเบิดสามารถแบ่งตามความเร็วในการจุดได ้2 ประเภท ไดแ้ก่ 
  1) พวกท่ีมีความเร็วของการลุกไหมต้ั้งแต่ 2-3 เซนติเมตรต่อวินาทีจนถึงประมาณ 

400 เมตรต่อวินาที นั้นเรียกว่าเป็นพวกวตัถุระเบิดแรงต ่า (Low Explosive) พวกน้ีมีวตัถุระเบิด 
ชนิดควันน้อย (Smokeless Powders) และดินด า  (Black Powders) เป็นต้น สามารถท าให้เ กิด 
การระเบิดได้หากเป็นการเผาไหม้อย่างรุนแรงในท่ีห้อมล้อมหรือท่ีบงัคบั เช่น การระเบิดของ
ประทดั การระเบิดของดินส่งกระสุนในรังเพลิง 

  2) พวกท่ีมีความเร็วของการประทุตั้ งแต่ 1,000 เมตรต่อวินาที ข้ึนไปจนถึง
ประมาณ 8 ,500 เมตรต่อวินาที  นั้ น เ รียกว่า เ ป็นพวกวัตถุระเบิดแรงสูง  (High Explosive)  
พวกน้ีย่อมจะเกิดการสลายตวัรวดเร็วกว่า การระเบิดของวตัถุระเบิดแรงสูงเรียกว่า การปะทุ  
จะก่อให้เกิดคล่ืนการปะทุ (Chock Wave) ซ่ึงเป็นสาเหตุส าคญัของการระเบิดพอ้ง (ท าให้ระเบิด 
ท่ีอยูใ่นรัศมีระเบิดตามไปดว้ย) 

 

                                                        
43 หน่วยท าลายลา้งวตัถุระเบิดอโณทยั. (ม.ป.ป.). คู่มือการป้องกันเกี่ยวกับวัตถุต้องสงสัยส าหรับประชาชน.  
กรมสรรพาวธุทหารบก. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://oknation.nationtv.tv/blog/nfedlion/2017/05/22/entry-1. 
[2564, 22 เมษายน]. 

http://oknation.nationtv.tv/blog/nfedlion/2017/05/22/entry-1
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  2.3.4.3 การจ าแนกวตัถุระเบิดตามลกัษณะได ้4 ชนิด คือ 
  ชนิดท่ีหน่ึง มีลกัษณะเป็นของแขง็ เช่น TNT Dynamite และ Tetrytol 
  ชนิดท่ีสอง มีลักษณะเป็นของเหลว เช่น ไนโตรกรีเซอรีนและเคมีจ าพวก

ไฮโดรเจนเปอร์ออกไซด ์
  ชนิดท่ีสาม มีลักษณะเป็นผง ได้แก่ ไดนาไมต์ PETN และแอมโมเนียไนเตรท 

(AN-FO) 
  ชนิดท่ีส่ี มีลักษณะเป็นวสัดุผสม ได้แก่ Composition C-2, C-3 และ C-4 และ 

ดินระเบิด Tatting 
  2.3.4.4 การจ าแนกวตัถุระเบิดตามอ านาจท าลายได ้5 ประเภท ดงัน้ี 
  ประเภทแตกหัก ไดแ้ก่ TNT Dynamite และ Tetrytol ดินระเบิดชนิดน้ีเม่ือระเบิด

จะไม่มีกล่ินและไม่มีเขม่าควนั อ านาจระเบิดจะมีแรงกดดนัสูงสามารถท าลายทุกส่ิงทุกอยา่งในรัศมี
ท าลายให้แตกป่นเป็นช้ินเล็กช้ินน้อย ยกเวน้ Dynamite วสัดุท่ีถูกท าลายด้วยดินระเบิดชนิดน้ีจะ
แตกหกัเป็นช้ินใหญ่ ๆ  

  ประเภทตดั ไดแ้ก่ Composition C-2, C-3 และ C-4 ลกัษณะเป็นผงผสมกบัเรซ่ิน
เหลว จึงมีลกัษณะน่ิม อ่อนตวั สามารถบิดและป้ันได ้เม่ือเกิดระเบิดไม่มีกล่ินและเขม่าควนั อ านาจ
ระเบิดมีความร้อนสูงสามารถละลายตดัโลหะไดใ้นพริบตา แต่จะมีอ านาจท าลายเป็นบริเวณไม่กวา้ง
มากนกั จึงนิยมน าไปใชใ้นสถานท่ีคบัแคบ เป็นดินระเบิดท่ีสามารถน าไปใชง้านใตน้ ้าไดดี้ 

  ประเภทเจาะ ได้แก่ ดินระเบิดโพรงและแอมโมเนียมไนเตรท ดินระเบิดชนิดน้ี 
เม่ือระเบิดจะมีกล่ินรุนแรงและมีเขม่าควนัสีดาจบับริเวณท่ีเกิดระเบิด โดยเฉพาะระเบิดแอมโมเนีย
ไนเตรทนั้นวสัดุหลักมาจากปุ๋ยเคมีผสมกับแอมโมเนียหรือน ้ ามันดีเซล ในสถานท่ีเกิดระเบิด 
จึงมีกล่ินฉุนเฉียวของแอมโมเนียหรือกล่ินน ้ ามนัดีเซลอยู่ด้วย อ านาจแรงระเบิดส่วนใหญ่ของ 
ดินระเบิดชนิดเจาะสามารถบงัคบัทิศทางได้ด้วย บรรจุภณัฑ์ท่ีห่อหุ้มและแรงระเบิดส่วนใหญ่ 
หากวางไวโ้ดยไม่ก าหนดทิศทางจะเจาะลงพื้นเป็นส่วนใหญ่จึงท าให้เกิดหลุมระเบิด ณ บริเวณ 
จุดท่ีระเบิดข้ึนเสมอ และสังเกตจากสถานท่ีถูกวางระเบิด วสัดุท่ีถูกท าลายจะแตกหกัเป็นช้ินใหญ่ ๆ 
จึงนิยมน าไปใช้ในกิจการโรงโม่หิน เน่ืองจากระเบิดโพรง หรือ Shape Charge เป็นดินระเบิด
ประเภทเจาะท่ีให้ความร้อนสูงมากสารละลายโลหะหรือคอนกรีตหนา  ๆ ให้ทะลุเป็นช่องได ้
ในพริบตา จึงนิยมใชเ้ป็นดินระเบิดน าในหวัรบของจรวดต่อสู้รถถงัและใชใ้นงานขดุบ่อหรืออุโมงค์
เป็นส่วนใหญ่ 
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  ประเภทน า ได้แก่ PETN หรือฝักแคระเบิด ลักษณะเป็นสายเส้นยาวเหมือน 
สายไฟกลม ส่วนใหญ่จะเป็นสีแดง เหลือง หรือเขียว ลักษณะคล้ายสายชนวนดินด า ต่างกันท่ี 
วตัถุระเบิดท่ีบรรจุจะเป็นผงสีขาวผสมเรซ่ินเหลว สามารถน าไปใช้งานใตน้ ้ าได ้โดยปกติ PETN  
จะถูกน าไปใช้ต่อพ่วงกับดินระเบิดชนิดอ่ืน เพื่อให้สามารถวางระเบิดพร้อมกันได้หลาย ๆ จุด  
โดยการใช้เคร่ืองจุดระเบิดและเช้ือปะทุเพียงชุดเดียว นอกจากน้ียงันิยมใช้ในการตดัตน้ไมห้รือ 
ตดัเหล็กโดยการพนัรอบแลว้จุดระเบิด 

  ประเภทบงักะโลตอร์ปิโด เป็นดินระเบิด Composition C-4 บรรจุในท่ออลูมิเนียม 
เส้นผา่นศูนยก์ลางประมาณ 1.5 น้ิว ยาวท่อนละ 1 เมตร มีขอ้ต่อสามารถน ามาต่อกนัเป็นท่อนยาวได้
ของบงักะโลตอร์ปิโดสามารถท าลายทุ่นระเบิดท่ีฝังไวใ้ตผ้วิดินไดทุ้กชนิด นิยมใชเ้จาะช่องทางและ
ท าลายทุ่นระเบิดท่ีฝังอยูใ่ตดิ้น44 

2.3.5 ทฤษฎกีารใช้วตัถุระเบิดในเหมืองหิน 
การใชว้ตัถุระเบิดในเชิงอุตสาหกรรมไดมี้การเร่ิมใชอ้ยา่งจริงจงัในช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 

16 และใน ค.ศ. 1831 เร่ิมมีการประดิษฐช์นวนระเบิดท่ีเรียกวา่ “safety fuse” เป็นวธีิการเร่ิมแรกของ
การใช้ดินด าอย่างปลอดภัย ต่อมามีการค้นพบสารเคมีไนโตรกลีเซอรีน (nitroglycerin) และ 
ไนโตรเซลูโลส (nitrocellulose) โดยชาวอิตาลีช่ือ แอสคานิโอ โซเบรโร (Ascanio Sobrero) โดยคน้พบว่า
สารเหล่าน้ีใชเ้ป็นวตัถุระเบิดไดแ้ต่ยงัไม่ปลอดภยัและยงัไม่ค่อยสะดวกในการใชง้านเพราะไนโตร 
กลีเซอรีนเป็นของเหลวระเบิดง่าย จนปี ค.ศ. 1862 อลัเฟรด โนเบล (Alfred Nobel) นกัเคมีชาวสวีเดน 
ไดค้น้พบวธีิการอดับรรจุสารไนโตรกลีเซอรีนเป็นแท่งไดเ้รียกวา่ ไดนาไมต ์(dynamite) ตั้งแต่มีการ
ประดิษฐ์ไดนาไมต์ ก็มีการประยุกต์ใช้วตัถุระเบิดประเภทอ่ืนในเชิงงานวิศวกรรม ส าหรับงาน
ระเบิดหินสารผสมท่ีใชเ้ป็นวตัถุระเบิดมากท่ีสุดคือ AN-FO (Ammonium Nitrate-Fuel Oil)45 

ดังนั้น การใช้วตัถุระเบิดเพื่อระเบิดหินในประเทศไทยส่วนใหญ่จะใช้แอมโมเนียม 
ไนเตรทเป็นสารผสม (AN-FO) มีจุดประสงค์เพื่อระเบิดย่อยหินจากแหล่งหินท่ีมีขนาดใหญ่ให้มี
ขนาดเล็กลง เพื่อน าเขา้สู่โรงโม่หินแลว้น าหินท่ีไดม้าใชใ้นอุตสาหกรรมต่าง ๆ  

 

                                                        
44 เกรียงไกร เสมสวสัด์ิ. (2560). “แนวทางการลดระดบัความเส่ียงจากวตัถุระเบิดท่ีใชใ้นการก่อความไม่สงบ 
ท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ”. งานเอกสารวชิาการหลกัสูตรป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี 59 ประจ าปี
การศึกษา พทุธศกัราช 2559-2560, วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร. หนา้ 11-13. 
45 สง่า  ตั้ งชวาล.  (ม .ป .ป . ) .  หลักการระเบิดหินอย่างมีประสิทธิภาพ .  (ออนไลน์ ) .  เข้า ถึงได้จาก : 
file:///C:/Users/Administrator/Downloads/180107-Article%20Text-515315-1-10-20190326%20(2).pdf. [2564, 
21 เมษายน].  

file:///C:/Users/Administrator/Downloads/180107-Article%20Text-515315-1-10-20190326%20(2).pdf
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  2.3.5.1 การออกแบบหนา้เหมือง 
  การท าเหมืองแร่หินปูนโดยวิธี เหมืองหาบ (Open Pit) โดยทั่วไปออกแบบ 

หน้าเหมืองแบบขั้นบนัได (Bench) มีความสูงประมาณ 10-30 เมตร ความกวา้ง 15-20 เมตร และ 
ให้มีความลาดชนัรวม (Overall slope) ไม่เกิน 45 องศา ในการออกแบบหนา้เหมืองจะตอ้งพิจารณา
ถึงความปลอดภยัในการท างาน มีปัจจยัในการออกแบบหน้าเหมืองโดยค านึงถึงสภาพธรณีวิทยา 
ลกัษณะโครงสร้างทางธรณีวิทยาท่ีเสียงต่อการเล่ือนไหลรวมทั้งลกัษณะของเน้ือหินท่ีแตกร้าว 
เป็นโพรงไม่ควรก าหนดความสูงของ Bench มากเกินไป และความเหมาะสมของอุปกรณ์เคร่ืองจกัร 
ต้องมีความสอดคล้องกับความยาวของก้านเจาะรูระเบิดและขนาดของดอกเจาะท่ีสัมพนัธ์กับ
แผนการใชร้ะเบิด 

  2.3.5.2 การออกแบบการเจาะระเบิด (Blast hole Design) 
  การออกแบบการเจาะระเบิดจ าเป็นตอ้งออกแบบตามทฤษฎีพื้นฐานของการเจาะ

ระเบิดเพื่อให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดและเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุดพิจารณา 
ตามความเหมาะสมของลักษณะธรณีวิทยาในแต่ละพื้นท่ี วิศวกรหรือผูป้ฏิบติังานจะต้องรู้จัก
แปรเปล่ียนค่าต่าง ๆ ของรูปแบบการเจาะรูระเบิดตามความเหมาะสมของลกัษณะเฉพาะของชั้นหิน
ในแต่ละแหล่ง โดยสามารถแบ่งค่าตวัแปรต่าง ๆ ออกเป็น 2 ลักษณะ คือ ค่าตวัแปรท่ีสามารถ
ควบคุมไดแ้ละค่าตวัแปรท่ีควบคุมไม่ไดห้รือควบคุมไดใ้นระดบัจ ากดั เช่น ลกัษณะธรณีวิทยาของ
หิน ลกัษณะเฉพาะตวัของหิน โครงสร้างของชั้นหิน เป็นตน้ ส่วนตวัแปรท่ีสามารถควบคุมได ้เช่น 
ขนาดของรูเจาะระเบิด (Hole diameter) ค่าความสูงของหนา้ผา (Bench height) เวลาท่ีจุดระเบิดและ
อนุกรมการจุดระเบิด (Timing) เป็นตน้ 

  2.3.5.3 การใชว้ตัถุระเบิดในเหมืองหิน 
  1) ดินระเบิด (Emulsion) เป็นวตัถุระเบิดแรงสูงใชใ้นการกระตุน้ให้แอมโมเนียม

ไนเตรทเกิดการระเบิด ปกติใชป้ระมาณ 5% ของน ้าหนกัวตัถุระเบิดทั้งหมด 
  2) ปุ๋ยแอมโมเนียมไนเตรท (NH4NO3) เป็นวตัถุระเบิดหลักท่ีใช้งาน  โดยปกติ

จะตอ้งผสมกบัน ้ ามนัดีเซลในสัดส่วน 94 : 6 โดยน ้ าหนกั เม่ือถูกกระตุน้ดว้ยระเบิดของดินระเบิด
แรงสูงจะเกิดปฏิกิริยาเคมีดงัน้ี 

HN4NO3+CH2  3H2+N2O+CO2  
  ซ่ึงจากปฏิกิริยาเคมีดงักล่าวจะท าให้เกิดก๊าซและพลงังานมหาศาลท่ีจะท าให้หิน

เกิดการแตกหกั 
  3) สายชนวนระเบิด (Detonating Cord) เป็นวตัถุระเบิดแรงสูงท่ีน ามาท าให้เป็น

เส้นและหุม้ดว้ยพลาสติกคลา้ยสายไฟ ใชเ้ช่ือมต่อวงจรระเบิดหรือใชใ้นการจุดดินระเบิด 
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  4) แก๊ป (Cap) เป็นตัวท่ีใช้ในการจุดวางระเบิด มี 2 ชนิด คือ ชนิดจุดระเบิด 
ดว้ยไฟฟ้าและชนิดจุดโดยไม่ใชไ้ฟฟ้า46 

  จึงสรุปไดว้า่ ระเบิดท่ีนิยมใชก้นัมากท่ีสุดในการท าเหมือง คือ แอมโมเนียมไนเตรท 
(Ammonium Nitrate) ท่ีใช้เป็นส่วนประกอบส าหรับท า AN-FO (แอนโฟ) โดยน าไปผสมกับ
เช้ือเพลิง เน่ืองจากใชง้านง่ายและมีราคาถูก จึงนิยมใช้มากในเหมืองถ่านหิน เหมืองหิน เหมืองแร่
โลหะ โรงโม่หิน ฯลฯ ขั้นตอนการผลิตหินจากหน้าเหมืองเป็นเป้าหมายหลกัของการท าเหมือง 
กล่าวคือ จะตอ้งท าการผลิตให้ไดป้ริมาณท่ีเพียงพอและมีคุณภาพเหมาะสมกบัความตอ้งการของ
โรงโม่หิน โดยพิจารณาถึงสภาพธรณีวทิยา ความปลอดภยั และวตัถุระเบิดตอ้งมีความเหมาะสมกบั
การใชง้านเพื่อใหก้ารน าทรัพยากรหินมาใชป้ระโยชน์ไดม้ากท่ีสุด 

2.4 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการควบคุมก ากบัดูแลว่าด้วยการออกใบอนุญาต 

2.4.1 เจตนารมณ์และความหมายในการก ากบัควบคุมวตัถุระเบิด 
  2.4.1.1 เจตนารมณ์ของการควบคุมและการอนุญาตตามกฎหมาย 
  การก ากับควบคุม หมายถึง การก าหนดให้ผูป้ระกอบการปฏิบัติตามแนวทาง 

การปฏิบติัท่ีดี (Best Practice) หรือการปฏิบติัตามขอ้ก าหนด (Code of Conduct) หรือเง่ือนไขของ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มรวมถึงการก าหนดเขตศกัยภาพแร่ หรือเขตเศรษฐกิจแร่
และการก าหนดขอ้บงัคบัต่าง ๆ ซ่ึงจ าเป็นต่อการด าเนินกิจกรรมเหมืองแร่เพราะเป็นวิธีการท่ีจะ
น าไปสู่การประกอบกิจการท่ีมีตน้ทุนต่อสังคมต ่า โดยเฉพาะในส่วนของการประกาศเขตศกัยภาพ
แร่หรือเขตเศรษฐกิจแร่ จะเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประโยชน์ส าหรับให้ผู ้ท่ี เ ก่ียวข้องทุกภาคส่วน 
ใช้ประกอบการพิจารณาก่อนท่ีจะก าหนดให้มีการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียง 
ไดอ้ย่างเหมาะสม47 ส าหรับการควบคุมและการอนุญาตตามกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวกบั
วตัถุระเบิดท่ีใชใ้นเหมืองแร่ มี 4 ฉบบั ดงัน้ี 

                                                        
46 มาลี พงษโ์สภณ และ จุไรวรรณ ศิริรัตน์. (2546). การศึกษาวิจยัเพ่ือก าหนดเกณฑม์าตรฐานการด าเนินงานของ
สถานประกอบกิจการเพ่ือป้องกันผลกระทบจากการท าเหมืองหินและโรงโม่หิน. รายงานการศึกษาวิจัย. 
กรุงเทพฯ: ส านกัโรคจาการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอ้ม, กระทรวงสาธารณสุข. หนา้ 12-13. 
47 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่. (ม.ป.ป.). กรอบนโยบายและแนวทางการป้องกนัและแก้ไขปัญหา
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพจากการพฒันาทรัพยากรแร่. กระทรวงอุตสาหกรรม. หนา้ 19. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: 
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  1) พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การอนุญาตและการก ากบั
ดูแลการท าเหมืองให้เหมาะสมกบัประเภทและขนาดของการท าเหมือง เพื่อให้การอนุญาตและ 
การจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่เป็นไปอยา่งมีระบบ โดยก าหนดนโยบายในการบริหารจดัการแร่ เพื่อให้
เกิดดุลยภาพในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การรักษาส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพของประชาชน48  

  2) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และ 
ส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 38 เป็นกฎหมายควบคุมหรือห้ามมิให้ผูใ้ด ท า ซ้ือ มี ใช้  
สั่ง น าเขา้ คา้ หรือจ าหน่ายดว้ยประการใด ๆ ซ่ึงวตัถุระเบิด เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน
ทอ้งท่ีและเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
มาขอรับอนุญาตเพื่อให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยเฉพาะในเร่ืองการน ามาจดทะเบียน49 โดยไดร้ะบุ
เหตุผลหรือความมุ่งหมายในการตรากฎหมายแต่เพียงวา่ “โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมาย 
ว่าด้วยอาวุธปืน...” ซ่ึงไม่ได้แสดงเหตุผลไวโ้ดยชัดแจง้ จนกระทัง่มีการแก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2  
(พ.ศ. 2491) แต่มิไดแ้สดงเหตุผลไวโ้ดยชดัเจน จนกระทัง่มีการแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2510) 
การแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 3 เพื่ออุดช่องวา่งของกฎหมายฉบบัก่อน ๆ ท่ีมิไดบ้ญัญติัและให้ค  าอธิบาย
ชดัเจน ต่อมาไดมี้การออกพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมอีกเป็นฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2510) โดยมีเหตุผล
หรือเจตนารมณ์ในการแกไ้ขเพิ่มเน่ืองจากมีผูผ้ลิตอาวธุปืนจ าหน่ายและมีอาวธุปืนไวใ้นครอบครอง
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตเป็นจ านวนมาก ท าให้การปราบปรามอาวุธปืนเถ่ือนไม่ไดผ้ลตามความมุ่งหมาย 
และเปิดโอกาสให้บุคคลน าเอาอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืนมาขอรับอนุญาตเพื่อให้ถูกต้อง 
ตามกฎหมายภายในระยะเวลาท่ีก าหนด และอตัราโทษท่ีลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดยงัไม่เหมาะสม 
โดยฉบบัท่ี 4 น้ี แสดงใหเ้ห็นวา่แมเ้คยไดป้รับอตัราโทษส าหรับผูก้ระท าการฝ่าฝืนกฎหมายไวสู้งข้ึน
เพียงใด ก็ยงัไม่สามารถปราบปรามอาวุธปืนเถ่ือนได ้และในช่วงปี พ.ศ. 2517 มีการแกไ้ขเพิ่มเติม
ฉบบัท่ี 5 เพิ่มเขา้มาเพื่อก าหนดให้ศาลใช้ดุลพินิจในการด าเนินพิจารณาคดีอาวุธปีนหรือเคร่ือง
กระสุนใหไ้ดรั้บโทษดว้ยความเป็นธรรม 

  ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2518) โดยเปิด 
โอกาสใหบุ้คคลท่ีฝ่าฝืนกฎหมายมาขออนุญาตใหถู้กกฎหมายภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว้
ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2522) เพื่อให้ประชาชนทัว่ไปสามารถมีและใชอ้าวุธปืนบางประเภท และน าติดตวั

                                                        
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER38/DRAWER027/GENERAL/DATA0000/00000019.PDF. 
[2564, 20 เมษายน]. 
48 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560. (2560, 2 มีนาคม). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 134 (ตอนท่ี 26 ก), หนา้ 55. 
49 พระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490. (2510,  
3 ตุลาคม). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 84 (ตอนท่ี 93), หนา้ 771. 

http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER38/DRAWER027/GENERAL/DATA0000/00000019.PDF
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ไปไดห้ากเหมาะสม มีก าหนดโทษทางอาญาให้น้อยลงกว่าท่ีก าหนดในค าสั่งปฏิรูปการปกครอง
แผ่นดิน โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเข้ามาควบคุม ในฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2530)  
มีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงบทก าหนดโทษเสียใหม่และยกเวน้โทษให้แก่ผูมี้อาวุธดงักล่าวน าอาวุธนั้น ๆ 
มามอบให้แก่นายทะเบียนท้องท่ีภายในเวลาท่ีก าหนดและฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2543) ก าหนดอตัรา
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวธุปืนใหเ้หมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั 

  3) พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 มาตรา 15 วรรคแรก เป็นการควบคุม
การสั่งเขา้มา น าเขา้มา ผลิต หรือมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ โดยจะตอ้งได้รับใบอนุญาตจากปลดักระทรวง
กลาโหม ต่อมามีการประกาศพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ (ฉบบัท่ี 2) โดยมีเจตนารมณ์เพื่อ
แก้ไขเพิ่มเติมให้ยุทธภัณฑ์หรืออาวุธตามมาตรา 6 ท่ีไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติน้ี   
ถ้ายุทธภณัฑ์หรืออาวุธนั้น ใช้พลังงานนิวเคลียร์ หรือส่ิงอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน ต้องแจ้งให้
ปลดักระทรวงกลาโหมทราบเพื่อเป็นขอ้มูลในการก าหนดมาตรการในการป้องกนัอนัตรายท่ีเกิด
จากยุทธภณัฑ์หรืออาวุธนั้น และก าหนดให้ยานพาหนะซ่ึงเป็นยุทธภณัฑ์ท่ีใช้พลงังานนิวเคลียร์ 
หรือส่ิงอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันท่ีไม่ได้รับการยกเว้นตามพระราชบัญญัติน้ี ท่ีจะเข้ามาใน
ราชอาณาจกัร เจา้ของหรือผูค้รอบครองยานพาหนะจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาต โดยก าหนดบทก าหนด
โทษกรณีท่ีมีการกระท าดงักล่าวโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข 
ท่ีก าหนดในใบอนุญาต รวมทั้ งแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมยุทธภัณฑ์ให้มี 
ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั50 

  4) พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 เพื่อควบคุมก ากบัดูแลวตัถุอนัตราย 
และป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดแก่บุคคล สัตว ์พืช ทรัพย ์หรือส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับวตัถุอนัตรายนั้น 
มีกฎหมายบงัคบัตอ้งยื่นขอใบอนุญาตตามประเภทของวตัถุอนัตราย 51 และเพื่อให้กฎหมายว่าดว้ย
วตัถุมีพิษครอบคลุมวตัถุอนัตรายต่าง ๆ ทุกชนิด และก าหนดหลกัเกณฑใ์นการควบคุมวตัถุอนัตราย
ให้เหมาะสมยิ่งข้ึน พร้อมกบัจดัระบบบริการให้มีการประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวข้องกันกับการควบคุมดูแลวตัถุอนัตราย52 และยงัมีการแก้ไขกฎหมายเพิ่มเติม ปัจจุบัน
พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย 4 ฉบบั รวมฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2562 

 
 

                                                        
50 พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ.์ (2562, 30 เมษายน). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 136 (ตอนท่ี 56 ก), หนา้ 44. 
51 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535. มาตรา 18. 
52 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535. (2535, 6 เมษายน). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 109 (ตอนท่ี 39), หนา้ 21. 
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  อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ กฎหมายควบคุมวตัถุระเบิดในประเทศไทย เป็นกฎหมาย
ท่ีมีเจตนารมณ์ในการคุม้ครองชีวิตและทรัพยสิ์น รวมทั้งป้องกนัอธิปไตยของประเทศชาติและเพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน นอกจากน้ี ยงัเป็นกฎหมายในการควบคุมการประกอบ
ธุรกิจเก่ียวกบัส่ิงท่ีมีอานุภาพร้ายแรง โดยบุคคลใดท่ีประสงคจ์ะท าซ ้ า ซ้ือ มี ใช ้สั่งเขา้มา น าเขา้ คา้ 
ฯลฯ จะตอ้งไดรั้บอนุญาตตามกฎหมาย 

  ค าวา่ “ใบอนุญาต” มีท่ีมาและความหมาย ดงัต่อไปน้ี 
  2.4.1.2 ความหมายตามกฎหมายไทย 
  ความหมายของค าว่า “ใบอนุญาต” มีปรากฏในกฎหมายไทยตามพระราชบญัญติัแร่ 

พ.ศ.  2560 ได้ให้ค  านิยามใน มาตรา 4 “ใบอนุญาต” หมายความว่า  ใบอนุญาตท่ีออกให ้
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

  2.4.1.3 ความหมายตามพจนานุกรม 
  ค าว่า “ใบอนุญาต” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไม่มี 

การระบุความหมายไวโ้ดยเฉพาะ จึงแยกพิจารณาความหมายดงัต่อไปน้ี 
  “ใบ” หมายถึง  
  (1) ส่วนของพืชท่ีติดอยู่กับก่ิงหรือล าต้น โดยมากมีลักษณะเป็นแผ่นแบน ๆ  

รูปร่างต่าง ๆ กนั มีกา้นใบหรือไม่มีก็ได ้มกัมีสีเขียว 
  (2) ส่ิงท่ีท าดว้ยผนืผา้ เป็นตน้ ส าหรับขึงท่ีเสากระโดงเพื่อรับลม 
  (3) แผน่เอกสารหรือหนงัสือส าคญัต่าง ๆ เช่น ใบขบัข่ี ใบทะเบียน 
  (4) เรียกของท่ีเป็นแผน่ ๆ เช่น ใบหนงัสือ ใบมีด ใบหู  
  (5) ลกัษณะนามส าหรับใชเ้รียกผลไม ้ภาชนะ เคร่ืองใชบ้างอยา่ง หรือแผน่เอกสาร 

เช่น มะม่วง 2 ใบ ถว้ย 3 ใบ ตู ้4 ใบ ใบขบัข่ี 5 ใบ 
  “อนุญาต” หมายถึง ยนิยอม ยอมให ้ตกลง 
  ดังนั้ น เม่ือพิจารณาจากทั้ ง 2 ค า จึงสรุปได้ว่า ค  าว่า “ใบอนุญาต” หมายถึง  

ใบอนุมัติ หรือเอกสารสิทธ์ิ หรือเอกสารอนุญาตให้ท ากิจ หรือให้มีสิทธิตามค าขอ ออกโดย
พนักงานเจ้าหน้าท่ี ในท่ีน้ีหมายถึง ใบอนุญาตให้ซ้ือ มี ใช้ซ่ึงวตัถุระเบิด และใบอนุญาตมีซ่ึง
ยทุธภณัฑ ์

  2.4.1.4 ขั้นตอนการขอใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดท่ีใชใ้นเหมืองหิน 
  ใบอนุญาตแบบแรก ได้แก่  ใบอนุญาตให้ ซ้ือ มี  ใช้ ซ่ึงว ัตถุระเบิด  (ป.5)  

เป็นใบอนุญาตประเภทควบคุมดินระเบิด สายชนวน และแก๊ป ซ่ึงทางกระทรวงมหาดไทยเป็น 
ผู ้ออกใบอนุญาตให้กับบริษัทท่ีประกอบกิจการเหมืองแร่ให้สามารถซ้ือ มี ใช้ และขนย้าย 
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วตัถุระเบิดได ้โดยทัว่ไปมีใบอนุญาต 1 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต ถา้ประทานบตัรหมดอายุ
ให้ ถือว่า  แบบ ป.5  น้ี  หมดอายุตาม  ท่ีส าคัญ แบบ ป.5  ต้องมี คู่กับ  ย .ภ.5  ท่ีออกมาโดย
กระทรวงกลาโหม เพื่อใช้ในการด าเนินกิจการเสมอ ใบอนุญาตน้ีผูป้ระกอบการตอ้งขออนุญาต 
จากกระทรวงมหาดไทยโดยยืน่ขอต่อนายทะเบียนทอ้งท่ี มีหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนการขออนุญาต53 
ดงัต่อไปน้ี 

  เอกสารประกอบค าขออนุญาต 
  1) บตัรประจ าตวัประชาชน พร้อมส าเนา 
  2) ทะเบียนบา้น พร้อมส าเนา 
  3) ใบทะเบียนการคา้ ทะเบียนพาณิชย ์หรือหนงัสือบริคณห์สนธิ 
  4) หลกัฐานท่ีแสดงวา่ผูข้ออนุญาตมีความจ าเป็นตอ้งใชว้ตัถุระเบิด เช่น ใบอนุญาต

ใหร้ะเบิดยอ่ยหิน ประทานบตัร 
  5) หนังสือรับรองการฝากเก็บรักษาวตัถุระเบิดจากผูรั้บฝากท่ีมีสถานท่ีเก็บ 

ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย (กรณีฝากเก็บ) 
  6) แผนท่ีแสดงสถานท่ีเก็บรักษาวตัถุระเบิด 
  7) ใบอนุญาต ตามแบบ ป.5 (ถา้มี) 
  8) บญัชีรายการยอดวตัถุระเบิดประจ าเดือน (แบบ ป.13, 14) 
  การยืน่ค าขออนุญาต 
  1) ผูข้ออนุญาตยืน่ค าขอตามแบบ ป.11 ต่อนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีสถานประกอบการ

ตั้งอยูพ่ร้อมดว้ยเอกสารหลกัฐานประกอบค าขอ 
  2) เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบเอกสารหลักฐานของผูข้ออนุญาต เม่ือเห็นว่าครบถ้วน

ถูกตอ้งใหผู้ข้ออนุญาตลงลายมือช่ือรับรองส าเนาถูกตอ้งเพื่อเป็นหลกัฐาน 
  3) เจ้าหน้าท่ีสอบสวนคุณสมบัติของผู ้ขออนุญาต ตามแบบ ปค.14 ว่าเป็น 

ผูต้อ้งห้ามออกใบอนุญาตตามมาตรา 13 และมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 
หรือไม่ และความจ าเป็นต้องมีและใช้วตัถุระเบิด สถานท่ีจดัเก็บวตัถุระเบิดถูกต้องตามค าสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ท่ี 436/2498 ลงวนัท่ี 27 เมษายน 2498 หรือฝากเก็บวตัถุระเบิดไวท่ี้ใด 

  4) เจา้หน้าท่ีพิมพ์ลายน้ิวมือของผูข้ออนุญาต เพื่อตรวจสอบประวติัการกระท า
ความผดิ 

                                                        
53 กรมการปกครอง. (2555). คู่มือปฏิบัติงานอาวุธปืน เล่มที ่1 (ฉบับปรับปรุง) พ.ศ. 2555. กรุงเทพฯ: อาสารักษาดินแดน. 
หนา้ 21-22. 
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  5) เจา้หนา้ท่ีออกหลกัฐานการรับเร่ืองใหผู้ข้ออนุญาตไวเ้ป็นหลกัฐาน 
  ใบอนุญาตแบบท่ีสอง ได้แก่ ใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ (ย.ภ.5) เป็นใบอนุญาต

ประเภทควบคุมแอมโมเนียมไนเตรท ซ่ึงผูค้รอบครองและผูใ้ช้ต้องมีใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ 
(แบบ ย.ภ. 5) ตามพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 เม่ือด าเนินการขออนุญาตซ้ือ มี ใช้
ซ่ึงวตัถุระเบิดตามแบบ ป.5 จากกระทรวงมหาดไทยแลว้ ล าดบัต่อไปตอ้งมายื่นขออนุญาตมีซ่ึง
ยุทธภณัฑ์ต่อกระทรวงกลาโหม โดยผูข้ออนุญาตมายื่นค าขอพร้อมดว้ยอกสารหลกัฐานเพื่อขอรับ
ใบอนุญาตตามแบบ ย.ภ.5 ท่ีกรมอุตสาหกรรมทหาร (อท.) กรุงเทพมหานคร ตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง54 เพื่อขอครอบครองวตัถุระเบิด หรือครอบครองยุทธภณัฑ์ โดยผูป้ระกอบการต้อง
ปฏิบติัตามขั้นตอนของกรมอุตสาหกรรมทหาร ดงัต่อน้ี 

  1) ยืน่ขอตรวจสอบประวติัและยืน่ขอตรวจสอบสถานท่ีเก็บยทุธภณัฑ ์
  เอกสารประกอบการยืน่ขอสอบประวติั 
   1) ส าเนาหนงัสือรับรองของบริษทั ฯ 
   2) ส าเนาหนงัสือมอบอ านาจ (กรณีมอบอ านาจ) 
   3) ส าเนาบตัรประชาชนและทะเบียนบา้นกรรมการ 
   4) ส าเนาบตัรประชาชนและทะเบียนบา้นผูรั้บมอบอ านาจ 
  เอกสารประกอบการยืน่ขอนดัตรวจสถานท่ีเก็บยทุธภณัฑ ์
   1) ส าเนาหนงัสือรับรองของบริษทั ฯ 
   2) ส าเนาหนงัสือมอบอ านาจ (กรณีมอบอ านาจ) 
   3) ส าเนาบตัรประชาชนและทะเบียนบา้นกรรมการ (กรณีกรรมการเป็นชาว 

ต่างดา้วใหส้ าเนา Passport และ work permit) 
   4) ส าเนาบตัรประชาชนและทะเบียนบา้นผูรั้บมอบอ านาจ 
   5) ใบส าคญัการจดทะเบียนหุน้ส่วนบริษทั ฯ 
   6) ภ.พ.20 (ใบทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม) 
   7) ใบประกอบกิจการโรงงาน (ทั้ง 10 ล าดบั) จากการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย (กนอ.) ผา่นการช าระค่าธรรมเนียมแลว้ 
   8) แผนท่ีและแผนผงัสถานท่ีเก็บยทุธภณัฑ ์ 
   9) ขอ้มูลความปลอดภยัของยทุธภณัฑห์รือสารเคมี 
   10) คุณสมบติัหรือคุณลกัษณะของยทุธภณัฑท่ี์ขออนุญาต 

                                                        
54 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2534) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530. ขอ้ 5. 
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   11) ส าเนาใบอนุญาตฉบบัเดิม และ ย.ภ.8 (3 เดือน ยอ้นหลงั) ก่อนใบอนุญาต
หมดอายหุรือก่อนยืน่ค  าขอ 

  2) เอกสารประกอบการยื่นค าขออนุญาตยุทธภัณฑ์ใช้เอกสารเช่นเดียวกับ
ประกอบการยื่นขอนัดตรวจสถานท่ีเก็บยุทธภณัฑ์ กรณีขออนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์วตัถุระเบิดใช้
เอกสารเพิ่มเติม ดงัน้ี 

   1) เอกสารสรุปบญัชีรับ-จ่าย ของยทุธภณัฑ ์(12 เดือน ยอ้นหลงั) 
   2) แบบ ป.11 หรือ แบบ ป.5 
   3) หนังสืออุตสาหกรรมจงัหวดั (ถ้ามี) หรือ หนังสือส านักงานพื้นฐานและ 

การเหมืองแร่ (ถา้มี) 
   4) แบบค านวณปริมาณการใชว้ตัถุระเบิด 
   5) มาตรการรักษาความปลอดภยั หนงัสือยินยอมแสดงความรับผิดชอบและ

หนงัสือประสานงานกบัส่วนราชการ 
   6) หนงัสือยินยอมให้ใชส้ถานท่ีเก็บของส่วนราชการทหาร หรือต ารวจ (กรณี 

ขออนุญาตมีซ่ึงยทุธภณัฑว์ตัถุระเบิดใชใ้นพื้นท่ี 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต)้ 
   7) หนงัสือศาลากลางจงัหวดั เร่ือง ควบคุมการตรวจสอบจ านวนวตัถุระเบิดท่ี

ไดรั้บอนุญาต ตาม พ.ร.บ.อาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490 มีถึง กรมอุตสาหกรรมทหาร ศูนยก์ารอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร (อท.ศอพท.)  

   ดงันั้น ผูป้ระกอบการโรงโม่หินจะตอ้งด าเนินการยื่นขอใบอนุญาต พร้อมดว้ย
เอกสารหลักฐานดังกล่าว โดยยื่นขออนุญาตจากหน่วยงานของรัฐเพื่อขออนุญาตซ้ือ มี ใช้ซ่ึง 
วตัถุระเบิดและขออนุญาตมีซ่ึงยุทธภัณฑ์ เพื่อใช้ประกอบประทานบัตรในการใช้วตัถุระเบิด 
ในเหมืองหิน 

  2.4.1.5 องคก์รก ากบัดูแลในการใชว้ตัถุระเบิดในเหมืองแร่ 
  การก ากับดูแลเหมืองแร่และโรงโม่หิน กระทรวงอุตสาหกรรมได้โอนงาน 

การประกอบกิจการโรงงานประเภทโม่ บด และย่อยหิน จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ให้มาอยู่
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมทรัพยากรธรณี ตั้งแต่วนัท่ี 29 เมษายน 2539 กรมทรัพยากรธรณี 
ได้ก าหนดแนวทางปฏิบติัส าหรับการขออนุญาต ขยาย เปล่ียนแปลง และโอนกิจการโรงโม่หิน 
พร้อมทั้งก าหนดมาตรการในการป้องกนัผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และความปลอดภยัในการ
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ท างาน ส าหรับโรงโม่หินท่ีขอตั้ งใหม่ และโรงโม่หินท่ีได้ด าเนินการมาก่อนตามประกาศ 
กรมทรัพยากรธรณี เร่ืองการประกอบกิจการโรงโม่หิน ลงวนัท่ี 11 มิถุนายน 253955 

  เม่ือได้รับใบอนุญาตประทานบัตร ภายใต้พระราชบญัญัติแร่ พ.ศ. 2560 แล้ว 
ผูป้ระกอบการจะต้องด าเนินการขออนุญาตซ้ือ มี ใช้วตัถุระเบิดในเหมืองแร่จะตอ้งด าเนินการ 
ขออนุญาตจาก 2 หน่วยงาน ไดแ้ก่ 

  หน่วยงานแรก ขออนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย โดยยื่นขออนุญาตท่ีอ าเภอ 
ท่ีจะใช้วตัถุระเบิดตามพระราชบญัญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และ 
ส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 ใชร้ะยะเวลาในการพิจารณาออกใบอนุญาตประมาณ 30 วนั 

  หน่วยงานท่ีสอง ขออนุญาตจากกลาโหม โดยยื่นขออนุญาตท่ีกรมอุตสาหกรรม
ทหาร (อท.) ตามพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 253056 ใช้ระยะเวลาในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตประมาณ 30 วนั 

  ดงันั้น การใช้วตัถุระเบิดในการท าเหมืองแร่ในไทย จึงอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล 
จาก 2 กระทรวง (ในกรณียงัไม่รวมถึงองคก์รควบคุมการท าเหมืองแร่ เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ กรมทรัพยากรธรณี และกรมป่าไม)้ โดยในการยื่น 
ขออนุญาตดงักล่าวใชร้ะยะเวลาหน่วยงานละ 30 วนั จะเห็นไดว้า่การด าเนินการขออนุญาตเก่ียวกบั
วตัถุระเบิดจึงต้องมีการติดต่อจากหน่วยงานราชการหลายหน่วยงานและมีระยะเวลาในการ 
ใชดุ้ลพินิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นระยะเวลานานพอสมควร 

  2.4.1.6 องคก์รก ากบัดูแลการใชว้ตัถุระเบิดในเหมืองแร่ของต่างประเทศ 
  สาธารณรัฐอินเดีย  รัฐบาลของรัฐแห่งท้องถ่ินท่ี มีการท าเหมืองแร่ (state 

Government) เป็นผูก้  ากบัดูแลโดยอยูภ่ายใตก้ารควบคุมจากรัฐบาลกลาง  
  แคนาดา รัฐมนตรีวา่การกระทรวงธรรมชาติ (Natural Resources) เป็นผูรั้บผดิชอบ

ในการบริหารงานตาม Explosive Act, 1958 
  สาธารณรัฐประชาชนจีน ในเขตปกครองพิเศษฮ่องกงมีส านกังานวิศวกรรมปฐพี 

(The Geotechnical Engineering Office)  ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานเหมืองแร่ (Civil 
Engineering and Development Department) 

                                                        
55 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่. (ม.ป.ป.). ความเป็นมา. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www1.dpim.go.th/qry/quarry2.php. [2564, 19 เมษายน]. 
56 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่. (2563). การขอใบอนุญาตใช้วัตถุระเบิด (Urgent). (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www1.dpim.go.th/wbd/question.php?gid=00000703. [2564, 4 กรกฎาคม]. 

http://www1.dpim.go.th/qry/quarry2.php
http://www1.dpim.go.th/wbd/question.php?gid=00000703
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  สรุปได้ว่า การขออนุญาตเก่ียวกับวตัถุระเบิดในเหมืองแร่ของต่างประเทศ  
มีหน่วยงานเดียวในการก ากบัดูแล ซ่ึงส่วนใหญ่การขออนุญาตจะตอ้งขออนุญาตในหน่วยงานทอ้ง 
ท่ีท่ีมีการท าเหมืองแร่  

2.4.2 การกระท าทางปกครอง 
  2.4.2.1 ความหมายของการกระท าทางปกครอง 
  รองศาสตราจารย์มานิตย์ จุมปา ให้ความหมายของการกระท าทางปกครอง 57  

คือ การกระท าของรัฐท่ีไม่ใช่การกระท าทางนิติบญัญติั การกระท าทางตุลาการ หรือการกระท า 
ทางรัฐบาล และการกระท าของรัฐนั้นมีลกัษณะของการกระท าท่ีก่อ เปล่ียนแปลง โอน หรือระงบั
ซ่ึงสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชน 

  ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.ชาญชัย แสวงศกัด์ิ ให้ความหมายของค าว่า “การกระท า
ทางปกครอง” 58 ไวว้า่ “การกระท าทางปกครอง” คือ ผลิตผลของการใชอ้ านาจรัฐตามกฎหมายของ
องค์กรของรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง และกระท าทางปกครองอาจเป็นผลิตผลของ 
การใชอ้ านาจรัฐตามกฎหมายขององคก์รของรัฐ ฝ่ายบริหารองคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระ องคก์รของ
รัฐฝ่ายนิติบญัญติั หรือองคก์รเอกชนก็ได ้

  ดังนั้ น จึงอาจสรุปได้ว่า “การกระท าทางปกครอง” หมายถึง ฝ่ายปกครอง 
(Administration) หรือเจา้พนกังานของรัฐจะกระท าการใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ
หรือเสรีภาพของปัจเจกชนไม่ได้แมก้ารกระท านั้น ๆ จะเป็นไปเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวม
หรือประโยชน์สาธารณะก็ตาม เวน้แต่มีกฎหมายให้อ านาจไวแ้ละกระท าการเฉพาะแต่ภาพ 
ในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น 

  2.4.2.2 ประเภทของนิติกรรมทางปกครอง 
  ศาสตราจารย์พิ เศษ  ดร.ชาญชัยแสวงศัก ด์ิได้แบ่งประเภทของนิติกรรม 

ทางปกครองไวว้า่มี 2 ประเภท59 ไดแ้ก่ 
    1) กฎ คือ นิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลบังคับเป็นการทั่วไป (Les actes 

réglementaires) โดยไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใด หรือบุคคลใดเป็นการการเฉพาะ บุคคลท่ีถูก
บงัคบัให้กระท าการ ถูกห้ามมิให้กระท าการ หรือไดรั้บอนุญาตให้กระท าการตอ้งเป็นบุคคลท่ีถูก

                                                        
57 มานิตย ์จุมปา. (2554). ค าอธิบายกฎหมายปกครองว่าด้วยการกระท าทางปกครองและการควบคุมการกระท า
ทางปกครอง. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 2. 
58 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. (2558). ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 22). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 278-281. 
59 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 290.  
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นิยามไวเ้ป็นประเภท เช่น ขา้ราชการพลเรือน นกัศึกษา เป็นตน้ และกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวถูกบงัคบั 
ใหก้ระท าการ ถูกหา้มมิใหก้ระท าการ หรือไดรั้บอนุญาตใหก้ระท าการ ตอ้งเป็นกรณีท่ีถูกก าหนดไว ้
อยา่งเป็นนามธรรม 

    2) ค าสั่งทางปกครอง คือ นิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัเป็นการเฉพาะ
บุคคล (Les actes individuels) ในกรณีท่ีฝ่ายปกครองไดอ้อกค าสั่งต่าง ๆ นั้น บางกรณีก็เป็นค าสั่ง 
ทางปกครองบางกรณีก็ไม่ เป็นค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงการท่ีจะวินิจฉัยว่ากรณีใดเป็นค าสั่ง 
ทางปกครองหรือไม่นั้น จะตอ้งพิจารณาจากเน้ือหาของค าสั่งเป็นส าคญั ทั้งน้ี ตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดใ้ห้ค  านิยามว่า “ค าสั่งทางปกครอง” 
หมายความวา่ การใชอ้  านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหว่าง
บุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผล กระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือ
หน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ  
การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ และ
การอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง60 

    จึงสามารถสรุป ค าสั่งทางปกครองไดด้งัน้ี ค าสั่งทางปกครอง หมายความวา่  
การอนัองค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง องค์กรอ่ืนของรัฐหรือ องค์กรเอกชน หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งฝ่ายปกครอง 
ฝ่ายบริหาร หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐกบับุคคลนั้น หรือคณะบุคคลนั้น โดยท่ีบุคคลนั้นไม่จ  าตอ้ง 
ให้ความยินยอมในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของ
สิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล แต่ไม่หมายรวมถึงกฎ ซ่ึงค าสั่งทางปกครองจึงมีลกัษณะเป็นการสั่งการ 
ซ่ึงไดแ้ก่ ขอ้ความท่ีบงัคบัให้บุคคลกระท าการอย่างใดอยา่งหน่ึง หรือห้ามมิให้กระท าการอย่างใด
อย่างหน่ึง การอนุญาตให้กระท าการ หรือละเวน้กระท าการ หรือการยืนยนัสิทธิท่ีมีผลบังคับ 
เฉพาะกรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะ61 

 
 
 

                                                        
60 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (ม.ป.ป.). ค าส่ังทางปกครอง. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://web.krisdika.go.th/data/activity/act79.htm. [2564, 6 กรกฎาคม]. 
61 นุสรา น่วมด าริห์. (2560). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณ์หรือฟ้องคดีของข้าราชการพลเรือนต่อ 
ค าวินิจฉัยช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ. สารนิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 15-20. 

http://web.krisdika.go.th/data/activity/act79.htm
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2.4.3 ทฤษฎอี านาจผูกพนั (Mandatory power) 
อ านาจผูกพนั ไดแ้ก่ อ านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีถูกผูกพนัอยูก่บัเง่ือนไขตามกฎหมาย 

ท่ีบทบญัญติัแห่งกฎหมายก าหนดบงัคบัไวเ้ป็นการล่วงหนา้ในลกัษณะท่ีวา่ หากมีขอ้เทจ็จริงอยา่งใด
อย่างหน่ึงเกิดข้ึนตามเง่ือนไขท่ีก าหนดแลว้ เจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งด าเนินการหรือสั่งการตามท่ี
บทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้นก าหนดไวเ้ท่านั้น จะตดัสินใจเพื่อเลือกท่ีจะกระท าการใดเป็นอย่างอ่ืน
ไม่ได้ เจา้หน้าท่ีของรัฐจึงถูกผูกพนัท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวอ้ย่างเคร่งครัดไม่มี
อ านาจท่ีจะเลือกกระท าการอยา่งอ่ืนได ้และอาจกล่าวไดว้า่อ านาจผกูพนันั้นแทท่ี้จริงแลว้ คือ หนา้ท่ี 
(Duty) นัน่เอง แต่เหตุท่ียงัคงเรียกว่าเป็นอ านาจเน่ืองจากการกระท าท่ีเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีน้ี
กฎหมายยอมรับว่ามีผลสมบูรณ์ใช้บังคับได้62 ซ่ึงความส าคัญของการก าหนดอ านาจผูกพนั  
เพื่อก าหนดองค์ประกอบและผลทางกฎหมายท่ีชัดเจนแน่นอน อนัเป็นหลักการทางกฎหมาย 
ท่ีประสงคจ์ะคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ท่ีจะไม่เป็นการเปิดช่องใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้  านาจ
โดยมิชอบอีกดว้ย ตวัอยา่งท่ีก าหนดอ านาจผกูพนั เช่น มาตรา 204 แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียน
ราษฎร พ.ศ.2534 ก าหนดให้ในกรณีท่ีมีการแจ้งการเกิดตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว  
นายทะเบียนผูรั้บแจง้ตอ้งรับแจง้การเกิดและออกสูติบตัรเป็นหลกัฐานแก่ผูแ้จง้ เป็นตน้ 

ในทางกฎหมายปกครอง อ านาจผูกพัน หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายให้แก่องค์กร 
ของรัฐฝ่ายปกครององคก์รใดองคก์รหน่ึง โดยบญัญติับงัคบัไวล่้วงหนา้วา่ เม่ือมีขอ้เท็จจริงอยา่งใด
อย่างหน่ึงตามท่ีไดก้ าหนดไวเ้กิดข้ึน องค์กรของรัฐฝ่ายปกครององค์กรนั้นจะตอ้งออกค าสั่ง และ
จะต้องออกค าสั่ง ท่ีมีเ น้ือความตามท่ีก าหนดไว้ เช่น กฎหมายให้อ านาจแก่องค์กรของรัฐ 
ฝ่ายปกครองออกใบอนุญาตใหล่้าสัตวแ์ก่เอกชน โดยบญัญติัก าหนดเง่ือนไขแห่งการออกใบอนุญาต
ใหล่้าสัตวไ์วห้ลายประการ ถา้เอกชนคนหน่ึงซ่ึงยืน่ค  าร้องขอใบอนุญาตล่าสัตวป์ฏิบติัตามเง่ือนไขท่ี
กฎหมายบญัญติัก าหนดไวค้รบถว้น องค์กรของรัฐฝ่ายปกครองจะตอ้งออกใบอนุญาตให้ล่าสัตว ์
แก่ผูร้้อง หรือเม่ือปรากฏวา่ชายและหญิงซ่ึงยื่นค าร้องขอจดทะเบียนสมรส มีคุณสมบติัและปฏิบติั
ตามเง่ือนไขแห่งการสมรสตามท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ครบถ้วน  
นายทะเบียนครอบครัวจะตอ้งจดทะเบียนสมรสให้แก่ผูร้้องเสมอ จะเห็นได้ว่าอ านาจผูกพนันั้น 
ท่ีแทจ้ริงแลว้ก็คือหน้าท่ีนัน่เอง แต่ท่ีเราเรียกกนัว่าอ านาจผูกพนัก็ดว้ยเหตุผลแต่เพียงว่าค าวินิจฉยั 
สั่งการท่ีเป็นผลมาจากการท่ีองค์กรของรัฐฝ่ายปกครองปฏิบติัหน้าท่ีของตนน้ี เป็นส่ิงท่ีกฎหมาย

                                                        
62 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. (2532). “การควบคุมการใชดุ้ลพินิจทางปกครองโดยองคก์รตุลาการ”. วารสารกฎหมาย
ปกครอง, 8. หนา้ 41. 
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ยอมรับว่ามีผลสมบูรณ์ใช้บงัคบัได้เท่านั้นเอง ในสหรัฐอเมริกาเรียกการกระท าท่ีตอ้งใช้อ านาจ
ผกูพนัน้ีวา่ “Ministerial Act or Non-Discretion Act” 

ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดผลทางกฎหมายไวเ้พียงประการเดียว เรียกว่ากฎหมายให้ 
“อ านาจผูกพนั” แก่เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง เม่ือพิจารณาบทบญัญติัของกฎหมายโดยทัว่ไปแล้ว  
จะพบว่ามีบทบญัญติัของกฎหมายจ านวนไม่น้อยท่ีก าหนดผลทางกฎหมายไวเ้พียงประการเดียว
ส าหรับขอ้เท็จจริงท่ีเป็นองค์ประกอบอย่างหน่ึง ในกรณีน้ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งตดัสินใจ
ด าเนินตามผลทางกฎหมายท่ีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดไว้เพียงประการเดียวเท่านั้ น  
การกระท าของฝ่ายปกครองจึงจะชอบด้วยกฎหมาย เพราะเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่มีอ านาจ 
ดุลยพินิจและเป็นกรณีอยู่ภายใตก้ารควบคุมของศาลอย่างสมบูรณ์ การก าหนดให้อ านาจผูกพนั 
แก่เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองนั้นวางอยู่บนความคิดในเร่ืองความยุติธรรมทัว่ไป คือความเสมอภาค 
ในการปฏิบติัต่อขอ้เทจ็จริงเฉพาะราย เม่ือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่มีดุลพินิจ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
จึงมีบทบาทเป็นเพียงเคร่ืองจกัรอตัโนมติัท่ีท างานให้แก่องค์กรฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้นโดยไม่มี
ขอ้ยกเวน้ใหส้ามารถเลือกท่ีจะปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัไปได้63 

2.4.4 ทฤษฎอี านาจดุลพนิิจ (Discretionary Power) 
ความหมายของอ านาจดุลพินิจ 
ค าวา่ “ดุลพินิจ” ในความหมายทัว่ ๆ ไปนั้น คลงัความรู้ของราชบณัฑิตยสถานไดอ้ธิบาย

ค าว่า ดุลพินิจ (อ่านว่า ดุน-ละ-พิ-นิด) ประกอบดว้ยค าว่า ดุล กบัค าว่า พินิจ โดยค าว่า ดุล แปลว่า 
เท่ากนั เสมอกนั เท่าเทียมกนั ส่วนค าวา่ พินิจ แปลวา่ การพิจารณา 

ดุลพินิจ จึงมีความหมายว่า การวินิจฉัยท่ีสมควร, การพิจารณาด้วยความเท่ียงธรรม 
ส่วนค านิยามของดุลพินิจ หรือดุลยพินิจ ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้ห้
ความหมายไวว้่า “ดุลย” หมายถึง เท่ากนั เสมอกนั ทดัเทียมกนั “ดุลยพินิจ” หมายถึง การวินิจฉัย 
ท่ีเห็นสมควร64 

ส าหรับความหมายในทางกฎหมายนั้น พจนานุกรมกฎหมาย (Black’s Law Dictionary) 
ได้ให้ความหมายของค าว่า “discretion” ว่าหมายถึง อ านาจของปัจเจกชนในการตัดสินใจ 
โดยปราศจากการแนะน าหรือการยินยอมจากบุคคลอ่ืน และค าวา่ “administrative discretion” หรือ
ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐว่า หมายถึง อ านาจของหน่วยงานหรือเจา้หน้าท่ีรัฐในการใช้อ านาจ

                                                        
63 ชยัภทัร ทัง่ทอง. (2558). การใช้อ านาจดุลพนิิจในนิติกรรมทางปกครองและความรับผดิทางอาญาของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 14. 
64 ราชบณัฑิตยสถาน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 440. 
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ตดัสินใจเพื่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน65 มีหลกักฎหมายละตินวา่ “Discretio est scire per legem quid 
sit justum. Discretio est discernere per legem quid sit justum.” ดุลพินิจคือการหยัง่รู้โดยกฎหมาย 
ว่าอะไรคือความยุติธรรม และ  “Deliberandum est diu quod statuedum est semel.” ส่ิงใดอันจะ
ไดรั้บการช้ีขาดเป็นยติุ ควรไดรั้บการวนิิจฉยัใคร่ครวญโดยสุขมุ66  

นอกจากน้ี นักวิชาการทางกฎหมายหลายท่านได้ให้ความหมายของค าว่า “อ านาจ
ดุลพินิจ” ไวส้รุปความไดว้่า อ านาจดุลพินิจเป็นอ านาจท่ีกฎหมายบญัญติัเปิดช่องให้ฝ่ายปกครอง
สามารถเลือกตัดสินใจ  และเลือกปฏิบัติด้วยตนเองอย่างอิสระเพื่อด าเนินการตามหน้าท่ีและ 
ความรับผิดชอบของตนภายในขอบเขตแห่งกฎหมาย ซ่ึงอาจมีการปฏิบติัและการตดัสินใจไดห้ลายอยา่ง 
และแต่ละอย่างก็ชอบด้วยกฎหมายเช่นเดียวกัน67 กล่าวได้ว่า การก าหนดให้อ านาจดุลพินิจนั้น  
เป็นกรณีท่ีกฎหมายเปิดโอกาสใหฝ่้ายปกครอง มีเสรีภาพในการพิจารณาด าเนินการตามสถานการณ์
หรือขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน68  

อ านาจดุลพินิจสามารถแบ่งออกได้หลายประเภทตามการกระท าด้านต่าง ๆ ของรัฐ  
แต่ยงัคงมีลกัษณะร่วมกนัไดแ้ก่การท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยก าหนดถอ้ยค า
ท่ีมีลักษณะไม่แน่นอนตายตัว หรือให้ทางเลือกในการใช้อ านาจหรือมาตรการได้หลายทาง 
ในขอบเขตท่ีก าหนด ซ่ึงการยอมให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีดุลพินิจในเร่ืองนั้น ๆ เพื่อให้มีการบริหาร
กฎหมายให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และมิให้เกิดการหยุดชะงักในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือ 
ขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย จึงเห็นไดว้า่ “อ านาจดุลพินิจ” มีลกัษณะตรงกนัขา้มกบั 
“อ านาจผูกพนั” ดงันั้น อ านาจดุลพินิจจึงมีลกัษณะท่ีตรงกนัขา้มกบัอ านาจผูกพนัท่ีกฎหมายท่ีให้
อ านาจมีความชดัเจนแน่นอนตายตวัแลว้ หรือไม่เปิดโอกาสใหเ้ลือกใชอ้ านาจหลายทางได้69  

อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ อ านาจดุลพินิจตอ้งใชอ้ยา่งสุจริต (good faith) โดยมีจุดมุ่งหมาย
ตามท่ีไดรั้บมาจากกฎหมายและภายใตข้อ้จ ากดั โดยกฎหมายหรือปัจจยัอ่ืนท่ีให้อ านาจนั้น อ านาจ
ดุลพินิจน้ีต้องใช้อย่างเป็นธรรมด้วย มิใช่ใช้ตามอ าเภอใจหรือไม่แน่นอนและต้องเป็นไปตาม 
หลกักฎหมายอยา่งแทจ้ริง 

                                                        
65 Black’s Law Dictionary. (2004). (Online). Available: http://www.republicsg.info/Dictionaries 
/2004_Black%27s-Law-Dictionary-Edition-8.pdf. p.1405. [2021, 4 July]. 
66 ชยัภทัร ทัง่ทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 64. หนา้ 17. 
67 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์ (2532). “ความคิดพ้ืนฐานเก่ียวกบัดุลพินิจฝ่ายปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนั”. วารสารกฎหมายปกครอง, 8. หนา้ 5 
68 รองพล เจริญพนัธ์. (2521). “การใชดุ้ลพินิจในกฎหมายเยอรมนั”. วารสารนิติศาสตร์, 9(4). หนา้ 17 
69 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 15-16. 
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2.4.5 หลกัธรรมาภิบาล 
การส่งเสริมให้เกิดการสร้างธรรมาภิบาลนั้ น มาจากความร่วมมือของทั้ งสถาบัน 

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม บทบาทของรัฐท่ีส าคญันั้น คือ รัฐเป็นผูมี้บทบาทในการ
วางรากฐาน และรักษากฎระเบียบต่าง ๆ การสร้างธรรมาภิบาลของรัฐนั้นจ าเป็นตอ้งอาศยัระบบ 
การจดัการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ มีภาระรับผิดชอบภายใต้กฎหมาย และนโยบายท่ีโปร่งใส
ตรวจสอบได้ ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐจะตอ้งมีการปฏิรูประบบราชการ เพื่อปรับปรุง
ระบบการบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพและรับผิดชอบภายใตก้รอบของกฎหมาย ซ่ึงจุดมุ่งหมาย
ในการสร้างธรรมาภิบาลของภาครัฐนั้น จะตอ้งพยายามปฏิรูปการบริหารจดัการใหถู้กตอ้งตามหลกั
เหตุผลและหน้าท่ี  มีระบบความรับผิดชอบด้านการเงินท่ีมีประสิทธิภาพมาใช้  และให้มี 
ความโปร่งใสในการปฏิบติังาน ยกระดบัความช านาญของภาครัฐให้มีความทนัสมยั เป็นตน้ ส่ 
วนบทบาทขององค์การภาคเอกชนและบทบาทของประชาสังคมท่ีมีต่อการสร้างธรรมาภิบาล คือ 
การรวมตวักนัของสาธารณชนในการต่อตา้นการทุจริตและการประพฤติมิชอบ โดยรัฐควรมีการ 
หามาตรการท่ีจะกระตุน้ใหเ้กิดการตระหนกัถึงการท าผดิจรรยาบรรณ เป็นตน้ 

ส าหรับหลกัการพื้นฐานของธรรมมาภิบาลในองค์กรตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการสร้าง ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ประกอบไปด้วย  
6 หลักการ70 ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลัก 
ความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า ซ่ึงมีรายละเอียด71 ดงัน้ี 

ประการแรก หลกันิติธรรม (The Rule of Law) คือ การมีกฎระเบียบท่ีชดัเจน มีการปฏิบติั
ตามแผนผงัโครงการท าเหมือง หรือเง่ือนไขในการอนุญาต ตลอดจนมาตรการในการป้องกนัและ
แกไ้ขผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม การปฏิบติัตามกฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงการ ไม่เลือก
ปฏิบติัการไม่ท าตามอ าเภอใจ การไม่ละเมิดกฎหมาย และการไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น  

ประการท่ีสอง หลกัคุณธรรม (Morality) คือ การยึดมัน่ ถือมัน่ในคุณธรรมความดีงาม 
ความถูกตอ้งตามท านองคลองธรรมรวมถึงมีความซ่ือสัตยจ์ริงใจ และยดึมัน่ในความสุจริตคุณธรรม
เป็นแนวทางท่ีถูกตอ้งในการด าเนินชีวิตทั้งความประพฤติและจิตใจ ซ่ึงแต่ละสังคมก าหนดและ
ยอมรับปฏิบติักนั เช่น ซ่ือสัตย ์อดทน เมตตากรุณา เสียสละ เป็นตน้ ในระดบักิจการ หลกัคุณธรรม 
คือ การท าธุรกิจดว้ยความมีจริยธรรมทางธุรกิจ ซ่ึงหมายถึง มาตรฐานทางศีลธรรมคุณธรรมท่ีใชก้บั

                                                        
70 ส านกับริหารส่ิงแวดลอ้ม. (2552). ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้มอุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน.  
จลุสาร กพร,7(2), หนา้ 11. 
71 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 12. 
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องคก์รทางธุรกิจ ปัญหาจริยธรรมธุรกิจท่ีเกิดข้ึนกบักิจการ เช่น การปกปิดขอ้เท็จจริง หรือตกแต่ง
ตวัเลขทางบญัชีเพื่อหวงัประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง การฟอกเงิน การหลบเล่ียง หนีภาษี การละเลย
ไม่ดูแลดา้นความปลอดภยัในสถานท่ีท างาน การเลือกปฏิบติัหรือมีสองมาตรฐานในการบริหารงาน
บุคคล 

ประการท่ีสาม หลกัความโปร่งใส (Accountability) คือ การเปิดเผยขอ้มูลท่ีมีความถูกตอ้ง 
ชัดเจน ปฏิบัติตามหลักการท่ีควรจะเป็น รวมถึงการสร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกัน  
มีกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องได้ รวมทั้งการให้และรับข้อมูลท่ีเป็นจริงตรงไปตรงมา
ทันเวลาในระดับกิจการ อาจแปลความหมายของ “Accountability” ว่าเป็น “ความรับผิดชอบ 
ท่ีอธิบายได้” ซ่ึงเป็นภาระบทบาทของผูบ้ ริหารในแง่ ข้อผูกพนัหรือความเต็มใจท่ีจะยอมรับ 
ความรับผิดชอบ รวมทั้งความสามารถในการรายงานช้ีแจง ให้เหตุผลเพื่ออธิบายการกระท าของ
ตนเองและสามารถตอบค าถามของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งได้ในทุกท่ีทุกโอกาส เพื่อแจกแจงอธิบาย 
การกระท าทั้งหมดท่ีตนรับผดิชอบ 

ประการท่ีส่ี หลักการมีส่วนร่วม (Participation) คือ การให้โอกาสบุคคลท่ีเก่ียวข้อง 
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีส าคัญรวมทั้ งการเปิดรับฟังความคิดเห็น  
เพื่อรับค าแนะน ามาร่วมวางแผนและปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นระดบัสังคม ซ่ึงประกอบดว้ย
บุคคลหลากหลายและมีความคิดเห็นท่ีแตกต่าง หลกัการมีส่วนร่วมจะช่วยประสานความคิดเห็น
หรือความตอ้งการท่ีแตกต่าง เพื่ออยู่บนพื้นฐานโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมในระดบักิจการ 
องค์กรจะก าหนดให้มีคณะกรรมการซ่ึงประกอบด้วยบุคคลท่ีมีประสบการณ์หลากหลาย 
ช่วยบริหารงานขององคก์รใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

ประการท่ีห้า หลกัความรับผิดชอบ (Responsibility) คือ ความรับผิดชอบในงานของตน 
ความรับผดิชอบต่อการกระท าของตนเอง รวมถึงการตระหนกัและส านึกในสิทธิและหนา้ท่ี 

ประการท่ีหก หลกัความคุม้ค่า (Cost-Effectiveness or Economy) คือ การบริหารจดัการ
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในระดับบุคคล ความคุ้มค่า เหมาะสมเทียบเคียงได้กับความประหยดั 
ไม่ฟุ่มเฟือย และใช้ทรัพยากรทีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์อย่างคุม้ค่าในระดบักิจการ คือ  
การบริหารจดัการเพื่อให้เกิดประโยชน์ สูงสุดหรือเกิดมูลค่ามากท่ีสุด เช่น การใช้พลงังานอย่าง
คุม้ค่า และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหย้ ัง่ยนื 

สรุปไดว้า่ ไม่วา่จะเป็นองคข์องเอกชนหรือองคก์รของรัฐ การปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัภายใน
องคก์รจะตอ้งค านึงถึงหลกัธรรมาภิบาลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจดัการภายในองคก์รอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
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2.4.6 แนวคิดเกีย่วกบัระบบอนุญาต 
  2.4.6.1 แนวคิดเก่ียวกบัระบบอนุญาตในกฎหมายต่างประเทศท่ีสามารถน ามาใช้

ในกฎหมายไทย 
  มาตรการการใชร้ะบบอนุญาตเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็นตามกฎหมายของสหภาพยุโรป 

(European Union (EU)) จากขอ้ก าหนดของสหภาพยุโรปว่าดว้ย “บริการตลาดภายใน” (Directive 
2006/123/CE du Parlement européen eu du Conseil du 12 décembre 2006 relative aux services du 
marché intérieur) หรือท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปว่า “ขอ้ก าหนดบริการ” หรือขอ้ก าหนด “Bolkestein”  
ได้ก าหนดหลักส าคัญเก่ียวกับการใช้ระบบอนุญาต (régimes d’autorisation) ไว้ในมาตรา 9  
ให้รัฐภาคีสามารถน าระบบอนุญาตมาใช้กับการประกอบกิจการบริการได้ก็ต่อเม่ือเขา้เง่ือนไข  
การใชร้ะบบอนุญาตไม่มีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติั มีความจ าเป็นตอ้งใชร้ะบบอนุญาตเน่ืองดว้ย 
“เหตุผลส าคญัยิ่งเก่ียวกบัประโยชน์ของส่วนรวม” (raison impérieuse d’intérêt général) และไม่มี
มาตรการอ่ืนท่ีมีผลกระทบน้อยกว่าอันจะท าให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ได้ นอกจากน้ี 
ขอ้ก าหนดดงักล่าวยงัไดว้างกรอบการใชอ้ านาจในการพิจารณาอนุญาตของเจา้หนา้ท่ี (มาตรา 10) 
เพื่อป้องกนัมิใหมี้การใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ และก าหนดหลกัเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาอนุญาต
ท่ีจะตอ้งมีความชดัเจน โปร่งใส และไม่สร้างภาระค่าใชจ่้ายแก่ผูข้ออนุญาตจนเกินสมควร (มาตรา 13) 

  มาตรการการลด-เลิกระบบอนุญาตในกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส (France)  
มีฐานความคิดมาจากนโยบายลดความซับซ้อนของระบบราชการ  (politique de simplification 
administrative) ท่ีเร่ิมมีการด าเนินการมาตั้ งแต่ปี ค.ศ. 2000 และมีวตัถุประสงค์เพื่อบรรเทา 
ความยุ่งยากและลดภาระต้นทุนของเอกชนท่ีเกิดจากการบังคบัใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย  
รัฐบาลฝร่ังเศสไดมี้การน ามาตรการทางกฎหมายมาใช้ในการลด-เลิกระบบอนุญาตจ านวนหลาย
มาตรการ ดงัน้ี 

  ประการแรก การน าระบบแจง้ก่อนด าเนินการมาใชแ้ทนท่ีระบบอนุญาต รัฐสภา
ฝร่ังเศสได้มีการตรากฎหมายอนุญาตให้รัฐบาลตรากฎก าหนดเพื่อน าระบบแจง้ก่อนด าเนินการ 
ไปใช้แทนท่ีระบบอนุญาต โดยเฉพาะในเร่ืองการประกอบกิจการของบริษัทเอกชนและ 
การประกอบวิชาชีพของบุคคล พร้อมทั้งมีการก าหนดกลไกคดัคา้นการแจง้โดยเจา้หน้าท่ี วิธีการ
ตรวจสอบควบคุมในภายหลงัรวมทั้งบทก าหนดโทษไวด้้วย (Loi n°2003-591 du 2 juillet 2003 
habilitant le Gouvernement à simplifier le droit) 

  ประการท่ีสอง การน าระบบแจง้และข้ึนบญัชีไปใชแ้ทนการรับรองโดยเจา้หน้าท่ี
ฝ่ายปกครอง 

  ประการท่ีสาม การยกเลิกมาตรการควบคุมโดยไม่มีมาตรการควบคุมอ่ืนมาแทนท่ี 
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  ประการท่ีส่ี การปรับปรุงระบบอนุญาตให้มีความเรียบง่าย เช่น การวางหลกัใหม่
ท่ีว่า การน่ิงเฉยของฝ่ายปกครองมีผลเท่ากบัเห็นชอบหรือท่ีเรียกว่า “ระบบอนุญาตโดยปริยาย” 
(principe du silence valant acceptation) ซ่ึงมีท่ีมาจาก “ข้อก าหนดบริการ” ของสหภาพยุโรป  
การให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ หรือการน าเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพื่ออ านวย  
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 

  มาตรการการตรากฎหมายกลางเก่ียวกบัระบบอนุญาตให้ใชบ้งัคบัในสาธารณรัฐ
จอร์เจีย (Geogia) โดยสาธารณรัฐจอร์เจียมีการตรากฎหมายกลางข้ึนใชบ้งัคบัเรียกวา่ “The Law on 
Licenses and Permits” และมีการก าหนดบญัชีรายช่ือใบอนุญาต/การอนุญาตต่าง ๆ ท่ีอยู่ภายใต้
กฎหมายน้ี (an exhaustive list) มีการก าหนดประเภทใบอนุญาตไว ้2 ประเภท ได้แก่ ใบอนุญาต
ประกอบกิจการ ((the license to exercise an activity) และใบอนุญาตให้เป็นผูมี้สิทธิใช ้(the license 
to use applies) นอกจากน้ียงัมีการก าหนดแนวทางการขอรับใบอนุญาตแต่ละประเภท 

  ประเภทแรก the license to exercise an activity ผูป้ระสงคจ์ะขอรับใบอนุญาตทั้งท่ี
เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ตอ้งยื่นเอกสารหลกัฐานพร้อมค่าธรรมเนียม โดยระบบการออก
ใบอนุญาตหรือการอนุญาตของสาธารณรัฐจอร์เจียใช้รูปแบบการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จจุดเดียว 
(one stop shop principles) ในการพิจารณาออกใบอนุญาตจะใช้เวลาในการพิจารณา 30 วนั นบัแต่
วนัท่ีได้มีการยื่นค าขอรับใบอนุญาตและใช้ระยะเวลา 20 วนัส าหรับการอนุญาต หากล่วงพน้
ระยะเวลาดงักล่าวใหถื้อวา่ผูน้ั้นไดรั้บอนุญาต 

  ประเภทท่ีสอง the license to use applies ผู ้ท่ีประสงค์จะได้รับใบอนุญาตต้อง 
เขา้ร่วมโครงการประมูล โดยผูท่ี้ให้ราคาสูงท่ีสุดท่ีมีคุณสมบติัผา่นเกณฑ์และเง่ือนไขต่าง ๆ ตามท่ี
ก าหนดไวใ้นใบอนุญาต จะเป็นผูท่ี้ไดรั้บสิทธิในการใชท้รัพยากรธรรมชาตินั้นไปและยงัสามารถ
โอนใบอนุญาตใหแ้ก่ผูอ่ื้นโดยการเช่าหรือขายสิทธิการเป็นผูเ้ช่าก็ได ้

  นอกจากน้ี ยงัมีระบบการออกใบอนุญาตหรือการอนุญาตล่วงหน้า (preliminary 
license/permit) เป็นระบบท่ีสร้างข้ึนเพื่อส่งเสริมการค้าและการลงทุนภายในประเทศและจาก 
นักลงทุนต่างชาติ ระบบการออกใบอนุญาตหรือการอนุญาตล่วงหน้าจะไม่ใช้ในกรณีท่ีเป็นการ
ขอรับใบอนุญาตประเภท the license to use applies ใบอนุญาตควบคุมอาคารและใบอนุญาต 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาวธุหรืออาวธุท่ีใชท้างการทหาร 

  มาตรการการควบคุมสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี (Germany) กฎหมายเยอรมันก าหนดกลไกท่ีใช้ในการควบคุมสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ การควบคุมการใชสิ้ทธิและเสรีภาพท่ีนอ้ยท่ีสุด ระบบการจดแจง้ 
และระบบอนุญาตซ่ึงเป็นระบบท่ีควบคุมสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีเขม้งวดท่ีสุด ทั้งน้ี ระบบ
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อนุญาตเป็น “การอนุญาตเชิงตรวจสอบ” โดยวางหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาเพื่อใช้ระบบอนุญาต
ดงัน้ี 

  ระดบัแรก ตอ้งพิจารณาประโยชน์สาธารณะท่ีจะปกป้องผลกระทบผลกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอ้งไดส้ัดส่วนกนั หากมีทางเลือกอ่ืนท่ีสามารถน ามาใชน้อกจาก
การใชร้ะบบอนุญาตและกระทบกระเทือนสิทธิของบุคคลน้อยกว่าย่อมถือวา่การใช้ระบบอนุญาต
นั้นเกินความจ าเป็น 

  ระดบัท่ีสอง หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎหมายเพื่อให้พนกังานเจา้หน้าท่ีใชใ้นการ
พิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัลกัษณะของอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึน
จากกิจการนั้น 

  ระดับท่ีสาม ระยะเวลาท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะใช้ในการพิจารณาอนุญาตต้อง
เหมาะสมและไม่ก่อใหเ้กิดอุปสรรคแก่การประกอบกิจการ72 

  มาตรการการควบคุมในการประกอบกิจการของประเทศญ่ีปุ่น (Japan) ระบบการ
อนุญาตเป็นเพียงรูปแบบหน่ึงของมาตรการในการควบคุม ซ่ึงทางทฤษฎีสามารถจ าแนกเป็น  
3 ประเภท ไดแ้ก่ 

  ประเภทแรก มาตรการควบคุมท่ีเคร่งครัดสูง เป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดห้าม
ประกอบกิจการหรือด าเนินการเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต ค าสั่งอนุมติั ใบอนุญาตหรือก าหนดให้เป็น 
โดยค าสั่งอนุญาตจะใชก้บักรณีท่ีจ าเป็นตอ้งรักษาผลประโยชน์สาธารณะ เพราะการด าเนินการหรือ
การประกอบกิจการมีผลกระทบต่อชีวิต เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสภาพสังคมจึงห้ามด าเนินการเวน้
แต่หน่วยงานผูรั้บผดิชอบมีค าสั่งอนุญาต 

  ประเภทท่ีสอง มาตรการควบคุมท่ีเคร่งครัดปานกลาง เป็นการรับรองหรือ 
ข้ึนทะเบียน หากเป็นไปตามท่ีก าหนดจะท าการรับรองหรือข้ึนทะเบียน เช่น การข้ึนทะเบียน 
การประกอบกิจการใหกู้ย้มืเงิน 

  ประเภทท่ีสาม มาตรการควบคุมท่ีเคร่งครัดน้อย เป็นกรณีท่ีให้จดแจง้ขอ้เท็จจริง
หรือรายละเอียดบางอยา่งต่อหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ โดยหน่วยงานผูรั้บผิดชอบมีหนา้ท่ีเพียงยืนยนั
ความครบถว้นของรายการเท่านั้น 

  การพิจารณาเลือกใช้ระบบอนุญาตในระบบกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นมีแนวคิด
มาจากการท่ีฝ่ายบริหารมีหน้า ท่ีในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม  รัฐจึงมี 

                                                        
72 ณัฎพล สกุลเมฆา. (2560). รายงานการศึกษา เร่ือง การใช้ระบบอนุญาตและมาตรการอื่นทดแทนระบบอนุญาต
ในระบบกฎหมายต่างประเทศ. ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. กนัยายน 2560. หนา้ 39-46. 
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ความจ าเป็นต้องเข้ามาแทรกแซงกิจกรรมต่าง ๆ ของประชาชนโดยการจ ากัดเสรีภาพในการ
ด าเนินการบางอยา่ง นอกจากระบบอนุญาตยงัมีการน ามาตรการอ่ืนมาใชท้ดแทน โดยยกเลิกระบบ
อนุญาต อนุมติั ใบอนุญาต และใชร้ะบบการรับรองหรือข้ึนทะเบียนแทน ลดการใชดุ้ลพินิจภาครัฐ 
โดยให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนในการควบคุมแทนหรือร่วมกบัรัฐ และลดขั้นตอนการขออนุญาต 
อ านวยความสะดวกเพิ่มข้ึนและสร้างความชัดเจนในกระบวนการขออนุญาต โดยเป็นมาตรการ
เสริมท่ีสามารถน าไปปรับใชก้บัทุกมาตรการ73 

  2.4.6.2 แนวทางการใชร้ะบบอนุญาตตามกฎหมายไทย 
  ส าหรับระบบอนุญาตของประเทศไทยพบวา่ มีกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัท่ี

ก ากบัดูแลเก่ียวกบัการประกอบกิจการหรือเพื่อการประกอบอาชีพท่ีใชร้ะบบใบอนุญาตจ านวน 149 
ฉบบั โดยยงัไม่รวมมาตรการควบคุมการประกอบกิจการในลักษณะอ่ืนอีกทั้งยงัมีการออกกฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั และกระบวนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุญาตเป็นจ านวนมากโดยการน าระบบ
ใบอนุญาตซ่ึงเป็นมาตรการควบคุมก่อนหนา้มาใชมี้ผลให้รัฐตอ้งตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะ
ตอ้งห้ามของบุคคล ตลอดจนการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งก่อนท่ีจะพิจารณาให้สิทธิตามกฎหมายแก่
บุคคล74 แนวทางการใช้ระบบอนุญาตในประเทศไทยมีกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง 
ดงัน้ี 

                                                        
73 นิธิพฒัน์ สินเพง็. (2560). รายงานการศึกษา เร่ือง การใช้ระบบอนุญาตและมาตรการอื่นทดแทนระบบอนุญาต
ในระบบกฎหมายต่างประเทศ. ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. กนัยายน 2560. หนา้ 58-62. 
74 วิษณุ เครืองาม. (2561). โครงการทบทวนการอนุญาต Thailand’s Smart & Simple License. ปาฐกถา. วนัพุธท่ี 
14 พฤศจิกายน 2561 ณ ศูนยป์ระชุมแห่งชาติศิริกิต์ิ  
ขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบอนุญาต  
1. ตอ้งมีการขออนุญาต กรอกแบบฟอร์ม หน่วยงานราชการบางแห่งจะตอ้งมีการไปติดต่อและไปพบกบัเจา้หนา้ท่ี
ราชการ 
2. มีขอบระยะเวลาการขออนุญาตตามท่ีก าหนดไว ้หากเกินระยะเวลาท่ีก าหนดไม่สามารถขอใบอนุญาตได ้
3. ขั้นตอนการแสดงเอกสารหลกัฐานต่อเจา้หนา้ท่ี 
4. มีกระบวนการพิจาณาวา่จะไดรั้บการอนุญาตหรือไม่ 
5. ขั้นตอนการออกใบอนุญาต 
6. ขั้นตอนการเสียค่าธรรมเนียม 
7. ขั้นตอนการต่อใบอนุญาต 
8. เร่ืองการอุทธรณ์การขอใบอนุญาต 
9. การขออนุญาตเร่ืองเดียวแต่มีความเก่ียวขอ้งกบัใบอนุญาตหลายใบ 
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    1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 วรรค
สาม ก าหนดหลกัการไวว้า่รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น75 

    2) พระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 มาตรา 21 (5) ก าหนดหลักเกณฑ์ให้หน่วยงานของรัฐต้อง
ตรวจสอบและพิจารณาจดัท าร่างกฎหมายโดยไม่ใช้ระบบอนุญาตเวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษา
ประโยชน์ของประเทศชาติหรือประชาชน หรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ทั้งน้ี ในกรณี
จ าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต การก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาต
ด าเนินงานต่าง ๆ ต้องค านึงถึงหลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ76 

    3) พระราชบญัญติัอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 มาตรา 6 ก าหนดว่า ทุก 5 ปี ให้ผูอ้นุญาตพิจารณากฎหมายท่ีให้อ านาจในการ
อนุญาตว่าสมควรปรับปรุงกฎหมายนั้นเพื่อยกเลิกการอนุญาตหรือจดัให้มีมาตรการอ่ืนแทนการ
อนุญาตหรือไม่ ทั้งน้ี ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นผูอ้นุญาตจะพิจารณาปรับปรุงกฎหมายหรือจดัให้มี
มาตรการอ่ืนแทนในก าหนดระยะเวลาท่ีเร็วกวา่นั้นก็ได้77 

    4) มติคณะรัฐมนตรี 
    มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2559 นโยบายการปฏิรูปกฎหมาย

ในส่วนท่ีเก่ียวกบัฝ่ายบริหาร ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งตราเป็นกฎหมาย พึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบ
คณะกรรมการเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น ค านึงถึงความจ าเป็นในการให้ประชาชนตอ้งยืน่ค  าขออนุญาตหรือ
อนุมติั เพราะอาจใชว้ธีิจดแจง้หรือรายงานใหท้างการทราบก็ได ้ใบอนุญาตควรมีอายยุาวพอสมควร
เพื่อจะได้ไม่เป็นภาระให้ประชาชนต้องขอต่ออายุใบอนุญาตบ่อยคร้ัง ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ  
ตอ้งก าหนดโดยค านึงถึงตน้ทุนในการด าเนินการของภาครัฐโดยไม่สร้างภาระแก่ประชาชนหรือ
ผูป้ระกอบการเกินจ าเป็น 

    มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2560 แนวทางการจดัท าและการเสนอ 
ร่างกฎหมาย การร่างกฎหมายเพื่อให้มีระบบอนุญาตให้กระท าไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็น เช่น กรณีเพื่อ

                                                        
75 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย. (2560, 6 เมษายน). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 134 (ตอนท่ี 40 ก), หนา้ 20. 
76 พระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562. (2562,  
31 พฤษภาคม). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 136 (ตอนท่ี 72 ก), หนา้ 7. 
77 พระราชบญัญติัอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558. (2558 , 22 มกราคม). 
ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 132 (ตอนท่ี 4 ก), หนา้ 2. 
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รักษาความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร ความปลอดภยัสาธารณะ หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และ
ในกรณีจ าเป็นตอ้งก าหนดใหมี้ระบบอนุญาตไวใ้นร่างกฎหมาย ใหย้ดึหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

    ประการแรก ต้องระบุว ัตถุประสงค์ในการอนุญาตไว้ในการเสนอ 
ร่างกฎหมายโดยชดัแจง้ 

    ประการท่ีสอง ตอ้งบญัญติัหลกัเกณฑ์และระยะเวลาการอนุญาตหรือไม่
อนุญาตไวใ้นร่างพระราชบญัญติัให้ชดัเจนและก าหนดกรอบหลกัเกณฑ์ในการออกกฎหมายล าดบั
รองไวด้ว้ย 

    ประการท่ีสาม หน่วยงานของรัฐท่ีพิจารณาตอ้งแสดงหลกัฐานความพร้อม
และศกัยภาพท่ีจะตรวจสอบใหก้ารกระท านั้นเป็นไปตามท่ีไดรั้บอนุญาตไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

    ประการท่ีส่ี ให้ก าหนดอายุการได้รับอนุญาตเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น และ 
ในกรณีท่ีมีการก าหนดอายกุารไดรั้บอนุญาตและการต่ออายกุารไดรั้บอนุญาต ตอ้งแสดงเหตุผลของ
การขอต่ออายุการไดรั้บอนุญาต และตอ้งมีการตรวจสอบการด าเนินการตามท่ีไดรั้บอนุญาตท่ีผ่าน
มาดว้ย ทั้งน้ี ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตแทนการยื่นค าขอต่อ
อายใุบอนุญาตซ่ึงบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 

    ประการท่ีห้า  ให้น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่ออ านวย  
ความสะดวกในการขออนุญาต และการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการอนุญาตนั้น 

2.4.7 แนวคิดรัฐบาลอเิลก็ทรอนิกส์ (e-Government) 
  2.4.7.1 ความหมายของรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government) 
  e-Government มีช่ือเต็มว่า electronic Government หรือ รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์   

ค าน้ีปรากฏมีการใช้ข้ึนในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1990s78 โดยธนาคารโลก (World bank) ได้นิยาม  
e-Government ว่าเป็นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communications 
Technologies: ICTs) ของรัฐบาลหรือด าเนินงานโดยรัฐบาลท่ีน ามาใชเ้ปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์กบั
ประชาชน ภาคเอกชน และ/หรือหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ เพื่อส่งเสริมการเสริมสร้างพลงัประชาชน 
ปรับปรุงการให้บริการ เสริมสร้างความรับผิดชอบ เพิ่มความโปร่งใส หรือปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของรัฐบาล79 

                                                        
78 Grönlund, Åke & Horan, Thomas. (2005). Developing a generic framework for e-government. 
Communications of the Association for Information Systems. p.714.  
79 ทนงศกัด์ิ เหมือนเตย. (2563). รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ไทย: ความหมายท่ีเปล่ียนแปลงและพฒันาการ. อินทนิล
ทกัษณิสาร, 25 (2), หนา้ 132-133. 
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  2.4.7.2 รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย 
  รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์หรือท่ีเรียกวา่ e-government คือ การท่ีภาครัฐน าเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการและพฒันาหน่วยงานของรัฐ โดยการให้บริการ
ประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อพฒันาศกัยภาพในการด าเนินงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
แก่ประชาชน ดงันั้น รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์จึงถือว่าเป็นวิธีการบริหารจดัการภาครัฐสมยัใหม่หรือ
เรียกง่าย ๆ ว่าเป็นวิธีการบริหารจดัการหน่วยงานของรัฐสมยัใหม่ เพราะเป็นการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศและเครือข่ายล่ือสารทางอินเทอร์เน็ตมาประยกุตใ์ชเ้พื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ของภาครัฐ ปรับปรุงการให้บริการแก่ประชาชน บริการขอ้มูลต่าง ๆ แก่ประชาชนท าให้ประชาชน
ได้รับการบริการจากภาครัฐท่ีดีข้ึนและมีความใกล้ชิดกับภาครัฐ มากข้ึน อีกทั้งท าให้ประเทศ 
มีความสามารถในการแข่งขนักบันานาประเทศไดดี้ข้ึนดว้ย 

  แนวคิดรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ เร่ิมจาก พ.ศ. 2558 รัฐบาลได้ประกาศนโยบาย
ประเทศไทย 4.0 เพื่อใชเ้ป็นแนวคิดในการพฒันาประเทศใหก้า้วไปสู่การเป็นประเทศในโลกท่ีหน่ึง
โดยการเปล่ียนแนวคิดในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจให้มีประสิทธิภาพดว้ยนวตักรรม เพื่อยกระดบั 
จากประเทศรายได้ปานกลางไปสู่การเป็นประเทศรายได้สูงและใน พ.ศ. 2559 ได้ประกาศ
แผนพฒันาดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 2559 หรือ Digital Thailand ออกมาใช้แทนแผนแม่บท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ฉบบัท่ี 3) เพื่อใช้ผลกัดนัเทคโนโลยีดิจิทลัให้เป็นกลไก
ส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ80 

  โดยรัฐบาลได้ให้ความส าคัญอย่างยิ่งกับการพัฒนา และการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) มาใช้ในภาครัฐ (e-Government) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หน่วยงาน
ภาครัฐท่ีให้บริการประชาชนและภาคธุรกิจจะต้องเร่งด าเนินการพัฒนาน ามาใช้เพื่อ เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการให้บริการเป็นรูปธรรมอย่างรวดเร็ว ถูกตอ้ง แม่นย  า ทนัสมยัและโปร่งใส 
เพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงสารสนเทศและการบริการภาครัฐอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั 
ขณะเดียวกนัสามารถน า ICT มาใช ้เพื่อท าการปฏิรูประบบบริหารองคก์รของรัฐให้ไดเ้ป้าประสงค์
ของการบริการท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล81 

 
 

                                                        
80 เรวตั แสงสุริยงค.์ (2562). บนเสน้ทางการพฒันารัฐบาลอิเลก็ทรอนิกส์ในสงัคมไทย: ยคุดิจิทลั. วารสารวชิาการ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, มหาวทิยาลยับูรพา, 27 (55), หนา้ 303. 
81 Thailand e-Government. (2558) เกีย่วกบั e-Gov Portal. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.egov.go.th/th/profile/808/. [2564, 19 เมษายน]. 

https://www.egov.go.th/th/profile/808/
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  2.4.7.3 รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ในต่างประเทศ 
  แนว คิด รัฐบาล อิ เ ล็ กทรอ นิก ส์ ในสา ธ ารณ รัฐ อิน เ ดี ย  ก า รก า กับ ดู แล 

ทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นส่ิงจ าเป็น และการเติบโตอยา่งรวดเร็วของการเป็นดิจิทลัท าให้รัฐบาลหลาย
แห่งทั่วโลกแนะน าและรวมเทคโนโลยี เข้ากับกระบวนการของรัฐบาล การก ากับดูแล 
ทางอิเล็กทรอนิกส์สามารถก าหนดได้ว่าเป็นการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) 
โดยรัฐบาล เพื่อให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่รัฐบาลในการแลกเปล่ียนข้อมูลธุรกรรม 
การส่ือสาร และการรวมระบบและบริการ stand-alone ต่าง ๆ กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ การใชเ้ทคโนโลยี
เพื่อด าเนินกิจกรรมของรัฐบาลและบรรลุวตัถุประสงค์ของการก ากับดูแล ผ่าน e-Governance 
บริการของรัฐบาลมีให้ส าหรับประชาชนและธุรกิจในลกัษณะท่ีสะดวก มีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
ตัวอย่ า งของ  e-Governance ได้แ ก่  ความคิ ด ริ เ ร่ิ มของ  Digital India, National Portal of India,  
พอร์ทลันายกรัฐมนตรีของอินเดีย, Aadhar, การยื่นและการช าระภาษีออนไลน์, ระบบการจดัการ
ท่ีดินดิจิทลั, การทดสอบทางเขา้ทัว่ไป ฯลฯ E-governance สามารถเกิดข้ึนไดส่ี้ประเภทหลกั ไดแ้ก่ 

  ประเภทแรก รัฐบาลกบัรัฐบาล (G2G) ท่ีมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลภายในรัฐบาล เช่น 
ระหว่างรัฐบาลกลาง รัฐบาลของรัฐ และรัฐบาลท้องถ่ิน หรือระหว่างสาขาต่าง ๆ ของรัฐบาล
เดียวกนั 

  ประเภทท่ีสอง รัฐบาลกบัประชาชน (G2C) ท่ีประชาชนมีแพลตฟอร์มโดยพวกเขา
สามารถโตต้อบกบัรัฐบาลและเขา้ถึงบริการสาธารณะท่ีหลากหลายท่ีเสนอโดยรัฐบาล 

  ประเภทท่ีสาม รัฐบาลต่อธุรกิจ (G2B) ท่ีธุรกิจสามารถโตต้อบกบัรัฐบาลไดอ้ย่าง
ราบร่ืนในส่วนท่ีเก่ียวกบับริการของรัฐบาลท่ีเสนอใหก้บัธุรกิจ 

  ประเภทท่ีส่ี รัฐบาลต่อพนกังาน(G2E) ท่ีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลและพนกังาน
เกิดข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 

  การริเร่ิมการก ากบัดูแลอิเล็กทรอนิกส์ระดบัรัฐยงัรวมถึง E-Seva (Andhra Pradesh) 
อ านวยความสะดวกในการช าระค่าสาธารณูปโภค การออกใบรับรองใบอนุญาต และใบอนุญาต 
และโครงการ Khajane (กรณาฏกะ) แปลงระบบคลงัของรัฐใหเ้ป็นดิจิทลั เป็นตน้ 

  แนวคิด e-Government ในแคนาดา มีบริการออนไลน์ท่ีได้รับการสนับสนุนจาก
โครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความปลอดภยัทางเทคนิค การเช่ือมต่อดา้นความปลอดภยัและการบริการน้ี 
มีการปฏิรูปธรรมาภิบาลภายในโดยมุ่งเป้าไปท่ีการส่งมอบให้ลูกค้าเป็นศูนยก์ลางมากข้ึนผ่าน
การบูรณาการ และการประสานงานระหวา่งแผนกและหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงมีแนวคิดการให้บริการ 
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ความปลอดภยั ความโปร่งใส และความไวว้างใจ82 นอกจากน้ียงัมีการปรับปรุงบริการดิจิทัล  
ความปลอดภยัออนไลน์ เทคโนโลยีสารสนเทศ ปัญญาประดิษฐ์ นวตักรรมสถานท่ีท างาน และ
ขอ้มูลเปิด เป็นตน้ 

  2.4.7.4 รูปแบบของรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย 
  รูปแบบของรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบดงัน้ี  
   1) การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาช่วยในการบริหารงานระหว่าง

รัฐบาลสู่หน่วยงานภาครัฐหรือรัฐบาลของรัฐอ่ืน (Government to Governments: G2G) คือ การท า
ธุรกรรมระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเองทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อเป็นการ
แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหว่างกันและกนั เช่น การร่วมมือในโครงการต่าง ๆ การประกาศ 
ขอ้ควรระวงัในแต่ละเร่ืองท่ีส าคญัเพื่อใหป้ฏิบติังานสอดคลอ้งซ่ึงกนัและกนั เป็นตน้  

   2) การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาช่วยในการบริหารงานระหว่าง
รัฐบาลสู่ประชาชน (Government to Citizens: G2C) เป็นรูปแบบการท างานของหน่วยงานภาครัฐ
เพื่อบริการประชาชน เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและการบริการของภาครัฐได้ทุก
สถานท่ี ประชาชนสามารถรับขอ้มูลข่าวสารของภาครัฐหรือส่งขอ้มูลให้กบัรัฐได้โดยผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ เช่น การเขา้ดาวน์โหลดเอกสารต่าง ๆ ของหน่วยงานราชการผา่นทาง
เว็บไซต์ของหน่วยงาน เช่น ปัจจุบนัประชาชนทุกคนได้เขา้รับบริการยื่นแบบเสียภาษีผ่านทาง
เวบ็ไซตข์องกรมสรรพากร เป็นตน้83 

   3) การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาช่วยในการบริหารงานระหว่าง
รัฐบาลสู่บุคลากรในหน่วยงานหรือองคก์าร (Government to Employees: G2E) คือ การด าเนินงาน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับบุคลากรของรัฐเอง เพื่อการติดต่อส่ือสารจากส่วนกลางไปสู่
ผู ้ปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ  ปัจจุบันน้ีภาครัฐในหลาย ๆ ประเทศก็ได้เห็น
ความส าคญัในการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาเป็นส่ือกลางระหวา่งรัฐกบับุคลากรของรัฐเอง เช่น 
การส่งจดหมายเวยีน หรือการประกาศต่าง ๆ เป็นตน้ 

   4) การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาช่วยในการบริหารงานระหว่าง
รัฐบาลสู่องค์การธุรกิจ (Government to businesses: G2B) คือ การท่ีภาครัฐต้องด าเนินธุรกรรมต่าง ๆ  
กบัภาคเอกชนและในทางกลบักนัซ่ึงอาจมีความสอดคลอ้งเก่ียวขอ้งกบัประชาชนกบัรัฐหน่วยงาน
ภาคธุรกิจสามารถเข้าไปติดต่อขอข้อมูลผ่านส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ ท่ีรัฐจดัเตรียมไว ้ 

                                                        
82 Roy Jeffrey. (2006). E-Government in Canada: Transformation for the Digital Age. Canada: Ontario. p.1-364. 
83 Cleartax. (2021). E-governance in India. (Online). Available: https://cleartax.in/s/e-governance. [2021, 19 May]. 

https://cleartax.in/s/e-governance


59 

ทั้งน้ีรัฐกบัภาคธุรกิจจะเพิ่มส่วนของการซ้ือขายแลกเปล่ียนระหว่างกนั การให้ขอ้มูลเพื่อพิจารณา
ก่อนการท าธุรกิจ เช่น การจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐ การยื่นซองประกวดราคา ยื่นซองประมูลผ่าน
ระบบเครือข่าย เป็นตน้84 

   หน่วยงานภาครัฐของไทยไดมี้การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้นรูปแบบท่ี
เรียกว่า “รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government)” เพื่อการให้การส่งมอบบริการสาธารณะไปยงั
ประชาชนเป็นไปอยา่งรวดเร็วและทัว่ถึง หลกัส าคญัของการสร้างรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ คือ การน า
บริการของภาครัฐไปสู่ประชาชน โดยใชอิ้เล็กทรอนิกส์เป็นส่ือในการให้บริการดว้ยหลกัการของ
ธรรมาภิบาล นอกจากนั้นรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government) ก็มีขอ้ดีอยู่หลายประการ เช่น 
สร้างโอกาสให้ประชาชนไดเ้ลือกใชบ้ริหารท่ีหลากหลายผา่นอินเตอร์เน็ต ประชาชนไดรั้บบริการ
จากรัฐท่ีดีข้ึน สะดวกข้ึน เสียเวลานอ้ยลงเพราะมีช่องทางการบริการใหม่ ๆ เกิดข้ึนในศูนยบ์ริการ
ทางโทรศพัท์ (Call Center) บริการทางเวบ็ไซต์ การใชอิ้นเตอร์เน็ตผา่นมือถือ (WAP) แต่ก็มีขอ้เสีย
อยู่หลายประการเช่นเดียวกัน คือ ขาดการบังคับใช้ ยงัไม่มีช่องทางการยื่นขออนุญาตต่าง ๆ  
ผ่านระบบ Portal ของรัฐบาลและการประชาสัมพนัธ์ให้กับประชาชนได้ทราบข้อมูลข่าวสาร  
เป็นตน้  

  2.4.7.5 การบริการเบด็เสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service) 
  One stop service เป็นแนวคิดท่ีต้องการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู ้มาติดต่อ

ราชการให้สามารถรับบริการจากหน่วยงานราชการต่าง ๆ ได ้ณ ท่ีแห่งเดียว โดยไม่จ  าเป็นตอ้งไป
ติดต่อ ณ ส่วนราชการต่าง ๆ หลายแห่งซ่ึงจะท าให้ประชาชนไดรั้บความสะดวกสบายในการติดต่อ
ราชการกับภาครัฐ เป็นการประหยดัเวลาและค่าใช้จ่ายของประชาชนและยงัเป็นการลดภาระ
ค่าใช้จ่ายของภาครัฐ โดยสามารถท่ีจะใช้บริการร่วมกันทั้งในด้านสถานท่ี บุคลากร ตลอดจน
เคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้าง ๆ นอกจากนั้นยงัเป็นการจดัท าส านกังานบริการเสมือนจริง (Virtual Service 
Office) ข้ึนเพื่อให้บริการประชาชนผ่านทางระบบอินเทอร์เน็ตในเร่ืองท่ีสามารถให้บริการ 
ได้บางเร่ือง โดยท่ีประชาชนสามารถติดต่อขอรับบริการได้ตลอดเวลา (Non-Stop Service) และ 
ทุกสถานท่ีโดยไม่ตอ้งเดินทางมายงัหน่วยงานของรัฐอีกต่อไป 

  และตามมติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 22 กนัยายน พ.ศ.2548 มีมติรับทราบการพฒันา
ศูนยก์ลางบริการภาครัฐส าหรับประชาชน (Government access Channels) ผ่าน 3 ช่องทางบริการ 
คือ ศูนยร์วมบริการภาครัฐในรูปแบบเว็บไซต์ (GovChannel) ศูนยร์วมบริการภาครัฐในรูปแบบ 

                                                        
84 สุรศกัด์ิ ชะมารัมย.์ (2559). รัฐบาลอิเลก็ทรอนิกส์กบัมิตกิารประยกุต์ใช้ในการบริหารการบริการสาธารณะของ
ภาครัฐไทย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://reru.ac.th/articles/images/vijai_20_04_59_4.pdf. [2564, 19 เมษายน]. 

https://reru.ac.th/articles/images/vijai_20_04_59_4.pdf
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โมบายแอปพลิเคชัน (Government Application Center) และช่องทางการเขา้ถึงขอ้มูลและบริการ
ของรัฐผ่านตูบ้ริการเอนกประสงค์ของรัฐ (Governement Smart Kiosk) ส านักงานพฒันารัฐบาล
ดิจิทลั (องคก์ารมหาชน) หรือ สพร. จึงไดพ้ฒันา“ศูนยก์ลางบริการภาครัฐส าหรับประชาชน หรือ 
Govchannel” ข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์ส าคญั ในการพฒันาบริการดิจิทลัภาครัฐแบบศูนยร์วม ณ  
จุดเดียวท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และมัน่คงปลอดภยั ดังนั้น 
จึงพยายามท่ีจะพฒันาและยกระดบั GovChannel ไปสู่การเป็นศูนยก์ลางการเขา้ถึงขอ้มูลและบริการ
ภาครัฐแบบศูนย์รวม ณ จุดเดียว (One Stop Service Portal) ส าหรับให้บริการข้อมูลและบริการ
ดิจิทลัแก่ทุกภาคส่วน โดยจะจ าแนกบริการออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ Citizen Portal ส าหรับประชาชน
ทัว่ไป Business Portal ส าหรับภาคธุรกิจ และ Government Portal ส าหรับภาครัฐโดยมุ่งเนน้บริการ
ท่ีส าคญัและมีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกและ 
ลดความเหล่ือมล ้ าในการเขา้รับบริการจากภาครัฐ รวมถึงขยายขีดความสามารถในการแข่งขนั 
แก่ภาคธุรกิจ และสร้างระบบบริหารจดัการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ85 

บทสรุป 
จากการศึกษา พบวา่การท าเหมืองแร่เร่ิมตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

และเม่ือมีการเปล่ียนแปลงบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม จึงมีการตราพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ. 2510 และพระราชบญัญติัดงักล่าวถูกยกเลิกโดยพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ท่ีใช้บงัคบั 
ในปัจจุบนั เพื่อให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายแร่ในรูปแบบพระราชบญัญติัให้มีความสอดคลอ้งกบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 นอกจากน้ียงัมีการศึกษาความหมายของแร่และ 
แร่หินอุตสาหกรรมท่ีตอ้งเป็นหินท่ีถูกก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ซ่ึงพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งหินส่วนใหญ่
มกัมีลักษณะเป็นภูเขา โดยการท าเหมืองหินประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ีเป็นแหล่งหิน
อุตสาหกรรมและส่วนของโรงโม่หินท่ีเป็นกิจการต่อเน่ืองกนั 

การประกอบธุรกิจโรงโม่หินเป็นสัญญาสัมปทานประเภทหน่ึง ซ่ึงเป็นธุรกิจฝ่ายการผลิต
โดยมีวตัถุประสงค์มุ่งหวงัผลก าไรจากการด าเนินธุรกิจ การน าทรัพยากรแร่มาใช้จะต้องมีการ 
ขออนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ เช่น การขออนุญาตอาชญาบตัรและประทานบตัร จึงไดศึ้กษาถึง
สัญญาสัมปทานและการขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงโม่หินในประเทศไทย รวมไปถึงดุลพินิจ 
ในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่ผูป้ระกอบการ รวมทั้งศึกษาการใช้วตัถุระเบิดในเหมืองหิน
                                                        
85 สถาบนัพฒันาบุคลากรภาครัฐดา้นดิจิทลั (TDGA). (ม.ป.ป.). โครงการอบรมหลกัสูตรการพฒันาบริการภาครัฐ
แบบครบวงจร (One Stop Service). (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://tdga.dga.or.th/index.php/th/?option=com_eventbooking&view=event&id=122&catid=27&Itemid=297. 
[2564, 4 กรกฎาคม]. 

https://tdga.dga.or.th/index.php/th/?option=com_eventbooking&view=event&id=122&catid=27&Itemid=297
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โดยศึกษาถึงการออกแบบหน้าเหมือง การออกแบบการเจาะระเบิดและประเภทของวตัถุระบิด 
ท่ีนิยมน ามาใชใ้นการะเบิดยอ่ยหิน 

ในการพิจารณาออกใบอนุญาตต่าง ๆ ให้แก่ผูป้ระกอบการ จึงไดศึ้กษาถึงองค์กรก ากบั
ดูแลวา่ดว้ยการออกใบอนุญาต เพื่อให้การพิจารณาอนุญาตของหน่วยงานราชการมีความเหมาะสม
กบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั จึงตอ้งศึกษาแนวคิดทฤษฎีในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็น 
การกระท าทางปกครอง ทฤษฎีอ านาจผูกพนั ทฤษฎีอ านาจดุลพินิจซ่ึงเป็นการก าหนดลกัษณะของ
การใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐไว ้หลกัธรรมาภิบาล โดยเฉพาะอยา่งยิง่หลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม 
และหลกัความโปร่งใสเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตให้แก่ผูป้ระกอบการ แนวคิดเก่ียวกบัระบบ
อนุญาต และการลด หรือเลิกระบบอนุญาต และแนวคิดรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีจะช่วยให้
ผูป้ระกอบการสามารถยื่นขอใบอนุญาตแบบออนไลน์ หรือให้มีศูนยบ์ริการ ณ จุดเดียวเบ็ดเสร็จ 
(One Stop Service) เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ผูป้ระกอบการในการยื่นขอใบอนุญาต เป็นตน้ 
และเพื่อให้การศึกษาเป็นไปอย่างรอบด้านจึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของ
ประเทศไทยและต่างประเทศเพื่อให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างกฎหมายไทยและต่างประเทศ  
โดยผูว้จิยัไดศึ้กษาในบทถดัไป  

 
 
 
 


