
 

บทที ่3 

กฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการขออนุญาตซ้ือ ม ีใช้วตัถุระเบิด และ 
การขออนุญาตมียุทธภณัฑ์ทีใ่ช้ในเหมืองแร่ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

ผูว้ิจยัได้ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการขออนุญาตซ้ือ มี ใช้วตัถุระเบิด และ 
การขออนุญาตมียุทธภณัฑ์ท่ีใชใ้นเหมืองแร่ของประเทศไทย ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขให้ผูป้ระกอบการโรงโม่หินท่ีจะขออนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดต้องปฏิบติั 
ตามอย่างเคร่งครัดและเป็นไปตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไวภ้ายใต้กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
หลายฉบบั โดยท าการศึกษา พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 
และหลกัเกณฑต์ามบทบญัญติัของกฎหมายต่าง ๆ ทั้งยงัไดศึ้กษากฎหมายของต่างประเทศเพื่อน ามา
วเิคราะห์และเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทย มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

3.1 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 

พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 เกิดจากการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยแร่ ประกอบดว้ย 
พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 และ พระราชบญัญติัพิกดัอตัราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2509 โดยน า
หลกัการของกฎหมายทั้ง 2 ฉบบัมาไวใ้นฉบบัเดียวกนั มีทั้งหมด 16 หมวด 189 มาตรา พร้อมบญัชี
อตัราค่าธรรมเนียมแนบทา้ยพระราชบญัญติัแร่  

จากการศึกษาพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ไดก้ าหนดค านิยามท่ีส าคญัไวด้งัต่อน้ี 
“แร่” หมายความว่า ทรัพยากรธรณีท่ีเป็นอนินทรีย์วตัถุ มีส่วนประกอบทางเคมีกับ

ลกัษณะทางฟิสิกส์แน่นอนหรือเปล่ียนแปลงไดเ้ล็กนอ้ยไม่วา่จะตอ้งถลุงหรือหลอมก่อนใชห้รือไม่ 
และหมายความรวมตลอดถึงถ่านหิน หินน ้ ามนั หินอ่อน โลหะและตะกรันท่ีได้จากโลหกรรม 
น ้ าเกลือใตดิ้น หินตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดเป็นหินประดบัหรือหินอุตสาหกรรม แต่ไม่รวมถึงน ้ า
หรือเกลือสินเธาว ์

“ส ารวจแร่” หมายความวา่ การเจาะหรือขดุหรือกระท าดว้ยวธีิการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนด เพื่อใหรู้้วา่ในพื้นท่ีมีแร่อยูห่รือไม่เพียงใด 
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“ท าเหมือง” หมายความวา่ การกระท าแก่พื้นท่ีไม่วา่จะเป็นท่ีบกหรือท่ีน ้ าเพื่อให้ไดม้าซ่ึง
แร่ดว้ยวิธีการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด แต่ไม่รวมถึงการขุดหาแร่รายย่อย
และการร่อนแร่ 

“ประกอบธุรกิจแร่” หมายความว่า การซ้ือแร่ การขายแร่ การครอบครองแร่ การเก็บแร่ 
การขนแร่ การน าแร่เขา้มาในราชอาณาจกัรหรือเขตไหล่ทวปี และการส่งแร่ออกนอกราชอาณาจกัร 

“อาชญาบตัรส ารวจแร่” หมายความว่า หนังสือส าคญัท่ีออกให้เพื่อส ารวจแร่เบ้ืองต้น 
ภายในทอ้งท่ี ท่ีระบุในหนงัสือส าคญันั้น แต่ไม่รวมถึงการส ารวจแร่ในทะเล 

“อาชญาบตัรผูกขาดส ารวจแร่” หมายความวา่ หนงัสือส าคญัท่ีออกให้เพื่อผูกขาดส ารวจ
แร่ ภายในเขตท่ีก าหนดในหนงัสือส าคญันั้น แต่ไม่รวมถึงการส ารวจแร่ในทะเล 

“อาชญาบตัรพิเศษ” หมายความว่า หนงัสือส าคญัท่ีออกให้เพื่อผูกขาดส ารวจแร่ภายใน
เขต ท่ีก าหนดในหนงัสือส าคญันั้น และผูย้ื่นค าขอตอ้งเสนอขอ้ผูกพนัส าหรับการส ารวจและตอ้ง
เสนอผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐ 

“ประทานบตัร” หมายความวา่ หนงัสือส าคญัท่ีออกให้เพื่อท าเหมืองภายในเขตท่ีก าหนด
ในหนงัสือส าคญันั้น 

“ใบอนุญาต” หมายความวา่ ใบอนุญาตท่ีออกใหต้ามพระราชบญัญติัน้ี 
“ผูอ้อกประทานบตัร” หมายความวา่ 
(1) เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี ส าหรับการท าเหมืองประเภทท่ี 1 
(2) อธิบดี ส าหรับการท าเหมืองประเภทท่ี 2 และประเภทท่ี 3 
“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการนโยบายบริหารจดัการแร่แห่งชาติ 
“เจ้าพนักงานท้องถ่ิน” หมายความว่า นายกเทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหาร 

ส่วนต าบล ทั้งน้ี ในเขตพื้นท่ีของตน 
“เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี” หมายความว่า ผูซ่ึ้งอธิบดีแต่งตั้งให้ปฏิบติั

หนา้ท่ี เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี 
“พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี และผูซ่ึ้ง

รัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
“อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่  
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ดงันั้น การประกอบกิจการเหมืองแร่ตอ้งขออนุญาตส ารวจแร่และขอใบอนุญาตประทาน
บตัรเพื่อให้สามารถระเบิดย่อยหินภายในเขตประทานบตัร โดยผูถื้อประทานบตัรจะมีสิทธิในเขต
เหมืองแร่1 หากไม่มีประทานบัตรหรือประทานบัตรหมดอายุการท าเหมืองดังกล่าวเป็นการ 
ท าเหมืองโดยไม่รับอนุญาตจะตอ้งรับผิดทางอาญาและจะตอ้งชดใชค้่าเสียหายให้แก่รัฐตั้งแต่ 2 เท่า 
แต่ไม่เกิน 3 เท่า ของมูลค่าแร่ท่ีไดจ้ากการท าเหมือง2 

หน่วยงานก ากบัดูแล 
การประกอบกิจการเหมืองแร่อยูภ่ายใตบ้งัคบัตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 โดยการ

ก าดบัดูแลของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ซ่ึงมีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการ
อนุญาตและก ากับดูแลการประกอบกิจการอุตสาหกรรมแร่ และรับผิดชอบด้านโลจิสติกส์
อุตสาหกรรมตลอดจนการสนับสนุนให้บริการทางวิชาการแก่หน่วยงานราชการ เอกชน 
รัฐวิสาหกิจรวมถึงประชาชนทั่วไป โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 25603  

ประเภทของใบอนุญาต 
1) การอนุญาตให้ส ารวจแร่ ประกอบด้วย อาชญาบตัรส ารวจแร่ อาชญาบตัรผูกขาด

ส ารวจแร่และอาชญาบตัรพิเศษ  
2) การอนุญาตใหท้ าเหมือง ประกอบดว้ย ประทานบตัรและประทานบตัรชัว่คราว รวมทั้ง

การต่ออาย ุการโอนประทานบตัรและการรับช่วงการท าเหมือง 
3) การอนุญาตเก่ียวกบัอุปกรณ์ของการท าเหมือง เช่น ใบอนุญาตร่วมโครงการท าเหมือง 

ใบอนุญาตหยดุการท าเหมือง ใบอนุญาตจดัตั้งสถานท่ีแต่งแร่นอกเขตเหมืองแร่ ใบอนุญาตปล่อยน ้ า
ขุ่นขน้หรือมูลดินทรายออกนอกเขตเหมืองแร่ เป็นตน้ 

4) การอนุญาตให้แต่งแร่และประกอบโลหกรรม เช่น ใบอนุญาตแต่งแร่และใบอนุญาต
ประกอบโลหกรรม 

5) การอนุญาตเก่ียวกบัการซ้ือขายแร่ เช่น ใบอนุญาตซ้ือแร่ ใบอนุญาตตั้งสถานท่ีเก็บแร่ 
ใบอนุญาตมีแร่ไวใ้นครอบครอง ใบอนุญาตขนแร่ ใบอนุญาตน าแร่เขา้หรือส่งแร่ออก 

                                                        
1 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560. มาตรา 59. 
2 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560. มาตรา 140. 
3 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560. มาตรา 5. 
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6) การอนุญาตอ่ืน ๆ เช่นใบอนุญาตขดุหาแร่รายยอ่ย ใบอนุญาตร่อนแร่ เป็นตน้4 
ในส่วนส าคญัของการประกอบธุรกิจโรงโม่หินสามารถแยกประเภทของการประกอบ

ธุรกรรมเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจเท่านั้น ไดแ้ก่ อาชญาบตัรและประทานบตัร มีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 

3.1.1 อาชญาบัตร 
อาชญาบตัร คือ ใบอนุญาตใหท้ าการส ารวจแร่ มี 3 ชนิด5 ไดแ้ก่ 
1) อาชญาบตัรส ารวจแร่ (mineral exploration licence) สามารถท าการส ารวจได้เฉพาะ

วธีิการตรวจดูลกัษณะทางธรณีเคมีหรือธรณีฟิสิกส์  
2) อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ (exclusive mineral exploration licence) สามารถท า 

การส ารวจไดท้ั้งวิธีการตรวจดูลกัษณะทางธรณีเคมีหรือธรณีฟิสิกส์ วิธีการขุดหลุมส ารวจ วิธีการ
ขดุร่องส ารวจ และวธีิการเจาะส ารวจ  

3) อาชญาบตัรพิเศษ (special licence) สามารถท าการส ารวจได้ทุกวิธีเช่นเดียวกันกับ
อาชญาบตัรผกูขาดส ารวจแร่ รวมถึงวธีิการอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บอนุญาตจากทางการ  

การขออนุญาตส ารวจแร่ ปรากฏในมาตรา 38 ของพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 บญัญติัวา่  
“ห้ามมิให้ผูใ้ดส ารวจแร่ในท่ีใด ไม่วา่ท่ีซ่ึงส ารวจแร่นั้นจะเป็นสิทธิของบุคคลใดหรือไม่ 

เวน้แต่จะไดรั้บอาชญาบตัรส ารวจแร่ อาชญาบตัรผกูขาดส ารวจแร่ หรืออาชญาบตัรพิเศษ 
การขอและการออกอาชญาบตัรส ารวจแร่ อาชญาบตัรผูกขาดส ารวจแร่ หรืออาชญาบตัร

พิเศษ และคุณสมบติัของผูข้ออนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง” 

ดังนั้ น ผู ้ท่ีประสงค์จะท าการส ารวจแร่จะต้องยื่นขอรับใบอนุญาตอาชญาบัตร 
ตามประเภทของอาชญาบตัรท่ีตอ้งการต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในทอ้งท่ีท่ีมีความประสงคจ์ะท าการ
ส ารวจแร่ 

 
 
 

                                                        
4 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่. (2547). คู่มือแนะแนวทางปฏิบัติในการลงทุนในกิจการเหมืองแร่. 
กระทรวงอุตสาหกรรม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: file:///C:/Users/Administrator/Downloads/000001119321790.pdf. 
[2564, 18 เมษายน].  
5 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่. (2557). ความแตกต่างของอาชญาบัตรแต่ละประเภท. กระทรวง
อุตสาหกรรม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.dpim.go.th/webboards/question.html?qid=2774. [2564, 20 เมษายน]. 

file:///C:/Users/Administrator/Downloads/000001119321790.pdf
http://www.dpim.go.th/webboards/question.html?qid=2774
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ผูมี้อ านาจพิจารณาใบอนุญาต 
1) อาชญาบตัรส ารวจแร่ ก าหนดให้นายกเทศมนตรี หรือนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล

เป็นผูอ้อกอาชญาบตัรส ารวจแร่6  
2) อาชญาบตัรผูกขาดส ารวจแร่ ก าหนดให้อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ

เหมืองแร่เป็นผูอ้อกอาชญาบตัรผกูขาดส ารวจแร่7  
3) อาชญาบัตรพิเศษ  ก าหนดให้อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่  

เป็นผูอ้อกอาชญาบตัรพิเศษแต่ตอ้งผา่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการแร่ก่อน8  
ขั้นตอนการขออนุญาตและการพิจารณาออกใบอนุญาต 
1) อาชญาบตัรส ารวจแร่ ยื่นค าขอต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในพื้นท่ีนั้น ๆ (องคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ินแต่ละพื้นท่ีโดยนายกเทศมนตรี หรือ องค์การบิหารส่วนต าบล (อบต.)) จากนั้น 
เจา้พนักงานตรวจสอบคุณสมบติัของผูข้อและตรวจสอบเอกสารหลกัฐานหากถูกตอ้งครบถ้วน  
เจา้พนักงานทอ้งถ่ินจะพิจารณาอนุญาตอาชญาบตัรส ารวจแร่ภายใน 10 วนั นับแต่วนัท่ีเอกสาร
หลักฐานถูกต้องครบถ้วน และภายหลังจากออกอาชญาบัตรส ารวจแร่แล้วให้แจ้งไปย ัง 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ภายใน 15 วนั 

2) อาชญาบตัรผูกขาดส ารวจแร่ ยื่นค าขอต่อเจา้พนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัประจ าทอ้งท่ี 
(ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั) ค  าขอละไม่เกิน 2,500 ไร่ หลงัจากนั้นเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่
ประจ าท้องท่ีตรวจสอบคุณสมบัติต้องห้ามของผู ้ขอพร้อมทั้ งตรวจสอบเอกสารหลักฐาน  
หากตรวจสอบถูกตอ้งแลว้ใหจ้ดทะเบียนค าขอไวภ้ายใน 1 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บเอกสารครบถว้น 

จากนั้นให้เจา้พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ีจดัส่งแผนงานการส ารวจแร่และ
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งให้ส านกังานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เขตตรวจสอบให้แลว้เสร็จ
ภายใน 45 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บเอกสารครบถว้นและให้เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี
ส่งเร่ืองราวการขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่พร้อมความเห็นของผู ้ว่าราชการจังหวดัให ้
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บเอกสารถูกตอ้งครบถว้น 

อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เป็นผูอ้อกอาชญาบตัรผูกขาดส ารวจแร่
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ืองจากผูว้า่ราชการจงัหวดั 

                                                        
6 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560. มาตรา 41 วรรคแรก. 
7 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560. มาตรา 43. วรรคแรก. 
8 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560. มาตรา 47. วรรคแรก.  
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3) อาชญาบตัรพิเศษ ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องท่ี ซ่ึงอยู่ท่ี
ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัโดยยื่นค าขอละไม่เกิน 10,000 ไร่ หากเป็นพื้นท่ีในทะเลยื่นค าขอ 
ได้ไม่เกินค าขอละ 500,000 ไร่ จากนั้นให้เจา้พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องท่ีตรวจสอบ
คุณสมบติัตอ้งห้ามของผูข้อพร้อมทั้งตรวจสอบเอกสารหลกัฐาน หากตรวจสอบถูกตอ้งแล้วให้ 
จดทะเบียนค าขอไวภ้ายใน 1 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บเอกสารครบถว้น  

ในกรณีค าขออาชญาบตัรพิเศษส ารวจแร่ทองค า ใหเ้จา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี
ปิดประกาศค าขออาชญาบตัรพิเศษส ารวจแร่ทองค าเป็นระยะเวลาไม่น้อยกวา่ 30 วนั ท่ีส านกังาน
อุตสาหกรรมจังหวดั ท่ีว่าการอ าเภอ ท่ีท าการก านัน ท่ีท าการผูใ้หญ่บ้าน และองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการยืน่ค  าขอภายใน 30 วนั นบัจากวนัท่ีรับค าขออาชญาบตัรพิเศษส ารวจแร่ทองค า 

จากนั้นให้เจา้พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ีจดัส่งแผนงานการส ารวจแร่และ
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งให้ส านกังานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เขตตรวจสอบให้แลว้เสร็จ
ภายใน 45 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บเอกสารครบถว้นและให้เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี
ส่งเร่ืองการขออาชญาบตัรพิเศษพร้อมความเห็นของผูว้่าราชการจงัหวดัให้กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บเอกสารถูกตอ้งครบถว้น  

จดัใหมี้การประชุมคณะกรรมการแร่ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ืองจากผูว้า่ราชการ
จงัหวดั เม่ือคณะกรรมการแร่ให้ความเห็นชอบเก่ียวกบัการอนุญาตอาชญาบตัรพิเศษแลว้ ให้อธิบดี
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ออกอาชญาบตัรพิเศษให้แลว้เสร็จภายใน 7 วนั นบัแต่
วนัท่ีคณะกรรมแร่ใหค้วามเห็นชอบ 

กรณีอาชญาบัตรพิเศษส ารวจแร่ทองค า เม่ือออกอาชญาบัตรแล้วให้เจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ีในส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัปิดประกาศอาชญาบตัรพิเศษส ารวจ
แร่ทองค าเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั ณ สถานท่ีเดียวกนักบัท่ีปิดประกาศค าขอภายใน 30 วนั 
นบัจากวนัท่ีไดรั้บการแจง้ออกอาชญาบตัรพิเศษส ารวจแร่ทองค า9 

อายใุบอนุญาต 
1) อาชญาบตัรส ารวจแร่มีอาย ุ1 ปี นบัแต่วนัท่ีออก10 
2) อาชญาบตัรผกูขาดส ารวจแร่มีอายไุม่เกิน 2 ปี นบัแต่วนัท่ีออก11  

                                                        
9 มูลนิธินิติธรรมส่ิงแวดลอ้ม, (EnLAW). (2560). ขัน้ตอนอาชญาบตัรตามพระราชบญัญัตแิร่ พ.ศ. 2560. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://enlawfoundation.org/newweb/wp-content/uploads/explain-exploration-
licence.pdf. [2564, 21 เมษายน] 
10 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560. มาตรา 41 วรรคสอง. 
11 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560. มาตรา 43 วรรคสอง. 

https://enlawfoundation.org/newweb/wp-content/uploads/explain-exploration-licence.pdf
https://enlawfoundation.org/newweb/wp-content/uploads/explain-exploration-licence.pdf
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3) อาชญาบตัรพิเศษมีอายไุม่เกิน 5 ปี นบัแต่วนัท่ีออก12 
ผูว้ิจยัจึงสรุปได้ว่า การส ารวจแร่ กฎหมายห้ามมิให้ท าการส ารวจแร่ เวน้แต่จะได้รับ

อาชญาบตัรส ารวจแร่ ตามพระราชบญัญติัแร่ มาตรา 38 วรรคแรก ดงันั้น ผูท่ี้มีความสนใจท่ีจะท า
การส ารวจแร่จะตอ้งด าเนินการขอใบอนุญาตอาชญาบตัรส ารวจแร่ โดยยื่นขออนุญาตตามประเภท
ท่ีตอ้งการส ารวจ เช่น อาชญาบตัรส ารวจแร่ให้ยื่นค าขอต่อเจา้พนักงานทอ้งถ่ินในพื้นท่ีนั้น หรือ
กรณีอาชญาบตัรผูกขาดส ารวจแร่ให้ยื่นค าขอต่อเจา้พนักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัประจ าท้องท่ี  
เป็นต้น และการด าเนินการขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่นั้ นแสดงว่าผูข้อมีความประสงค ์
จะด าเนินการส ารวจแร่เพื่อขอประทานบตัรต่อไป 

3.1.2 ประทานบัตร 
ประทานบตัร (concession certificate) คือ หนงัสือส าคญัท่ีออกให้เพื่อท าเหมืองภายใน

เขตท่ีก าหนดในหนังสือส าคัญนั้น เขตพื้นท่ีซ่ึงก าหนดในประทานบัตรเรียกว่าเขตเหมืองแร่ 
โดยรัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดเขตเหมืองแร่ให้แก่ผูข้อประทานบตัร13 พื้นท่ีท่ีจะขอออกประทาน
บตัรตอ้งเป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง โดยยื่นขอต่อเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี 
การขอประทานบตัรในเขตหน่ึงใหข้อไดไ้ม่เกินค าขอละ 625 ไร่ เวน้แต่14 

(1) การขอประทานบตัรในเขตอาชญาบตัรพิเศษ ใหข้อไดไ้ม่เกินค าขอละ 2,500 ไร่ 
(2) การขอประทานท าเหมืองใตดิ้น ใหข้อไดไ้ม่เกินค าขอละ 10,000 ไร่ 
(3) การขอประทานบตัรในทะเล ใหข้อไดไ้ม่เกินค าขอละ 50,000 ไร่  
การท าเหมือง ปรากฏในมาตรา 52 วรรคแรก ของพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 บญัญติัวา่ 

“ห้ามมิให้ผูใ้ดท าเหมืองในท่ีใด ไม่ว่าท่ีซ่ึงท าเหมืองนั้นจะเป็นสิทธิของบุคคลใดหรือไม่ เวน้แต่ 
จะได้รับประทานบัตร” ดังนั้ น ผู ้ท่ี มีความประสงค์ท า เหมืองจะต้องมีการขออนุญาตจาก  
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ โดยยื่นขออนุญาตจากเจา้พนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจ าทอ้งท่ี ในกรณีท่ีมีการท าเหมืองโดยไม่ไดรั้บอนุญาต นอกจากจะตอ้งรับผิดทางอาญาแล้ว 
จะตอ้งชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตั้งแต่ 2 เท่า แต่ไม่เกิน 3 เท่า ของมูลค่าแร่ท่ีไดจ้ากการท าเหมือง 
ในบริเวณดงักล่าว ตามมาตรา 140 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 

 

                                                        
12 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560. มาตรา 47 วรรคสอง. 
13 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่. (2547). คู่มือแนะแนวทางปฏิบัติในการลงทุนในกิจการเหมืองแร่. 
กระทรวงอุตสาหกรรม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: file:///C:/Users/Administrator/Downloads/000001119321790.pdf. 
[2564, 18 เมษายน]. 
14 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560. มาตรา 55. 

file:///C:/Users/Administrator/Downloads/000001119321790.pdf
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ผูมี้อ านาจพิจารณาใบอนุญาต  
ประเภทท่ี 1 เหมืองแร่ขนาดเล็ก พื้นท่ีไม่เกิน 100 ไร่ ให้เจา้พนักงานอุตสาหกรรมแร่

ประจ าทอ้งท่ีโดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการแร่จงัหวดัเป็นผูอ้อกประทานบตัร15 
ประเภทท่ี 2 เหมืองแร่ขนาดกลาง พื้นท่ีไม่เกิน 625 ไร่ ใหอ้ธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน

และการเหมืองแร่โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการแร่เป็นผูอ้อกประทานบตัร16 
ประเภทท่ี 3 ได้แก่ การท าเหมืองท่ีไม่ใช่การท าเหมืองประเภทท่ี 1 หรือการท าเหมือง

ประเภทท่ี 2 การท าเหมืองในทะเล และการท าเหมืองใตดิ้น ใหอ้ธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร่โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการแร่เป็นผูอ้อกประทานบตัร17 

ทั้งน้ี การท าเหมืองประเภทท่ี 2 เหมืองขนาดกลาง และการท าเหมืองประเภทท่ี 3 เหมือง
ขนาดใหญ่ ซ่ึงเหมืองทั้ง 2 ประเภทน้ีอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสุขภาพ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติยงัคงก าหนดให้
เป็นประเภท หรือโครงการ หรือกิจการท่ีตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
(EIA) หรือรายงานการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ (EHIA)18 

ขั้นตอนการพิจารณาออกใบอนุญาต 
การขอประทานบตัร ให้ยื่นค าขอต่อเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ีตามมาตรา 54 

แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ผูย้ื่นค าขอประทานบตัรตอ้งส่งเอกสารหรือหลกัฐานดงัต่อไปน้ี
พร้อมค าขอ 

1) หลกัฐานท่ีเช่ือถือไดว้า่พบแร่ชนิดท่ีประสงค์จะเปิดการท าเหมืองอยูใ่นเขตค าขอตาม
ระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

2) แผนการฟ้ืนฟู การพฒันา การใช้ประโยชน์ และการเฝ้าระวงัผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพของประชาชนในระหวา่งท่ีมีการท าเหมืองและหลงัจากปิดเหมือง  

3) ขอ้เสนอผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
4) เอกสารหรือหลักฐานท่ีแสดงว่าเจ้าของหรือผู ้ครอบครองท่ีดินในเขตพื้นท่ีท่ียื่น 

ค าขอยินยอม ให้ผูย้ื่นค าขอท าเหมืองในเขตค าขอนั้นได ้และในกรณีพื้นท่ีท่ีอยูใ่นความครอบครอง

                                                        
15 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560. มาตรา 53(1). 
16 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560. มาตรา 53(2). 
17 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560. มาตรา 53(3). 
18 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่. (2560). ข่าวกรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่กระทรวงอุตสาหกรรม. 
กระทรวงอุตสาหกรรม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.dpim.go.th/dpimnews/article?catid=102&articleid=7973. 
[2564, 21 เมษายน]. 

http://www.dpim.go.th/dpimnews/article?catid=102&articleid=7973
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ของหน่วยงานของรัฐ ให้ยื่นหลกัฐานการอนุญาตให้เขา้ใช้ประโยชน์เพื่อการท าเหมืองในพื้นท่ี
ดงักล่าวจากหน่วยงานของรัฐ ก่อนการพิจารณาอนุญาต 

5) เอกสารหรือหลกัฐานอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา 52 
เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ีจะตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 
1) เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี รับค าขอ จากนั้นรับผูข้อเพื่อน ารังวดัก าหนด

เขต ท าการรังวดั ท าการไต่สวน และจดัท าแผนท่ี 
2) แจง้หน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งพร้อมทั้งแจง้ผูข้อด าเนินการดงัน้ี  
 2.1) แจง้หน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง พื้นท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของกรมป่าไม ้ผูย้ื่นค า

ขอตอ้งด าเนินการติดต่อกรมป่าไมพ้ิจารณาอนุมติัใหเ้ขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในเขตป่าไม ้หรือ
พื้นท่ีอยู่ในความดูแลของหน่วยราชการอ่ืนผูย้ื่นค าขอต้องด าเนินการติดต่อส่วนราชการนั้ น 
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ หรือพื้นท่ีอยูใ่นท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองของบุคคลอ่ืน  
ผูย้ื่นค าขอตอ้งน าหนงัสืออนุญาตของผูมี้สิทธิในท่ีดินนั้นและมีค ารับรองของนายอ าเภอประจ าทอ้งท่ี 
มาแสดงประการอนุญาต โดยสภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลพิจาณาให้ความเห็นชอบ 
จากนั้นจงัหวดัด าเนินการแจง้ให้นายอ าเภอและก านันทอ้งท่ีปิดประกาศ ณ ท่ีว่าการอ าเภอหรือ 
ท่ีวา่การก่ิงอ าเภอและท่ีท าการก านนัทอ้งท่ีแห่งละ 1 ฉบบั เป็นเวลา 20 วนัท าการ 

 2.2) แจง้ผูข้อจดัท าเอกสารส่งให้เจา้พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี ได้แก่ 
แผนผงัโครงการท าเหมืองและรายการค านวณอายปุระทานบตัร รายงานลกัษณะธรณีวทิยาแหล่งแร่
และรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

3) เจา้พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ีรวบรวมเอกสารส่งไปกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่  กรณีเป็นรายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมแล้วให้ 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ส่งไปยงัส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

4) ส านกัเหมืองแร่และสัมปทาน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ตรวจสอบ
เอกสารพร้อมทั้งหนังสือเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และหนังสืออนุญาตให้ใช้พื้นท่ีจากกรมป่าไม้และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง กรณีเป็นพื้นท่ีของหน่วยงานนั้น ๆ  

5)  คณะกรรมการพิจารณา เ ก่ี ยวกับการขอสิทธิส ารวจและท า เหมืองแ ร่ของ 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่พิจารณาก่อนน าเสนอคณะกรรมการตามพระราชบญัญติัแร่ 

6) คณะกรรมการตามพระราชบญัญติัแร่เสนอความเห็นต่อ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมเพื่อพิจารณาอนุญาตประทานบตัร 
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7) กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่สอบถามปัญหาในด้านมวลชนหรือ 
การคดัคา้นของราษฎรจากส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั 

8) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมอนุญาตประทานบตัร19 
อายใุบอนุญาต 
ประทานบตัรมีอายไุม่เกิน 30 ปี นบัแต่วนัออก การต่ออายปุระทานบตัร ในกรณีประทาน

ได้ก าหนดอายุไวต้  ่ากว่า 30 ปี ผูอ้อกประทานบตัรจะต่ออายุให้อีกก็ได้แต่รวมเวลาทั้งหมดแล้ว 
ตอ้งไม่เกิน 30 ปี โดยให้ยื่นค าขอต่อเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ีก่อนประทานบตัร 
ส้ินอายไุม่นอ้ยกวา่ 180 วนั20 

ผู ้วิจ ัยจึงสรุปได้ว่า ในการประกอบกิจการโรงโม่หินนั้ น ผู ้ประกอบการจะต้องมี
ใบอนุญาตประกอบการท่ีเรียกว่า “ประทานบตัร” ซ่ึงเป็นหนงัสือส าคญัท่ีออกให้ผูป้ระกอบการ 
เพื่อท าเหมืองภายในเขตท่ีก าหนด ผูท่ี้ประสงค์จะขอประทานบตัรให้ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องท่ี ตามมาตรา 54 วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560  
พร้อมเอกสารหลกัฐานประกอบค าขอ เม่ือไดรั้บค าขอประทานบตัรแลว้เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่
ประจ าทอ้งท่ีจะด าเนินการรังวดัพื้นท่ี ตามมาตรา 56 วรรคแรก และผูท่ี้ไดรั้บประทานบตัรจะตอ้ง
ด าเนินการท าเหมืองภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ ซ่ึงอายุของประทานบตัรข้ึนอยู่กับปริมาณ 
ของแร่ส ารอง ชนิดแร่ การใช้ประโยชน์ และประเภทของพื้นท่ีค าขอ ตามกฎหมายก าหนดให้
ประทานมีอายไุม่เกิน 30 ปี และสามารถขอต่ออายปุระทานบตัรไดต้ามมาตรา 58 วรรค 4 

3.2 พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปืน พ.ศ. 2490  

กฎหมายตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และ 
ส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 เป็นกฎหมายท่ีใชค้วบควบวตัถุอนัตรายภายในประเทศ “วตัถุระเบิด” 
ไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 2 ตั้งแต่มาตรา 38 ถึง มาตรา 46 และมีบทก าหนดโทษบญัญติัไวใ้นหมวด 6 

 

                                                        
19 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่. (ม.ป.ป.). ขั้นตอนการด าเนินการอนุญาตประทานบัตร. กระทรวง
อุตสาหกรรม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www1.dpim.go.th/srv/mnpratan.php. [2564, 21 เมษายน]. 
20 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560. มาตรา 58. 

http://www1.dpim.go.th/srv/mnpratan.php
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ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวธุปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 4 ไดก้ าหนดค านิยามท่ีส าคญัไวด้งัต่อไปน้ี 

“วตัถุระเบิด” คือ วตัถุท่ีสามารถส่งก าลังดันอย่างแรงต่อส่ิงห้อมล้อมโดยฉับพลัน 
ในเม่ือระเบิดข้ึนโดยมีส่ิงเหมาะมาท าให้เกิดก าลังดัน หรือโดยการสลายตวัของวตัถุระเบิดนั้น  
ท าให้มีแรงท าลายหรือแรงประหาร กบัหมายความรวมตลอดถึงเช้ือประทุต่าง ๆ หรือวตัถุอ่ืนใด
อนัมีสภาพคลา้ยคลึงกนัซ่ึงใชห้รือท าข้ึนเพื่อให้เกิดการระเบิดซ่ึงรัฐมนตรีจะไดป้ระกาศระบุไวใ้น
ราชกิจจานุเบกษา 

“มี” หมายความว่า มีกรรมสิทธ์ิหรือมีไวใ้นครอบครองแต่ไม่หมายความถึงการท่ีอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดท่ีมีไวโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายและตกอยูใ่นความครอบครองของบุคคล
อ่ืนซ่ึงไม่ตอ้งหา้มตามมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัน้ีเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อรักษาส่ิงท่ีวา่น้ีมิใหสู้ญหาย 

การขออนุญาต ปรากฏในมาตรา 38 ของพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน  
วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 บญัญติัวา่ 

“ห้ามมิให้ผูใ้ด ท า ซ้ือ มี ใช ้สั่ง น าเขา้ คา้ หรือจ าหน่ายดว้ยประการใด ๆ ซ่ึงวตัถุระเบิด 
เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี 

นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรี” 
ดงันั้น กระบวนการผลิตหินปูนในเหมืองหินอุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้างหรือโรงโม่หิน

จึงจ าเป็นตอ้งใช้วตัถุระเบิดในการระเบิดหินออกจากแหล่งหินจนมีขนาดเล็กลงเพื่อให้สามารถ
น าเข้าสู่โรงโม่หินได้ ผูป้ระกอบการโรงโม่หินท่ีต้องใช้วตัถุระเบิดในการระเบิดหินจะต้องมี
ใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวธุปืน พ.ศ. 2490 ท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ีออกให ้และมีบทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนบทบญัญติัเก่ียวกบั
วตัถุระเบิด ซ่ึงก าหนดไวใ้นหมวด 6 มีทั้ งโทษปรับและโทษจ าคุก แล้วแต่กรณี และเหมืองแร่ 
ท่ีมีการใช้วตัถุระเบิดต้องมีผูค้วบคุมการใช้วตัถุระเบิดในงานเหมืองแร่21 เพื่อความปลอดภัย 
ต่อคนงานและบุคคลภายนอกและป้องกนัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากการระเบิดเพื่อให้เป็นไป
ตามมาตรฐานความปลอดภยัสากล 

 
 

                                                        
21 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่. (2555). ประกาศกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เร่ือง
ก าหนดใหเ้หมืองแร่ท่ีมีการใชว้ตัถุระเบิดตอ้งมีผูค้วบคุมการใชว้ตัถุระเบิดในงานเหมืองแร่ 13 กมุภาพนัธ์ พ.ศ 2555. 
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3.2.1 กฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน  
วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลงิ และส่ิงเทยีมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  

กฎกระทรวง (พ.ศ. 2490) ออกตามความในพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวตัถุระเบิด มีบทบญัญติัท่ี
ส าคญัดงัน้ี 

ขอ้ 7 บุคคลใดประสงค์จะท า ซ้ือ มี ใช้ สั่ง น าเขา้ คา้ หรือจ าหน่ายด้วยประการใด ๆ  
ซ่ึงวตัถุระเบิด ใหย้ืน่ค าขอรับใบอนุญาตตามแบบ ป.11 ทา้ยกฎน้ี ต่อนายทะเบียนทอ้งท่ี 

ใบอนุญาตใหส้ั่งหรือน าเขา้ ใหอ้อกตามแบบ ป. 2 ทา้ยกฎน้ี 
ใบอนุญาตให ้ท า ซ้ือ มี ใช ้คา้ หรือจ าหน่าย ใหอ้อกตามแบบ ป.5 ทา้ยกฎน้ี  
“แบบ ป.11” หมายถึง ใบอนุญาตเร่ือง ขออนุญาต ซ้ือ มี ใช ้และขนยา้ยวตัถุระเบิด 
“แบบ ป.5” หมายถึง ใบอนุญาต  
ให ้ท า ประกอบ ซ่อมแซม เปล่ียนลกัษณะ หรือ จ าหน่าย อาวธุปืน หรือเคร่ืองกระสุนปืน

ส าหรับการคา้ 
ให ้ท า ซ้ือ มี ใช ้สั่ง น าเขา้ คา้ หรือจ าหน่ายดว้ยประการใด ๆ ซ่ึงวตัถุระเบิด 
ให ้ท า สั่ง น าเขา้ หรือคา้ซ่ึงดอกไมเ้พลิง 
ให ้สั่ง น าเขา้ ซ่ึงส่ิงเทียมอาวธุปืน 
ขอ้ 8 ใหผู้รั้บใบอนุญาตตามขอ้ 7 ท าบญัชีแสดงรายการละเอียดประจ าสถานท่ีท าการของ

ผูรั้บใบอนุญาต และใหท้ าบญัชีประจ าเดือนส่งนายทะเบียนทอ้งท่ีตามแบบทา้ยกฎน้ี คือ 
แบบ ป. 13 ส าหรับรายการละเอียดวตัถุระเบิดซ่ึงได้ท า  ซ้ือ มี ใช้ สั่ง น าเข้า ค้า หรือ

จ าหน่ายประจ าสถานท่ีท าการของผูรั้บใบอนุญาต 
แบบ ป. 14 ส าหรับรายการละเอียดยอดวตัถุระเบิดประจ าเดือนส่งนายทะเบียนทอ้งท่ี

ภายในวนัท่ี 5 ของเดือนถดัไป 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2522) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาวุธปืน  

เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 มีบทบญัญติัท่ีส าคญั
ดงัน้ี 

ขอ้ 4 วตัถุระเบิดท่ีนายทะเบียนจะออกใบอนุญาตใหไ้ดต้ามมาตรา 38 ตอ้งเป็นวตัถุระเบิด
ประเภท ชนิด และขนาดท่ีใช้เฉพาะในกิจการก่อสร้างหรือกิจการอุตสาหกรรม และไดรั้บอนุมติั
จากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยแลว้  
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สรุปได้ว่า ผูป้ระกอบกิจการโรงโม่หินเม่ือได้รับใบอนุญาตประทานบตัรแล้วจะต้อง
ด าเนินการของใบอนุญาตใหซ้ื้อ มี ใชซ่ึ้งวตัถุระเบิดตามแบบ ป.5 โดยน าใบอนุญาต ป.11 ประกอบ
บญัชีแสดงรายการละเอียดประจ าสถานท่ีท าการของผูรั้บใบอนุญาต (ป.13, ป.14) และให้ท าบญัชี
ประจ าเดือนส่งนายทะเบียนทอ้งท่ี ยืน่ต่อนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีมีการท าเหมืองแร่เพื่อให้นายทะเบียน
ทอ้งท่ีออกใบอนุญาตใหซ้ื้อ มี ใชซ่ึ้งวตัถุระเบิด (ป.5) ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ  

3.2.2 ใบอนุญาตให้ซ้ือ มี ใช้ซ่ึงวตัถุระเบิด 
ใบอนุญาตให้ซ้ือ มี ใช้ซ่ึงวตัถุระเบิด หมายถึง ใบอนุญาตแบบ ป.5 ตามหลกัเกณฑ์ท่ี

ก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490  

หน่วยงานก ากบัดูแล 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติ

อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน22 มีอ านาจแต่งตั้ ง 
นายทะเบียนและเจา้หนา้ท่ีอ่ืน และออกกฎกระทรวงในเร่ืองต่อไปน้ีคือ 

(1) จ  ากดัชนิดและจ านวนอาวธุปืนของกระทรวงทบวงกรมอ่ืนนอกจากของราชการทหาร
และต ารวจหรือหน่วยราชการตามมาตรา 5 วรรคสอง 

(2) วางระเบียบการทะเบียน การขอและการออกใบอนุญาต 
(3) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมซ่ึงตอ้งไม่เกินอนัตราในบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 
(4) กิจการอ่ืนเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 5 วรรคหน่ึง (1) ตามมาตรา 5 วรรคสอง 

และตามมาตรา 55 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมร่วมรักษาการตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวง
ร่วมกบันายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยดว้ย 

ผูมี้อ านาจพิจารณาใบอนุญาต  
กฎหมายบญัญติัให้นายทะเบียนทอ้งท่ี (นายอ าเภอ) เป็นผูอ้อกใบอนุญาตไดต่้อเม่ือไดรั้บ

อนุมติัจากรัฐมนตรี23 โดยให้ผูป้ระกอบการท่ีมีประทานบตัรเป็นผูย้ื่นขอใบอนุญาตตามแบบ ป.11 
พร้อมด้วยเอกสารหลกัฐาน เช่น ประทานบตัร ใบทะเบียนการคา้ ฯลฯ ประกอบค าขออนุญาต 

                                                        
22 พระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490. มาตรา 6 
วรรคแรก. 
23 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490. มาตรา 38  
วรรคสอง. 
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ต่อนายทะเบียนท้องท่ีเพื่อให้นายทะเบียนท้องท่ีท าความเห็นเสนอต่อผู ้ว่าราชการจังหวดั 
เพื่อพิจารณาอนุญาต เม่ือผูว้่าราชการจงัหวดัพิจารณาอนุญาตแลว้หลงัจากนั้นจะส่งเอกสารไปยงั
กระทรวงมหาดไทยเพื่อขอให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาต  เม่ือปลัดกระทรวง
มหาดไทยไดพ้ิจารณาอนุญาตเรียบร้อยแลว้เอกสารจะถูกส่งกลบัมาท่ีจงัหวดัแลว้ส่งกลบัไปท่ีอ าเภอ
แลว้นายทะเบียนทอ้งท่ีออกใบอนุญาตตามแบบ ป.5 ให้ จากนั้น ผูข้ออนุญาตมาขอรับใบอนุญาต 
ไดท่ี้อ าเภอทอ้งท่ีท่ีไดย้ืน่ค าขอไว ้

ขั้นตอนการพิจารณาออกใบอนุญาต 
1) เจา้หนา้ท่ีจดัส่งแบบพิมพล์ายน้ิวมือของผูข้ออนุญาตไปกองทะเบียนประวติัอาชญากร

ส านกังานวทิยาการต ารวจ เพื่อตรวจสอบประวติัการตอ้งหาคดีอาญา 
2) นายทะเบียนทอ้งท่ีออกตรวจสถานท่ีเก็บวตัถุระเบิด 
3) นายทะเบียนทอ้งท่ีท าความเห็นเสนอปลดักระทรวงมหาดไทย โดยตอ้งมีความชดัเจน

วา่ผูข้อรับใบอนุญาตไม่มีคุณสมบติัตอ้งห้ามตามมาตรา 13 และมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธ
ปืนฯ พ.ศ. 2490 และความจ าเป็นตอ้งมีและใชว้ตัถุระเบิด ชนิด ขนาด และจ านวนเท่าใด มีสถานท่ี
เก็บรักษาวตัถุระเบิดมีความมัน่คงแขง็แรงเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีราชก าหนดเห็นควรอนุญาตหรือไม่ 

4) กระทรวงมหาดไทยแจง้ผลการพิจารณาให้นายทะเบียนทอ้งท่ีทราบ หากพิจารณา
อนุญาตให้นายทะเบียนท้องท่ีออกใบอนุญาตให้แก่ผูย้ื่นค าขอ หากพิจารณาแล้วไม่อนุญาตให ้
นายทะเบียนทอ้งท่ีแจง้ผูข้ออนุญาตเป็นหนงัสือ 

อายใุบอนุญาต 
ใบอนุญาตให้ซ้ือ มี ใช ้ซ่ึงวตัถุระเบิด (ป.5) ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน

ปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 มีอายุ 1 ปีนบัแต่วนัออกใบอนุญาต24 
การขอต่ออายุใบอนุญาตต้องยื่นค าขอต่อนายทะเบียนท้องท่ีและขอต่ออายุใบอนุญาตล่วงหน้า 
ไม่นอ้ยกวา่ 60 วนั และไม่เกิน 90 วนั ก่อนใบอนุญาตฉบบัเดิมหมดอายุ25  

 
 
 
 

                                                        
24 พระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490. มาตรา 45. 
25 กรมการปกครอง. (2555). คู่มือปฏิบัติงานอาวุธปืน เล่มที ่1 (ฉบับปรับปรุง) พ.ศ. 2555. กรุงเทพฯ: อาสารักษาดินแดน. 
หนา้ 240. 
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หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาต่อใบอนุญาต 
1) บุคคลท่ีได้รับอนุญาตอยู่แล้ว และประสงค์จะด าเนินการตามใบอนุญาตในปีต่อไป  

ใหย้ืน่ค  าขอต่ออายลุ่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 60 วนั และไม่เกิน 90 วนั ก่อนท่ีใบอนุญาตฉบบัเดิมจะส้ินอาย ุ
ในกรณีท่ีผูไ้ด้รับอนุญาตอยู่แล้วรายใดยงัมิได้จดัการขอต่ออายุใบอนุญาตตามวรรค 1  

(ขอ้ 1) ให้ระงบัการอนุญาตให้สั่งซ้ือ หรือรับโอนอาวุธปืน และวตัถุระเบิดตามใบอนุญาตฉบบัเดิม
ไวช้ัว่คราว 

2) ในกรณีท่ีได้ยื่นค าร้องขอต่ออายุใบอนุญาตภายในก าหนดระยะเวลาตามขอ้ 1 แล้ว  
และเร่ืองยงัอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของนายทะเบียน แต่ใบอนุญาตฉบบัเดิมไดส้ิ้นอายุเสียก่อน
การอนุญาตให้ต่ออายุให้ระงับการออกใบอนุญาตสั่ง ซ้ือ การซ่อม หรือรับโอนอาวุธ ปืน  
เคร่ืองกระสุนปืน และวตัถุระเบิดไวช้ัว่คราว ทั้งน้ีไม่ห้ามการจ าหน่ายส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้ตามใบอนุญาต
ฉบบัเดิม และใหค้วบคุมใหเ้ป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 37 หรือมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติั
อาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490 แลว้แต่กรณี 

3) บุคคลท่ีได้รับอนุญาตรายใดปล่อยให้ใบอนุญาตส้ินสุดอายุให้ระงับการต่ออายุ
ใบอนุญาตเสียทุกราย และนายทะเบียนทอ้งท่ีด าเนินการตามความในมาตรา 37 หรือมาตรา 41  
แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน  
พ.ศ. 2490 แลว้แต่กรณี 

4) ในกรณีท่ีบุคคลขอต่ออายใุบอนุญาตเพื่อด าเนินการในปีต่อไป หากนายทะเบียนทอ้งท่ี
พิจารณาเห็นวา่ บุคคลนั้น ๆ ประพฤติตนไม่ดีงามหรือมีความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้ระกอบการการคา้
ในท านองผกูขาดการคา้ และไม่เหมาะสมใหท้ าการคา้ จ  าหน่าย ประกอบ ซ่อมแซม เปล่ียนลกัษณะ 
อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน และวตัถุระเบิด ให้พิจารณาเสนอพร้อมดว้ยหลกัฐานเพื่อระงบัการต่อ
อายใุบอนุญาตนั้น ๆ แลว้แต่กรณี 

ผูว้ิจยัจึงสรุปไดว้่า ผูป้ระกอบการโรงโม่หินท่ีตอ้งการซ้ือ มี ใช้วตัถุระเบิดจะตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 โดยเม่ือผูป้ระกอบการมีประทานบตัร
แลว้จะตอ้งด าเนินการขออนุญาตซ้ือ มี และใช้วตัถุระเบิด เพื่อใช้ในการระเบิดย่อยหินภายในเขต
ประทานบตัร โดยจะตอ้งยื่นขออนุญาตซ้ือ มี ใช้วตัถุระเบิดต่อกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงกฎหมาย
ก าหนดใหย้ืน่ขอใบอนุญาตซ้ือ มี ใชว้ตัถุระเบิด (ป.5) ต่อนายทะเบียนทอ้งท่ี (นายอ าเภอ) ในพื้นท่ีมี
การท าเหมืองตามเง่ือนไข หลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวงผูป้ระกอบการจะ
สามารถซ้ือ มี ใชซ่ึ้งวตัถุระเบิดภายในระยะเวลา 1 ปี ตามท่ีกฎหมายก าหนด เม่ือใบอนุญาตหมดอายุ
จะตอ้งด าเนินการขอต่ออายใุบอนุญาต หากฝ่าฝืนมาตรา 38 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 20 ปี 
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และปรับตั้งแต่ 2,000 บาท ถึง 40,000 บาท ตามมาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ือง
กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 

3.3 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530  

กฎหมายตามพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการก าหนดชนิด
ของยทุธภณัฑ ์การขออนุญาต และการออกใบอนุญาตท่ีตอ้งขออนุญาตจากกระทรวงกลาโหม และ
มีบทก าหนดโทษในหมวด 6 ส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในใบอนุญาต ซ่ึงมีทั้ง
โทษป รับและโทษจ า คุกแล้วแ ต่กรณี  ผู ้ป ระกอบการโรงโม่ หินจะต้อง มี ใบอนุญาต 
ตามพระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑใ์นการครอบครองวตัถุระเบิดเพื่อใชใ้นโรงโม่หิน 

จากการศึกษาพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 มาตรา 4 ไดก้ าหนดค านิยาม 
ท่ีส าคญัไวด้งัต่อไปน้ี 

“ยุทธภณัฑ์” หมายความว่า อาวุธ เคร่ืองอุปกรณ์ของอาวุธ สารเคมี สารชีวะ สารรังสี  
หรือเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ท่ีอาจน าไปใชใ้นการรบหรือการสงครามได้ ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 7 

“มี” หมายความวา่ มีกรรมสิทธ์ิหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยทุธภณัฑ ์
“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการควบคุมยทุธภณัฑ์ 
“พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัฐมาตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 
ต่อมามีการแก้ไขให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า “ยุทธภัณฑ์” ในมาตรา 4 แห่ง

พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 ไวใ้นพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2562 มาตรา 3 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“ยุทธภัณฑ์” หมายความว่า อาวุธ เคร่ืองอุปกรณ์ของอาวุธ  สารเคมี สารชีวภาพ  
วสัดุกมัมนัตรังสี วสัดุนิวเคลียร์ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ท่ีอาจน าไปใชใ้นการรบหรือ
การสงครามได ้ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 7 

การขออนุญาตมีซ่ึงยทุธภณัฑ์ ปรากฏในมาตรา 25 ของพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ 
พ.ศ. 2530 บญัญติัวา่ 

“ห้ามมิให้ผูใ้ดสั่งเขา้มา น าเขา้มา ผลิต หรือมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก
ปลดักระทรวงกลาโหม 
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การอนุญาตตามวรรคหน่ึง จะก าหนดเง่ือนไขไวใ้นใบอนุญาตก็ได ้
การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด

ในกฎกระทรวง” 
ดังนั้น ผูป้ระกอบการโรงโม่หินท่ีมีความประสงค์จะใช้วตัถุระเบิดในการท าเหมือง

จะตอ้งด าเนินการขออนุญาตครอบครองยุทธภณัฑ์ต่อกระทรวงกลาโหม ตามเง่ือนไข หลกัเกณฑ์ 
และวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

3.3.1 กฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญตัิควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2534) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ 

พ.ศ. 2530 มีบทบญัญติัท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 
ขอ้ 1 ผูใ้ดประสงคจ์ะขออนุญาตสั่งเขา้มา น าเขา้มา ผลิต หรือมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ ให้ยื่นค าขอ

พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามท่ีระบุไวใ้นแบบ ย.ภ. 1 ท้ายกฎกระทรวงน้ี ต่อปลัดกระทรวง
กลาโหม  

ขอ้ 2 ใบอนุญาตสั่งเขา้มาซ่ึงยทุธภณัฑ ์ใหใ้ชแ้บบ ย.ภ. 2 ทา้ยกฎกระทรวงน้ี  
ขอ้ 3 ใบอนุญาตน าเขา้มาซ่ึงยทุธภณัฑ์ ใหใ้ชแ้บบ ย.ภ. 3 ทา้ยกฎกระทรวงน้ี 
ขอ้ 4 ใบอนุญาตผลิตซ่ึงยทุธภณัฑ์ ใหใ้ชแ้บบ ย.ภ. 4 ทา้ยกฎกระทรวงน้ี  
ขอ้ 5 ใบอนุญาตมีซ่ึงยทุธภณัฑ์ ใหใ้ชแ้บบ ย.ภ.5 ทา้ยกฎกระทรวงน้ี 
ขอ้ 6 ผูรั้บใบอนุญาตสั่งเขา้มา น าเขา้มา ผลิต หรือมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ ผูใ้ดประสงคจ์ะขอต่อ

อายใุบอนุญาต ใหย้ืน่ค าขอพร้อมดว้ยเอกสารหลกัฐานตามท่ีระบุไวใ้นแบบ ย.ภ. 6 ทา้ยกฎกระทรวง
น้ีต่อปลดักระทรวงกลาโหม ก่อนใบอนุญาตส้ินอายไุม่นอ้ยกวา่ 30 วนั 

การอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้ออกใบอนุญาตตามแบบ ย.ภ. 2  
แบบ ย.ภ. 3 แบบ ย.ภ. 4 หรือแบบ ย.ภ. 5 แล้วแต่กรณี ให้ใหม่โดยมีขอ้ความว่า “ฉบบัต่ออายุ”  
ก ากบัไวท่ี้ก่ึงกลางดา้นบน 

กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2534) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ 
พ.ศ. 2530 ตราข้ึนเพื่อให้ผูรั้บใบอนุญาตผลิตและผูรั้บใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ตอ้งจดัให้มีบญัชี 
รับจ่ายยุทธภณัฑ์ตามแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยก าหนดบญัชีรับจ่ายยุทธภณัฑ์ ให้ใชแ้บบ 
ย.ภ. 8 ทา้ยกฎกระทรวงน้ี 

กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2546) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ 
พ.ศ. 2530 ให้ยกเลิกความในวรรคหน่ึง ของขอ้ 6 แห่งกฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2534) ออกตาม
ความในพระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
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“ขอ้ 6 ผูรั้บใบอนุญาตสั่งเขา้มา น าเขา้มา ผลิต หรือมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ ผูใ้ดประสงคจ์ะขอต่อ
อายุใบอนุญาต ให้ยื่นค าขอพร้อมดว้ยเอกสารหลกัฐานตามท่ีระบุไวใ้นแบบ ย.ภ. 6 ทา้ยกฎกระทรวงน้ี
ต่อปลดักระทรวงกลาโหมก่อนใบอนุญาตส้ินอาย”ุ 

เม่ือพิจารณาจากกฎกระทรวงดังกล่าวพบว่า ผู ้ประกอบการโรงโม่หินท่ีประสงค ์
จะขออนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ จะตอ้งด าเนินการยื่นขอใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์โดยใช้แบบ ย.ภ.5 
พร้อมกบับญัชีรับจ่ายยทุธภณัฑต์ามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงประกอบค าขอ และสามารถขอต่ออายุ
ใบอนุญาตโดยใชแ้บบ ย.ภ.6 โดยยืน่ค าขอต่อปลดักระทรวงกลาโหมก่อนใบอนุญาตส้ินอาย ุ 

3.3.2 ใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภัณฑ์ 
ตามพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 บญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ดสั่งเขา้มา น าเขา้ 

มา ผลิต หรือมีซ่ึงยุทธภัณฑ์ เวน้แต่จะได้รับใบอนุญาตจากปลัดกระทรวงกลาโหม26 และมี
รายละเอียดตามกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์  พ.ศ. 2530 
ผูป้ระกอบการโรงโม่หินท่ีมีประทานบตัรและมีใบอนุญาตให้ ซ้ือ มี ใชซ่ึ้งวตัถุระเบิดตามแบบ ป.5 
ครบแลว้ จะตอ้งด าเนินการขอใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ตามแบบ ย.ภ.5 เน่ืองจากการใชว้ตัถุระเบิด
ในเหมืองนั้นจะต้องมีใบอนุญาตครบทั้ง 2 ใบ กล่าวคือ ใบอนุญาต ป.5 และใบอนุญาต ย.ภ.5  
เพื่อน าไปประกอบกบัประทานบตัรในการด าเนินธุรกิจ 

ประเภทของใบอนุญาต 
กฎหมายไดก้ าหนดประเภทของใบอนุญาตไวใ้นมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัควบคุม

ยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530 ดงัน้ี 
(1) ใบอนุญาตสั่งเขา้มา 
(2) ใบอนุญาตน าเขา้มา 
(3) ใบอนุญาตผลิต 
(4) ใบอนุญาตมี 
ดังนั้ น  ผู ้ประกอบการโรงโม่ หินจึงต้องมีใบอนุญาตมี  ตามมาตรา  17(4)  แห่ง

พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 ซ่ึงความวา่ ใบอนุญาตมีซ่ึงยทุธภณัฑ์ 
 
 
 
 

                                                        
26 พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530. มาตรา 15 วรรคแรก. 
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หน่วยงานก ากบัดูแล 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชควบคุมยุทธภณัฑ์และให้มี

อ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี ออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียม และยกเวน้ค่าธรรมเนียม 
ก าหนดกิจการอ่ืนและออกประกาศท่ีเก่ียวขอ้ง27 

ผูมี้อ านาจพิจารณาใบอนุญาต  
กฎหมายบญัญติัให้ปลัดกระทรวงกลาโหมมีอ านาจในการอนุญาตให้มีซ่ึงยุทธภณัฑ์

ผูป้ระกอบการจะตอ้งน าใบอนุญาต ป.5 ท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ีออกให้มายื่นขอรับใบอนุญาตมีซ่ึง
ยุทธภณัฑ์ตามแบบ ย.ภ.5โดยยื่นขอท่ีกรมอุตสาหกรรมทหาร (อท.) ขอให้ตรวจคลงัระเบิด (ขอให้
ตรวจสถานท่ีเก็บวตัถุระเบิด) และรอก าหนดตรวจ จากนั้นบริษทัผูค้า้วตัถุระเบิดท่ีจ าหน่ายให้แก่ 
ผูข้อใบอนุญาตดังกล่าวท าเร่ืองยื่นค าร้องพร้อมใบตรวจคลงัระเบิดไปยื่นท่ีอุตสาหกรรมทหาร 
เพื่อตรวจสอบ และส่งเร่ืองไปยงักระทรวงกลาโหมเพื่อขอให้ปลัดกระทวงกลาโหมพิจารณา
อนุญาต เม่ือปลดักระทรวงกลาโหมพิจารณาอนุญาตเรียบร้อยแลว้จะส่งใบอนุญาตดงักล่าวกลบัมา
ท่ีกรมอุตสาหกรรมทหารและผูข้ออนุญาตไปรับใบอนุญาต ย.ภ.5 ไดท่ี้กรมอุตสาหกรรมทหาร  

อายใุบอนุญาต 
อายขุองใบอนุญาตใหใ้ชไ้ดต้ามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตแต่ไม่เกิน 1 ปี นบัแต่

วนัท่ีออกใบอนุญาตหรือวนัท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต28 การขอต่ออายุใบอนุญาตให้
ยืน่ค  าขอต่อปลดักระทรวงกลาโหมก่อนใบอนุญาตส้ินอายุ29  

ผูว้ิจยัจึงสรุปไดว้า่ ผูป้ระกอบการโรงโม่หินท่ีตอ้งการมียทุธภณัฑ์เพื่อใชใ้นการประกอบ
กิจการของตนตามมาตรา 15 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 จะตอ้ง
ด าเนินการยื่นขออนุญาตตามแบบ ย.ภ.5 ต่อปลดักระทรวงกลาโหมเพื่อให้พิจารณาออกใบอนุญาต
ให้มีซ่ึงยุทธภณัฑ์ โดยน าใบอนุญาต ป.5 ท่ีนายทะเบียนท้องท่ีออกให้ มายื่นขอรับใบอนุญาต  
แบบ ย.ภ.5 จากปลัดกระทรวงกลาโหม ตามเง่ือนไข หลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง และสามารถครอบครองวตัถุระเบิดได้เพียง 1 ปี เม่ือใบอนุญาตหมดอายุจึงต้อง
ด าเนินการขอต่ออายุใบอนุญาตไปตลอดจนประทานบตัรส้ินอายุ หากฝ่าฝืนมาตรา 15 วรรคแรก 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามาตรา 24  
แห่งพระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 

                                                        
27 พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530. มาตรา 5. 
28 พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530. มาตรา 26. 
29 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2546) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530. ขอ้ 6. 
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3.4 กฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการขออนุญาตซ้ือ มี ใช้วัตถุระเบิด และการขออนุญาต
มยีุทธภัณฑ์ทีใ่ช้ในการท าเหมืองแร่ของสาธารณรัฐอนิเดีย 

การปกครองของสาธารณรัฐอินเดีย (Republic of India) เป็นระบอบประชาธิปไตยระบบ
รัฐสภา (Parliamentary Democracy) ระบบกฎหมายของสาธารณรัฐอินเดียเป็นระบบกฎหมายแบบ 
Common Law ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากรูปแบบขององักฤษ30 ระบบรัฐสภามีประธานาธิบดีเป็นประมุข
ของรัฐและเป็นประมุขของฝ่ายบริหาร แบ่งอ านาจการปกครองเป็นสาธารณรัฐ (Federal Republic) 
29 รัฐ และดินแดนสหภาพ (Union Territories) อีก 7 เขตสหภาพ มีกรุงนิวเดลี  (New Delhi)  
เป็นเมืองหลวง โดยรัฐธรรมนูญแบ่งแยกอ านาจระหว่างรัฐบาลกลาง (Government of India) และ
รัฐบาลแห่งรัฐหรือรัฐบาลรัฐทอ้งถ่ิน (State Government) อยา่งชดัเจน รัฐบาลแห่งรัฐประกอบดว้ย
มุขมนตรี (Chief Minister) เป็นหัวหน้าและเป็นผูใ้ช้อ  านาจบริหารภายในรัฐและคณะรัฐมนตรี
ประจ ารัฐ (State Ministers)31  

สาธารณรัฐอินเดียมีพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ทั้งหมดประมาณ 328 ล้านเฮกตาร์ มีสัญญา 
เช่าเหมือง (ยกเวน้เช้ือเพลิงปรมาณูและแร่ธาตุเล็กน้อย) ณ วนัท่ี 31 มีนาคม 2014 ถือว่าประมาณ 
0.14 เปอร์เซ็นต์32 เหมืองแร่เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีส าคัญในอินเดียและคิดเป็น 2%  
ของมูลค่าเพิ่มขั้นตน้ (GVA) ของประเทศในไตรมาสท่ี 3 ของปี 2019 ถึงปี 2020 ภาคน้ีจดัหาวตัถุดิบ

                                                        
30 วิทยาลยัรัฐธรรมนูญ. (2560). “บทสรุปรายงานการศึกษาดูงานต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐ
ไอร์แลนด์ และสหราชอาณาจักร”, ในรายงานการอบรมหลกัสูตรหลกันิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่น 4, วนัท่ี 5-
10 มีนาคม 2560, กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 3.  
31 Royal Thai Embassy New Delhi, Republic of India. (ม.ป.ป.). การเมืองการปกครองอินเดยี. (ออนไลน์). เขา้ถึง
ไดจ้าก: http://newdelhi.thaiembassy.org/th/useful-knowledge-
th/%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%ad%e0%b8%a1%e0%b8%b9%e0%b8%a5%e0%b8%9b%e0%b8%a3
%e0%b8%b0%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%a8%e0%b8%ad%e0%b8%b4%e0%b8%99%e0%b9%80%e
0%b8%94%e0%b8%b5%e0%b8%a2/%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b9%80%e0%b8%a1%e0
%b8%b7%e0%b8%ad%e0%b8%87%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%9b%e0%b8%81%e0%b
8%84%e0%b8%a3%e0%b8%ad%e0%b8%87/. [2564, 18 เมษายน]. 
32 India.gov.in national portal of India. (2016). E-Book on Mineral Sector. (Online). Available: 
https://mines.gov.in/writereaddata/UploadFile/Ebookonmineralsector635911539399033616.pdf. [2021, 18 April]. 

http://newdelhi.thaiembassy.org/th/useful-knowledge-th/%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%ad%e0%b8%a1%e0%b8%b9%e0%b8%a5%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%a8%e0%b8%ad%e0%b8%b4%e0%b8%99%e0%b9%80%e0%b8%94%e0%b8%b5%e0%b8%a2/%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b9%80%e0%b8%a1%e0%b8%b7%e0%b8%ad%e0%b8%87%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%9b%e0%b8%81%e0%b8%84%e0%b8%a3%e0%b8%ad%e0%b8%87/
http://newdelhi.thaiembassy.org/th/useful-knowledge-th/%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%ad%e0%b8%a1%e0%b8%b9%e0%b8%a5%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%a8%e0%b8%ad%e0%b8%b4%e0%b8%99%e0%b9%80%e0%b8%94%e0%b8%b5%e0%b8%a2/%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b9%80%e0%b8%a1%e0%b8%b7%e0%b8%ad%e0%b8%87%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%9b%e0%b8%81%e0%b8%84%e0%b8%a3%e0%b8%ad%e0%b8%87/
http://newdelhi.thaiembassy.org/th/useful-knowledge-th/%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%ad%e0%b8%a1%e0%b8%b9%e0%b8%a5%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%a8%e0%b8%ad%e0%b8%b4%e0%b8%99%e0%b9%80%e0%b8%94%e0%b8%b5%e0%b8%a2/%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b9%80%e0%b8%a1%e0%b8%b7%e0%b8%ad%e0%b8%87%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%9b%e0%b8%81%e0%b8%84%e0%b8%a3%e0%b8%ad%e0%b8%87/
http://newdelhi.thaiembassy.org/th/useful-knowledge-th/%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%ad%e0%b8%a1%e0%b8%b9%e0%b8%a5%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%a8%e0%b8%ad%e0%b8%b4%e0%b8%99%e0%b9%80%e0%b8%94%e0%b8%b5%e0%b8%a2/%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b9%80%e0%b8%a1%e0%b8%b7%e0%b8%ad%e0%b8%87%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%9b%e0%b8%81%e0%b8%84%e0%b8%a3%e0%b8%ad%e0%b8%87/
http://newdelhi.thaiembassy.org/th/useful-knowledge-th/%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%ad%e0%b8%a1%e0%b8%b9%e0%b8%a5%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%a8%e0%b8%ad%e0%b8%b4%e0%b8%99%e0%b9%80%e0%b8%94%e0%b8%b5%e0%b8%a2/%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b9%80%e0%b8%a1%e0%b8%b7%e0%b8%ad%e0%b8%87%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%9b%e0%b8%81%e0%b8%84%e0%b8%a3%e0%b8%ad%e0%b8%87/
http://newdelhi.thaiembassy.org/th/useful-knowledge-th/%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%ad%e0%b8%a1%e0%b8%b9%e0%b8%a5%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%a8%e0%b8%ad%e0%b8%b4%e0%b8%99%e0%b9%80%e0%b8%94%e0%b8%b5%e0%b8%a2/%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b9%80%e0%b8%a1%e0%b8%b7%e0%b8%ad%e0%b8%87%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%9b%e0%b8%81%e0%b8%84%e0%b8%a3%e0%b8%ad%e0%b8%87/
https://mines.gov.in/writereaddata/UploadFile/Ebookonmineralsector635911539399033616.pdf
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พื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับอุตสาหกรรมการผลิตและโครงสร้างพื้นฐานหลายแห่งในประเทศ  
โดยผลิตแร่ธาตุ 95 ชนิด เช่น แร่ธาตุท่ีเก่ียวขอ้งกบัเช้ือเพลิง แร่โลหะ แร่อโลหะ เป็นตน้33 

3.4.1 พระราชบัญญัติเหมืองแร่และแร่ (การพัฒนาและกฎระเบียบ) พ.ศ. 2500 (Mines 
and Minerals (Development and Regulation) Act, 1957)  

กฎหมายเก่ียวกับเหมืองแร่มีรัฐบาลกลาง (Government of India) เป็นผูก้  าหนดและ
ควบคุม มีกฎหมาย 2 ฉบบัท่ีควบคุมภาคการขุดแร่โดยรวมของประเทศ ได้แก่ พระราชบญัญัติ
เหมืองแร่และแร่ (การพฒันาและกฎระเบียบ) พ.ศ. 2500 (Mines and Minerals (Development and 
Regulation) Act, 1957 (MMDR)) เป็นกฎหมายกลางท่ีควบคุมภาคการขุดแร่ และรับรองว่ารัฐใช้
อ านาจของตนภายในกรอบระดับชาติท่ีเป็นหน่ึงเดียวกัน ส่วนพระราชบญัญติัเหมืองถ่านหิน 
(บทบญัญติัพิเศษ) พ.ศ. 2558 (Coal Mines (Special Provisions) Act, 2015 (CMSP)) ก าหนดให้มี
การประมูลและจดัสรรเหมืองถ่านหินในประเทศ และมีพระราชบญัญติัเหมืองแร่ พ.ศ. 2495  
(The Mines Act. 1952) เป็นการก าหนดกฎส าหรับความปลอดภยัของแรงงานและสภาพการท างาน
ในเหมืองโดยมีขอ้ก าหนดส าหรับการจดัการและการด าเนินการเหมืองแร่34  

การพัฒนาเหมืองแร่อยู่ภายใต้นโยบายแร่แห่งชาติ (National Mineral Policy: NMP) 
ประกาศในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2536 (1993) มีการแกไ้ขนโยบายแร่แห่งชาติในปี พ.ศ. 2562 (2019) 
โดยนโยบายแร่แห่งชาติฉบบัใหม่มีวตัถุประสงค์เพื่อให้การจดัสรรทรัพยากรแร่เกิดความยุติธรรม
และโปร่งใส การขุดหาแร่ตอ้งเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มและรักษาผลประโยชน์ของผูมี้ส่วนได้เสีย
ทั้งหมด โดยก าหนดให้การจดัการทรัพยากรธรณีอยูใ่นความรับผิดชอบของส่วนรัฐบาลกลางและ
รัฐบาลแห่งรัฐ และมีการค านึงถึงความปลอดภยัของเหมืองและคนงานในเหมือง 

ต่อมา พ.ศ. 2563 มีกฎหมายแร่ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (The Mineral of Laws (Amendment) 
Act, 2020) ท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 2563 เป็นพระราชบญัญติัเพิ่มเติม
เพื่อแก้ไขพระราชบัญญัติ เหมืองแร่และแร่ (การพัฒนาและกฎระเบียบ)  พ.ศ. 2500 และ
พระราชบญัญติัเหมืองถ่านหิน (บทบญัญติัพิเศษ) พ.ศ. 2558 โดยไดน้ าเสนอการแกไ้ขท่ีส าคญัของ 
MMDR ดงัน้ี 

 

                                                        
33 Shivpriya Nanda and J Sagar. (2021). Mining in India: overview. (Online) Available: 
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/0-562-
4168?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true. [2021, 18 April].  
34 The Mines Act. Section 1 (1952). (IN). 

https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/0-562-4168?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/0-562-4168?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true
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เม่ือประทานบตัรท่ีมีอยูห่มดอายุลง (ซ่ึงออกก่อนพระราชบญัญติัแกไ้ข MMDR ปี 2015) 
ให้สภาพแวดลอ้มและพื้นท่ีว่างในป่าพร้อมกบัการอนุมติัตามกฎหมายและพื้นท่ีว่างอ่ืน ๆ จะถูก
โอนไปยงัผูเ้ช่าบล็อกแร่รายใหม่โดยอตัโนมติัเป็นระยะเวลา 1 ถึง 2 ปี นบัจากวนัท่ีไดรั้บอนุญาต 
ใหเ้ช่าเหมืองคร้ังใหม่35 ภายใตร้ะบอบการแข่งขนัดว้ยการประมูล  

นอกจากน้ี การแกไ้ขดงักล่าวยงัระบุวา่สามารถเร่ิมการประมูลเหมืองไดก่้อนท่ีระยะเวลา
เช่าท่ีมีอยู่จะส้ินสุดลง (โดยสัญญาเช่าใหม่จะด าเนินการทนัทีหลงัจากสัญญาเช่าท่ีมีอยู่ส้ินสุดลง) 
หรือเรียกวา่การด าเนินการประมูลล่วงหนา้36 จะช่วยให้รัฐบาลของรัฐสามารถด าเนินการล่วงหน้า
ส าหรับการประมูลแร่ และเพื่อให้แน่ใจว่ากิจกรรมการท าเหมืองจะด าเนินไปอย่างต่อเน่ือง  
โดยพระราชบัญญัติน้ีให้อ านาจแก่รัฐบาลของรัฐในการประมูลการเช่าเหมืองทั้ งหมดก่อน 
ท่ีจะหมดอาย ุยกเวน้แร่บางชนิดท่ีรัฐบาลไม่มีสิทธ์ิประมูลการเช่าเหมืองก่อนหมดระยะเวลาการเช่า 
เป็นตน้ 

พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าเหมืองแร่ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
Mines and Minerals (Development and Regulation)  Act, 1957 (MMDR)  ได้ก าหนด 

ค าจ ากดัความท่ีส าคญัไวใ้นมาตรา 3 ดงัต่อไปน้ี 
(a) “ แร่ธาตุ” รวมถึงแร่ธาตุทั้งหมดยกเวน้น ้ามนัแร่ 
(b) “ น ้ามนัแร่” รวมถึงก๊าซธรรมชาติและปิโตรเลียม 
(c) “สัญญาเช่าเหมือง” หมายถึงสัญญาเช่าท่ีได้รับ เพื่อวตัถุประสงค์ในการประกอบ

กิจการเหมืองแร่และรวมถึงสัญญาเช่าช่วงท่ีไดรั้บเพื่อวตัถุประสงคด์งักล่าว 
(d) “ การท าเหมือง” หมายถึงการด าเนินการใด ๆ ท่ีด าเนินการเพื่อวตัถุประสงคใ์นการเชิง

แร่ต่าง ๆ  
(e)  “ แร่เล็กน้อย” หมายความว่าหินก่อสร้าง กรวดดินธรรมดา ทรายธรรมดา

นอกเหนือจากทรายท่ีใช้ตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด และแร่อ่ืนใดซ่ึงรัฐบาลกลางอาจประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาอยา่งเป็นทางการ 

(g) “ ใบอนุญาตการหาแร่” หมายถึงใบอนุญาตท่ีไดรั้บเพื่อวตัถุประสงคใ์นการด าเนินการหาแร่ 
(h) “ การด าเนินการหาแร่” หมายถึงการด าเนินการใด ๆ ท่ีด าเนินการเพื่อวตัถุประสงค์ 

ในการส ารวจคน้หาหรือพิสูจน์แหล่งแร่ 

                                                        
35 The Mineral of Laws (Amendment) Act. Chapter 2. Section 5 (3) (2020). (IN). 
36 Id. Sec. 4 ( In section 8A of the principal Act, in sub-section (4), the following proviso shall be inserted, 
namely:— "Provided that nothing contained in this section shall prevent the State Governments from taking an 
advance action for auction of the mining lease before the expiry of the lease period."). 
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(ha) “ ปฏิบติัการส ารวจ” หมายถึงปฏิบติัการใด ๆ ท่ีด าเนินการเพื่อการหาแร่เบ้ืองตน้ผ่าน
การส ารวจในระดบัภูมิภาคทางอากาศธรณีฟิสิกส์ หรือธรณีเคมี และการท าแผนท่ีทางธรณีวิทยา  
แต่ไม่รวมถึงการขุดหลุม การขดุ การขดุเจาะ (ยกเวน้การขดุเจาะของหลุมเจาะบนตะแกรงท่ีก าหนด
โดยรัฐบาลกลางเป็นคร้ังคราว) หรือการขดุพื้นผวิยอ่ย 

(hb) “ ใบอนุญาตการส ารวจ” หมายถึงใบอนุญาตท่ีได้รับเพื่อวตัถุประสงค์ในการ
ปฏิบติัการส ารวจแร่  

(i) นิยาม "เหมืองแร่" และ "แร่" มีความหมายท่ีก าหนดใหใ้ชใ้นพระราชบญัญติัเหมืองแร่ 
พ.ศ. 2495 (The Mines Act. 1952) โดยไดก้ าหนดค าจ ากดัความท่ีส าคญัไว ้ดงัต่อไปน้ี 

“เหมือง” หมายถึงการท าเหมืองขุดคน้ใด ๆ ท่ีมีการด าเนินการเพื่อวตัถุประสงค์ในการ
คน้หาหรือรับแร่ หรือก าลงัด าเนินการ รวมถึง 

(i) บ่อเจาะ หลุมเจาะ บ่อน ้ ามัน และโรงงานปรับสภาพน ้ ามันดิบทั้ งหมด รวมทั้ ง 
ท่อล าเลียงน ้ามนัแร่ภายในบ่อน ้ามนั 

(ii) เพลาทั้งหมดในเหมือง หรือท่ีติดกบัเหมือง และเป็นของเหมืองไม่วา่จะจมหรือไม่ก็ตาม  
(iii) ทุกระดบัและระนาบเอียงในระหวา่งการขบัเคล่ือน 
(iv) งานหล่อแบบเปิดทั้งหมด 
“แร่” หมายถึง สารทั้งหมดท่ีสามารถหาไดจ้ากพื้นโลกโดยการท าเหมืองขุดเจาะ ขุดลอก

ระบบไฮดรอลิกเหมืองหิน หรือโดยการด าเนินการอ่ืนใด และรวมถึงน ้ ามนัแร่ (ซ่ึงรวมถึงก๊าซ
ธรรมชาติและปิโตรเลียมดว้ย)37  

หน่วยงานก ากบัดูแล 
รัฐบาลกลางมีอ านาจในการควบคุมดูแลกฎหมายเก่ียวกบัเหมืองแร่ทั้งหมดและมีอ านาจ

แต่ตั้งคณะกรรมการภายใตพ้ระราชบญัญติัเหมืองแร่ โดยมีส านกังานเหมืองแร่ (Indian Bureau of 
Mines (IBM)) เป็นองค์กรชั้ นน าระดับประเทศมีหน้าท่ีการส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรแร่ 
โดยวิธีการตรวจสอบเหมือง การศึกษาทางธรณีวิทยา การตรวจสอบขอ้เท็จจริง และการอนุมติั
แผนการขุดและแผนการท าเหมือง การด าเนินการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มและกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง  

                                                        
37 The Mines Act, Chapter 1, Section 2(1) In this Act: 
(jj) "minerals" means all substances which can be obtained from the earth by mining, digging, drilling, dredging, 
hydraulicing, quarrying or by any other operation and includes mineral oils (which in turn include natural gas and 
petroleum) 
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ซ่ึงมีหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาดา้นเทคนิคและการจดัท าแผนท่ีแร่น าไปสู่การมีทรัพยากรแร่ท่ีสมบูรณ์38 
ภายใต้กระทรวงเหมืองแร่  (Ministry of Mines (MoM))  เ ป็นหน่วยงานหลัก ท่ี รับผิดชอบ 
ในการบริหารการท า เหมืองแร่ในอินเดีย  โดยมีหน้า ท่ี รับผิดชอบการส ารวจแร่ทั้ งหมด 
(นอกเหนือจากถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ และปิโตรเลียม) การขดุโลหะท่ีไม่ใช่เหล็ก  

รัฐบาลของแต่ละรัฐมีอ านาจในการให้สัมปทานแร่และเก็บค่าภาคหลวง ค่าเช่า และ
ค่าธรรมเนียมภายในรัฐตามบทบัญญติัของพระราชบัญญัติเหมืองแร่และแร่ (กฎระเบียบและ 
การพฒันา) พ.ศ. 2500 สัญญาเช่าเหมืองให้ยื่นขอต่อรัฐบาลแห่งรัฐ (State Government) ยกเวน้ 
การใหส้ัมปทานถ่านหินและลิกไนตจ์ะตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากรัฐบาลกลาง (Government of India) 
ส าหรับการให้เช่าท าเหมืองรัฐบาลแห่งรัฐตอ้งพอใจว่ามีหลกัฐานส าหรับการฝากแร่และต้องมี
แผนการท าเหมืองท่ีไดรั้บการอนุมติัอยา่งถูกตอ้งส าหรับพื้นท่ีท่ีมีการยืน่ขอ 

ประเภทของใบอนุญาต 
1)  ใบอนุญาตส ารวจ เ บ้ืองต้นและใบอนุญาตส ารวจ เ บ้ืองต้นแบบไม่ผูกขาด 

(Reconnaissance permit and Non-Exclusive Reconnaissance Permit (NERP)) 10,000 ตารางกิโลเมตร 
ช่วงระยะเวลาอนุญาต 3 ปี ใบอนุญาตน้ีไดรั้บเพื่อวตัถุประสงคใ์นการด าเนินการส ารวจแร่เบ้ืองตน้
ผา่นการส ารวจในระดบัภูมิภาคทางอากาศ ธรณีฟิสิกส์หรือธรณีเคมี และการท าแผนท่ีทางธรณีวทิยา 

2) ใบอนุญาตส ารวจแร่หรือใบส ารวจแร่ (Prospecting licence) ครอบคลุมพื้นท่ีได้ถึง  
25 ตารางกิโลเมตร ช่วงระยะเวลาอนุญาต 3 ปี ช่วงระยะเวลาต่ออายุ 2 ปี ใบอนุญาตส ารวจแร่  
คือ สัมปทานในการด าเนินการหาแร่ซ่ึงรวมถึงการส ารวจ คน้หา และพิสูจน์แหล่งแร่ 

3) ใบอนุญาตประกอบการหาแร่หรือท าเหมืองแร่ (Composite (prospecting/mining) 
licence) ใบอนุญาตประกอบเป็นสัมปทาน 2 ขั้นตอน ไดแ้ก่ การหาแร่ตามดว้ยการท าเหมือง 

4) ใบอนุญาตท าเหมืองหรือสัญญาเช่าเหมือง (Mining lease) คือสัญญาเช่าท่ีอนุญาต 
ให้มีการท าเหมืองภายในขอบเขตท่ีรัฐอนุญาต โดยให้มีสัญญาเช่าย่อยส าหรับการท าเหมืองแร่  
10 ตารางกิโลเมตร ช่วงระยะเวลาอนุญาต 20 ถึง 30 ปี ช่วงระยะเวลาต่ออาย ุ20 ปี  

เหมืองแร่ทั้งหมดไม่วา่จะมีขนาดและลกัษณะของแร่ (รายใหญ่และรายยอ่ย) ท่ีด าเนินการ
ในประเทศ จะตอ้งไดรั้บการรับรองรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Clearance: EC) 
ตามประกาศการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มปี 2549 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (Environment Impact 
Assessment Notification 2006, as amended) การเปิดเหมืองท่ีด าเนินการโดยไม่มี EC ถือว่าเป็น

                                                        
38 Ministry of Mines Government of India. ( n.d.) . Indian Bureau of Mines ( IBM) . (Online) .  Available: 
https://mines.gov.in/UserView/index?mid=1497. [2021, 20 April]. 

https://mines.gov.in/UserView/index?mid=1497
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เหมืองท่ีผดิกฎหมาย การพิจารณาค าร้องการรับรองรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ผูเ้สนอโครงการ
ตอ้งยืน่ค าขอไปท่ีเวบ็ไซต ์PARIVESH (https://parivesh.nic.in) เพื่อขอรับใบรับรองดงักล่าว39 

ขั้นตอนการขออนุญาต 
1) ใบอนุญาตส ารวจเบ้ืองต้นแบบไม่ผูกขาด (NERP) ผูท่ี้สนใจจะต้องส่งใบค าร้อง

ออนไลน์ไปยงัรัฐบาลของรัฐในทอ้งท่ีท่ีท าเหมืองแร่ตามรูปแบบท่ีก าหนดพร้อมกบัค่าธรรมเนียม
ตามกฎใบอนุญาตการส ารวจเบ้ืองตน้แบบไม่ผูกขาด พ.ศ. 2558 (Non-exclusive Reconnaissance 
Permit Rules 2015) รัฐบาลของรัฐให้ใบอนุญาตส ารวจเบ้ืองต้นแบบไม่ผูกขาด (NERP) ภายใน  
30 วนันับจากวนัท่ียื่นใบค าร้องส าเร็จ  นอกจากน้ีรัฐบาลของรัฐยงัสามารถก าหนดช่วงเวลาท่ีมี 
ผลบงัคบัใช้ของใบอนุญาตส ารวจเบ้ืองตน้แบบไม่ผูกขาด (NERP) ในช่วงเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตได้
อีกดว้ย 

2) ใบอนุญาตส ารวจเบ้ืองต้นและใบอนุญาตส ารวจแร่ (Reconnaissance permit and 
Prospecting Licence) ผูท่ี้ท่ีสนใจจะตอ้งส่งใบค าร้องไปยงัรัฐบาลของรัฐท่ีในทอ้งท่ีท่ีท าเหมืองแร่
ในรูปแบบท่ีก าหนดพร้อมกบัค่าธรรมเนียมตามพระราชบญัญติัเหมืองแร่และแร่ กฎระเบียบและ
การพฒันา พ.ศ. 2500 รัฐบาลของรัฐต้องค านึงถึงบทบญัญติัของพระราชบญัญติัดังกล่าวว่าจะ
พิจารณาออกใบอนุญาตหรือไม่ 

3) สัญญาเช่าเหมือง (Mining lease) รัฐบาลของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งให้สัญญาเช่าการท าเหมืองแร่
ผา่นกระบวนการประมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงผูป้ระมูลจะตอ้งเสนอราคาเปอร์เซ็นตข์องมูลค่าแร่ 
ท่ีจะไดรั้บคืน โดยจะตอ้งยนิดีท่ีจะแบ่งปันกบัรัฐบาลของรัฐ (Auction Rules) ผูป้ระมูลท่ียืน่ขอ้เสนอ
ราคาสูงสุดเป็นคนสุดทา้ยจะไดรั้บสัญญาเช่าเหมืองตามขอ้ก าหนด 

4) ใบอนุญาตประกอบการหาแร่หรือท าเหมืองแร่ (Composite (prospecting/mining) 
licence) ใบอนุญาตประกอบการหาแร่หรือการท าเหมืองแร่ ยงัได้รับอนุญาตผ่านกระบวนการ
ประมูลออนไลน์ท่ีคล้ายกบัสัญญาเช่าเหมือง ผูรั้บสัมปทานจะตอ้งด าเนินการหาแร่ตามระดบัท่ี
ก าหนดภายใน 3 ปี ซ่ึงสามารถขยายไดอี้ก 2 ปี ส าหรับการให้เช่าท าเหมืองผูถื้อใบอนุญาตขุดแร่
จะต้องก าหนดปริมาณแร่ท่ีสกัดได้ในเชิงเศรษฐกิจในพื้นท่ีก่อน หลังจากนั้ นจะต้องปฏิบัติ 
ตามขั้นตอนท่ีคลา้ยคลึงกนัและช าระเงินส าหรับการเช่าเหมือง 

                                                        
39 Shivpriya Nanda, J Sagar Associates. (2021). Mining in India: overview. (Online). Available: 
https://content.next.westlaw.com/0-562-
4168?__lrTS=20200927105836993&transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true. [2021, 20 April]. 

https://content.next.westlaw.com/0-562-4168?__lrTS=20200927105836993&transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true
https://content.next.westlaw.com/0-562-4168?__lrTS=20200927105836993&transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true
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สาธารณรัฐอินเดียเสริมสร้างกลไกการก ากบัดูแลโดยการผสมผสานระบบ e-Governance 
เพื่ออ านวยความสะดวกในการจดัท าบญัชีแร่แร่จากต้นทางถึงปลายทางในห่วงโซ่อุปทานและ
ป้องกนัการท าเหมืองผดิกฎหมายโดยผา่นหน่วยงานกลางของรัฐบาล ไดแ้ก่ National Portal of India 
(india.gov.in) การขอใบอนุญาตส ารวจแร่หรือสัญญาเช่าเหมืองจะตอ้งยื่นค าขอตามแบบท่ีก าหนด
พร้อมกบัค่าธรรมเนียม40 การยื่นค าขอต่าง ๆ ตอ้งยื่นผา่นระบบ Portal ของรัฐบาล41 โดยส านกังาน
เหมืองแร่ของอินเดียเสนอส่ิงอ านวยความสะดวกในการลงทะเบียนโดยใช้ลายเซ็นดิจิทลัส าหรับ 
ผูถื้อสัญญาเช่าเหมือง หรือบุคคล หรือบริษทั ใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ การจดัเก็บ ผูใ้ชป้ลายทาง 
หรือการส่งออกของแร่ธาตุในประเทศ เช่น ตรวจสอบสถานะใบอนุญาตส ารวจแร่และการขุดแร่ท่ี
กระทรวงเหมืองแร่ให้ไว  ้ข้อมูลเก่ียวกับเอกสารท่ีจ าเป็นและแนวทางในการกรอกแบบฟอร์ม 
จะได้รับ ได้แก่ แบบฟอร์มแบบสอบถามทางเว็บ (สัมปทานแร่) ในการตรวจสอบสถานะ 
การลงทะเบียนออนไลน์โดยใชแ้บบฟอร์มการคน้หาท่ีมีเกณฑ์ เช่น หมายเลข GST เป็นตน้  

ขั้นตอนการพิจารณา 
รัฐบาลแห่งรัฐจะไม่อนุญาต (ใบอนุญาตส ารวจแร่  ใบอนุญาตการขุดแร่หรือ 

การเช่าเหมือง) แก่บุคคลใด ๆ เวน้แต่บุคคลดงักล่าว 
(a) เป็นบุคคลสัญชาติอินเดีย หรือ บริษทั ตามท่ีก าหนดไวใ้นส่วนย่อย (1) ของมาตรา 3 

ของพระราชบญัญติับริษทั พ.ศ. 2499 (1 จาก พ.ศ. 2499) และ 
(b) เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีอาจก าหนด โดยมีเง่ือนไขวา่ในส่วนท่ีเก่ียวกบัแร่ใด ๆ ท่ีระบุไว้

ในตารางแรกจะไม่มีการอนุญาต (ใบอนุญาตส ารวจ ใบอนุญาตการขุดแร่หรือการเช่าเหมือง)  
เวน้แต่จะไดรั้บการอนุมติัจากรัฐบาลกลางก่อนหนา้น้ี42  

กรณีสัญญาเช่าเหมือง รัฐบาลแห่งรัฐจะไม่อนุญาตใหเ้ช่าเหมืองเวน้แต่จะพอใจวา่  
(a) มีหลกัฐานท่ีแสดงให้เห็นว่าพื้นท่ีท่ีจะขอเช่าท าเหมืองได้รับการคาดการณ์ไวก่้อน 

หน้าน้ี หรือมีแร่อยู่ในนั้น หรือได้รับการจดัตั้งข้ึนเป็นอย่างอ่ืนนอกเหนือจากการหาแร่ในพื้นท่ี
ดงักล่าว และ 

                                                        
40 Mines and Minerals (Development and Regulation) Act. Chapter 3. Section 10. (1957). (IN). 
41 National Government Services Portal. (n.d.). Ministry of Mines. (Online). Available: 
https://services.india.gov.in/service/ministry_services?cmd_id=1826&ln=en. [2021, 20 April]. 
42 Mines and Minerals (Development and Regulation) Act. Chapter 2. Section 5 (1). (1957). (IN). 

https://services.india.gov.in/service/ministry_services?cmd_id=1826&ln=en
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(b) มีแผนการท าเหมืองท่ีไดรั้บการอนุมติัอย่างถูกตอ้งจากรัฐบาลกลางหรือโดยรัฐบาล
แห่งรัฐในส่วนของเหมืองแร่ตามท่ีรัฐบาลกลางอาจระบุไวส้ าหรับการพฒันาแหล่งแร่ในพื้นท่ี 
ท่ีเก่ียวขอ้ง43 

อายใุบอนุญาต 
ใบอนุญาตส ารวจเบ้ืองตน้และใบอนุญาตส ารวจแร่สามารถอนุญาตเป็นระยะเวลาสูงสุด

ไม่เกิน 3 ปี ไม่มีการก าหนดขอ้ก าหนดส าหรับการต่อใบอนุญาตส ารวจเบ้ืองตน้ไว ้อย่างไรก็ตาม
ใบอนุญาตส ารวจแร่สามารถต่ออายุได้จากรัฐบาลของรัฐแห่งท้องถ่ินท่ีมีการท าเหมือง  
เป็นระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี44 การต่อใบอนุญาตส ารวจแร่ท่ีได้รับในส่วนท่ีเก่ียวกบัถ่านหินลิกไนต์
และแร่ธาตุปรมาณูจะตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากรัฐบาลกลาง 

สัญญาเช่าเหมืองแร่อ่ืน ๆ นอกเหนือจากถ่านหิน ลิกไนต ์และแร่ปรมาณูจะไดรั้บอนุญาต
เป็นระยะเวลา 50 ปี45 เม่ือส้ินสุดระยะเวลาการเช่าสัญญาเช่าจะตอ้งถูกน าไปประมูลภายใตข้ั้นตอนท่ี
ก าหนดโดยพระราชบญัญติัเหมืองแร่และแร่ กฎระเบียบและการพฒันา พ.ศ. 2500  

สัญญาเช่าเหมืองถ่านหินและลิกไนตมี์ระยะเวลาขั้นต ่า 20 ปี และระยะเวลาสูงสุดไม่เกิน 
30 ปี การต่ออายุจะต้องได้รับการอนุมติัจากรัฐบาลกลาง เม่ือส้ินสุดระยะเวลาการเช่าสามารถ 
น าสัญญาเช่าไปประมูลและจดัสรรได้ตามขั้นตอนท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติัเหมืองแร่และแร่ 
กฎระเบียบและการพฒันา พ.ศ. 2500 และกฎการจัดสรรถ่านหิน (The Coal Block Allocation 
Rules)46 

3.4.2 พระราชบัญญตัิวตัถุระเบิด พ.ศ. 2427 (The Explosives Act. 1884)  
กฎหมายเก่ียวกบัวตัถุระเบิดเป็นไปตามพระราชบญัญติัวตัถุระเบิด พ.ศ. 2427 (Explosive 

Act, 1884) และขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวตัถุระเบิด พ.ศ. 2551 (The Explosive Rules 2008) โดยรัฐบาล
กลางมีอ านาจในการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการอนุญาต ผลิต ครอบครอง การใช้ การขาย  
การขนส่งและการน าเขา้ซ่ึงวตัถุระเบิด47 โดยอาจก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีบงัคบัใช้ทั้งประเทศ หรือ

                                                        
43 Id. Sec. 5 ( 2 )  (Restrictions on the grant of prospecting licences or mining leases.(2) No mining lease shall be 
granted by the State Government unless it is satisfied that-). 
44 Id. Sec. 7 (Periods for which prospecting licences may be granted or renewed.).  
45 Id. Sec. 8. (Period of grant of a mining lease for minerals other than coal, lignite and atomic minerals.).  
46 Shivpriya Nanda and J Sagar Associates. (2021). Mining in India: overview. (Online). Available: 
https://content.next.westlaw.com/0-562-
4168?__lrTS=20200927105836993&transitionType=Default&contextData=%28sc.Default%29 . [2021, 27 April]. 
47 The Explosives Act. Section. 5 (1884). (IN). 

https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/Browse/Home/About/Contributor/JSagarAssociates
https://content.next.westlaw.com/0-562-4168?__lrTS=20200927105836993&transitionType=Default&contextData=%28sc.Default%29
https://content.next.westlaw.com/0-562-4168?__lrTS=20200927105836993&transitionType=Default&contextData=%28sc.Default%29
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บงัคบัใช้ระดบัรัฐ เพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎระเบียบของ The Explosives Act. 1884 ในการควบคุม 
หรือการห้าม เวน้แต่ภายใต้กฎและเป็นไปตามเง่ือนไขของใบอนุญาตท่ีได้รับตามท่ีก าหนด  
ภายใตก้ฎในการผลิต การครอบครอง การใช ้และการขาย (การขนส่ง การน าเขา้ และการส่งออก) 
ของวตัถุระเบิดหรือประเภทของวตัถุระเบิดใด ๆ ท่ีระบุไว ้

ต่อมา มีการประกาศใช้กฎหมายความปลอดภยัในการท างาน สุขภาพ และการท างาน 
พ .ศ .  2 5 6 3  (The Occupational Safety, Health and Working Conditions Code, 2020 (OSH) )  
โดยรัฐบาลกลางได้ควบรวมกฎหมายแรงงานของอินเดียท่ีมีอยู่ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยั 
อาชีวะอนามยัและสภาพการท างานของคนงานท่ีท างานในสถานประกอบการต่าง ๆ รวมถึงเหมืองแร่ 
มารวมไวภ้ายใตป้ระมวลกฎหมาย OSH 

พระราชบญัญติัวตัถุระเบิด พ.ศ. 2427 มีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมการผลิต การครอบครอง 
การใช้ การขาย การขนส่ง และการน าเขา้วตัถุระเบิดท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยรัฐบาล
อินเดียในกระทรวงพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม (นโยบายและการส่งเสริมอุตสาหกรรม) แต่ไม่ใช้
บงัคบักบักองทพั และโรงงานสรรพาวุธ หรือสถานประการอ่ืน ๆ ของกองทพั48 โดยได้ก าหนด 
ค าจ ากดัความไวด้งัน้ี 

“วตัถุระเบิด” หมายถึง ดินปืน, ไนโตกลีเซอรีน, ไนโตรกลีคอล, ดินส าลี, ไดไนโตร-โทลูอีน, 
ไตรไนโตรโทลูอีน, กรดพิคริก, ไดไนโตรฟีนอล, ไตรไนโตรรีซอร์ซินอล (กรดสไตฟนิก),ไซโคลไนต์, 
เพนตะอีริไทรทอล เตตระไนเตรท, เทตตริล, ไนโตรกวันิดีน, เลด-อะไซด,์ เลดสติปฟีเนท, ฟูลมิเนต
ของปรอท หรือโลหะอ่ืน ๆ , ไดอาโซ-ไดไนโตรฟีนอล , ไฟสีหรือสารอ่ืนใดไม่ว่าจะเป็น
สารประกอบทางเคมีเดียวหรือส่วนผสมของสาร ไม่วา่จะอยูใ่นสถานะของแขง็, ของเหลว หรือก๊าซ
ท่ีใชห้รือผลิต โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เกิดผลกระทบจากการระเบิด หรือดอกไมไ้ฟ และรวมถึง
สัญญาณหมอก, ดอกไมไ้ฟ, ฟิวส์, จรวด, เพอร์คชัชัน่แคป, ตวัจุดระเบิด, ปลอกกระสุน, ท่ีเก่ียวกบั
กระสุนทั้งหมด และการดดัแปลงหรือการเตรียมวตัถุระเบิดตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้น้ี”49 

                                                        
48 The Explosives Rules. No.3 (2) (a) (2008). (IN). 
49 The Explosives Act, Section 4 (d) In this Act: 
“explosive” means gunpowder, nitoglycerinr, nitroglycol, gun-cotton, di-nitro-toluene, tri-nitro-toluene, picric 
acid, di-nitro-phenol, tri-nitro-resorcinol ( styphnic acid) , cyclo-trime-thylene-trinitramine, penta-erythritol-
tetranitrate, tetryl, nitro-guanidine, leadazide, lead styphnate, fulminate of mercury or any other metal, diazo-di-
nitro-phenol, coloured fires or any substance whether a single chemical or a mixture of substance, whether solid 
or liquid or gaseous used or manufactured with a view to produce a practical effect by explosion or pyrotechnic 
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นอกจากพระราชบัญญัติวตัถุระเบิด พ.ศ. 2427 (Explosive Act, 1884) ต้องพิจารณา 
ตามขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวตัถุระเบิด พ.ศ. 2551 (The Explosive Rules 2008) ซ่ึงเป็นกฎท่ีออกตามความ
ในพระราชบญัญติัวตัถุระเบิด พ.ศ. 2475 ไดก้ าหนดค าจ ากดัความท่ีส าคญัไวด้งัต่อดงัน้ี  

“น ้ ามนัเช้ือเพลิงแอมโมเนียมไนเตรท (ANFO)” หมายถึง ส่วนผสมท่ีระเบิดได้ของ
แอมโมเนียมไนเตรท และน ้ ามนัเตาท่ีไม่ไวต่อฝาปิด แต่ไม่รวมอิมลัชนั หรือสารผสมท่ีระเบิดได้ 
หรือสถานท่ีผสมวตัถุระเบิด 50 

“หวัหนา้ผูค้วบคุม” หมายถึง หวัหนา้ผูค้วบคุมวตัถุระเบิด51 
“ผูค้วบคุม” รวมถึง หวัหนา้ผูค้วบคุมร่วมของวตัถุระเบิด รองหวัหนา้ผูค้วบคุมวตัถุระเบิด 

ผูค้วบคุมวตัถุระเบิด และรองของผูค้วบคุมวตัถุระเบิด 
“ชนวนระเบิด” หมายความวา่ สายไฟท่ีมีแกนกลางของวตัถุระเบิดแรงสูงท่ีไดรั้บอนุญาต

จากหวัหนา้ผูค้วบคุม ท่ีใชส้ าหรับการจุด ชาร์จ และส่งการระเบิดจากวตัถุระเบิดช้ินเดียว  
“ระเบิดอิมลัชนั” หมายความวา่ วสัดุของวตัถุระเบิดท่ีอยูใ่นรูปของอิมลัชนัท่ีมีส่วนประกอบ

ส าคญัเป็นหยดสารละลายออกซิไดซ์อ่ิมตวัในรูปของสารเช้ือเพลิงผสมกนัเป็นเน้ือเดียว 
“ผูอ้อกใบอนุญาต” หมายความว่า ผูมี้อ  านาจในการออกใบอนุญาตหรือใบรับรอง หรือ

ใบอนุญาตเฉพาะ ในส่วนท่ี 1 ของตารางท่ี 4 
“แม็กกาซีน” หมายความว่า อาคารหรือส่ิงปลูกสร้าง (นอกเหนือจากอาคารผลิต 

วตัถุระเบิด) ท่ีมีไวส้ าหรับจดัเก็บวตัถุระเบิดซ่ึงสร้างข้ึนเป็นพิเศษตามขอ้ก าหนดท่ีระบุไวภ้ายใต ้
กฎเหล่าน้ี หรือจากการออกแบบและไดรั้บการอนุมติัจากหวัหนา้ผูค้วบคุม52 

                                                        
effect; and includes fog-signals, fireworks, fuses, rockets, percussion-caps, detonators, cartidgcs, ammunition of 
all descriptions and every adaptation or preparation of an explosive as defined in this clause; 
50 The Explosives Rules, Chapter 1, No. 2 ( 4 )  In this Rules: “Ammonium Nitrate Fuel Oil Explosive (ANFO)” 
means an explosive mixture of ammonium nitrate and fuel oil which is not cap sensitive, but does not include 
emulsion or slurry explosive or site mixed explosive (SME); 
51 Ibid. No. 2 (9) (In this Rules: “Chief Controller” means the Chief Controller of Explosives;) 
52  Ibid. No. 2 ( 3 1 )  ( In this Rules: “magazine” Means a building or structure ( other than an explosives 
manufacturing building)  intended for storage of explosives, specially constructed in accordance with the 
specification provided under these rules or of a design and approved by the Chief Controller;) 
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“ใบอนุญาต” หมายความวา่ ใบอนุญาตท่ีออกโดยหวัหนา้ผูค้วบคุมหรือผูค้วบคุมส าหรับ
วตัถุประสงคเ์ฉพาะในการใชง้าน53 

หน่วยงานก ากบัดูแล 
รัฐบาลของรัฐแห่งท้องถ่ินท่ีมีการท าเหมืองเป็นผูก้  ากับดูแล การขออนุญาตเก่ียวกับ 

วตัถุระเบิดต้องขออนุญาตจากหัวหน้าผูค้วบคุม (Chief Controller) หรือผูค้วบคุมวตัถุระเบิด 
(Controller) ของรัฐบาลแห่งรัฐในท้องท่ีท่ีมีการท าเหมืองแร่โดยรัฐบาลกลางมีอ านาจในการ 
หา้มผลิต ครอบครอง หรือน าเขา้วตัถุระเบิดท่ีอนัตรายเป็นพิเศษ54 

ประเภทของใบอนุญาต  
กฎหมายบญัญติัห้ามมิให้บุคคลใด ผลิต น าเขา้ ส่งออก ขนส่ง มี จดัจ าหน่าย หรือใช ้

วตัถุระเบิดใด ๆ เวน้แต่ไดรั้บการประกาศว่าเป็นวตัถุระเบิดท่ีไดรั้บอนุญาตจากหัวหน้าผูค้วบคุม
และไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยรัฐบาลกลาง55 ส าหรับประเภทของใบอนุญาตท่ีเก่ียวขอ้ง 
ไดแ้ก่  

1) ใบอนุญาตในการใช้และขายวตัถุระเบิด  ให้ยื่นค าร้องต่อหัวหน้าผู ้ควบคุมหรือ 
ผูค้วบคุมวตัถุระเบิดในทอ้งท่ีท่ีมีการท าเหมือง โดยสามารถยื่นค าขอใบอนุญาตผา่นระบบออนไลน์
หรือยืน่ค  าร้องต่อหวัหนา้ผูค้วบคุมหรือผูค้วบคุมวตัถุระเบิดพร้อมกบัช าระค่าธรรมเนียม ค าร้องตอ้ง
ประกอบดว้ย56 

(a) ลกัษณะและองค์ประกอบของวตัถุระเบิด และในกรณีของระเบิดพลาสติก ช่ือและ
เปอร์เซ็นตข์องสารท่ีถูกประทบัตรา 

(b) ช่วงการจ ากดัเปอร์เซ็นตข์องส่วนผสมแต่ละชนิดของวตัถุระเบิด รวมถึงสารทดแทน ถา้มี 
(c) วิธีการท างานของ วตัถุประสงคใ์นการใชง้าน และลกัษณะการท างานของวตัถุระเบิด 

และค าแนะน าเก่ียวกบัการใชง้าน 
(d) ในกรณีท่ีเป็นการผลิตวตัถุระเบิดใหม่ในประเทศ กระบวนการของการผลิตจะตอ้ง

ระบุขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีปลอดภยัและขอ้ควรระวงั 
(e) มีวตัถุระเบิดบรรจุในกล่องหรือท่ีอ่ืน ๆ ขนาดของวตัถุระเบิด หรืออ่ืน ๆ ปริมาณ ยีห่อ้

ของวตัถุระเบิดท่ีบรรจุ และเคร่ืองหมาย 

                                                        
53 Ibid. No. 2 (40) (In this Rules: “permit” means permit issued by Chief Controller or District Magistrate under 
these rules for specific purpose;) 
54 The Explosives Act. Section 6 (1) (1884). (IN). 
55 The Explosives Rules. Chapter 2, Section 6 (1) (2008). (IN). 
56 Id. Sec. 6 (Authorisation of explosives). 
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(f) กล่อง ห่อ หรือภาชนะอ่ืน ๆ ท่ีวตัถุระเบิดจะถูกใช้ หรือแสดง หรือกระจาย รวมถึง
เคร่ืองหมายต่าง ๆ  

(g) หีบห่อท่ีจะใชก้บัวตัถุระเบิดในการขนส่ง จดัเก็บ รวมถึงเคร่ืองหมายในนั้น 
(h)  ประ เทศต้นทางพร้อมช่ือและท่ีอยู่ของผู ้ผ ลิต  การจ าแนกประเภทตามกฎ 

ของสหประชาชาติ และหมายเลขวตัถุระเบิดตามกฎของสหประชาชาติ แนะน าวิธีการก าจดั  
ขอ้มูลความปลอดภยัของวสัดุส าหรับวตัถุระเบิดและวตัถุดิบ 

(i) ค่าธรรมเนียมท่ีอา้งถึงในส่วนท่ี 2 ของตารางท่ี 4 
2) ใบอนุญาตในการซ้ือวตัถุระเบิด กฎหมายก าหนดให้ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้ครอบครอง 

ขาย หรือใชว้ตัถุระเบิดจะตอ้งซ้ือในปริมาณท่ีก าหนดและตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต
เท่านั้น โดยใหย้ืน่ต่อผูจ้ดัหาหรือผูข้ายวตัถุระเบิดมีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

(a) แบบฟอร์ม RE-1I ภายใตส่้วนท่ี 5 ของตารางท่ี 5 จะตอ้งลงนามโดยผูอ้นุญาตหรือ 
ตวัแทนท่ีไดรั้บอนุญาต 

(b) รูปถ่ายและลายเซ็นของผูรั้บใบอนุญาตหรือผูค้รอบครอง ใหย้ืน่ต่อผูจ้ดัหาวตัถุระเบิด 
(c)  รูปถ่าย  ลายเซ็น และท่ีอยู่ของตัวแทนท่ีได้รับอนุญาตของผู ้รับใบอนุญาต  

ผูรั้บใบอนุญาตหรือผูค้รอบครองจะตอ้งรับรองความถูกตอ้งและยืน่ต่อผูจ้ดัหาวตัถุระเบิด 
(d) ผูจ้ดัหาวตัถุระเบิดจะตอ้งตรวจสอบรูปถ่ายและลายเซ็นก่อนท่ีจะท าการจดัส่ง 
(e) ตวัแทนผูม้อบอ านาจท่ีกล่าวถึงในขอ้ (c) ให้เป็นตวัแทนของผูรั้บใบอนุญาตคนเดียว

เท่านั้นส าหรับการรับวตัถุระเบิดในนาม57 
ขั้นตอนการขออนุญาต 
สามารถยื่นขอทางออนไลน์ได้ เช่น รัฐบาลอสัสัม (Government of Assam) มีโครงการ  

e-District โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้บริการภาครัฐแก่ประชาชน (G2C) เพื่อให้ประชาชนทั่วไป 
ในพื้นท่ีสามารถเขา้ถึงบริการของรัฐได้ผ่านทางอินเทอร์เน็ตศูนยบ์ริการส่วนกลาง “Arunodoy 
Kendra” และศูนย์อ านวยความสะดวกสาธารณะ (PFCs) ท่ีส านักงาน DC & Circle ประชาชน 
ในระดบัหมู่บา้นสามารถเขา้ถึงบริการผา่น CSCs ใบรับรองทั้งหมดจะไดรั้บการลงนามแบบดิจิทลั
และสามารถตรวจสอบไดท้างออนไลน์ท่ี http://ed district.assam.gov.in/. โดยส่งเอกสารประกอบ 
ท่ีจ  าเป็นผา่นทางออนไลน์ (www.assam.gov.in) หรือไปท่ีศูนย ์PFC หรือ CSC58 

                                                        
57 Id. Chapter 7, Sec. 77 ( 2 )  (Accountability and transaction of explosives. (2) For purchase and transaction of 
explosives, following procedures shall be observed). 
58 Government of Assam Sonitpur District. (.n.d.). e-District Services. (Online). Available: 
https://sonitpur.gov.in/information-services/e-district-services. [2021, 2 May]. 

https://sonitpur.gov.in/information-services/e-district-services
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ผูมี้อ านาจในการพิจารณาใบอนุญาต 
รัฐบาลกลางและรัฐบาลแห่งรัฐต่างก็มีอ านาจในการออกกฎหมาย ซ่ึงรัฐบาลกลางเป็น 

ผูต้รากฎหมายวตัถุระเบิดเพื่อมอบอ านาจให้แต่ละรัฐไปด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายท่ีได ้
วางไว ้จึงมีผลเป็นการบงัคบัใช้กฎหมายทัว่ประเทศและกฎหมายระดบัรัฐท่ีมีผลใช้บงัคบัภายใน 
รัฐนั้น ๆ เช่น พระราชบญัญติัวตัถุระเบิด พ.ศ.2427 (The Explosives Act 1884) ท่ีใช้บงัคบัเฉพาะ
รัฐปัญจาญ (the Punjab)59 ดงันั้นผูมี้อ  านาจในการออกใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดจึงเป็นหวัหนา้
ผูค้วบคุมหรือผูค้วบคุมวตัถุระเบิดในทอ้งท่ีท่ีมีการท าเหมืองภายใตเ้ขตรัฐบาลแห่งรัฐนั้น ๆ  

ในกรณีท่ีบุคคลยื่นค าขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวตัถุระเบิด  
พ.ศ.2427 ให้ใชอ้  านาจตามท่ีก าหนดไวใ้นหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในส่วนนั้นในการอนุญาต (ต่อไปน้ี
จะเรียกในพระราชบญัญติัน้ีว่าเป็นผูอ้อกใบอนุญาต) ภายหลงัหากมีการสอบถามดงักล่าวตามท่ี 
เห็นวา่จ าเป็นจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของบทบญัญติัอ่ืน ๆ ของพระราชบญัญติัน้ี โดยสั่งเป็นหนงัสือ
อนุญาตหรือปฏิเสธท่ีจะอนุญาตเช่นเดียวกัน โดยผูมี้อ านาจออกใบอนุญาตจะให้ใบอนุญาต 
ดงัต่อไปน้ี60 

(a) ท่ีจ  าเป็นส าหรับวตัถุประสงค์ในการผลิตวตัถุระเบิด หากผูอ้อกใบอนุญาตพอใจ 
วา่บุคคลนั้นจ าเป็นตอ้งใชใ้บอนุญาต 

(i) มีความรู้และประสบการณ์ทางเทคนิคในการผลิตวตัถุระเบิด หรือ 
(ii) มีในการจา้งงาน หรือด าเนินการจา้งบุคคล หรือมีบุคคลท่ีมีความรู้และประสบการณ์

ทางเทคนิคดงักล่าว หรือ 
(b) ในกรณีท่ีจ าเป็นส าหรับวตัถุประสงคอ่ื์นใด หากผูอ้อกใบอนุญาตพอใจวา่บุคคลท่ีตอ้ง

ใชใ้บอนุญาตนั้นมีเหตุผลท่ีดีในการไดรั้บใบอนุญาต 
อายใุบอนุญาต 
ไม่มีการก าหนดอายุใบอนุญาตไวใ้นพระราชบัญญัติวตัถุระเบิด พ.ศ. 2427 แต่ตาม

ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวตัถุระเบิด พ.ศ. 2551ได้ก าหนดอายุใบอนุญาต 5 ปี ในกรณีของการผลิตหรือ 
การเก็บรักษาวตัถุระเบิด61 และ 10 ปี ส าหรับในกรณีอ่ืน ๆ 62 

                                                        
59 The Explosives Act. Section 1 (2) (1884). (IN). 
60 Id. Sec. 6B (Grant of licences). 
61 The Explosives Rules. Chapter 8, No. 106 (3) (2008). (IN). 
62 Id. No. 106 (Period of validity of licence.-The licensing authority may grant a licence for the period deemed 
necessary but not exceeding). 
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การต่ออายุใบอนุญาตสามารถขอต่ออายุใบอนุญาตต่อหน่วยงานท่ีออกใบอนุญาต หรือ 
มีอ านาจในการต่ออายุใบอนุญาตในวนัท่ีใบอนุญาตหมดอายุหรือก่อนใบอนุญาตหมดอายุ63  
หรือสามารถขอต่อใบอนุญาตผ่านระบบออนไลน์ต่อรัฐบาลแห่งรัฐท่ีได้ขออนุญาตไว้ เช่น  
การต่อใบอนุญาตวตัถุระเบิดในรัฐบาลอสัสัม (Government of Assam) สามารถใช้บริการผ่าน 
ทางอินเตอร์เน็ตศูนยบ์ริการทัว่ไป “Arunodoy Kendra” และศูนยอ์ านวยความสะดวกสาธารณะ 
(Public Facilitation Centres (PFCs)) ท่ีส านกังาน DC, SDO และ Circle ประชาชนในระดบัหมู่บา้น
สามารถเข้าถึงบริการผ่าน CSCs ใบรับรองน้ีจะถูกรับรองส าเนาถูกต้องและเซ็นช่ือแบบดิจิทลั  
โดยยืน่เอกสารประกอบการขอต่ออายใุบอนุญาตระเบิดตามแบบท่ีก าหนด64 

3.4.3 พระราชบัญญตัิอาวุธ พ.ศ. 2502 (The Arms Act, 1959) 
ตามพระราชบญัญติัอาวุธ พ.ศ. 2502 มีการบญัญติัค าจ ากดัความของ “วตัถุระเบิด” ไวใ้น

มาตรา 2 (1) (b) "เคร่ืองกระสุนปืน" หมายถึง เคร่ืองกระสุนปืนส าหรับปืนใด ๆ และรวมถึง จรวด 
ระเบิด ระเบิดมือ กระสุน และขีปนาวุธอ่ืน ๆ 65 และย ังมีการบัญญัติว่า ส่ิงของอ่ืน ๆ ท่ีมี   
หรือออกแบบ หรือดดัแปลงให้บรรจุวตัถุระเบิด วตัถุระเบิด หรือวสัดุฟิชชันได้ หรือของเหลว 
ท่ีเป็นพิษ ก๊าซ หรือส่ิงอ่ืนดงักล่าว ไม่วา่จะสามารถใชก้บัอาวธุปืนไดห้รือไม่ก็ตาม66 

เม่ือพิจารณาในหมวดท่ี 2 และหมวดท่ี 3 ของพระราชบญัญติัดงักล่าว ในการการจดัหา 
ครอบครอง การผลิต การขาย การน าเขา้ การส่งออกและการขนส่งอาวุธและกระสุน ไม่มีการกล่าวถึง
ใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิด หรือใบอนุญาตท่ีเก่ียวกบัวตัถุระเบิดท่ีใชใ้นการท าเหมืองแร่  

ดงันั้น ตามพระราชบญัญติัอาวธุ พ.ศ. 2502 ของสาธารณรัฐอินเดีย เป็นกฎหมายท่ีควบคุม
อาวุธและอาวุธรุนแรงท่ีผิดกฎหมาย หรือโดยใช้อาวุธท่ีผิดกฎหมาย แต่มิได้เป็นกฎหมายท่ีใช้
ควบคุมวตัถุระเบิด  

                                                        
63 Id. No. 112 ( 4 )  (Renewal of licence.-(4) Every application for the renewal of a licence shall be made so as to 
reach the licensing authority or the authority empowered to renew the licence on or before the date on which the 
licence expires.). 
64 Government of Assam Sonitpur District. (n.d.). Renewal of Explosive License. (Online). Available: 
https://sonitpur.gov.in/how-to-categories/renewal-of-explosive-license. [2021, 2 May]. 
65 The Arms Act, Chapter 1, No. 2 (1) (b) (i) (1959). (IN). 
66 Ibid. No. 2 (1) (b) (iii) (Definitions and interpretation.-(1) In this Act, (iii) other articles containing, or designed 
or adapted to contain, explosive, fulminating or fissionable material or noxious liquid, gas or other such thing, 
whether capable of use with firearms or not). 

https://sonitpur.gov.in/how-to-categories/renewal-of-explosive-license
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3.5 กฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการขออนุญาตซ้ือ มี ใช้วัตถุระเบิด และการขออนุญาต
มยีุทธภัณฑ์ทีใ่ช้ในการท าเหมืองแร่ของแคนาดา 

แคนาดา (Canada) เป็นประเทศท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์มีทั้งป่าไม ้น ้ ามนั 
หรือแร่ต่าง ๆ โดยเฉพาะทองค า มีกฎระเบียบท่ีใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทั้ งใน
ระดับประเทศและในระดับมลรัฐ67 การเมืองการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยในภายใต้
รัฐธรรมนูญโดยระบบรัฐสภา  (Parliamentary Democracy) และสมาพันธรัฐ  (Confederation)  
โดยแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 10 รัฐ (Province) และ 3 ดินแดน (Territories) แต่ละรัฐมีมุขมนตรี 
(Premier) เป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร68 ซ่ึงอยูภ่ายใตรั้ฐบาลกลาง (Generally stated, the governments of 
Canada) มีเมืองหลวงคือออตตาวา (Ottawa) ระบบกฎหมายใชห้ลกักฎหมายจารีตประเพณี (English 
common law) ยกเวน้รัฐควเิบก (Quebec) ท่ีกฎหมายแพง่ใชร้ะบบของฝร่ังเศส  

ตามการแบ่งอ านาจแห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2410 (the Constitution Act, 1867) ทั้งรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลมลรัฐหรือดินแดนมีอ านาจควบคุมกิจการท าเหมืองในประเทศ โดยการส ารวจ การพฒันา 
การสกดัทรัพยากรแร่ การก่อสร้าง การจดัการถมทะเลและการปิดไซตเ์หมืองนั้น ส่วนใหญ่อยูใ่นเขต
อ านาจศาลของมลรัฐยูคอน (Youkon) และดินแดนตะวนัตกเฉียงเหนือ (Northwest Territories)  
ในนูนาวุต (Nunavut)  และบางพื้ นท่ีในดินแดนตะวันตกเฉียงเหนือ ท่ี ดินสาธารณะและ
ทรัพยากรธรรมชาติจะถูกควบคุมและบริหารโดยรัฐบาลกลาง นอกเหนือจากนูนาวุตแต่ละมลรัฐยงัมี
กฎหมายเหมืองแร่และระบบการครอบครองแร่ของตนเองแม้ว่าสิทธิในแร่บางอย่างจะอยู่ภายใต ้
การบริหารของรัฐบาลกลาง แต่มลรัฐและดินแดนเป็นเจา้ของสิทธิในแร่ส่วนใหญ่แมว้่าสิทธิในแร่ 
อาจถูกถือครองโดยหน่วยงานเอกชนหรือกลุ่มชาวอะบอริจิน (Aboriginal Rights) หรือรัฐบาลกลาง69 

 

                                                        
67 สายใจ วทิยาอนุมาศ. (2561). กรอบแนวคดิการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแร่ของประเทศไทย: รายงานทีดี
อาร์ไอ. สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI), ฉบบัท่ี 146. หนา้ 6-7. ม.ป.ท. 
68 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุง ออตตาวา . (2563). ข้อมูลเกี่ยวกับแคนาดา. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : 
https://ottawa.thaiembassy.org/th/page/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B
9%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%
B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%94%
E0%B8%B2?menu=5f1a99c723f1283a347f90f2. [2564, 1 พฤษภาคม]. 
69 Khaled Abdel-Barr and Karen MacMillan. (2021).  Canada: Mining Laws and Regulations 2021. (Online) . 
Available: https://iclg.com/practice-areas/mining-laws-and-regulations/canada. [2021, 12 May]. 

https://ottawa.thaiembassy.org/th/page/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2?menu=5f1a99c723f1283a347f90f2
https://ottawa.thaiembassy.org/th/page/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2?menu=5f1a99c723f1283a347f90f2
https://ottawa.thaiembassy.org/th/page/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2?menu=5f1a99c723f1283a347f90f2
https://ottawa.thaiembassy.org/th/page/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2?menu=5f1a99c723f1283a347f90f2
https://iclg.com/practice-areas/mining-laws-and-regulations/canada
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3.5.1 พระราชบัญญตัิเหมืองแร่ พ.ศ. 2533 (Mining Act, R.S.O. 1990) 
แคนาดามีกฎระเบียบท่ีใช้ในการบริหารจดัการทรัพยากรแร่ทั้งในระดบัประเทศและ 

ในระดับมลรัฐและดินแดน ผูว้ิจยัศึกษาเฉพาะพระราชบญัญติัเหมืองแร่ของมลรัฐออนแทรีโอ 
(Ontario) โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

พระราชบญัญติัเหมืองแร่ พ.ศ. 2533 (Mining Act, 1990) เป็นกฎหมายระดบัมลรัฐท่ีใช้
บงัคบัและควบคุมแร่ การส ารวจแร่ การพฒันาเหมืองและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของเหมืองในมลรัฐ
ออนแทรีโอ (Ontario) มีวตัถุประสงค์เพื่อสนับสนุนให้มีการหาแร่ การข้ึนทะเบียนการเรียกร้อง 
การท าเหมือง และการส ารวจเพื่อพฒันาแหล่งแร่ในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัการยอมรับและยืนยนั
ในสิทธิของชาวอะบอริจินและสนธิสัญญาท่ีมีอยู่ในมาตรา 35 ของ พ.ศ. 2525 (the Constitution 
Act, 1982) รวมถึงหน้าท่ีในการให้ค  าปรึกษาเพื่อลดผลกระทบของกิจกรรมเหมืองแร่ต่อสุขภาพ
ของประชาชน ความปลอดภยั และส่ิงแวดลอ้ม70 และยงัมีการสนบัสนุนให้ขออนุญาตส ารวจแร่
แบบออนไลน์ กรณีการท าเหมืองแร่ การลงทะเบียน การเรียกร้องและการส ารวจส าหรับการพฒันา
ทรัพยากรแร่อยู่ภายใต้กฎหมายและข้อบังคับเก่ียวกับเหมืองแร่ พ.ศ 2564 (Mining Laws and 
Regulations 2021)  

นอกจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ยงัมีพระราชบญัญติัทรัพยากรรวมและการปรับปรุงการท าเหมือง
ให้ทนัสมยั พ.ศ. 2560 (The Aggregate Resources and Mining Modernization Act, 2017) (Bill 39) 
จดัท าข้ึนเพื่อการด าเนินการขออนุญาตท าเหมืองแร่แบบลงทะเบียนออนไลน์ (Online) และระบบ
การบริหารจัดการดินแดนทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีทันสมัย  (Mining Lands Administration System 
(MLAS)) ในมลรัฐออนแทรีโอ  

Mining Act, 1990 ไดก้ าหนดค าจ ากดัความท่ีส าคญัไวด้งัต่อไปน้ี71 
“สัญญาเช่า” หมายความวา่ สิทธิบตัร สิทธิการเช่า 
“ผูรั้บใบอนุญาต” หมายความวา่ ผูถื้อใบอนุญาตของผูห้าแร่ ซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัน้ี

หรือการต่ออายใุบอนุญาต  
“เหมืองแร่” เม่ือใชเ้ป็นค านาม รวมถึง 
(a) การเปิด หรือการขุดในพื้นดิน หรือการท างานของพื้นดินเพื่อจุดประสงคใ์นการได้รับแร่

หรือแร่ธาตุใด ๆ  

                                                        
70 Mining Act, Part 1. Section 2 (1990). (Ca). 
71 Id. Sec. 19 ( 2 )  (A licence shall be dated on the day of its issue and expires at midnight on the day of the fifth 
anniversary of the licensee’s birth date that follows the issue of the licence.). 
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(b) วิธีการท างานของเคร่ืองจกัร โรงงาน อาคารและสถานท่ีใตพ้ื้นดิน หรือเหนือพื้นดิน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหรือใชใ้นการเช่ือมต่อกบักิจกรรมท่ีอา้งถึงในขอ้ (a) 

(c) เตาเผา หรือเตาอบ เคร่ืองจกัร โรงโม่ หรือสถานท่ีใด ๆ ท่ีใชส้ าหรับหรือเก่ียวขอ้งกบั
การลา้ง การบดยอ่ย การขดัแร่ การร่อนแร่ การลอยแร่ การกกัเก็บหางแร่ การถลุงแร่ การกลัน่หรือ
การบ าบดัแร่หรือสารท่ีมีแร่ธาตุใด ๆ หรือการด าเนินการวจิยัเก่ียวกบัส่ิงเหล่าน้ี 

(d) หางแร่ เศษแร่ คลงัแร่หรือวสัดุอ่ืน ๆ หรือสารอ่ืน ๆ ท่ีก าหนด หรือบริเวณท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัส่ิงเหล่าน้ี และ 

(e) เหมืองท่ีถูกระงบัชัว่คราว หรือไม่ไดใ้ชง้าน หรือถูกปิด หรือละทิ้ง 
แต่ไม่รวมถึงประเภทของโรงงานสถานท่ีหรืองานท่ีก าหนดไว ้(“แร่”) 
"เหมืองแร่" เม่ือใช้เป็นค ากริยา หมายถึงการท างานใด ๆ ในเหมือง หรือเก่ียวกบัเหมือง 

ตามท่ีก าหนดไวใ้นความหมายของค านามยกเวน้การส ารวจเบ้ืองตน้ (“ผูห้าประโยชน์”) 
“แร่ธาตุ” หมายถึงแร่โลหะและอโลหะท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติรวมทั้งถ่านหิน เกลือ

เหมืองหิน วสัดุจากหลุมทองและเงิน แร่ และโลหะท่ีหายากและมีค่าทั้งหมดแต่ไม่รวมถึงทราย 
กรวด พีท ก๊าซหรือน ้ามนั  

“การเรียกร้องการท าเหมือง” หมายความว่า ท่ีดินราชพัสดุซ่ึงรวมถึงท่ีดินใต้น ้ า   
ซ่ึงการเรียกร้องการท าเหมืองไดรั้บการจดทะเบียนตามอนุมาตรา 38 (2) หรือถือวา่ไดรั้บการจดทะเบียน
ตามมาตรา 38.2 หรือ 38.3 ในหรือหลงัวนัท่ี 22 ในก าหนดการ 2 ของพระราชบญัญติัทรัพยากรรวม
และการปรับปรุงเหมืองแร่ให้ทนัสมยั พ.ศ. 2560 มีผลบงัคบัใช้และรวมถึงการเรียกร้องทางเซลล์
และการอา้งสิทธ์ิในเขตแดนดว้ย (“อา้งสิทธ์ิ”) 

“รัฐมนตรี” หมายความวา่ 
(a) ในส่วนท่ีเก่ียวกับบทบญัญติัทั้งหมดในพระราชบญัญติัน้ีนอกเหนือจากท่ีระบุไว ้

ในขอ้ (b) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาภาคเหนือและการเหมืองแร่หรือสมาชิกคนอ่ืน ๆ ของ
สภาบริหารซ่ึงอาจได้รับมอบหมายหรือโอนความรับผิดชอบในการบริหารบทบญัญัติภายใต้
พระราชบญัญติัสภาบริหารและ 

(b) ท่ีเก่ียวกบัมาตรา 92 และส่วนท่ี 4 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ป่าไมห้รือสมาชิกอ่ืน ๆ เช่น ของคณะผูบ้ริหารผูท่ี้รับผดิชอบในการบริหารงานของบทบญัญติัท่ีอาจ
ไดรั้บมอบหมาย หรือโอนภายใตพ้ระราชบญัญติัคณะผูบ้ริหาร; (“พนัธกิจ”) 

“สิทธิบตัร” หมายถึง การให้เงินช่วยเหลือจาก Crown (อาณานิคมในพระองค์) โดยมี
ค่าธรรมเนียมเล็กน้อยหรือส าหรับอสังหาริมทรัพยท่ี์น้อยกว่า ซ่ึงท าภายใต ้Great Seal และรวมถึง
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สิทธิบตัรการเช่าและสิทธิบตัรการถือครองกรรมสิทธ์ิ แต่ในส่วนท่ี 4, 27, 84, 87 ถึง 95, 176, 179, 
182 และ 189 ความหมายจ ากดัเฉพาะสิทธิบตัรการถือครอง; (“สิทธิบตัรตวัอกัษร”) 

“การหาแร่” หมายถึงการตรวจสอบหรือคน้หาแร่ธาตุ (“ผูมี้โอกาสเป็นลูกคา้”) 
หน่วยงานก ากบัดูแล 
รัฐบาลกลางมีหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลของตนเองเพื่อบริหารและดูแลกิจกรรมการท าเหมือง 

ในแต่ละเขตอ านาจศาล โดยรัฐบาลมลรัฐยงัอยู่ในความควบคุมของรัฐบาลกลาง การท าเหมืองแร่ 
จะอยู่ภายใตก้ฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีหลากหลายในแต่ละมลรัฐซ่ึงครอบคลุมแง่มุมท่ีแตกต่างกนั
ของสิทธิในแร่ ไม่ว่าจะเป็นมาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อม มาตรฐานการท างาน และเร่ืองอ่ืน ๆ 
ตวัอย่างเช่น ในมลรัฐออนแทรีโอ (Ontario) กระทรวงการพฒันาภาคเหนือและการเหมืองแร่มี
หน้าท่ีรับผิดชอบส่วนใหญ่ในภาคการท าเหมือง และกระทรวงส่ิงแวดล้อมจดัให้มีการควบคุม
ส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัการท าเหมือง พ.ศ. 253372  

ประเภทของใบอนุญาต 
การเรียกร้องการท าเหมือง (Claims) แบ่งออกเป็น 2 ประเภท73 ไดแ้ก่  
1) ใบอนุญาตการส ารวจ (Exploration Licences) ใบอนุญาตการส ารวจให้สิทธิแก่ผูถื้อ

ครองในระยะเวลาจ ากัดในการด าเนินงานส ารวจภายในพื้นท่ีท่ีก าหนด งานส ารวจอาจรวมถึง 
ดินหนา้แร่ การขดุเจาะส ารวจ และทดสอบการสกดัแร่ การกดัแร่ และ 

2) ใบอนุญาตเช่าเหมืองหรือสัญญาเช่าเหมือง (Mining Leases) ช่วยให้เจา้ของสามารถ
ด าเนินกิจกรรมการสกดัและการแปรรูปในระดบัการคา้ได ้

ระยะเวลาของใบอนุญาตการส ารวจและสัญญาเช่าเหมืองจะแตกต่างกนัไปตามเขตอ านาจ
ศาลในแต่ละมลรัฐ ตวัอยา่งเช่นในบริติชโคลมัเบีย (British Columbia) ใบอนุญาตการส ารวจสินแร่
มีอายุ 1ปี และสามารถขยายไดถึ้ง 10 ปีนบัจากวนัท่ียื่นค าร้อง หรือปีต่อปี ในมลรัฐรัฐออนแทรีโอ 
(Ontario) ระยะเวลาใบอนุญาตเช่าเหมืองเร่ิมตน้คือ 21 ปีและสามารถต่ออายุไดอี้กเป็นระยะเวลา  
21 ปี (หากมีการช าระเงินตามก าหนด และงานหรือการพฒันาท่ีก าหนดจะเกิดข้ึนในช่วงระยะเวลา
ของการต่ออาย)ุ 

                                                        
72 Id. Sec. 4 ( 1 )  (All public lands for mining purposes and for the purposes of the mineral industry and all 
regulations made with respect to mines or minerals or mining or mining lands or mining rights or the mineral 
industry shall be administered by the Minister.). 
73 Erik Richer La Flèche, David Massé and Jennifer Honeyman.  ( 2020 ) .  The Mining Law Review: Canada. 
(Online). Available: https://thelawreviews.co.uk/title/the-mining-law-review/canada. [2021, 1 May]. 

https://thelawreviews.co.uk/title/the-mining-law-review/canada.%20%5b2021
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ในบริติชโคลมัเบียหรือออนแทรีโอผูข้อจะต้องลงทะเบียนโดยยื่นค าขอส าหรับการเช่า
เหมืองกับทะเบียนช่ือแร่ของมลรัฐและช าระค่าธรรมเนียมตามท่ีก าหนด จากนั้นผูข้อจะต้อง 
ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาของมลรัฐ และลงประกาศในหนงัสือพิมพท่ี์เผยแพร่ภายในพื้นท่ี
ของการท าเหมือง และมลรัฐก าหนดใหก้ารยืน่ค  าร้องตอ้งไดรั้บการส ารวจโดยช่างรังวดัท่ีดิน74 

มลรัฐส่วนใหญ่ก าหนดให้มีการยื่นแผนปิดและแผนฟ้ืนฟูเหมืองก่อนท่ีจะเร่ิมกิจกรรม
การท าเหมือง รวมถึงในบางกรณีก่อนท่ีจะเร่ิมงานส ารวจจะตอ้งมีการค ้าประกนัทางการเงินและ
จะตอ้งครอบคลุมค่าใชจ่้ายทั้งหมดหรือบางส่วนท่ีส าคญั นอกจากน้ีอาจตอ้งมีการรายงานประจ าปี
และการพฒันาแผนเป็นระยะ และตอ้งมีการประเมินและทบทวนดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อประเมินผล
กระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจสังคม และวฒันธรรมของโครงการเหมืองใหม่รวมถึงโครงสร้าง
พื้นฐานซ่ึงกฎขอ้บงัคบัของรัฐบาลและมลรัฐต่างก็มีมีความคลา้ยคลึงกนั ผูร้้องท่ีตอ้งการขออนุญาต
จะต้องร่างแผนการส ารวจส าหรับการส ารวจระยะแรกและต้องจัดท าแถลงการณ์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม (environmental impact statement) ท่ีรัฐบาลมลรัฐก าหนดโดยอธิบายถึงโครงการ
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับส่ิงแวดล้อมและเสนอแนะมาตรการบรรเทาผลกระทบ 
ท่ีสามารถบรรเทาได ้

ขั้นตอนการขออนุญาต 
ในมลรัฐออนแทรีโอ (Ontario) การขอใบอนุญาตการส ารวจจะตอ้งไดรั้บการปรึกษาหารือ

ล่วงหน้ากบักลุ่มชนพื้นเมืองท่ีไดรั้บผลกระทบตามพระราชบญัญติัเหมืองแร่ภายใน 60 วนั ก่อนวนัท่ี
บุคคลนั้นเข้าถึงระบบเพื่อขอรับใบอนุญาต75 โดยให้ยื่นค าขออนุญาตส ารวจต่อผูอ้  านวยการ 
ฝ่ายส ารวจ76 จากกระทรวงพลงังานการพฒันาภาคเหนือและการเหมืองแร่ (the Ministry of Energy, 
Northern Development and Mines (ENDM))  

พื้นท่ีท าเหมืองของออนแทรีโอไดรั้บการจดทะเบียนและจดัการทางออนไลน์ดว้ยระบบ
การบริหารดินแดนเหมืองแร่ (Mining Lands Administration System (MLAS)) ซ่ึงก าหนดใหบุ้คคล
ใดก็ตามท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไปอาจได้รับใบอนุญาตของผู ้หาแร่ทางออนไลน์และจะต้องผ่าน 

                                                        
74 Darrell W. Podowski, Brian P. Dominique, Mark T. Bennett and Sam Chapman. (2020). Mining in Canada: 
overview Authorization. (Online). Available: https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/w-019-
6669?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true. [2021, 1 May]. 
75 Mining Act. Part 1. Section 19 (1) (1990). (Ca). 
76 Id. Sec. 78.3 ( 2 )  (An application for an exploration permit shall be made to a Director of Exploration, and in 
deciding whether to issue a permit and what terms and conditions should apply to the permit, the Director shall 
consider,). 

https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/w-019-6669?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/w-019-6669?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true
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การลงทะเบียนขอขุดแร่และยื่นค าขอใบอนุญาตของผูห้าแร่ โดยให้ผูถื้อสิทธิ ผูเ้ช่า ผูถื้อสิทธิบตัร 
(ผู ้รับใบอนุญาต) ผู ้หาแร่ต้องลงทะเบียนใน (Mining Lands Administration System (MLAS))  
สร้าง Ontario One-key ID77 ผ่านทางเว็บไซต์ www.one-key.gov.on.ca ตามค าสั่งของรัฐมนตรี  
เ ม่ือลงทะเบียน MLAS แล้วจะต้องผ่านโปรแกรมการให้ความรู้เก่ียวกับการท าเหมืองแร่  
(the Mining Act Awareness Program (MAAP)) ภายใน 60 วนัก่อนวนัท่ีจะไดรั้บใบอนุญาต78 

อายใุบอนุญาต 
ในมลรัฐรัฐออนแทรีโอ (Ontario) ระยะเวลาใบอนุญาตเช่าเหมืองเร่ิมตน้ คือ 21 ปี และ

สามารถต่ออายไุดอี้กเป็นระยะเวลา 21 ปี 
ใบอนุญาตจะมีผลบงัคบัใช ้ณ วนัท่ีไดรั้บใบอนุญาตทางออนไลน์และจะหมดอายุในวนัก่อน

ครบรอบ 5 ปีของวนัท่ีได้รับใบอนุญาต 79 นอกจากน้ีกฎหมายยงัมีการก าหนดให้มีการแจ้ง 
การหมดอายขุองใบอนุญาตเป็นหนงัสือแก่ผูถื้อใบอนุญาตผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ MLAS 

การขอต่อใบอนุญาต ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจะตอ้งต่ออายุใบอนุญาตและจะตอ้งท า MAAP 
ให้เสร็จภายใน 60 วนัก่อนใบอนุญาตจะหมดอายุ ซ่ึงผูรั้บใบอนุญาตจะไดรั้บการต่ออายุใบอนุญาต
ทางออนไลน์ผ่านระบบ MALS80 เช่นเดียวกันและยงัมีการขอต่ออายุใบอนุญาตแบบตลอดชีพ
หลงัจากใชง้าน 25 ปี โดยเป็นดุลพินิจของรัฐมนตรี81 

3.5.2 พระราชบัญญตัิวตัถุระเบิด พ.ศ. 2528 (Explosives Act. R.S.C., 1985) 
การขดุเจาะและระเบิดเป็นวธีิการทัว่ไปท่ีใชใ้นการสลายหินจากแหล่งของหินในรูปแบบ

ขั้นบนัได (Benches) เพื่อส่งหินช้ินเล็ก ๆ ท่ีมีแร่ไปยงัโรงงานแปรรูปเพื่อแยกแร่ท่ีมีค่าออกจาก 
หินเสียต่อไป โดยจะเจาะหลุมเขา้ไปในส่วนของหินไม่ว่าจะอยู่เหนือพื้นดินหรือใตพ้ื้นดินและ 

                                                        
77 Ontario Ministry of Energy, Northern Development and Mines. (2021). Mining Lands Administration. 
(Online). Available: https://www.mndm.gov.on.ca/en/mines-and-minerals/mining-act/mining-lands-
administration. [2021, 2 May]. 
78 Ontario Ministry of Energy, Northern Development and Mines. (2018). Directive 2 – How to Obtain or 
Renew a Prospector’s Licence. (Online). Available: https://www.mndm.gov.on.ca/en/mines-and-
minerals/mlas/directive2-obtain-or-renew-prospectors-licence. [2021, 2 May]. 
79 Mining Act. Part 1. Section 19 (2) (1990). (Ca). 
80 Id. Sec. 21 ( 1 )  (A licensee is entitled to a renewal of the licence if the licensee applies for the renewal in the 
form established by the Minister and pays the required fee within 60 days before the expiry of the licence.). 
81 Id. Sec. 21 (7) (The Minister may, at his or her discretion, renew the licence of a person without fee and order 
that the licence remain in good standing during the lifetime of the licensee.). 

https://www.mndm.gov.on.ca/en/mines-and-minerals/mining-act/mining-lands-administration
https://www.mndm.gov.on.ca/en/mines-and-minerals/mining-act/mining-lands-administration
https://www.mndm.gov.on.ca/en/mines-and-minerals/mlas/directive2-obtain-or-renew-prospectors-licence
https://www.mndm.gov.on.ca/en/mines-and-minerals/mlas/directive2-obtain-or-renew-prospectors-licence
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ใส่วตัถุระเบิดลงไปในรูท่ีไดเ้จาะไว ้ซ่ึงปริมาณของวตัถุระเบิดท่ีใชจ้ะแตกต่างกนัในแต่ละพื้นท่ีของ
เหมืองข้ึนอยู่กบัวิธีการขุดเจาะท่ีใช้ รวมทั้งประเภทและความแข็งของหิน ตวัอย่างเช่นโครงการ 
Eagle Gold ของ Strata Gold Corporation ในยูคอน (Central Yukon) จะใช้วตัถุระเบิดประมาณ 
6,000 ตนัในแต่ละปี82 ในกรณีท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการระเบิดตอ้งพิจารณากฎระเบียบของมลรัฐ
และอาณาเขตซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัวตัถุระเบิด หรือแนวทางอ่ืน ๆ ท่ีประกาศโดยรัฐบาล
กลาง กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้วตัถุระเบิดในการท าเหมือง ไดแ้ก่ Explosive Act, 1985 และ 
Explosives Regulations, 2013 มีรายละเอียดดงัน้ี 

พระราชบัญญัติว ัตถุระเบิด พ.ศ. 2528 (Explosive Act, 1985) เป็นพระราชบัญญัติ 
ท่ีใช้บงัคบัระดบัประเทศยกเวน้ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัพระราชบญัญติัน้ีไม่ใช้บงัคบัหรือ
เก่ียวขอ้งกบัวตัถุระเบิดใด ๆ ท่ีอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม83 
Explosive Act, 1985 มีวตัถุประสงค์เก่ียวกับการผลิต การทดสอบ การได้มา การครอบครอง  
การขาย การเก็บรักษา การขนส่ง การน าเขา้และการส่งออกวตัถุระเบิดและการใช้ดอกไมไ้ฟ และ 
มีการแยกประเภทของวตัถุระเบิดท่ีได้รับอนุญาตท่ีใช้ในการท าเหมืองท่ีจัดเป็นวตัถุระเบิด
อุตสาหกรรม ไดแ้ก่ประเภท E (วตัถุระเบิดแรงสูง) คือ ระเบิดแสวงเคร่ือง วตัถุระเบิดเจาะรู และ
วตัถุระเบิดแบบพิเศษ ประเภท I (วตัถุระเบิดระบบเร่ิมตน้)84  

Explosive Act, 1985 มีค  าจ  ากดัความท่ีส าคญั ดงัน้ี 
“วตัถุระเบิดท่ีไดรั้บอนุญาต” หมายถึงวตัถุระเบิดใด ๆ ท่ีถูกประกาศว่าเป็นวตัถุระเบิด 

ท่ีไดรั้บอนุญาตตามขอ้บงัคบั (วตัถุระเบิดท่ีไดรั้บอนุญาต)85 
“กรม” หมายถึง กรมทรัพยากรธรรมชาติ (กระทรวง)86 
“วตัถุระเบิด” หมายถึง ส่ิงใด ๆ ท่ีท าข้ึน ผลิตหรือใช้เพื่อก่อให้เกิดการระเบิด หรือ 

การระเบิด หรือเอฟเฟกตด์อกไมไ้ฟ และรวมถึงส่ิงใด ๆ ท่ีก าหนดให้เป็นวตัถุระเบิดตามขอ้บงัคบั 

                                                        
82 The Canadian Minerals and Metals Plan. (n.d.). Mining and Explosives. (Online). Available: 
https://www.minescanada.ca/en/content/mining-and-explosives. [2021, 2 May].  
83 Explosives Act. Section. 3 (1985). (Ca). 
84 Explosives Regulations. Part 3. No. 36 (2) (2013). (Ca). 
85 Explosives Act, Section. 2 In this Act: 
“authorized explosive” means any explosive that is declared to be an authorized explosive in accordance with the 
regulations; (explosif autorisé) 
86 Ibid. (“Department” means the Department of Natural Resources; (ministère)) 

http://www.nrcan.gc.ca/explosives/acts-regulations/9837
http://www.nrcan.gc.ca/explosives/acts-regulations/9837
https://www.minescanada.ca/en/content/mining-and-explosives
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แต่ไม่รวมถึงก๊าซเปอร์ออกไซด์อินทรียห์รือส่ิงใด ๆ ท่ีก าหนดไม่ให้เป็นวตัถุระเบิดตามขอ้บงัคบั; 
(วตัถุระเบิด)87 

“นายตรวจ” หมายความวา่ หวัหนา้ผูต้รวจวตัถุระเบิด ผูต้รวจวตัถุระเบิด และรองผูต้รวจ
วตัถุระเบิดซ่ึงได้รับแต่งตั้ งตามมาตรา 13 และบุคคลอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีสั่งให้ตรวจวตัถุระเบิด
ส่วนประกอบหวงห้าม ยานพาหนะ โรงงานท่ีได้รับอนุญาตหรือห้องเก็บ ใบอนุญาตหรือ 
เพื่อสอบถามเก่ียวกบัอุบติัเหตุท่ีเกิดจากวตัถุระเบิด (ผูต้รวจสอบ)88 

“แม็กกาซีน” หมายถึง อาคาร คลงั โครงสร้าง หรือสถานท่ีซ่ึงเก็บหรือจดัเก็บวตัถุระเบิด
ใด ๆ แต่ไม่รวมถึง 

(a) สถานท่ีเก็บหรือเก็บวตัถุระเบิดเพื่อใช้เฉพาะในเหมืองหรือเหมืองหิน ในมลรัฐท่ี
กฎหมายของมลรัฐนั้นก าหนดให้มีประสิทธิภาพเพื่อการตรวจสอบและควบคุมวตัถุระเบิดท่ีเก็บ
และใชใ้นหรือในเหมืองหรือเหมืองหิน 

(b) ยานพาหนะท่ีน าวตัถุระเบิดท่ีไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 
(c) โครงสร้างหรือสถานท่ีซ่ึงเก็บไวเ้พื่อการใช้งานส่วนตัวและห้ามขายวตัถุระเบิด 

ท่ีไดรั้บอนุญาตโดยใหมี้จ านวนไม่เกินท่ีไดรั้บอนุญาตตามระเบียบ 
(d) ร้านคา้หรือคลงัสินคา้ใด ๆ ท่ีเก็บไวเ้พื่อขายวตัถุระเบิดท่ีได้รับอนุญาตในปริมาณ 

ท่ีไม่เกินกวา่ท่ีไดรั้บอนุญาตตามขอ้บงัคบัหรือ 
(e) สถานท่ีใด ๆ ท่ีอนุญาตให้ผสมหรือประกอบช้ินส่วนท่ีไม่ระเบิดของวตัถุระเบิด 

ท่ีไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 8 (ถงัผง) 
“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติหรือรัฐมนตรีอ่ืน

ตามท่ีผูว้า่การในสภาจะก าหนดก็ได ้ 
ตามกฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวตัถุระเบิด พ.ศ. 2556 (Explosives Regulation 2013) มีค  าจ  ากดั

ความท่ีส าคญัดงัน้ี 

                                                        
87 Ibid. (“explosive” means anything that is made, manufactured or used to produce an explosion or a detonation 
or pyrotechnic effect, and includes anything prescribed to be an explosive by the regulations, but does not include 
gases, organic peroxides or anything prescribed not to be an explosive by the regulations; (explosif)) 
88 Ibid. (“inspector” means the Chief Inspector of Explosives, an inspector of explosives and a deputy inspector 
of explosives appointed under section 13, and any other person who is directed by the Minister to inspect an 
explosive, a restricted component, a vehicle, a licensed factory or a magazine, or to hold an inquiry in connection 
with any accident caused by an explosive; (inspecteur)) 
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“กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับวตัถุระเบิด” หมายถึง การได้มา การครอบครอง การขาย  
เสนอขาย เก็บรักษา การผลิต การขนส่ง การขนส่งระหวา่งทาง น าเขา้ ส่งออก หรือส่งมอบระเบิด
หรือใชด้อกไมไ้ฟ (กิจกรรมท่ียงัไม่ระเบิด)89 

ค าศัพท์บางค าท่ีมีอยู่ใน Explosives Regulation 2013 ค  าศัพท์อ่ืน ๆ ใช้ค  าจ  ากัดความ 
ตามพจนานุกรม  ส่วนค าจ ากัดความท่ีเฉพาะเจาะจงถูกก าหนดไวใ้นส่วนท่ี 1 และด าเนินการ 
ดว้ยเคร่ืองหมายดอกจนั (*) ทุกคร้ังท่ีมีการอา้งถึงในส่วนค าวา่ "ผูจ้ดัจ  าหน่าย" "ผูค้า้ปลีก" "ผูข้าย" 
และ "ผูใ้ช"้ หมายถึง90 

"ผูจ้ดัจ  าหน่าย" คือ บุคคลหรือบริษทัท่ีขายใหก้บั "ผูจ้ดัจ  าหน่าย" รายอ่ืน "ผูค้า้ปลีก" หรือ 
"ผูใ้ช"้ และตอ้งมีใบอนุญาต 

"ผูค้า้ปลีก" หมายถึง สามารถขายให้กบั "ผูใ้ช้" เท่านั้นและสามารถได้รับอนุญาตหรือ 
ไม่มีใบอนุญาต 

"ผูข้าย" หมายถึง "ผูจ้ดัจ  าหน่าย" หรือ "ผูค้า้ปลีก" 
"ผูใ้ช"้ หมายถึง ไดรั้บวตัถุระเบิดเพื่อใชง้านเท่านั้น  
หน่วยงานก ากบัดูแล 
รั ฐมนต รีว่ า ก า รกระทรวงท รัพยากรธรรมชา ติ  (Natural Resources (NRcan) )  

เป็นผูรั้บผิดชอบในการบริหารงานของวตัถุระเบิดตามพระราชบัญญติัวตัถุระเบิด  พ.ศ. 2528 
(Explosive Act, 1985) ซ่ึงควบคุมการผลิต การทดสอบ การเข้าซ้ือกิจการ ครอบครอง การขาย  
การจดัเก็บ การขนส่ง การน าเขา้ การส่งออกของวตัถุระเบิด และการใชง้านของดอกไมไ้ฟ 

กฎหมายก าหนดให้บุคคลท่ีท างานเก่ียวกบัวตัถุระเบิดตอ้งมีใบอนุญาตหรือใบรับรอง 
ท่ีออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 91 มีกองก ากับการว ัตถุระ เ บิด  
(The Explosives Regulatory Division (ERD)) ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อปกป้องความปลอดภัยและ
ความมัน่คงของชาวแคนาดาและคนงานทุกคนท่ีเก่ียวข้องกบัอุตสาหกรรมวตัถุระเบิดใน ERD  

                                                        
89 Explosives Regulations, Part 6 (3) (2013). (Ca). 
90 Government of Canada. (n.d.). Frequently Asked Questions on Explosives Regulations, 2013 – Parts 1 to 10. 
(Online). Available: https://www.nrcan.gc.ca/explosives/acts-regulations/9841. [2021, 4 May]. 
91 Government of Canada. (2021). Act and Regulations. (Online). Available: https://www.nrcan.gc.ca/our-
natural-resources/minerals-mining/mining/explosives/act-regulations/9837. [2021, 2 May]. 

https://www.nrcan.gc.ca/explosives/acts-regulations/9841
https://www.nrcan.gc.ca/our-natural-resources/minerals-mining/mining/explosives/act-regulations/9837
https://www.nrcan.gc.ca/our-natural-resources/minerals-mining/mining/explosives/act-regulations/9837
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ให้การรับรองผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูส่้งออกและผูจ้  าหน่ายวตัถุระเบิดตลอดจนผูท่ี้จดัเก็บวตัถุระเบิดหรือ
ขายส่วนประกอบท่ีถูกจ ากดั92  

ประเภทของใบอนุญาต 
Explosive Act, 1985 ก าหนดใหรั้ฐมนตรีอาจออกใบอนุญาต ดงัต่อไปน้ี 
(a) ใบอนุญาตส าหรับโรงงานและส่วนของโรงงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิต หรือเก็บวตัถุ

ระเบิด 
(b) ใบอนุญาตส าหรับยานพาหนะท่ีใชใ้นการขนส่งวตัถุระเบิด และ 
(c) ใบรับรองส าหรับการด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัการผลิต การทดสอบหรือการเก็บรักษา

วตัถุระเบิด หรือการใช้ดอกไมไ้ฟหรือการฝึกอบรมบุคคลในการใช้ดอกไมไ้ฟเป็นคร้ังคราวและ
ชัว่คราว93 

และตามมาตรา 9 (1) รัฐมนตรีอาจออกใบอนุญาตส าหรับการน าเขา้หรือส่งออกหรือ 
การขนส่งวตัถุระเบิดผา่นแคนาดา  

ใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดมีหลายประเภทและมีการแยกประเภทของใบอนุญาตไวใ้น 
Explosives Regulations, 2013 ซ่ึงแยกประเภทไวเ้ป็นส่วน (Part) ในลกัษณะเฉพาะ เช่น ผูข้ายและ
ผูใ้ช้วตัถุระเบิดเพื่อวตัถุประสงค์ทางอุตสาหกรรม บญัญติัไวใ้นส่วนท่ี 11 ตั้งแต่ ขอ้ 212 และมี 
การก าหนดค าจ ากดัความเพิ่มเติมไวใ้น ขอ้ 213 ดงัต่อไปน้ี94 

“วตัถุระเบิดอุตสาหกรรม” หมายความวา่วตัถุระเบิดประเภทต่อไปน้ี 
(a) E. 1 ระเบิดแสวงเคร่ือง 
(b) E. 2 วตัถุระเบิดท่ีเจาะรู 
(c) E. 3 วตัถุระเบิดแบบพิเศษ 
(d) I วตัถุระเบิดระบบเร่ิมตน้ และ 
(e) P. 1 ผงสีด าและวตัถุอนัตรายประเภท PE 1 สารทดแทนผงสีด าเม่ือใชใ้นการขดุเหมือง

หินการก่อสร้างหรือการควบคุมหิมะถล่ม 
“ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

ออกใหแ้ละอนุญาตใหเ้ก็บวตัถุระเบิดอุตสาหกรรมประเภทท่ีจะขายหรือไดม้า  

                                                        
92 Government of Canada. (2021). Explosives Regulatory Division. (Online). Available: 
https://www.nrcan.gc.ca/our-natural-resources/minerals-mining/mining/explosives-resources/explosives-
offices/9921. [2021, 2 May]. 
93 Explosives Act. Section. 7 (1985). (Ca). 
94 Explosives Regulations. Part 11. No. 213 (2013). (Ca). 

https://www.nrcan.gc.ca/our-natural-resources/minerals-mining/mining/explosives-resources/explosives-offices/9921
https://www.nrcan.gc.ca/our-natural-resources/minerals-mining/mining/explosives-resources/explosives-offices/9921
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“ใบรับรองการผลิต” หมายความว่า ใบรับรองท่ีอนุญาตให้มีการผลิตและการเก็บรักษา
ชนิดของวตัถุระเบิดทางอุตสาหกรรมท่ีจะไดม้าหรือผลิตข้ึน 

“ ผูใ้ช”้ หมายความวา่ ผูท่ี้ไดม้าซ่ึงวตัถุระเบิดทางอุตสาหกรรมเพื่อใชง้าน 
ผูข้ายตอ้งขายวตัถุระเบิดอุตสาหกรรมให้เฉพาะกบัผูซ้ื้อท่ีมีใบอนุญาต หรือใบรับรอง 

การผลิต หรือผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานในมลรัฐหรือเขตพื้นท่ีท่ีมีอ านาจในการจดัเก็บวตัถุระเบิด
อุตสาหกรรมท่ีเหมืองหรือเหมืองหิน95 และผูใ้ช้อาจได้มาและเก็บวตัถุระเบิดทางอุตสาหกรรม 
หากมีใบอนุญาตหรือใบรับรองการผลิต หรือไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานจงัหวดัหรือเขตพื้นท่ีท่ีมี
อ านาจให้เก็บวตัถุระเบิดดงักล่าวไวท่ี้เหมืองหรือเหมืองหิน96 ผูใ้ช้ท่ีไดรั้บอนุญาตในระดบัมลรัฐ
หรือเขตพื้นท่ีในการจดัเก็บวตัถุระเบิดอุตสาหกรรมท่ีเหมืองหรือเหมืองหินซ่ึงเป็นผูใ้ชใ้นก็จะไดรั้บ
อนุญาตให้ซ้ือวตัถุระเบิดดงักล่าวด้วย (ค าอธิบายทา้ยกฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวตัถุระเบิด (Industrial 
explosives-Part 11)) 

ขั้นตอนการขออนุญาต 
ใหผู้ท่ี้ตอ้งการใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดยืน่ขออนุญาตผา่นระบบออนไลน์ผา่นระบบ

จดัการใบอนุญาตอิเล็กทรอนิกส์ออนไลน์ (electronic Licence Management System (eLMS)) ท าให้
สามารถขอใบอนุญาต ต่ออายุใบอนุญาต ใบรับรองการแก้ไขผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับอนุญาต  
การตรวจสอบสถานะ และการช าระค่าธรรมเนียมออนไลน์ โดยใช้แบบฟอร์มตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนด นอกจากน้ียงัสามารถส่งรายงานหรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ทางระบบอิเล็กทรอนิกส์
แบบออนไลน์โดยการลงช่ือเขา้ใชง้าน NRCan’s eServices Portal ดว้ยบริการออนไลน์ของรัฐบาล 
ซ่ึงรัฐบาลในฐานะผูใ้ห้บริการจะออกข้อมูลรับรองให้กับบุคคลเพื่อให้สามารถเข้าถึงบริการ
ออนไลน์ของรัฐบาลได้97  

 
 
 

                                                        
95 Id. No. 217 (Sale — authorized buyer). 
96 Id. No. 221 (A user may acquire and store industrial explosives if they hold a licence or a manufacturing 
certificate or are authorized by a competent provincial or territorial authority to store such explosives at a mine 
site or quarry. A user who acquires industrial explosives must comply with this Part).  
97 Government of Canada. (2020). Electronic Licence Management System. (Online). Available: 
https://www.nrcan.gc.ca/our-natural-resources/minerals-mining/mining/explosive-regulations/electronic-
licence-management-system-elms/19434. [2021, 2 May]. 

https://eservices.nrcan-rncan.gc.ca/web/epp-ppe/login-connexion?p_p_id=82&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_82_struts_action=%2Flanguage%2Fview&_82_groupId=23418&_82_privateLayout=false&_82_languageId=en_US&_82_redirect=%2Fweb%2Fepp-ppe%2Flogin-connexion%3Fgoto%3Dhttps%253A%252F%252Feservices.nrcan-rncan.gc.ca%252Fpriv%252Fepp-ppe%252F
https://www.nrcan.gc.ca/our-natural-resources/minerals-mining/mining/explosive-regulations/electronic-licence-management-system-elms/19434
https://www.nrcan.gc.ca/our-natural-resources/minerals-mining/mining/explosive-regulations/electronic-licence-management-system-elms/19434
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ขั้นตอนการพิจารณา 
ค า ร้องขออนุญาตจะได้รับการตรวจสอบภายใน  30 วันหลังจากได้รับค า ร้อง  

หากผูเ้ก่ียวขอ้งตอ้งการขอ้มูลเพิ่มเติมจากผูย้ื่นค าร้อง หรือหากจ าเป็นตอ้งท าการทดสอบจะนบัไปอีก  
30 วนั โดยจะเร่ิมนบัอีกคร้ังจากเวลาท่ีได้รับขอ้มูลเพิ่มเติมหรือผลการทดสอบ และจะตอ้งมีการ 
คดักรองโดยหน่วยงานต ารวจของรัฐบาลกลาง มลรัฐ หรืออะบอริจินโดยผูถื้อใบอนุญาตและ
ใบรับรองท่ีเป็นบุคคลธรรมดาและบุคลากรส าคญั (พนักงานและผูรั้บเหมาของผูถื้อ) ท่ีสามารถ
เขา้ถึงวตัถุระเบิดประเภท E, I และ D ตอ้งแสดงหลกัฐานการคดักรองท่ีมีการตรวจสอบประวติั
อาชญากรรมโดยค าร้องตอ้งมีตน้ฉบบัเช็คประวติัอาชญากรรมของผูย้ื่นค าขอภายใน 1 ปีก่อนวนัท่ี
รัฐมนตรีไดรั้บค าร้องดงักล่าว98  

เม่ือตรวจสอบการยื่นขออนุญาตเสร็จส้ินแล้วผู ้ยื่นค าร้องจะได้รับจดหมายระบุว่า 
วตัถุระเบิดท่ีส่งนั้ นได้รับการแนะน าให้ขออนุญาตในประเทศหรือไม่ หากมีการประกาศว่า 
วตัถุระเบิดไดรั้บอนุญาตจากผูต้รวจการวตัถุระเบิด (Chief Inspector of Explosives) จะมีการแนบ
ประกาศเป็นลายลกัษณ์อกัษร (เรียกอีกอย่างว่า "หนงัสือแจง้การอนุญาต") ไวใ้นจดหมายปะหนา้
และประกาศเป็นลายลกัษณ์อกัษรรวมถึงช่ือทางการคา้และหรือหมายเลขช้ินส่วนของวตัถุระเบิด
ใหม่ การจ าแนกประเภททั้งหมด ค าแนะน าในการบรรจุหีบห่อ รายการอา้งอิง ขอ้ก าหนดและ
เง่ือนไขการใชง้านตามวตัถุประสงค์ ฯลฯ เม่ือไดรั้บการประกาศอนุญาตแลว้วตัถุระเบิดจะถูกเพิ่ม
เขา้ไปในรายการของวตัถุระเบิดท่ีไดรั้บอนุญาต (ยกเวน้วตัถุระเบิดทางทหารหรือหน่วยงานบงัคบั
ใช้กฎหมายและวตัถุระเบิดท่ีได้รับอนุญาตในช่วงเวลาท่ีก าหนด) ซ่ึงเผยแพร่บนเว็บไซต์ของ 
กองก ากบัการวตัถุระเบิด (the Explosives Regulatory Division) 

อายใุบอนุญาต 
อายุใบอนุญาตมีทั้งใบอนุญาตแบบตามระยะเวลาไม่แน่นอน (ไม่จ  ากดัระยะเวลา) และ

ใบอนุญาตตามระยะเวลาท่ีก าหนด เช่น ใบอนุญาตใช้คร้ังเดียว (ใบอนุญาตส าหรับการน าเข้า 
การส่งออก หรือการขนส่งระหวา่งทาง) ใบอนุญาตรายปี (ใบอนุญาตส าหรับการน าเขา้การส่งออก
หรือการขนส่งหลายคร้ังในระยะเวลา 1 ปี) เป็นตน้ 

 
 

                                                        
98 Explosives Regulations. Part 8. No. 182 (2) (2013). (Ca). 
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ในกรณีใบอนุญาตท่ีออกแบบไม่จ  ากดัระยะเวลาเพื่อใช้ในกิจกรรมต่อเน่ืองหรือเกิดซ ้ า
การอนุญาตอาจออกโดยมีข้อจ ากัด99 ซ่ึงเป็นดุลพินิจของรัฐมนตรีท่ีอาจก าหนดระยะเวลาของ
ใบอนุญาตและใบรับรองท่ีออกตามมาตรา 7 และใบอนุญาตท่ีออกตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติั
วตัถุระเบิด พ.ศ. 2528100 ส่วนการขอต่ออายใุบอนุญาตกระท าเช่นเดียวกบัขั้นตอนการขออนุญาต 

3.5.3 พระราชบัญญตัิอาวุธปืน พ.ศ. 2538 (Firearms Act S.C. 1995) 
การควบคุมอาวุธปืนในแคนาดาส่วนใหญ่อยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัอาวุธปืน พ.ศ. 2538 

ประมวลกฎหมายอาญา และขอ้บงัคบัรอง โดยประมวลกฎหมายอาญาก าหนดประเภทหลกัของ
อาวุธปืน ซ่ึงรวมถึงอาวธุปืนท่ีถูกจ ากดั ตอ้งห้าม และท่ีไม่ถูกจ ากดั ซ่ึงตามพระราชบญัญติัอาวธุปืน 
พ.ศ. 2538 ของแคนาดามีวตัถุประสงคก์ ากบัดูแลใบอนุญาต และการลงทะเบียนอาวุธปืนเก่ียวกบั
การควบคุมการครอบครอง การขนส่ง การเก็บรักษาอาวุธปืน และการประกอบกิจการ อนัหมายความ
รวมถึง  

(a) การผลิต ประกอบ ครอบครอง ซ้ือ ขาย น าเข้า ส่งออก แสดง ซ่อมแซม บูรณะ 
บ ารุงรักษา จดัเก็บ เปล่ียนแปลง จ าน า ขนส่ง ขนส่ง แจกจ่าย หรือส่งมอบอาวุธปืน อาวุธตอ้งห้าม 
อาวธุหวงหา้ม อุปกรณ์ตอ้งหา้ม หรือกระสุนตอ้งหา้ม 

(b) การครอบครอง ซ้ือหรือขายเคร่ืองกระสุนปืน หรือ 
(c) การซ้ือคนัธนู101 
นอกจากน้ี ยงัมีการรักษามาตรฐานการฝึกอบรมความปลอดภยัของอาวุธปืนระดบัชาติ  

ช่วยเหลือหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย และมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มความปลอดภยัสาธารณะ  
ดังนั้ น กฎหมายควบคุมอาวุธปืนของแคนาดาไม่มีการควบคุมวตัถุระเบิด และไม่มี 

การควบคุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัใบอนุญาตวตัถุระเบิดท่ีใช้ในการท าเหมืองแร่ การขออนุญาตเก่ียวกบั 
วตัถุระเบิดจึงไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัอาวธุปืน พ.ศ. 2538 

 
 
 
 
 

                                                        
99 Id. Part 3. No. 26 (Period of authorization). 
100 Explosive Act, Section 5 (b) (1958). (Ca). 
101 Firearms Act. Section 2 (1) (1995). (Ca). 
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3.6 กฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการขออนุญาตซ้ือ มี ใช้วัตถุระเบิด และการขออนุญาต
มยีุทธภัณฑ์ทีใ่ช้ในการท าเหมืองแร่ของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

สาธารณรัฐประชาชนจีน (People’s Republic of China (PRC)) มีกรุงปักก่ิง (Beijing)  
เป็นเมืองหลวง รูปแบบการปกครองคือระบอบประชาธิปไตยสังคมนิยมแบบจีน  (Socialist 
Democracy with Chinese Characteristics) โดยมีพรรคคอมมิวนิสตจี์น (Chinese Communist Party: 
CCP) เป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีมีอ านาจเด็ดขาด สาธารณรัฐประชาชนจีนใช้ระบบกฎหมายแบบ 
ซีวิลลอว ์(Civil Law) การปกครองส่วนกลางแบ่งออกเป็น 23 มณฑลรวมถึงไตห้วนั มี 5 เขตปกครอง
ตนเอง ไดแ้ก่ มองโกเลีย หนิงเซ่ีย ซินเจียง กวางสี และทิเบต มี 4 มหานครท่ีข้ึนต่อส่วนกลาง ไดแ้ก่ 
ปักก่ิง เซ่ียงไฮ ้เทียนจิน และฉงช่ิง และ 2 เขตบริหารพิเศษ ไดแ้ก่ ฮ่องกงและมาเก๊า102  

ในระบอบการปกครองจะมีพรรคคอมมิวนิสต์เป็นผูก้  าหนดนโยบายและรัฐบาลจะเป็น 
ผูน้ าไปปฏิบติั โดยรัฐบาลและรัฐสภามีหน้าท่ีคอยปฏิบติัตามขอ้มติและนโยบายท่ีพรรคก าหนด 
โดยยึดหลักประชาธิปไตยรวมศูนย์ (Democratic Centralism) ตามธรรมนูญพรรค103 รัฐบาลได้
ด าเนินการปฏิรูปอุตสาหกรรมเหมืองแร่ เช่น การปรับปรุงระบบการดูแลอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2562 โดยสภาแห่งรัฐไดย้  ้าถึงรัฐบาลให้ความส าคญักบัการปฏิรูปเพื่อมอบ
อ านาจปรับปรุงการบริหารงานและเพิ่มประสิทธิภาพการบริการภาครัฐ หรือ Fang Guan Fu (放管
服) และในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2562 ได้เผยแพร่ความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
เร่ืองการปฏิรูประบบการจดัการทรัพยากรธรณี (เพื่อการทดลองใช)้ เก่ียวกบัการส่งเสริมการปฏิรูป
การจดัการทรัพยากรแร่ในระดบัประเทศต่อไป104 

3.6.1 กฎหมายทรัพยากรแร่ของสาธารณรัฐประชาชนจีน (Mineral Resources Law of 
the People's Republic of China)  

กฎหมายทรัพยากรแ ร่  (Mineral Resources Law of the People's Republic of China 
(MRL)) ของสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัระดบัประเทศท่ีควบคุมการขดุเหมือง
และการจดทะเบียนสิทธิในการท าเหมืองแร่ ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 19 มีนาคม 1986 (พ.ศ. 2529) และ
                                                        
102 สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงปักก่ิง. (ม.ป.ป.). ภาพรวมประเทศจีน: ข้อมูลทั่วไป. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://thaiembbeij.org/th/republic-of-china/overview-of-china/. [2564, 4 พฤษภาคม]. 
103 สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงปักก่ิง. (ม.ป.ป.). ภาพรวมประเทศจีน: การเมืองการปกครอง. (ออนไลน์). เขา้ถึง
ไดจ้าก: https://thaiembbeij.org/th/republic-of-china/overview-of-china/. [2564, 5 พฤษภาคม]. 
104 Guohua Wu, Yingnan Li, Jincheng Tongda and Neal. (2021) .  China: Mining Laws and Regulations 2021. 
(Online). Available: https://iclg.com/practice-areas/mining-laws-and-regulations/china. [2021, 5 May]. 

https://thaiembbeij.org/th/republic-of-china/overview-of-china/
https://thaiembbeij.org/th/republic-of-china/overview-of-china/
https://iclg.com/practice-areas/mining-laws-and-regulations/china
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แก้ไขเพิ่มเติมในปี 1986 และปี 2009 ตามล าดับ กฎหมายทรัพยากรแร่ได้รับการตราข้ึนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (The Constitution of the People's Republic of China) 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ส่งเสริมการส ารวจ การพฒันา การใช้
ประโยชน์และการปกป้องทรัพยากรธรณี รับรองความตอ้งการในปัจจุบนัและในระยะยาวของ
โครงการปรับปรุงสังคมนิยม105 และตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายต่าง ๆ เช่น กฎหมายแพ่งและกฎหมาย
ทรัพยสิ์น (General Principles of the Civil Law and Property Law) ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งของสภาแห่งรัฐ 
(Regulations of the State Council) กฎกระทรวง (Rules of Ministries) ขอ้บงัคบัทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง 
(Local Regulations) เป็นตน้ 

ภายใต้กฎหมายทรัพยากรแร่ สิทธิในทรัพย์สินและการควบคุมทรัพยากรแร่ใต้ดิน 
หรือบนดินในดินแดนใด ๆ ของสาธารณรัฐประชาชนจีนจะตกเป็นของสภาแห่งรัฐ (State Council) 
โดยรัฐบาลจะอนุญาตให้มีการแสวงหาทรัพยากรแร่หรือขุดแร่โดยบุคคลท่ีได้รับใบอนุญาต 
ตามกฎหมายว่าดว้ยทรัพยากรแร่ และใบอนุญาตการท าเหมืองสามารถออกให้กบับุคคลธรรมดา 
บริษทั หรือสหกรณ์ได ้ผูใ้ดก็ตามท่ีประสงคจ์ะส ารวจหรือท าเหมืองแร่จะตอ้งยื่นค าขอตามกฎหมาย
และจะตอ้งลงทะเบียนหลงัจากไดรั้บสิทธิในการส ารวจหรือท าเหมืองเม่ือไดรั้บการอนุมติั  ยกเวน้
ผูป้ระกอบการเหมืองแร่ท่ีไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายท่ีก าลงัด าเนินการส ารวจภายในพื้นท่ีเหมือง 
ท่ีก าหนดเพื่อวตัถุประสงค์ในการผลิตของตนเองและจะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด  
(ผูถื้อ)106 นอกจากน้ีผูท่ี้ท  าเหมืองจะต้องจ่ายภาษีทรัพยากรแร่และจ่ายค่าตอบแทนตามระเบียบ 
ท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐ โดยรัฐอาจก าหนดการลดค่าตอบแทนหรือยกเวน้ค่าตอบแทนส าหรับการไดม้า
ซ่ึงสิทธิในการส ารวจและสิทธิในการขุดเหมือง นอกจากน้ีสภาแห่งรัฐอาจก าหนดมาตรการเฉพาะ
และขั้นตอนการด าเนินการได้107 

 
 
 

                                                        
105 Mineral Resources Law of the People's Republic of China. Part 1. Article. 1 (2009). (CHN). 
106 Id. arts. 3 (Mineral resources shall be owned by the state. The state ownership of mineral resources, either near 
the earth's surface or underground, shall not change with the ownership or right to the use of the land which the 
mineral resources are attached to.). 
107 Id. arts. 5 (The state shall adopt the policy that mineral resources are to be mined with compensation. Anyone 
who exploits mineral resources must pay resources tax and compensation in accordance with relevant state 
provisions.). 
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หน่วยงานก ากบัดูแล 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบดา้นธรณีวิทยาและทรัพยากรแร่ภายใตส้ภาแห่งรัฐตอ้งรับผิดชอบ

ในการก ากับ ดูแล  บ ริหารการส ารวจและท า เห มืองแ ร่ทั่วประ เทศ  ได้แ ก่  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ  (Ministry of Natural Resources (MNR))  และหน่วยงานในท้องถ่ินเป็น
หน่วยงานหลักของรัฐบาลท่ีดูแลอุตสาหกรรมเหมืองแร่ร่วมกับกระทรวงและหน่วยงานอ่ืน ๆ  
ท่ีควบคุมดา้นต่าง ๆ ของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ตวัอยา่งเช่น กระทรวงนิเวศวิทยาและส่ิงแวดลอ้ม 
(Ministry of Ecology and Environment (MEE)) มีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและ
กระทรวงพาณิชย์ (Ministry of Commerce (MOFCOM)) มีหน้าท่ีควบคุมการน าเข้าและส่งออก
ผลิตภณัฑจ์ากแร่ เป็นตน้ ส าหรับเขตปกครองตนเองจะตอ้งมีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบโดยตรงภายใต้
บงัคบัของรัฐบาลกลาง108 

ประเภทของใบอนุญาต 
สิทธิในการแสวงหาและขุดทรัพยากรแร่ภายใต้ระบอบการปกครองปัจจุบัน  

มีดงัต่อไปน้ี109 
1) อนุญาตให้มีการส ารวจและสกัดแร่ การส ารวจทางธรณีวิทยาในภูมิภาคจะต้อง

ด าเนินการตามแผนของรัฐท่ีเป็นเอกภาพโดยรายงานเก่ียวกบัการส ารวจทางธรณีวิทยาในภูมิภาค
และแผนท่ีต่อทา้ยและขอ้มูลอ่ืน ๆ จะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบเพื่อการยอมรับตามกฎระเบียบของรัฐ 
จากนั้นให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปใช้110 การส ารวจและสกดัแร่อนุญาตให้สิทธ์ิแก่ผูถื้อครองใน
การแสวงหาและขุดทรัพยากรแร่ในจีน (สิทธิในการขุด) สิทธิในการท าเหมืองสามารถขอรับได้ 
โดยการยื่นค าร้องต่อแผนกท่ีรับผิดชอบดา้นธรณีวิทยาหรือเขา้ร่วมในกระบวนการประมูลสิทธิท่ี
ส าคญัประการหน่ึงท่ีผูถื้อใบอนุญาตจดัหาแร่ไดรั้บ คือ มีสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวในการไดรั้บใบอนุญาต
การสกดัแร่ภายในพื้นท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตการขดุแร่หากมีการคน้พบแหล่งแร่ 

                                                        
108 Id. arts. 11 (The mineral reserves approval agency of the State Council or mineral reserves approval agencies 
of provinces, autonomous regions, and municipalities directly under the Central Government shall be responsible 
for the examination and approval of the prospecting reports to be used for mine construction designing and shall, 
within the prescribed time limit, give official replies to the units that submitted the reports. Unless a prospecting 
report is approved, it may not be used as the basis for mine construction designing.). 
109 Guohua Wu, Yingnan Li, Jincheng Tongda and Neal. (2021). Mining in China: overview. (Online). Available: 
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/w-011-
1348?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true. [2021, 6 May]. 
110 Mineral Resources Law of the People's Republic of China. Part 3. Section 23 (2009). (CHN). 

https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/w-011-1348?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/w-011-1348?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true
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2) การโอนสิทธ์ิการขุดแร่ (ซ่ึงรวมถึงใบอนุญาตการขุดแร่และการสกดัแร่) สามารถโอน
ไปยงัหน่วยงานท่ีมีสิทธ์ิไดห้ากเป็นไปตามขอ้ก าหนดบางประการภายใตห้นงัสือเวยีนและมาตรการ
ในการบริหารการโอนสิทธ์ิการส ารวจแร่และสิทธิในการขุดปี 2014 (Mineral Exploration Rights 
and Mining Rights 2014) 

3) สัญญาเช่าเหมือง สามารถเช่าสิทธิการขุดแร่ได ้ส่วนขั้นตอนและขอ้ก าหนดส าหรับ 
การเช่าสิทธิการขดุแร่จะด าเนินการในลกัษณะเดียวกบัการโอนสิทธ์ิการขดุแร่ 

การท าเหมืองแร่ตอ้งมีรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม111 ท่ีไดรั้บการอนุมติัก่อนท่ีโครงการ
เหมืองแร่ใด ๆ จะเร่ิมก่อสร้าง และรายงานดงักล่าวจะถูกส่งไปยงัหน่วยงานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีมี
อ านาจเพื่อขออนุมติัซ่ึงจะท าการพิจารณาภายใน 60 วนัหลงัจากไดรั้บรายงาน 

ขั้นตอนการขออนุญาต 
รัฐเปิดระบบการลงทะเบียนภูมิภาคในแต่ละทอ้งท่ีและเป็นหน่ึงเดียวส าหรับการส ารวจ

ทรัพยากรแร่ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณีภายใตส้ภาแห่งรัฐจะต้อง
รับผิดชอบในการข้ึนทะเบียนการส ารวจแหล่งแร่ สภาแห่งรัฐอาจมอบอ านาจให้หน่วยงานท่ีมี
อ านาจอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจดัการการลงทะเบียนการส ารวจแร่ท่ีระบุ มาตรการในการข้ึนทะเบียน 
การส ารวจแหล่งแร่ในระดบัภูมิภาคก าหนดโดยสภาแห่งรัฐ112 การยืน่ขออนุญาตใหย้ื่นขอในมณฑล
ท่ีมีการท าเหมืองแร่ตามข้อก าหนดของกรมทรัพยากรธรรมชาติ ขั้นตอนการขออนุญาตแบ่ง 
ตามประเภท ดงัต่อไปน้ี 

1) สิทธิในการขุดเหมืองแร่อาจได้รับผ่านกระบวนการประมูลโดยหน่วยงานท่ีรับ
ลงทะเบียนไดก้ าหนดขอบเขตของเขตการขุดแร่ส าหรับการเสนอราคาและประกาศค าเชิญส าหรับ
การเสนอราคา ก าหนดกฎการประมูล จัดการการประเมินการเสนอราคา และก าหนดผูช้นะ 
การประมูล โดยผูช้นะการประมูลจะตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมใบอนุญาตส าหรับสิทธิการขุดแร่และ 
ในกรณีของสิทธิการขุดแร่ท่ีเกิดจากการส ารวจท่ีได้รับทุนจากรัฐจะตอ้งจ่ายราคาท่ีก าหนดผ่าน 
การประเมินมูลค่าส าหรับสิทธิการขุดนั้น จากนั้นด าเนินขั้นตอนการลงทะเบียนให้เสร็จสมบูรณ์
และไดรั้บใบอนุญาตส ารวจหรือท าเหมือง ส่วนขอบเขตของเขตการขุดแร่ส าหรับการเสนอราคา

                                                        
111 Id. arts. 32  (As prescribed by the State Council, mineral products to be purchased exclusively by designated 
units may not be purchased by any other units or individuals; excavators of such minerals shall not sell their 
products to non-designated units.). 
112 Id. arts. 12 (Archives of mineral exploration results and statistics of reserves of various kinds of minerals shall 
be subject to unified management, and shall be collected or compiled for submission to the competent authorities 
in accordance with the stipulations of the State Council.). 
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จากต่างประเทศจะถูกก าหนดโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ (Ministry of Natural Resources 
(MNR))  

2) สิทธิในการขุดแร่อาจไดรั้บผา่นขอ้ตกลงการโอนสิทธิการขุดแร่ อยา่งไรก็ตามตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2558 เป็นตน้มา สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ด าเนินนโยบายในการควบคุมและก ากับดูแล 
การโอนสิทธิการขุดแร่ตามขอ้ตกลงอย่างเคร่งครัด ปัจจุบนัสิทธิในการขุดอาจโอนได้โดยตรง 
ตามขอ้ตกลงภายใตส้ถานการณ์ต่อไปน้ีเท่านั้น ยกตวัอย่างเช่น โครงการพฒันาแหล่งแร่หลักท่ี
ได้รับการอนุมติัโดยสภาแห่งรัฐและพื้นท่ีผลิตแร่ท่ีจดัหาทรัพยากรสนับสนุนส าหรับโครงการ
ก่อสร้างส าคญัท่ีไดรั้บอนุมติัจากสภาแห่งรัฐ โครงการพฒันาแหล่งแร่ท่ีมีปริมาณส ารองขนาดใหญ่
หรือขนาดกลางท่ีไดรั้บอนุมติัจากรัฐบาลของประชาชนในระดบัจงัหวดั เป็นตน้ 

3) ในกรณีการไดรั้บสิทธิในการท าเหมือง ผูข้อควรยื่นค าร้องต่อหน่วยงานท่ีลงทะเบียน
เพื่อก าหนดขอบเขตของเหมืองแร่ก่อนและท าตามขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้งส าหรับการจดัตั้งหน่วยงาน
เหมืองแร่ตามขอบเขตท่ีก าหนดและได้รับการอนุมัติส าหรับหน่วยงานเหมืองแร่ หน่วยงานท่ี
ลงทะเบียนจะพิจารณาอนุมติัหรือปฏิเสธใบค าขอและแจง้ให้ผูส้มคัรทราบภายใน 40 วนัหลงัจาก
ไดรั้บเอกสารค าขอดงักล่าว เม่ือค าขอได้รับการอนุมติัผูข้อจะตอ้งช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ส าหรับสิทธิการขุดแร่ภายใน 30 วนัหลงัจากไดรั้บแจง้ ในกรณีของการยืน่ขอสิทธิในการท าเหมือง
ซ่ึงเป็นผลมาจากการส ารวจท่ีได้รับทุนจากรัฐซ่ึงได้รับการตรวจสอบสถานท่ีส ารองแร่แลว้ผูข้อ
จะตอ้งช าระเงินนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมใบอนุญาต113 

การยื่นขออนุญาตผา่นทางระบบบริการออนไลน์หรือพอร์ทลัของสาธารณรัฐประชาชน
จีน ส าหรับส่วนกลางยื่นใบสมคัรได้ท่ี http://www.mnr.gov.cn กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
(MNR) ในระบบบริการออนไลน์ เร่ือง แร่ โดยสอบถามขอ้มูลต่าง ๆ หรือส่งใบสมคัรออนไลน์ 
และสามารถตรวจสอบขอ้มูลการลงทะเบียนต่าง ๆ ได้114 ส าหรับระบบการลงทะเบียนส่วนภูมิภาค 
เช่น เขตปกครองพิเศษฮ่องกง (Hong Kong) สามารถยื่นใบสมัครได้ท่ีบริการสาธารณะและ
แบบฟอร์มของ CCED115 เช่นใบอนุญาตท าเหมือง หรือใบอนุญาตขอเช่าท าเหมือง เป็นตน้ สามารถ

                                                        
113 Xiong Yin, Jie Chai and Yanli Zhang. (2020). The Mining Law Review: China. (Online) .  Available: 
https://thelawreviews.co.uk/title/the-mining-law-review/china. [2021, 6 May]. 
114 Ministry of Natural Resources of the People’s Republic of China. (n.d.) . 中国政府网. (online) .  Available: 
http://www.mnr.gov.cn/fw/ywtb/kc/. [2021, 14 May]. 
115 Civil Engineering and Development Department (CCED) .  ( 2021) .  Public services & Forms, Forms for 
Mining and Prospecting Licences. (Online) .  Available: https://www.cedd.gov.hk/eng/public-services-forms/public-
forms/explosives-blasting-and-quarries/index.html. [2021, 14 May]. 

https://thelawreviews.co.uk/title/the-mining-law-review/china
http://www.mnr.gov.cn/fw/ywtb/kc/
https://www.cedd.gov.hk/eng/public-services-forms/public-forms/explosives-blasting-and-quarries/index.html
https://www.cedd.gov.hk/eng/public-services-forms/public-forms/explosives-blasting-and-quarries/index.html
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โหลดแบบฟอร์มได้ ท่ี  https://www.cedd.gov.hk/eng/public-services-forms/public-forms/explosives-
blasting-and-quarries/index.html. และส่งใบสมคัรไปท่ี mines@cedd.gov.hk.  

อายใุบอนุญาต 
ใบอนุญาตส ารวจแร่มีอายุ 3 ปี ข้อก าหนดส าหรับใบอนุญาตการส ารวจแร่มีการ

เปล่ียนแปลงจาก 3 ปี เป็น 5 ปี นับจากต้นปี 2020 ผู ้ถือใบอนุญาตสามารถขยายระยะเวลา 
การอนุญาตได้โดยยื่นขอต่อหน่วยงานท่ีมีอ านาจไม่น้อยกว่า 30 วนัก่อนใบอนุญาตหมดอายุ  
การขยายระยะเวลาแต่ละคร้ังมีระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี ส าหรับแต่ละส่วนท่ีขยายระยะเวลาพื้นท่ี 
ของใบอนุญาตการหาแร่จะลดลง 25% ส าหรับเหมืองขนาดใหญ่ใบอนุญาตการสกดัแร่สามารถ 
อยูไ่ดสู้งสุด 30 ปี ส าหรับเหมืองขนาดกลางและขนาดเล็กสามารถใชง้านได ้20 และ 10 ปีตามล าดบั 
การสกดัแร่อนุญาตให้ผูถื้อใบอนุญาตขยายระยะเวลาการอนุญาตได้โดยยื่นขอต่อหน่วยงานท่ีมี
อ านาจไม่น้อยกว่า 30 วันก่อนใบอนุญาตหมดอายุ เ ช่นกันมิฉะนั้ นใบอนุญาตจะหมดอายุ 
โดยอตัโนมติั 

ใบอนุญาตท าเหมืองจะถูกก าหนดตามขนาดการก่อสร้างของเหมือง ส าหรับเหมืองขนาด
ใหญ่มีอายุใบอนุญาต 30 ปี เหมืองขนาดกลางมีอายุใบอนุญาต 20 ปีและเหมืองขนาดเล็กมีอายุ
ใบอนุญาต 10 ปี หากโครงการเก่ียวขอ้งกบัการส ารวจและพฒันาปิโตรเลียมหรือก๊าซธรรมชาติ 
แบบกา้วหน้าระยะเวลาท่ียาวนานท่ีสุดคือ 15 ปี ในการด าเนินการท าเหมืองต่อไปหลงัจากส้ินสุด
ระยะเวลาใบอนุญาตผูถื้อใบอนุญาตควรยื่นขอต่อหน่วยงานท่ีลงทะเบียนเพื่อขอขยายเวลาไม่เกิน 
30 วนัก่อนท่ีอายุใบอนุญาตจะหมดอายุและตอ้งจดัท าและยื่นรายงานการประมาณการทรัพยากร
ใหม่ภายใน 2 ปีหลงัจากการต่ออายุ116 

3.6.2 กฎข้อบังคับของเขตปกครองพเิศษฮ่องกง (Hong Kong Legislation) 
ผูว้ิจยัศึกษาเฉพาะการใช้วตัถุระเบิดในเหมืองหินของเขตปกครองพิเศษฮ่องกง (Hong 

Kong) มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 2 ฉบบั ไดแ้ก่  
1) กฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบัเหมืองแร่ (ความปลอดภยั), ขอ้ 285B พ.ศ. 2497 (Mines (Safety) 

Regulations, Cap 285B 1954) และ 
2) ขอ้บงัคบัสินคา้อนัตราย (ทัว่ไป), ขอ้ 295B พ.ศ. 2507 (Dangerous Goods (General) 

Regulations, Cap 295B 1964) 

                                                        
116 Rui Feng. (Silvercorp) . (2021).  Metals Receives Mining License Renewal and Extension. (Online). Available: 
https://www.juniorminingnetwork.com/junior-miner-news/press-releases/903-tsx/svm/92929-silvercorp-
receives-mining-license-renewal-and-extension.html. [2021, 13 May]. 

https://www.cedd.gov.hk/eng/public-services-forms/public-forms/explosives-blasting-and-quarries/index.html.%20%20และ
https://www.cedd.gov.hk/eng/public-services-forms/public-forms/explosives-blasting-and-quarries/index.html.%20%20และ
mailto:mines@cedd.gov.hk
https://www.juniorminingnetwork.com/junior-miner-news/press-releases/903-tsx/svm/92929-silvercorp-receives-mining-license-renewal-and-extension.html
https://www.juniorminingnetwork.com/junior-miner-news/press-releases/903-tsx/svm/92929-silvercorp-receives-mining-license-renewal-and-extension.html
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กฎหมายก าหนดว่าบุคคลท่ีจะสามารถใช้วตัถุระเบิดได้ตอ้งมีใบรับรองการระเบิดของ
วตัถุระเบิดท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงออกภายใตก้ฎระเบียบ 22, กฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบัเหมืองแร่ (ความปลอดภยั), 
ข้อ 285B (Regulation 22, Mines (Safety) Regulations, Cap 285B)117 หรือได้รับอนุญาตภายใต้
ระเบียบ 47 ขอ้บงัคบัสินคา้อนัตราย (ทัว่ไป), ขอ้ 295B (Regulation 47, Dangerous Goods (General) 
Regulations, Cap 295B)118 เท่านั้น ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1)  Mines (Safety) Regulations, Cap 285B กฎข้อบังคับ เ ก่ี ยวกับ เหมืองแ ร่  (ความ
ปลอดภยั), ขอ้ 285B ไดก้ าหนดค าจ ากดัความท่ีส าคญัไวด้งัน้ี 

“ตวัแทน” เป็นผูมี้หนงัสือมอบอ านาจตามมาตรา 7 ของกฎหมาย 
“หัวหน้าคนงาน” หมายถึง คนงาน หรือคนงานเหมืองท่ีรับผิดชอบกลุ่มหรือหากมี 

ข้อสงสัยว่ามีคนงานคนใดคนหน่ึงหรือคนงานเหมืองคนใดคนหน่ึงในกลุ่มเป็นผูรั้บผิดชอบ  
ความรับผดิชอบของหวัหนา้คนงานจะตกอยูก่บัผูจ้ดัการ 

“ผู ้จ ัดการ” หมายถึง บุคคลท่ีแจ้งเป็นคร้ังคราวภายใต้ข้อบังคับ 88 (4) ถึงผู ้ก  ากับ 
การเหมืองแร่ว่าเป็นผูรั้บผิดชอบต่อความปลอดภยั สวสัดิภาพ สุขภาพและสภาพท่ีอยู่อาศยัของ
บุคคลท่ีท างานในการหาแร่หรือการท าเหมือง ในกรณีท่ีไม่มีการก าหนดบุคคลใดไวด้ังนั้นจึง
หมายความว่าผูถื้อใบอนุญาตหาแร่ หรือใบอนุญาตท าเหมือง หรือผูเ้ช่าเหมืองแร่ หรือตวัแทน 
ของคนใดคนหน่ึง 

“งานผวิดิน” หมายถึง งานท่ีขดุข้ึนจากพื้นผวิหรือสัมผสักบัท่ีโล่ง 
“ผูจุ้ด” หมายถึง ผูถื้อใบรับรองการระเบิดท่ีถูกตอ้งซ่ึงออกใหต้ามขอ้บงัคบัเหล่าน้ี119  
วตัถุระเบิดหรือสินค้าอันตรายประเภท 1 หมายถึง สารหรือส่ิงของท่ีผลิตข้ึนโดยมี

วตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบติัโดยการระเบิด เช่น ส่วนผสมไนเตรต (nitrate mixture) 
สารประกอบไนโตร (nitro-compound) เป็นต้น  ตามความท่ีก าหนดไว้ใน Dangerous Goods 
(Application and Exemption) Regulations, Cap. 295A120 

                                                        
117 Hong Kong e-Legislation. (1954). Cap. 285B Mines (Safety) Regulations. (Online). Available: 
https://www.elegislation.gov.hk/hk/cap285B. [2021, 13 May]. 
118 Hong Kong e-Legislation. (1964). Dangerous Goods (General) Regulations, Cap 295B. (Online). Available: 
https://www.elegislation.gov.hk/hk/cap295B. [2021, 13 May]. 
119 Mines (Safety) Regulations Cap. 258B. Part 1. Section 2 (1954). (HK). 
120 Hong Kong e-Legislation. (1964). Dangerous Goods (Application and Exemption) Regulations, Cap. 295A. 
(Online). Available: https://www.elegislation.gov.hk/hk/cap295A. [2021, 13 May]. 

https://www.elegislation.gov.hk/hk/cap285B
https://www.elegislation.gov.hk/hk/cap295B
https://www.elegislation.gov.hk/hk/cap295A
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2) Dangerous Goods (General) Regulations, Cap 295B ขอ้บงัคบัสินคา้อนัตราย (ทัว่ไป), 
ขอ้ 295B ไดก้ าหนดค าจ ากดัความท่ีส าคญัไวด้งัน้ี 

“ผูบ้ญัชาการเหมืองแร่” รวมถึงเจา้หนา้ท่ีของแผนวตัถุระเบิดในแผนกวศิวกรรมปฐพีและ
การพฒันา ท่ีไดรั้บอนุญาตตามบทบญัญติัของขอ้บงัคบั 184 ในการใชอ้ านาจใด ๆ หรือเพื่อปฏิบติั
หน้าท่ีตามท่ีก าหนดโดยอาศัยอ านาจตามข้อก าหนดข้อบังคับเหล่าน้ี (LN 40 ปี 1991; LN 364  
จาก 1991; LN 104 ของ 2004) 

“ได้รับอนุญาต” เก่ียวกับสถานท่ีใด ๆ ท่ีใช้ในการจดัเก็บหรือผลิตสินค้าอนัตรายใด 
วิธีการท่ีอนุญาตให้ใช้เพื่อวตัถุประสงค์นั้นโดยใบอนุญาตท่ีถูกตอ้งหรือใบอนุญาตท่ีออกภายใต้
กฎหมาย 

“ผูรั้บใบอนุญาต” ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานท่ีใด ๆ ท่ีใชใ้นการจดัเก็บหรือผลิตสินคา้
อนัตราย หมายถึงผูถื้อใบอนุญาตท่ีถูกตอ้งซ่ึงไดรั้บภายใตก้ฎหมายอนุญาตให้ใช้สถานท่ีดงักล่าว
เพื่อวตัถุประสงคน์ั้น121 

ค าจ ากดัความในส่วนท่ี 2 วตัถุระเบิด 
“ผูจุ้ดท่ีไดรั้บอนุญาต” หมายความวา่ผูซ่ึ้งเป็นผูถื้อหนงัสือรับรองการระเบิดในเหมืองหิน

ท่ีถูกตอ้ง 
“เคร่ืองระเบิด” รวมถึงสารหรืออุปกรณ์ใด ๆ ท่ีใชห้รือผลิตข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเร่ิม

การระเบิดโดยวธีิการจุดชนวน 
“ระเบิด” ยกเวน้ในกรณีท่ีมีการกล่าวถึงวตัถุระเบิดประเภทใดประเภทหน่ึงหมายถึงสินคา้

อนัตรายใด ๆ ในประเภท 1 
“ฟิวส์” รวมถึงสารหรืออุปกรณ์ใด ๆ ท่ีใช้หรือผลิตข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเร่ิม 

การระเบิดโดยวธีิการเผาไหม้122 
“ใบรับรองการระเบิดของเหมือง” หมายถึงใบรับรองการระเบิดของวตัถุระเบิดท่ีออกตาม

ขอ้บงัคบั 22 ของกฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการระเบิด (ความปลอดภยั) ขอ้ 285 ขอ้ยอ่ย B (Mines (Safety) 
Regulations, Cap 285B)  

 
 
 

                                                        
121 Dangerous Goods (General) Regulations, Cap 295B. Part 1. Section 2 (1964). (HK). 
122 Id. Part 2. Sec. 3 (Interpretation. In this Part, unless the context otherwise requires). 
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หน่วยงานก ากบัดูแล 
ในเขตปกครองพิเศษฮ่องกงมีส านกังานวิศวกรรมปฐพี (The Geotechnical Engineering 

Office (GEO)) รับผิดชอบกิจกรรมทางวศิวกรรมธรณีภายใตก้ารก ากบัดูแลของส านกังานเหมืองแร่ 
( Mines Division, Geotechnical Engineering Office Civil Engineering and Development 
Department (CEDD)) ซ่ึงเป็นหน่วยงานส่วนกลางมีความรับผิดชอบหลกั คือ การบงัคบัใชก้ฎหมาย
และกฎระเบียบดา้นความปลอดภยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าเหมืองเหมืองหิน วตัถุระเบิดและวางแผน
และการจดัการสัญญาเหมืองหิน 

ส านักงานเหมืองแร่ยงัรับผิดชอบในการให้การอนุมัติส าหรับเคร่ืองบดในโครงการ 
ท่ีท างาน การออกใบรับรองการระเบิดของวตัถุระเบิด ใบอนุญาตการก าจดัวตัถุระเบิด ใบอนุญาต
ร้านคา้วตัถุระเบิดโหมด A ใบอนุญาตร้านคา้วตัถุระเบิดโหมด B ใบรับรองการระเบิดของวตัถุ
ระเบิดใบอนุญาตให้ผูย้ิงปืนใช้วตัถุระเบิดในการระเบิด  ใบอนุญาตก าจดั ใบอนุญาตให้บุคคล 
น าวตัถุระเบิดใด ๆ โดยการขนส่งทางบกภายในฮ่องกง โหมด A ใบอนุญาตเก็บวตัถุระเบิดอนุญาต
ให้จัดเก็บว ัตถุระเบิด ใบอนุญาตร้านค้าว ัตถุระเบิดโหมด B อนุญาตให้จัดเก็บว ัตถุระเบิด 
บางประเภทเช่นตลบันิรภยัส าหรับเคร่ืองมือยึดอุตสาหกรรม ตลบัหมึกส าหรับอาวุธขนาดเล็ก 
สัญญาณเตือนภยัทางทะเล และใบอนุญาตการระเบิดท่ีอนุญาตใหผู้รั้บเหมาใชว้ตัถุระเบิดในสถานท่ี
ท างานเพื่อด าเนินการระเบิด 

ผูรั้บเหมาของโครงการจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตให้ครอบครองสินคา้อนัตรายประเภท 1 
(Licence to Possess Category 1 Dangerous Goods) และใบอนุญาตให้ใช้สินคา้อนัตรายประเภท 1 
(Permit to Use Category 1 Dangerous Goods) ก่อนท่ีจะใชว้ตัถุระเบิดในการระเบิดหินในเหมืองแร่ 
โดยใบอนุญาตจะออกให้ภายใน 2 วนัท าการหลังจากท่ีผูรั้บเหมาได้ด าเนินการตามข้อก าหนด 
การออกใบอนุญาตล่วงหนา้ทั้งหมดแลว้123 

 
 
 
 
 

                                                        
123 Civil Engineering and Development Department, (CEDD). (2020). Use of Explosives FAQs. (Online). 
Available: https://www.cedd.gov.hk/eng/public-services-forms/explosives-blasting-quarries/faq/index.html. 
[2021, 13 May]. 

https://www.cedd.gov.hk/eng/public-services-forms/explosives-blasting-quarries/faq/index.html
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ประเภทใบอนุญาต 
1)  ใบอนุญาตจัด เก็บสินค้าอันตรายประเภทท่ี  1  (Licence to Possess Category 1 

Dangerous Goods) 
2) ใบอนุญาตครอบครองและใช้สินคา้อนัตรายประเภทท่ี 1 (Permit to Use Category 1 

Dangerous Goods)124 
3)  ใบรับรองการระเบิดของวัตถุระเบิดในเหมืองหิน  (Mines Blasting Certificate 

(MBC))125 
ผูจ้ดัการอาจขายวตัถุระเบิดให้ผูรั้บเหมาและผูรั้บเหมาท่ีท างานในเหมืองอาจซ้ือจาก

ผูจ้ดัการได ้ภายใตส้ัญญาหรือเก่ียวกบัเหมืองหากวตัถุระเบิดดงักล่าวไม่ไดข้ายเพื่อหาก าไรและอยู่
ภายใตก้ารควบคุมและจดัการของเหมืองแร่126  

ผูท่ี้สามารถใชว้ตัถุระเบิดในเหมืองหินตอ้งเป็นผู ้ท่ีมีใบรับรองการระเบิดของวตัถุระเบิด 
ท่ีไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายในการจดัเตรียม หรือจ าหน่ายวตัถุระเบิด และช าระค่าธรรมเนียม ชาร์จ
หลุมใด ๆ ดว้ยวตัถุระเบิดหรือด าเนินการระเบิดในเหมืองหิน127 

ผูมี้อ านาจพิจารณาอนุญาต 
ส านกังานเหมืองแร่ (Mines Division, Geotechnical Engineering Office Civil Engineering 

and Development Department (CEDD)) มีอ านาจในการพิจารณาใบอนุญาตให้ครอบครองสินคา้
อนัตรายประเภท 1 และใบอนุญาตใหใ้ชสิ้นคา้อนัตรายประเภท 1  

 
 
 

                                                        
124 Civil Engineering and Development Department (CEDD). (2021). Public services & Forms, Mines-
Explosives and Blasting. (Online). Available: https://www.cedd.gov.hk/eng/public-services-forms/explosives-
blasting-quarries/mines-explosives-and-blasting/index.html. [2021, 13 May].  
125 Mines (Safety) Regulations Cap. 258B. Part 4. Section 22 (1954). (HK). 
126 Id. Sec. 18 (Prohibition against storing explosives in closed-down mine).  
127 Civil Engineering and Development Department (CEDD). (2020). Public services & Forms, Use of Explosives FAQs. 
(Online). Available: https://www.cedd.gov.hk/eng/public-services-forms/explosives-blasting-quarries/faq/index.html. 
[2021, 13 May]. 

https://www.cedd.gov.hk/eng/public-services-forms/explosives-blasting-quarries/mines-explosives-and-blasting/index.html
https://www.cedd.gov.hk/eng/public-services-forms/explosives-blasting-quarries/mines-explosives-and-blasting/index.html
https://www.cedd.gov.hk/eng/public-services-forms/explosives-blasting-quarries/faq/index.html
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ผูบ้ญัชาการเหมืองแร่ (Superintendent of Mines) มีอ านาจออกใบรับรองการระเบิดของ
วตัถุระเบิดท่ีใช้ในงานเหมืองแร่128 และใบรับรองการระเบิดของวตัถุระเบิดสามารถออกให้กับ
บุคคลท่ีอยูใ่นการจา้งงานของรัฐบาลไดฟ้รีโดยมีเง่ือนไขว่าใบรับรองดงักล่าวจะไดรั้บการรับรอง 
“ส าหรับใชก้บับริการของรัฐบาลเท่านั้น” และจะใชไ้ดเ้ฉพาะในขณะท่ีผูถื้อยงัคงอยูใ่นบริการ129 

ขั้นตอนการขออนุญาต 
ในกรณีการขอใบอนุญาตในการผลิตและจดัเก็บสินคา้อนัตรายประเภท 1 เขตปกครอง

พิเศษฮ่องกงใช้ระบบการออกใบอนุญาตและการจัดการวตัถุระบิดแบบรวมศูนย์ (CELIMS) 
สามารถส่งใบสมคัรทางอิเล็กทรอนิกส์โดยระบบสมคัรออนไลน์ (Online Application System)  
มีขั้นตอนดงัน้ี 

1) ผูส้มคัรลงทะเบียนเพื่อใหมี้บญัชีส่วนบุคคลจากเวบ็ไซตร์ะบบการออกใบอนุญาตและ
การจัดการว ัตถุระเบิดจากส่วนกลาง ท่ี  https://celims.cedd.gov.hk  ซ่ึงมีบริการต่าง ๆ เช่น 
แบบฟอร์มใบสมคัร การตรวจสอบใบอนุญาต การช าระเงิน เป็นตน้ 

2) สามารถคน้หาแบบฟอร์มตามประเภทหรือลกัษณะท่ีตอ้งการได้โดยไม่ตอ้งมีบญัชี
ลงทะเบียนไดท่ี้ https://celims.cedd.gov.hk/ext/.  

3) ดาวน์โหลดแบบฟอร์มใบสมัครตามความต้องการได้ท่ี  (เลือกหัวข้อท่ีต้องการ) 
https://www.cedd.gov.hk/eng/public-services-forms/public-forms/explosives-blasting-and-
quarries/index.html.  

4) เตรียมการส่งตามรูปแบบลักษณะทัว่ไปและขั้นตอนการส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
ภายใตก้ฎหมายตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์130 

5) ส่งใบสมคัรไปท่ี mines@cedd.gov.hk 
ในกรณีการขออนุญาตใช้วตัถุระเบิดในเหมืองหิน ภายใตข้อ้บงัคบั 46 ของขอ้บงัคบั 

ว่าด้วยสินค้าอันตราย (ทั่วไป) (ข้อ 295B) (Regulation 46 of the Dangerous Goods (General) 
Regulations (Cap. 295B)) บุคคลจะท าการระเบิดใด ๆ โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ญัชาการเหมือง
แร่ไม่ได ้(Commissioner of Mines (CoM)) ดงันั้นบุคคลท่ีตอ้งการใชว้ตัถุระเบิดจะตอ้งไดรั้บอนุมติั

                                                        
128 Mines (Safety) Regulations Cap. 258B. Part 4. Section 22(2) (1954). (HK). 
129 Ibid. Sec. 22(3) (Mine blasting certificate, and matters ancillary thereto-Mine blasting certificates may be 
issued free of charge to persons who are in the employment of Government:). 
130 Office of the Government Chief Information Officer. (2021). Manner, Format and Procedure for Submission of 
Electronic Information to the Government. (Online). Available: 
https://www.ogcio.gov.hk/en/our_work/regulation/eto/ordinance/submission/. [2021, 13 May]. 

https://celims.cedd.gov.hk/.%20ซึ่ง
https://celims.cedd.gov.hk/ext/
https://www.cedd.gov.hk/eng/public-services-forms/public-forms/explosives-blasting-and-quarries/index.html.%20ตาม
https://www.cedd.gov.hk/eng/public-services-forms/public-forms/explosives-blasting-and-quarries/index.html.%20ตาม
mailto:mines@cedd.gov.hk
https://www.ogcio.gov.hk/en/our_work/regulation/eto/ordinance/submission/
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รายงานการเมิน (BAR) จากวิศวกรปฐพีแลว้ขออนุญาตด าเนินการระเบิดจากผูบ้ญัชาการเหมืองแร่ 
การขออนุญาตใช้วตัถุระเบิดในเหมืองหินให้ยื่นต่อผูบ้ญัชาการเหมืองแร่ตามแบบฟอร์ม I หรือ
แบบฟอร์ม II แล้วแต่กรณีพร้อมช าระค่าธรรมเนียม โดยยื่นขอใบอนุญาตระบบแบบรวมศูนย์ 
(CELIMS) ท่ี https://celims.cedd.gov.hk/?lang=en.  

อายใุบอนุญาต 
ใบอนุญาตในการผลิตและจดัเก็บสินคา้อนัตรายประเภท 1 มีอายุ 12 เดือนโดยมีผลนบั

จากวนัท่ีอนุญาต หรือต่ออายุ หรือส าหรับระยะเวลาท่ีน้อยกว่านั้นตามท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาตหรือ
ใบอนุญาต131 

ใบรับรองการระเบิดของวตัถุระเบิดทุกใบจะมีอายุ 3 ปีนับจากวนัท่ีออก แต่อาจได้รับ 
การต่ออายเุม่ือช าระค่าธรรมเนียมท่ีระบุไวใ้นตารางท่ี 3 เป็นระยะเวลา 3 ปีต่อเน่ืองกนั132 

หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาต่ออายใุบอนุญาต 
การขอต่ออายุใบอนุญาตใบอนุญาตในการผลิตและจดัเก็บสินคา้อนัตรายประเภท 1 และ

ใบอนุญาตให้ใช้สินค้าอันตรายประเภท 1 ให้ยื่นต่อใบอนุญาตแบบออนไลน์ท่ี (CELIMS) 
https://celims.cedd.gov.hk/?lang=en.  

ในกรณีการขอต่อใบรับรองการระเบิดของวตัถุระเบิดในเหมืองหิน ผูข้อต่ออายุจะตอ้ง
ไดรั้บการตรวจสอบอีกคร้ังเก่ียวกบัความสามารถในการปฏิบติัการระเบิดหินและเม่ือไดรั้บความพึงพอใจ
ในความสามารถของผูส้มคัรโดยผูก้  ากบัการเหมืองแร่อาจต่ออายุใบรับรองส าหรับระยะเวลาต่อไป 
3 ปีโดยรับรองวนัท่ีและสถานท่ีต่ออายพุร้อมกบัลงลายมือช่ือ133 

 
 
 
 
 

                                                        
131 Dangerous Goods (General) Regulations Cap. 295B. Part 12. Section 183(3) (1964). (HK). 
132 Mines (Safety) Regulations Cap. 258B. Part 4. Section 22(5 a) (1954). (HK). 
133 Ibid. Sec. 22(5 b) (An applicant for renewal shall if so required by the Superintendent of Mines submit himself 
for re-examination as to his capabilities to conduct blasting operations and upon being satisfied as to the 
applicant’s capabilities to conduct the operations the Superintendent of Mines may renew the certificate for a 
further period of 3 years by endorsing upon it the date and place of renewal and his signature.). 

https://celims.cedd.gov.hk/?lang=en
https://celims.cedd.gov.hk/?lang=en
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3.6.3 กฎหมายควบคุมอาวุธปืน พ.ศ. 2539 (Law of the People's Republic of China on 
Control of Guns 1996) 

อาวุธปืนถูกควบคุมอยา่งเขม้งวดในนบัตั้งแต่ก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน134 ปัจจุบนั 
บทบญัญติัหลักในการควบคุมอาวุธปืนคือกฎหมายควบคุมอาวุธปืน ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี  
1 ตุลาคม พ.ศ. 2539 ความผดิทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมอาวธุปืนอยูภ่ายใตก้ฎหมายอาญา 

โดยทัว่ไป กฎหมายควบคุมอาวุธปืนห้ามมิให้มีการครอบครองอาวุธปืนโดยส่วนตวั 
ในสาธารณรัฐประชาชนจีนซ่ึงมีขอ้ยกเวน้อย่างจ ากดัอย่างยิ่ง นอกเหนือจากอาวุธปืนส าหรับใช้
ในทางการทหารแลว้ กฎหมายยงัจดัประเภทอาวธุปืนเป็นประเภทส าหรับใชใ้นราชการและส าหรับ
ใชใ้นพลเรือน อาวุธปืนส าหรับใชอ้ยา่งเป็นทางการนั้นจ ากดัไวส้ าหรับต ารวจ และจา้หนา้ท่ีอยัการ 
ท่ีท างานสืบสวนสอบสวน135 นอกจากน้ี เจ้าหน้าท่ีคุ ้มกันและเจ้าหน้าท่ีคุ ้มกันท่ีท างานให้กับ
รัฐวิสาหกิจท่ีส าคญัของรัฐ สถาบนัการเงิน โกดังสินค้า และสถาบนัวิจยัทางวิทยาศาสตร์อาจ 
พกอาวุธปืนติดตวัได้ หากอาวุธปืนนั้นจ าเป็นต่อการปฏิบติัหน้าท่ี อนุญาตให้ใช้อาวุธปืนส าหรับ 
พลเรือนส าหรับ "หน่วยงาน" ท่ีระบุใน 3 ดา้น ไดแ้ก่ กีฬา136 การล่าสัตวแ์ละการคุม้ครองสัตวป่์า137 
การเพาะพนัธ์ุ และการวจิยั 

สรุปไดว้า่ กฎหมายควบคุมอาวุธปืนของสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นกฎหมายท่ีควบคุม
อาวุธปืนโดยเฉพาะ และไม่มีการบญัญติัถึงวตัถุระเบิดท่ีใช้ในการท าเหมืองแร่ไวใ้นกฎหมาย
ดงักล่าว ดงันั้น ใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดท่ีใช้ในการท าเหมืองแร่จึงไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัของ
กฎหมายควบคุมอาวธุปืน พ.ศ. 2539 

 
 
 
 

                                                        
134 Law of the People's Republic of China on Control of Guns. Chapter 1. Article 3 (1996). (CHN). 
135 Id. arts. 5  (People’s policemen of the public security organs, State security organs, prisons and institutions of 
reeducation through labour, judicial policemen of the People’s Courts). 
136 Id. arts. 8  (With regard to equipment with sports guns for a unit that is specially engaged in target shooting 
competition as a sport event). 
137 Id. arts. 9  (To obtain hunting guns for a hunting ground, one must, by producing the document of approval 
issued by the competent forestry administration department of the people’s government at or above the provincial 
level). 
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ตารางท่ี 3.1 เปรียบเทียบปัญหาท่ีท าการศึกษา 

ประเทศ 
ปัญหาที่ศึกษา 

สาธารณรัฐ
อนิเดีย 

แคนาดา 
สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

ประเทศไทย 

1. ปัญหาขั้นตอน
การยืน่ขออนุญาต 

Online Online Online  
หรือยื่นเอกสาร 

ยืน่เอกสาร 

2. ปัญหาดุลพินิจ
ในการพิจารณา
ออกใบอนุญาต 

ไม่มี 30 วนั และ
สามารถขยาย
ไดอี้ก 30 วนั 

ไม่มี ไม่มี 

3. ปัญหาก าหนด
อายใุบอนุญาต  

สัญญาเช่า
เหมืองมีอาย ุ 
50 ปี และ
ใบอนุญาต 
1. ใบอนุญาตใช้
และขาย 
วตัถุระเบิด =  
10 ปี 
2. ใบอนุญาต
ซ้ือวตัถุระเบิด =  
10 ปี 

สัญญาเช่า
เหมืองเร่ิมตน้ 
21 ปีและ 
อายใุบอนุญาต
เป็นแบบไม่
จ  ากดัระยะเวลา
แต่อาจออกโดย
มีขอ้จ ากดั  
ซ่ึงเป็นดุลพินิจ
ของรัฐมนตรี 

สัญญาเช่าเหมือง
มีอาย ุ10-30 ปี 
และใบอนุญาต 
1. ใบอนุญาต
จดัเก็บสินคา้
อนัตรายประเภทท่ี 
1 = 12 เดือน 
2. ใบอนุญาต
ครอบครองและ
ใชสิ้นคา้อนัตราย
ประเภทท่ี 1 
ไม่ไดก้  าหนดอายุ
ใบอนุญาตไว ้
3. ใบรับรอง 
การระเบิดของ
วตัถุระเบิดใน
เหมืองหิน = 3ปี 

ประทานบตัร 
มีอาย ุ30 ปี และ
ใบอนุญาต 
1. ใบอนุญาตให้
ซ้ือ มี ใชซ่ึ้ง 
วตัถุระเบิด (ป.5) 
= 1 ปี 
2. ใบอนุญาตมีซ่ึง
ยทุธภณัฑ ์(ย.ภ.5) 
= 1 ปี 

4. ปัญหาองคก์ร
ก ากบัดูแลวา่ดว้ย
การออกใบอนุญาต 

รัฐบาลของ 
รัฐในทอ้งถ่ินท่ี
ท าเหมือง (State 
Government) 

กระทรวง
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
(NRcan) 

ส านกังาน 
เหมืองแร่ 
(CCED) 

กระทรวงมหาด 
ไทยและ
กระทรวง 
กลาโหม 
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บทสรุป 
จากการศึกษาวิเคราะห์ในบทท่ี 3 และตารางท่ี 3.1 เปรียบเทียบในเร่ืองปัญหาท่ีศึกษา

พบวา่ประเทศไทยมีอายปุระทานบตัรถึง 30 ปี แต่ก าหนดอายใุบอนุญาตเร่ืองวตัถุระเบิดไวเ้พียง 1 ปี 
ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน  
พ.ศ. 2490 และพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 โดยตอ้งด าเนินการขอใบอนุญาตจาก  
2 หน่วยงาน ได้แก่ กะทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหม ท าให้ผูป้ระกอบการโรงโม่หิน 
ต้องขอต่ออายุใบอนุญาตทุกปีจากทั้ง 2 หน่วยงาน แตกต่างจากกฎหมายของต่างประเทศท่ียื่น 
ขออนุญาตจากหน่วยงานเดียวเน่ืองจากมีองค์กรเดียวในการก ากบัดูแล และการใช้วตัถุระเบิด 
ในเหมืองแร่นั้นเป็นกิจกรรมท่ีกระท าซ ้ า ๆ เพราะตอ้งใชว้ตัถุระเบิดเพื่อระเบิดหินในเหมืองทุกวนั
จึงไม่จ  าเป็นตอ้งก าหนดระยะเวลาเร่ืองใบอนุญาตไว ้

ส าหรับระยะเวลาในการพิจารณาออกใบอนุญาต ประเทศไทยไม่มีการก าหนดระยะเวลา
ไวด้งัเช่นแคนาดาท่ีก าหนดให้พิจาณาภายใน 30 วนั ผูป้ระกอบการโรงโม่หินจึงต้องรอจนกว่า
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกใบอนุญาตให้แล้วเสร็จ และการยื่นขออนุญาตของประเทศไทยนั้น 
เม่ือไดรั้บใบอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทยแลว้จึงน าใบอนุญาตดงักล่าวไปยื่นขอรับใบอนุญาต 
ท่ีกระทรวงกลาโหมอีก รวมยะเวลาของใบอนุญาตประมาณ 60 วนั (2 เดือน) เป็นการออก
ใบอนุญาตท่ีมีความเหล่ือมล ้ากนัอยา่งชดัเจน 

กรณีขั้นตอนการยื่นเอกสารของประเทศท่ีท าการศึกษาพบว่าใช้ระบบการยื่นเอกสาร 
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (Online) โดยผา่นระบบ Portal ของรัฐบาล เพื่อให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได ้
และก่อให้เกิดความสะดวกแก่ประชาชน แต่ประเทศไทยยงัใช้ระบบการยื่นเอกสารแบบเดิม 
โดยจะต้องเดินทางไปยื่นเอกสารในอ าเภอท้องท่ีท่ีมีการท าเหมือง  และจะต้องมายื่นเอกสารท่ี
กระทรวงกลาโหมอีกท่ีหน่ึงจึงท าใหเ้ป็นอุปสรรคแก่ผูป้ระกอบการ 

ทั้งน้ี ผูว้ิจยัจะท าการวิเคราะห์กฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของต่างประเทศ 
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในบทต่อไป 
 
 


