
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหากฎหมายในการด าเนินธุรกจิของผู้ประกอบการโรงโม่หิน
เกีย่วกบัใบอนุญาตให้ซ้ือ ม ีใช้ซ่ึงวตัถุระเบิด และใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ 

ในบทท่ี 3 ของสารนิพนธ์ฉบบัน้ีไดก้ล่าวถึงการขอใบอนุญาตอาชญาบตัรและประทานบตัร
ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 เพื่ออนุญาตให้มีการท าเหมืองภายในเขตท่ีก าหนดไวใ้นประทานบตัร 
การขออนุญาตซ้ือ มี ใช้วตัถุระเบิดในเหมืองแร่ ตามพระราชบญัญติั อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และการขออนุญาตมีซ่ึงยุทธภัณฑ์  
ตามพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมวตัถุระเบิด 
ท่ีจะอนุญาตให้แก่ผูป้ระกอบการโรงโม่หินในการซ้ือ มี (ครอบครอง) และใช้วตัถุระเบิดในการ 
ท าเหมืองแร่ โดยผูป้ระกอบการจะต้องมีใบอนุญาตให้ซ้ือ มี และใช้ซ่ึงวตัถุระเบิด (ป.5) และ
ใบอนุญาตใหมี้ยทุธภณัฑ์ (ย.ภ.5) ครบทั้ง 2 ใบ ก่อนเร่ิมกิจกรรมระเบิดหินในเหมือง 

ผูว้ิจยัจึงได้น าประเด็นปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวมาศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบทั้ง 
ตามกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

4.1 เปรียบเทยีบกฎหมายควบคุมวตัถุระเบิดของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 

จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการอนุญาตซ้ือ มี ใช้ซ่ึงวตัถุระเบิด และ 
การอนุญาตมีซ่ึงยุทธภัณฑ์ของไทย พบว่า  มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการของ
ผูป้ระกอบการโรงโม่หินหลายประการ เน่ืองจากไม่มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายในหมวด 2 เร่ือง 
วตัถุระเบิด ของพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปืน พ.ศ. 2490 และไม่มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530  
ในหมวด 3 เร่ือง การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต ไม่ว่าจะเป็นก าหนดอายุของใบอนุญาต 
ดุลพินิจในการพิจารณาอนุญาต และขั้นตอนการยื่นขออนุญาตดังกล่าวยงัคงมีขั้นตอนการยื่น 
ขออนุญาตแบบเดิม โดยไดท้  าการเปรียบเทียบประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
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กรณีปัญหาขั้นตอนการยื่นขออนุญาต การยื่นขอใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิด ได้แก่ 
ใบอนุญาตใหซ้ื้อ มี ใช ้ซ่ึงวตัถุระเบิด (ป.5) และใบอนุญาตมีซ่ึงยทุธภณัฑ์ (ย.ภ.5) ตามกฎหมายของ
ประเทศไทยเร่ิมจากขอใบอนุญาตแบบ ป.5 โดยผูป้ระกอบการโรงโม่หินตอ้งเดินทางไปยงัอ าเภอ
ทอ้งท่ีท่ีมีการท าเหมืองเพื่อยื่นขอใบอนุญาต ป.5 จากนายทะเบียนทอ้งท่ี และจะตอ้งเดินทางมายื่น
ขอใบอนุญาต ย.ภ.5 จากกระทรวงกลาโหม ท่ีกรมอุตสาหกรรมทหาร (อท.) ซ่ึงตั้งอยู่ท่ีเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร โดยไม่มีการเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการยื่นขออนุญาตทางออนไลน์ ขดักบั 
หลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงการสร้างธรรมาภิบาลภายใตห้ลกันิติรัฐ หลกันิติธรรมของรัฐนั้น ตอ้งอาศยั
การจดัการอยา่งมีระบบและโปร่งใส และขดักบัแนวคิดเก่ียวกบัระบบอนุญาตในประเทศไทย เช่น 
พระราชบญัญติัอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ. 2558 เป็นตน้  
เม่ือเปรียบเทียบกบัสาธารณรัฐอินเดียสามารถยืน่ขออนุญาตทางออนไลน์ผา่นบริการอิเล็กทรอนิกส์ 
เ น่ืองจากสาธารณรัฐอินเดียมี ศูนย์บริการสาธารณแบบเดียวกับ One Stop Service ดังนั้ น  
การด าเนินการขออนุญาตต่าง ๆ จึงสามารถกระท าโดยผา่น ระบบ Portal ของหน่วยงานท่ีตอ้งการ
ติดต่อ หรือหน่วยงานของรัฐบาลกลางได้อย่างสะดวก ในกรณีของแคนาดาและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนก็มีลกัษณะเช่นเดียวกบัสาธารณรัฐอินเดีย ดงันั้น การขออนุญาตของต่างประเทศ
ดงักล่าวจึงเป็นกรณีท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงแตกต่างกบัขั้นตอนการขออนุญาต
ของประเทศไทย 

กรณีปัญหาดุลพินิจในการพิจารณาออกใบอนุญาต เน่ืองจากกฎหมายควบคุมวตัถุระเบิด
ท่ีใชใ้นเหมืองแร่ของประเทศไทยอยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติั อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ 
พ.ศ. 2530 ซ่ึงกฎหมายมิไดบ้ญัญติัก าหนดระยะเวลาในการใชดุ้ลพินิจของพนกังานเจา้ท่ีไว ้จึงท าให้
เกิดปัญหาความล่าช้าในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่ผูป้ระกอบการ โดยระยะเวลาในการ
พิจารณาออกใบอนุญาตดงักล่าวของพนกังานเจา้หน้าท่ีแต่ละหน่วยงานใช้ระยะเวลาไม่ต ่ากว่า 30 วนั 
เม่ือต้องขออนุญาตถึง 2 หน่วยงานจึงมีระยะเวลารวม 60 วนั หรือ 2 เดือน ท าให้ขดักับทฤษฎี 
การกระท าทางปกครอง ทฤษฎีอ านาจผูกพนัท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะต้องปฏิบติัตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัไวอ้ย่างเคร่งครัด และการใช้อ านาจดุลพินิจท่ีจะต้องใช้อย่างสุจริต เป็นธรรม มิใช่ใช ้
ตามอ าเภอใจ หรือไม่แน่นอน จากการเปรียบเทียบกฎหมายกบัต่างประเทศ พบวา่ ในสาธารณรัฐอินเดีย
และสาธารณรัฐประชาชนจีนไม่มีการก าหนดระยะเวลาในการใช้ดุลพินิจของผูมี้อ  านาจออก
ใบอนุญาตไวเ้ช่นเดียวกบัประเทศไทย แต่ใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดมีก าหนดอายุมากกวา่ 1 ปี 
และใบอนุญาตท่ีได้ยื่นขออนุญาตไวจ้ะได้รับการพิจารณาออกใบอนุญาตโดยเร็ว  ในกรณีของ
แคนาดา มีการก าหนดก าหนดระยะเวลาไว ้30 วนั หากเป็นกรณีท่ีตอ้งทดสอบวตัถุระเบิดเพิ่มเติม
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อาจขยายไดอี้ก 30 วนั ดงันั้น จากการเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกบัต่างประเทศ พบวา่ 
ประเทศไทยมีระยะเวลาในการพิจารณาออกใบอนุญาตล่าชา้กวา่ต่างประเทศ ถึงแมจ้ะมีระยะเวลา
การใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาอนุญาตเท่ากบัแคนาดา แต่ใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดในแคนาดา
จะไม่มีการก าหนดอายุใบอนุญาตไวแ้ละเป็นการขออนุญาตเพียงหน่วยงานเดียวเท่านั้น จึงท าให้
ผูป้ระกอบการไดรั้บใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดเร็วกวา่ประเทศไทย 

ในกรณีปัญหาก าหนดอายใุบอนุญาต เน่ืองจากในการตรากฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ไม่มีการให้
เหตุผลวา่เหตุใดจึงก าหนดอายุใบอนุญาตแบบ ป.5 และแบบ ย.ภ.5 ไวเ้พียง 1 ปี จึงก่อให้เกิดปัญหา
ท่ีผูป้ระกอบการโรงโม่หินต้องด าเนินการขอต่ออายุใบอนุญาตทุกปี ขัดกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 77 วรรคสาม และขดักบัแนวคิดเก่ียวกบัระบบ
อนุญาต เช่น มาตรการลด-เลิกระบบอนุญาตตามกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรการใช้ระบบ
อนุญาตเฉพาะกรณีท่ีจ า เป็นตามกฎหมายของสหภาพยุโรป  และย ังไม่สอดคล้องกับมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 4 เมษายน พ.ศ.2560 อีกดว้ย เปรียบเทียบกบักฎหมายของสาธารณรัฐอินเดีย 
แคนาดา และสาธารณรัฐประชาชนจีน พบวา่ ทั้ง 3 ประเทศ กฎหมายก าหนดให้ใบอนุญาตเก่ียวกบั
วตัถุระเบิดมีอายุมากกว่า 1 ปี ดังนั้ น ผู ้ประกอบการจึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องขอต่ออายุ
ใบอนุญาตทุกปี ท าให้เกิดความสะดวกแก่ผูป้ระกอบการและยงัช่วยลดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตได้
อีกดว้ย 

ในกรณีปัญหาองค์กรก ากับดูแลว่าด้วยการออกใบอนุญาต การขออนุญาตเก่ียวกับ 
วตัถุระเบิดท่ีใช้ในเหมืองแร่ของประเทศไทยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย  
ตามพระราชบญัญติั อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน  
พ.ศ. 2490 ต่อมาตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2522) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเขา้มาก ากบักบัดูแลดว้ย และมีกฎหมายควบคุมวตัถุระเบิดตามพระราชบญัญติั
ควบคุมยทุธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 ดงันั้น การขออนุญาตจึงตอ้งด าเนินการขออนุญาตจากทั้ง 2 กระทรวง
ดังกล่าว ส่งผลให้วนัท่ีออกใบอนุญาตทั้ ง 2 ฉบับ ไม่พร้อมกันและท าให้ใบอนุญาตหมดอาย ุ
ไม่พร้อมกนั เกิดปัญหาระยะเวลาตามใบอนุญาตท่ีไดรั้บมีอายุไม่ครบ 1 ปี ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
ขดักบัแนวคิดองค์กรก ากบัดูแลวตัถุระเบิดท่ีใชใ้นเหมืองแร่ของต่างประเทศ ซ่ึงในแต่ละประเทศ
ต่างก็มีหน่วยงานเดียวในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่ผูป้ระกอบการ และในประเทศไทย 
ยงัไม่มีการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service) ท่ีเป็นหน่วยงานธุรการในการ
ด าเนินการเก่ียวกบัใบอนุญาตให้แก่ผูป้ระกอบการ จึงก่อให้เกิดอุปสรรคในการเดินทางไปยื่น 
ขออนุญาตจากหน่วยงานราชการ  
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จากการเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัวตัถุระเบิดท่ีใชใ้นการท าเหมืองแร่ของประเทศไทย
กบัต่างประเทศ เพื่อใหท้ราบถึงแนวทางท่ีสามารถน ามาประยกุตแ์ละปรับปรุงแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
ผูว้จิยัจึงไดน้ าประเด็นปัญหาและอุปสรรคดงักล่าวมาศึกษาวเิคราะห์ มีรายละเอียดดงัน้ี 

4.2 ปัญหาขั้นตอนการย่ืนขออนุญาต  

เน่ืองจากการใช้วตัถุระเบิดในเหมืองแร่ของประเทศไทยอยู่ภายใต้การก ากับควบคุม 
ของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหม ดงันั้น การยืน่ขออนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดท่ีใชใ้น
การท าเหมืองของประเทศไทยตอ้งปฏิบติักฎหมายท่ีก าหนดไว ้แยกเป็น 2 กรณี ดงัต่อไปน้ี 

กรณีแรก ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2490) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาวุธปืน  
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 ขอ้ 7 บุคคลใดประสงค์
จะท า ซ้ือ มี ใช้ สั่ง น าเข้า ค้า หรือจ าหน่ายด้วยประการใด ๆ ซ่ึงวตัถุระเบิด ให้ยื่นค าขอรับ
ใบอนุญาตตามแบบ ป.11 ทา้ยกฎน้ี ต่อนายทะเบียนทอ้งท่ี เพื่อใหน้ายทะเบียนทอ้งท่ีออกใบอนุญาต 
แบบ ป.5 ให้แก่ผูป้ระกอบการ และในกรณีใบอนุญาตตามแบบ ป.5 ปัจจุบนัยงัใช้รูปแบบเดิม 
กล่าวคือ วิธีกรอกแบบฟอร์มใบอนุญาต ป.5 ให้ขีดฆ่ารายการท่ีไม่อนุญาตออก คงไวแ้ต่รายการ 
ท่ีอนุญาต นอกจากน้ี ใบอนุญาต ป.5 ยงัใช้ร่วมกนักบัผูข้ออนุญาตเก่ียวกบัอาวุธปืน ดอกไมเ้พลิง 
และส่ิงเทียมอาวุธปืน และการออกใบอนุญาตแบบ ป.5 ตั้งแต่มีการบงัคบัใช้กฎหมายอาวุธปืน
จนกระทัง่ในปัจจุบนัยงัคงเป็นเอกสารแบบเดิม 

กรณีท่ีสอง ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2534) ออกตามความในพระราชบญัญติั
ควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 ขอ้ 5 ใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ ให้ใชแ้บบ ย.ภ.5 ทา้ยกฎกระทรวงน้ี  
มีการใชใ้บอนุญาตรูปแบบเดิมตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดมาจนถึงปัจจุบนั 

ขั้นตอนการยืน่ขออนุญาต พบปัญหาตั้งแต่การยืน่ขออนุญาตท าเหมืองแร่ท่ีมีหลายองคก์ร
หรือหลายหน่วยงานในการติดต่อประสานงาน ในกรณีการยื่นขอใบอนุญาตซ้ือ มี ใชซ่ึ้งวตัถุระเบิด 
และใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ เป็นปัญหาท่ีผูป้ระกอบการโรงโม่หินทัว่ประเทศตอ้งพบเจอเพราะ
จะต้องมีการติดต่อหน่วยงานราชการตลอดเวลา ก่อให้เกิดความยากล าบากในการติดต่อกับ
หน่วยงานราชการเน่ืองจากการรับบริการตอ้งติดต่อหน่วยราชการหลายแห่ง แมจ้ะมีการจดัท าคู่มือ
ส าหรับประชาชนและคู่มือการปฏิบติังานของส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (กพร) 
เพื่อให้มีกฎหมายกลางท่ีก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตให้มีความชัดเจน 
ซ่ึงจะเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนตามหลกัของพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2556 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 ก็ตาม  
แต่พบวา่ยงัขาดการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั 
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ในกรณีการยื่นค าขอใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดก็ด าเนินการยื่นเอกสารต่อพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีเช่นเดียวกนักบัการขออนุญาตอาชญาบตัรและประทานบตัร ถึงแมจ้ะมีมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2560 เร่ือง แนวทางการจดัท าและการเสนอร่างกฎหมาย ประการท่ีห้า ท่ีให้น า
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่ออ านวยความสะดวกในการขออนุญาต และการบงัคบัให้
เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการอนุญาตก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัไม่พบว่าหน่วยงานราชการได้
อนุญาตให้ยื่นค าขออนุญาตผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงท าให้ผูป้ระกอบตอ้งยื่นเอกสาร
หลกัฐานต่อหน่วยงานราชการแบบเดิม และแมว้า่จะมีการจดัการสัมมนาของผูป้ระกอบการโรงโม่หิน 
ผูค้า้วตัถุระเบิด และหน่วยงานราชการทั้งกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหมร่วมกนัมาแลว้
หลายคร้ังก็ตาม แต่ระบบราชการไทยเม่ือผูมี้อ  านาจหรือปลดักระทรวงพน้จากต าแหน่งเร่ืองท่ีได้
ด าเนินการไวก้็จะถูกยกเลิกไป จึงต้องรอให้มีการประชุมหรือด าเนินการใหม่ทุกคร้ังท าให้ 
ไม่ประสบผลส าเร็จในการแกไ้ขเปล่ียนแปลงขั้นตอนการยืน่ขออนุญาตในเร่ืองดงักล่าว 

จากการสอบถามผูป้ระกอบการโรงโม่หินพบว่า ขั้นตอนการยื่นขออนุญาตยงัคงต้องมี
การจดัเตรียมเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยเร่ิมตั้งแต่ขออนุญาตอาชญาบตัร
และประทานบตัร ก็ยงัคงเป็นการยื่นเอกสารเพื่อขออนุญาตจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง และ
จะตอ้งเดินทางไปติดต่อกบัหน่วยงานราชการเพื่อน าเอกสารหลกัฐานดงักล่าวไปยื่นต่อพนักงาน
เจา้หน้าท่ีดว้ยตนเอง เน่ืองจากระบบการยื่นขออนุญาตกบัหน่วยงานราชการยงัคงตอ้งยื่นเอกสาร 
ท่ียงัไม่มีการเปิดโอกาสให้ยื่นเอกสารผ่านช่องทางอ่ืน เช่น ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Online) และ 
ผูค้า้วตัถุระเบิดยงัให้ขอ้มูลอีกวา่ ในสาธารณรัฐอินเดียการท่ีผูป้ระกอบการสั่งซ้ือวตัถุระเบิดเพื่อใช้
ระเบิดหินนั้น วตัถุระเบิดจะถูกตรวจสอบและจดัส่งให้กบัลูกคา้ภายใน 5 วนั เพราะมีหลกัฐานและ
ใบอนุญาตอยูใ่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ของรัฐทั้งหมดแลว้ แต่ในประเทศไทยการท่ีผูป้ระกอบการจะ
สั่งซ้ือวตัถุระเบิดแต่ละคร้ังใชร้ะยะตรวจสอบนาน เพราะเจา้หนา้ท่ีรัฐจะตอ้งตรวจสอบใบอนุญาต 
และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเสียก่อนท่ีจะมีการอนุญาตใหด้ าเนินการได ้เป็นตน้ 

จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศในเร่ืองขั้ นตอนการยื่นขออนุญาต พบว่า  
การด าเนินการยื่นขออนุญาตให้ยื่นผ่านระบบออนไลน์ (Online) เพื่อก่อให้เกิดความโปร่งใสและ
สามารถตรวจสอบได ้มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

สาธารณรัฐอินเดีย พบว่า การยื่นเอกสารผ่านระบบออนไลน์สามารถเร่ิมยื่นได้ตั้ งแต่ 
การขอใบอนุญาตส ารวจแร่ สัญญาเช่าเหมือง (Mining lease) ก็ใช้วิธียื่นค าขอผ่านกระบวนการ
ประมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ออนไลน์ ส าหรับการยื่นค าขอใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดสามารถยื่น
ขอใบอนุญาตได ้2 แบบไดแ้ก่ 
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แบบแรก ยื่นค าขอแบบ Online เช่น รัฐบาลอสัสัม (Government of Assam) มีโครงการ  
e-District โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้บริการภาครัฐแก่ประชาชน (G2C) เพื่อให้ประชาชนทัว่ไปใน
พื้นท่ีสามารถเข้าถึงบริการของรัฐได้ผ่านทางอินเทอร์เน็ตศูนย์บริการส่วนกลาง “Arunodoy 
Kendra” และศูนย์อ านวยความสะดวกสาธารณะ (PFCs) ท่ีส านักงาน DC & Circle ส านักงาน 
ประชาชนในระดบัหมู่บา้นสามารถเขา้ถึงบริการผา่น CSCs โดยใบรับรองหรือใบอนุญาตจะไดรั้บ
การลงนามแบบดิจิทลั และสามารถตรวจสอบได้ทางออนไลน์ท่ี  http://ed district.assam.gov.in/. 
ผูป้ระกอบการสามารถส่งเอกสารประกอบท่ีจ าเป็นผ่านทางออนไลน์ (www.assam.gov.in) หรือ 
ไปท่ีศูนย ์PFC หรือ CSC กล่าวโดยสรุป ผูท่ี้ตอ้งการยื่นค าขอสามารถยื่นขอใบอนุญาตผ่านระบบ
ออนไลน ์(Online) ต่อเวบ็ไซตรั์ฐบาลแห่งรัฐ (state Government) ในทอ้งท่ีท่ีมีการท าเหมืองได ้ 

แบบท่ีสอง ยื่นเอกสาร ผูข้ออนุญาตสามารถยื่นขออนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดต่อหวัหนา้
ผูค้วบคุมหรือผูค้วบคุมวตัถุระเบิดในทอ้งท่ีท่ีมีการท าเหมืองภายใตเ้ขตรัฐบาลแห่งรัฐนั้น ๆ แลว้แต่
ผูข้อจะเลือกยืน่เอกสารโดยตรงต่อเจา้หนา้ท่ีหรือยืน่แบบ Online ก็ได ้

แคนาดา ก าหนดให้ผูท่ี้มีอายุ 18 ปีข้ึนไปอาจไดรั้บใบอนุญาตของผูห้าแร่ทางออนไลน์
และจะตอ้งผา่นการลงทะเบียนและยื่นค าขอใบอนุญาตของผูห้าแร่ โดยตอ้งลงทะเบียนใน (Mining 
Lands Administration System (MLAS)) สร้าง Ontario One-key ID ผ่านทางเว็บไซต์ www.one-
key.gov.on.ca เม่ือลงทะเบียน MLAS แลว้จะตอ้งผา่นโปรแกรมการให้ความรู้เก่ียวกบัการท าเหมืองแร่ 
(the Mining Act Awareness Program (MAAP)) ภายใน 60 วนัก่อนวนัท่ีจะไดรั้บใบอนุญาต จะเห็นไดว้่า 
การยืน่เอกสารแบบออนไลน์เร่ิมตน้ตั้งแต่การยืน่ส ารวจแร่ไปจนถึงการยืน่ค  าขอท าสัญญาเช่าเหมือง 
(Mining Leases) ส าหรับการยื่นขอใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดให้ยื่นค าขอโดยผา่นระบบจดัการ
ใบอนุญาตอิเล็กทรอนิกส์ออนไลน์  (electronic Licence Management System (eLMS)) ท าให้
สามารถขอใบอนุญาต ต่ออายุใบอนุญาต ใบรับรองการแก้ไขผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับอนุญาต  
การตรวจสอบสถานะ และการช าระค่าธรรมเนียมออนไลน์โดยใช้แบบฟอร์มตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนด นอกจากน้ียงัสามารถส่งรายงานหรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ทางระบบอิเล็กทรอนิกส์
แบบออนไลน์โดยการลงช่ือเข้าใช้งาน  NRCan’s eServices Portal และผู ้ยื่นค าขอจะได้รับ 
การรับรองขอ้มูลจากรัฐบาล 
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สาธารณรัฐประชาชนจีน ก าหนดให้การยื่นขออนุญาตให้ยื่นขอในมณฑลท่ีมี 
การท าเหมืองแร่ตามข้อก าหนดของกรมทรัพยากรธรรมชาติ โดยยื่นการประมูลผ่านทางระบบ
บริการออนไลน์หรือพอร์ทลั (Portal) ของสาธารณรัฐประชาชนจีน ส าหรับส่วนกลางยื่นใบสมคัร
ได้ท่ี  http://www.mnr.gov.cn/. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ (MNR) หรือส่วนภูมิภาค เช่น  
เขตปกครองพิเศษฮ่องกง (Hong Kong) สามารถยื่นใบสมคัรไดท่ี้บริการสาธารณะและแบบฟอร์ม
ของ CCED ในกรณีใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดใหย้ืน่ค  าขอ 2 แบบ ไดแ้ก่ 

(1) ในกรณีการขอใบอนุญาตในการผลิตและจัดเก็บสินค้าอันตรายประเภท 1  
เขตปกครองพิเศษฮ่องกงใช้ระบบการออกใบอนุญาตและการจดัการวตัถุระบิดแบบรวมศูนย์ 
(CELIMS) สามารถส่งใบสมคัรทางอิเล็กทรอนิกส์โดยระบบสมคัรออนไลน์ (Online Application 
System) ลงทะเบียนเพื่อให้มีบญัชีส่วนบุคคลจากเวบ็ไซตร์ะบบการออกใบอนุญาตและการจดัการ
วตัถุระเบิดจากส่วนกลางก่อน และ 

(2) ในกรณีการขออนุญาตใช้วตัถุระเบิดในเหมืองหิน ให้ยื่นค าขอต่อผูก้  ากบัการเหมือง
แร่ตามแบบฟอร์ม I หรือแบบฟอร์ม II แลว้แต่กรณีพร้อมช าระค่าธรรมเนียม โดยยื่นขอใบอนุญาต
ในระบบ (CELIMS) ท่ี https://celims.cedd.gov.hk/?lang=en.  

จากการศึกษาวิเคราะห์ขั้นตอนการยื่นขออนุญาตจากสาธารณรัฐอินเดีย แคนาดา และ
สาธารณรัฐประชาชนจีน พบว่า มีการยื่นขออนุญาตแบบออนไลน์ ผ่านระบบ Portal ของรัฐบาล
ของแต่ละประเทศ โดยเร่ิมจากขั้นตอนการยื่นขออนุญาตส ารวจแร่ไปจนถึงขั้นตอนการขออนุญาต
เก่ียวกบัวตัถุระเบิดท่ีใชใ้นเหมืองแร่โดยเป็นการยื่นเอกสารผ่านระบบออนไลน์ทั้งหมด เน่ืองจาก
การยืน่เอกสารแบบออนไลน์ลดการทุจริต ก่อใหเ้กิดความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้ท าให้
เกิดความรวดเร็วและสะดวกสบายแก่ผูป้ระกอบการเป็นอยา่งมาก  

ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นควรปรับปรุงแนวทางการยื่นขออนุญาตจากหน่วยราชการ ซ่ึงเป็น 
การบริการจากภาครัฐประเภทหน่ึงให้มีความเหมาะสมกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั และเพื่อให้มี
สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลในแง่การจดัการอยา่งมีระบบ ลดการทุจริต โปร่งใสและตรวจสอบ
ได ้และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัระบบอนุญาตในประเทศไทย กล่าวคือ การน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ เช่น การน าแนวคิดรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government) หรือ 
ธรรมาภิบาลทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-governance) หรือการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว  
(One Stop Service) ท่ีก าหนดใหมี้หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งเป็นหน่วยงานธุรการมาใชก้บัระบบ
การขออนุญาตและการอนุญาตในประเทศไทยท่ีมุ่งเนน้ประสิทธิภาพในการผลิตและส่งมอบบริการ
สาธารณะและสามารถลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นได้ ซ่ึงสอดคล้องกบัต่างประเทศท่ีมีระบบ 
Portal ท่ีเป็นการใหบ้ริการประชนแบบรวดเร็วและทนัสมยัสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั  

https://celims.cedd.gov.hk/?lang=en
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4.3 ปัญหาดุลพนิิจในการพจิารณาออกใบอนุญาต 

การใช้วตัถุระเบิดในเหมืองแร่เป็นการใชว้ตัถุระเบิดทางพลเรือนตามทฤษฎีวตัถุระเบิด
และประเภทวตัถุระเบิดท่ีใชใ้นเหมืองหิน โดยกฎหมายควบคุมวตัถุระเบิดตามพระราชบญัญติัอาวุธ
ปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 มีเจตนารมณ์ 
ในการปราบปรามอาวุธเถ่ือน คุม้ครองสิทธิของเอกชนและรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
และกฎหมายควบคุมวตัถุระเบิดตามพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 มีเจตนารมณ์ 
ในการควบคุมการสั่งเขา้มา น าเขา้มา ผลิต หรือมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ โดยไม่เปิดโอกาสให้เอกชนพกพา
อาวธุยทุธภณัฑไ์ปในท่ีใด ๆ ดงันั้น บุคคลท่ีประสงคจ์ะมีวตัถุระเบิดหรือมียทุธภณัฑใ์นครอบครอง 
หรือตอ้งการซ้ือ หรือใชว้ตัถุระเบิดจะตอ้งไดรั้บอนุญาต และมีใบอนุญาตท่ีออกโดยหน่วยงานของ
รัฐเสียก่อน ในการพิจารณาออกใบอนุญาตจึง เป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชน 
ประการหน่ึงเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองให้เป็นไปตามมาตรา 52 รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีก าหนดหน้าท่ีของรัฐประการหน่ึง คือ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ดังนั้น การใช้ดุลพินิจในการพิจารณาออกใบอนุญาตขององค์กรและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตอ้งพิจารณาตามหลกัการกระท าทางปกครอง โดยพิจารณาค าสั่งทางปกครองของ
นายทะเบียนทอ้งท่ี หรือตามหลกัทฤษฎีอ านาจผกูพนัและการใชอ้ านาจดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

เน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้หินปูน (Limestone) เป็นแร่ตามกฎกระทรวงก าหนดให้หิน
เป็นหินประดบัหรือหินอุตสาหกรรมและดินหรือทรายเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2550 การจะน าทรัพยากรแร่มาใชจึ้งตอ้งด าเนินการขออนุญาตจากรัฐท่ีเป็นการให้สัมปทาน
เพื่อใหสิ้ทธิในการส ารวจและการผลิตแก่ผูป้ระกอบการในพื้นท่ีหน่ึงภายใตร้ะยะเวลาท่ีก าหนด เช่น 
ใบอนุญาตท าเหมืองแร่ ได้แก่ อาชญาบตัร และประทานบตัร โดยผูถื้อประทานบตัรและผูรั้บ
ใบอนุญาตแต่งแร่จะตอ้งจ่ายค่าภาคหลวงแร่ ค่าธรรมเนียม และเงินบ ารุงพิเศษแก่รัฐ ตามมาตรา 97 
วรรคแรก ประกอบมาตรา 131 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 เม่ือหน่วยงานภาครัฐด าเนินการ
ออกประทานบตัรใหแ้ก่ผูป้ระกอบการแลว้ ผูป้ระกอบการโรงโม่หินจะตอ้งมีการด าเนินการใชว้ตัถุ
ระเบิดเพื่อระเบิดย่อยหินออกจากแหล่งหินภายในเขตประทานบตัร การขออนุญาตซ้ือ มี และใช้
วตัถุระเบิดในเหมืองแร่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและหลกัเกณฑ์การขออนุญาตซ้ือ มี และใช้วตัถุ
ระเบิด ดงัน้ี  
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ขั้นตอนแรก ยื่นขออนุญาตตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบญัญติั
อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 หลกัเกณฑ์
การขอใบอนุญาตให้ซ้ือ มี ใช้ซ่ึงวตัถุระเบิด (ป.5) ก าหนดให้ผูป้ระกอบการต้องด าเนินการยื่น 
ขออนุญาตจาก “นายทะเบียนทอ้งท่ี” ในเขตพื้นท่ีท่ีมีการท าเหมืองแร่ ผูป้ระกอบการจะตอ้งท า 
ค าขอตามแบบ ป.11 เพื่อขอใบอนุญาต ป.5 โดยนายทะเบียนจะต้องท าความเห็นส่งไปย ัง 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัในทอ้งท่ีท่ีมีการท าเหมืองเพื่อให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาและท าความเห็น
ส่งไปยงัปลดักระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาอนุญาต มีระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตประมาณ 
30 วนั จากนั้นผูป้ระกอบการตอ้งเดินทางไปรับใบอนุญาตดงักล่าวยงัอ าเภอทอ้งท่ีท่ีไดย้ืน่ค าขอไว ้

ขั้นตอนท่ีสอง ยื่นขออนุญาตตามพระราชบัญญติัควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 และ
กฎกระทรวงออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์  พ.ศ. 2530 หลกัเกณฑ์ในการ 
ขอใบอนุญาตให้มีซ่ึงยุทธภณัฑ์ (ย.ภ.5) ก าหนดไวว้า่ เม่ือผูป้ระกอบการไดรั้บใบอนุญาตให้ซ้ือ มี 
ใช้ซ่ึงว ัตถุระเบิด  (ป.5) แล้วจะต้องท าค าขอต่อปลัดกระทรวงกลาโหม โดยยื่นค าขอต่อ 
กรมอุตสาหกรรมทหาร (อท.) เพื่อขอให้ตรวจคลงัเก็บวตัถุระเบิดและรอก าหนดตรวจคลงัดงักล่าว 
เช่น ยื่นเร่ืองเดือนน้ีอาจจะไดรั้บก าหนดตรวจในเดือนถดัไปแลว้รอประมวลผลการตรวจ และจะมี
การส่งเร่ืองไปท่ีศูนยพ์ลงังานทหารและส่งค าขอดงักล่าวไปยงักระทรวงกลาโหมเพื่อพิจารณาออก
ใบอนุญาตให้มีซ่ึงยุทธภณัฑ์ มีระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตอีก 30 วนั จากนั้นผูป้ระกอบการ
ตอ้งเดินทางไปรับใบอนุญาตดงักล่าวท่ีกรมอุตสาหกรรมทหาร (อท.) อีกคร้ัง เม่ือผูป้ระกอบการ 
มีใบอนุญาตครบทั้ง 2 ใบแลว้ก็สามารถซ้ือ มีหรือครอบครอง และใชว้ตัถุระเบิดได ้ 

จากปัญหาการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาออกใบอนุญาตของนายทะเบียนทอ้งท่ีดงักล่าว 
พบวา่นาย ทะเบียนทอ้งท่ีไม่มีหนา้ท่ีหรือความผกูพนัตามกฎหมายท่ีจะตอ้งออกใบอนุญาตให้ตามท่ี
ขอ แมว้่าผูย้ื่นค าขอรับใบอนุญาตจะมีคุณสมบติัครบถว้น และมีเหตุผลและความจ าเป็นในการใช้
วตัถุระเบิดตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวแ้ลว้ก็ตาม แต่นายทะเบียนทอ้งท่ีมีอ านาจดุลพินิจท่ีจะพิจารณา
ออกใบอนุญาตให้หรือไม่ก็ไดโ้ดยค านึงถึงเหตุผลความจ าเป็นของผูย้ืน่ค  าขออนุญาตเป็นราย ๆ ไป
เท่านั้น ขดักบัทฤษฎีอ านาจผูกพนัท่ีก าหนดให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งปฏิบติั
ตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวอ้ยา่งเคร่งครัด เม่ือผูย้ืน่ค  าร้องขอใบอนุญาตไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขครบถว้น 
องค์กรของรัฐฝ่ายปกครองจะตอ้งออกใบอนุญาตให้แก่ผูร้้อง นอกจากน้ี ยงัไม่สอดคล้องทฤษฎี
อ านาจดุลพินิจท่ีเจา้หน้าของรัฐจะมีเสรีภาพในการด าเนินการตามสถานการณ์หรือขอ้เท็จจริงท่ี
เกิดข้ึนแต่ตอ้งใชอ้  านาจดุลพินิจอยา่งสุจริตและเป็นธรรมดว้ย  
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ในการประกอบกิจการของผูป้ระกอบการโรงโม่หินตอ้งขออนุญาตในการด าเนินการจาก
ส่วนราชการหลายแห่ง นอกจากน้ี กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุญาตไม่มีการก าหนดระยะเวลา 
และไม่มีการก าหนดขั้นตอนในการพิจารณาของพนกังานเจา้หน้าท่ีไวอ้ย่างชัดเจน เป็นการสร้าง
ภาระและเป็นอุปสรรคต่อประชาชนในการยื่นค าขออนุญาตเพื่อด าเนินการต่าง ๆ เกินสมควร และ
ยงัขดักบัทฤษฎีบริหารจดัการองคข์องผูป้ระกอบการท่ีไดมี้การก าหนดขั้นตอนในการบริจดัการไว้
ล่วงหนา้แลว้ ซ่ึงจากการศึกษาพบปัญหาตั้งแต่การยืน่ขอประทานบตัร เช่น ค าพิพากษาศาลปกครอง
ในคดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิดจาก
การใชอ้ านาจตามกฎหมาย ในคดีหมายเลขด าท่ี ส. 8/2257 คดีหมายเลขแดงท่ี ส. 5/2557 เป็นคดีท่ี
โจทก์ฟ้องจ าเลยซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าผิดระเบียบและไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยไม่เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการไต่สวน จึงขอให้ศาลสั่งระงบัการประกอบกิจการเหมืองแร่
ทองค าและการด าเนินการขอประทานบตัรของผูถู้กฟ้องคดี เป็นตน้ 

ปัญหาการใช้ดุลพินิจของพนกังานเจา้หน้าท่ีดงักล่าว ตามหลกัการกระท าทางปกครอง 
หมายถึง ฝ่ายปกครองหรือเจา้พนกังานของรัฐจะกระท าการใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อ
สิทธิหรือเสรีภาพของปัจเจกชนไม่ได้แม้การกระท านั้ น ๆ จะเป็นไปเพื่อคุ้มครองประโยชน์
ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะก็ตาม เวน้แต่มีกฎหมายใหอ้ านาจไวแ้ละกระท าการเฉพาะแต่ภาพ
ในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น ในการพิจารณาอนุญาตควรเป็นไปตามตามหลกัธรรมาภิบาล
ภายใตห้ลกันิติรัฐ นิติธรรม การสร้างธรรมาภิบาลของรัฐนั้นจ าเป็นตอ้งอาศยัระบบการจัดการ
ภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ มีภาระรับผิดชอบภายใตก้ฎหมายและนโยบายท่ีโปร่งใสตรวจสอบได้ 
ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีรัฐจะตอ้งมีการปฏิรูประบบราชการ เพือ่ปรับปรุงระบบการบริหาร
จดัการใหมี้ประสิทธิภาพและรับผดิชอบภายใตก้รอบของกฎหมาย ซ่ึงรวมถึงการไม่เลือกปฏิบติัการ
ไม่ท าตามอ าเภอใจ การไม่ละเมิดกฎหมายและการไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น ประการท่ีส าคญัจะตอ้ง
ไม่ขดัต่อหลกัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

ในกรณีการอนุญาตให้ซ้ือ มี ใชซ่ึ้งวตัถุระเบิดในเหมืองแร่ของผูป้ระกอบการโรงโม่หิน 
ตามกฎหมายก าหนดให้ตอ้งมีใบอนุญาตประทานบตัรก่อนแลว้จึงมายื่นค าขอรับใบอนุญาตแบบ  
ป.5 และ ย.ภ. 5 เพื่อซ้ือ มี ใช้วตัถุระเบิดในโรงโม่หิน แต่กฎหมายไม่มีการก าหนดชนิด ประเภท 
และปริมาณของวตัถุระเบิดไวท้  าให้นายทะเบียนทอ้งท่ีในแต่ละทอ้งท่ีท่ีมีการท าเหมืองใช้ดุลพินิจ
ในการอนุญาตท่ีแตกต่างกนัไป จึงเกิดปัญหาในดา้นการออกค าสั่งทางปกครองท าให้มีการอุทธรณ์
ค าสั่งของนายทะเบียนทอ้งท่ีในเร่ืองการไม่อนุญาตให้ซ้ือ มี ใช ้และยา้ยวตัถุระเบิด ตามมาตรา 63 
แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน  
พ.ศ. 2490 เช่น ขอ้หารือการขออุทธรณ์การขออนุญาตซ้ือ มี ใชแ้ละขนยา้ยวตัถุระเบิดตามรายงาน
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การประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คร้ังท่ี 19/2562 ลงวนัท่ี  
6 มีนาคม 2562 หรือค าพิพากษาฎีกาท่ี 52/2537 จ าเลยท่ี 1 มอบอ านาจให้บริษทั อ. ไปยื่นค าขออนุญาต
แทนเพื่อขอมีวตัถุระเบิดไวใ้นครอบครอง  แต่ในขณะท่ีบริษทั อ. ส่งวตัถุระเบิดตามใบอนุญาต 
ไปใหจ้ าเลยท่ี 1 ปลดักระทรวงกลาโหมยงัไม่อนุญาตตามค าขอ การกระท าของจ าเลยทั้งสามจึงเป็น
การร่วมกนัมีวตัถุระเบิดเยลาทีนไดนาไมต ์ซ่ึงเป็นยุทธภณัฑไ์วใ้นครอบครองโดยไม่ไดรั้บอนุญาต
ดังนั้น ผูข้ออนุญาตย่อมหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะประสบปัญหาความล่าช้าจากการใช้ดุลพินิจ หรือ 
จาก ความไม่เขา้ใจในผลของดุลพินิจท่ีนายทะเบียนท้องท่ีหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีอาจปฏิเสธ 
การขออนุญาตให้ซ้ือ มี ใชว้ตัถุระเบิดของตน จึงเกิดปัญหาการขออุทธรณ์และการฟ้องคดีต่อศาล 
ในเร่ืองการใช้อ านาจดุลพินิจในการอนุญาต หรือออกค าสั่งทางปกครองท่ีไม่เป็นเป็นธรรมหรือ 
มิชอบดว้ยกฎหมาย 

ตามมาตรา 38 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 บญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ด ท า ซ้ือ มี ใช ้สั่ง น าเขา้ คา้ หรือ
จ าหน่ายด้วยประการใด ๆ ซ่ึงวตัถุระเบิด เวน้แต่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนท้องท่ี และตาม
พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 มาตรา 15 วรรคแรก บญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ดสั่งเขา้มา 
น าเขา้มา ผลิต หรือมีซ่ึงยทุธภณัฑ์ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากปลดักระทรวงกลาโหม จากขอ้หารือ
การขออุทธรณ์การขออนุญาตซ้ือ มี ใชแ้ละขนยา้ยวตัถุระเบิดและค าพิพากษาฎีกาดงักล่าว จะเห็น
ไดว้่า การจะพิจารณาอนุญาตให้บุคคลใดซ้ือ มี ใช้ และขนยา้ยวตัถุระเบิดหรือไม่นั้น เป็นอ านาจ
และดุลพินิจของนายทะเบียนซ่ึงมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละทอ้งท่ี ซ่ึงอาจจะใช้ดุลพินิจไป
ในทางท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรืออาจใชดุ้ลพินิจไปในทางมิชอบดว้ยดว้ยกฎหมายได้ อีกทั้งกฎหมาย
ทั้ง 2 ฉบบัดงักล่าวเป็นกฎหมายมหาชนท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการซ้ือ มี 
และใช้วตัถุระเบิด ดังนั้น ในการพิจารณาอนุญาตจึงควรมีมาตรการและหลักการท่ีชัดเจนเป็น
มาตรฐานเดียวกนั 

จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศในประเด็นเก่ียวกับบุคคลผูมี้อ  านาจในการ
พิจารณาอนุญาตเก่ียวกับวตัถุระเบิด ส่วนใหญ่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีตามท่ี
กฎหมายก าหนดและรัฐบาลแห่งรัฐ (state Government) ในทอ้งถ่ินท่ีมีการท าเหมืองแร่ ส าหรับ
ประเทศไทยการควบคุมวตัถุระเบิดต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนท้องท่ีรวมถึงต้องได้รับ
อนุญาตจากปลดักระทรวงมหาดไทยและปลดักระทรวงกลาโหม ในกรณีของสาธารณรัฐอินเดีย 
การอนุญาตตามพระราชบัญญัติวตัถุระเบิด พ.ศ. 2427 มีการก าหนดให้ผูท่ี้ได้รับอนุญาตให้
ครอบครอง ขายหรือใชว้ตัถุระเบิดจะตอ้งซ้ือในปริมาณท่ีก าหนดและตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้น
ใบอนุญาตเท่านั้น และยงัก าหนดให้ผูมี้อ  านาจใช้อ านาจในการอนุญาตโดยสั่งเป็นหนงัสืออนุญาต
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หรือปฏิเสธค าขอหลงัจากมีการสอบถามความจ าเป็นและพอใจว่าบุคคลท่ีตอ้งใช้ใบอนุญาตนั้นมี
เหตุผลท่ีดีในการไดรั้บใบอนุญาต เป็นตน้ แต่ในประเทศไทยไม่มีการก าหนดหลกัการดงักล่าวไว้
ในกฎหมาย 

นอกจากน้ี จากการศึกษากฎหมายควบคุมวตัถุระเบิด ยงัพบปัญหาส าคญัอนัก่อให้เกิด
ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1) ปัญหาความไม่ชัดเจนของกฎหมายควบคุมวตัถุระเบิด จากการศึกษากฎหมายของ
ต่างประเทศพบว่า ในสาธารณรัฐอินเดียบญัญติัถึงค าจ ากดัความของวตัถุระเบิด เพื่อให้ทราบถึง
ชนิดและปริมาณของวตัถุระเบิดตามพระราชบญัญติัวตัถุระเบิดพ.ศ. 2427 (Explosive Act, 1884)  
ท่ีสามารถขออนุญาตน ามาใชใ้นการท าเหมืองแร่ไดด้งัต่อไปน้ี 

มาตรา 4 (d) “วตัถุระเบิด” หมายถึง ดินปืน, ไนโตกลีเซอรีน, ไนโตรกลีคอล, ดินส าลี,  
ไดไนโตร-โทลูอีน, ไตรไนโตรโทลูอีน, กรดพิคริก, ไดไนโตรฟีนอล, ไตรไนโตรรีซอร์ซินอล 
(กรดสไตฟนิก),ไซโคลไนต,์ เพนตะอีริไทรทอล เตตระไนเตรท, เทตตริล, ไนโตรกวันิดีน, เลด-อะ
ไซด์, เลดสติปฟีเนท, ฟูลมิเนตของปรอท หรือโลหะอ่ืน ๆ , ไดอาโซ-ไดไนโตรฟีนอล, ไฟสีหรือ
สารอ่ืนใดไม่ว่าจะเป็นสารประกอบทางเคมีเดียวหรือส่วนผสมของสาร ไม่ว่าจะอยู่ในสถานะ
ของแข็ง, ของเหลว หรือก๊าซท่ีใชห้รือผลิต โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เกิดผลกระทบจากการระเบิด 
หรือดอกไมไ้ฟ และรวมถึงสัญญาณหมอก, ดอกไมไ้ฟ, ฟิวส์, จรวด, เพอร์คชัชัน่แคป, ตวัจุดระเบิด, 
ปลอกกระสุน, ท่ีเก่ียวกบักระสุนทั้งหมด และการดดัแปลงหรือการเตรียมวตัถุระเบิดตามท่ีก าหนด
ไวใ้นขอ้น้ี” 

นอกจากน้ีตามขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวตัถุระเบิด พ.ศ. 2551 (The Explosive Rules 2008) ยงัมี
การบญัญติัค าจ ากดัความของ “น ้ ามนัเช้ือเพลิงแอมโมเนียมไนเตรต (ANFO)” หมายถึง ส่วนผสม 
ท่ีระเบิดไดข้องแอมโมเนียมไนเตรต และน ้ามนัเตาท่ีไม่ไวต่อฝาปิด แต่ไม่รวมอิมลัชนัหรือสารผสม
ท่ีระเบิดไดห้รือสถานท่ีผสมวตัถุระเบิด เป็นตน้ นอกจากความหมายของวตัถุระเบิดตามท่ีก าหนด
ไวใ้นพระราชบัญญติัดังกล่าว ยงัมีการก าหนดประเภทของวตัถุระเบิด ตาม Schedule-I Part-1 
Classification of explosive โดยวตัถุระเบิดออกเป็น 8 ประเภท เช่น Class 2 ระดบัสารผสมไนเตรท 
(Nitrate-Mixture Class) และยงัมีการก าหนดวิธีบรรจุระเบิดระส าหรับขนส่งโดยก าหนดปริมาณ 
ท่ีสามารถบรรจุในแพ็คเกจซ่ึงมีหน่วยเป็นกิโลกรัม เช่น ใน Class 2 บรรจุไดท้ั้งหมด 25 กิโลกรัม  
มีปริมาณภายในแต่และแพค็เกจ 12.5 กิโลกรัม เป็นตน้ 
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เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 4 บญัญติัวา่ “วตัถุระเบิด” คือ วตัถุท่ีสามารถ
ส่งก าลงัดนัอยา่งแรงต่อส่ิงห้อมลอ้มโดยฉบัพลนัในเม่ือระเบิดข้ึนโดยมีส่ิงเหมาะมาท าให้เกิดก าลงั
ดนั หรือโดยการสลายตวัของวตัถุระเบิดนั้น ท าใหมี้แรงท าลายหรือแรงประหาร กบัหมายความรวม
ตลอดถึงเช้ือประทุต่าง ๆ หรือวตัถุอ่ืนใดอันมีสภาพคล้ายคลึงกันซ่ึงใช้หรือท าข้ึนเพื่อให้เกิด 
การระเบิดซ่ึงรัฐมนตรีจะไดป้ระกาศระบุไวใ้นราชกิจจานุเบกษา  

ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์  พ.ศ. 2530 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2562 ไม่มีการก าหนดชนิดและปริมาณของวตัถุระเบิดไวแ้น่นอนเพียงแต่ก าหนดความหมาย
ของค าว่า “ยุทธภัณฑ์” หมายความว่า อาวุธ เคร่ืองอุปกรณ์ของอาวุธ  สารเคมี สารชีวภาพ  
วสัดุกมัมนัตรังสี วสัดุนิวเคลียร์ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ท่ีอาจน าไปใชใ้นการรบหรือ
การสงครามได ้ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 

ในกรณีตามประกาศของกระทรวงกลาโหม เร่ือง ก าหนดยุทธภณัฑ์ท่ีตอ้งขออนุญาต 
ตามพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 ท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา วนัท่ี 5 มีนาคม 
พ.ศ. 2564 ขอ้ 2 ก าหนดให้อาวุธ เคร่ืองอุปกรณ์ของอาวุธ สารเคมี สารชีวภาพ วสัดุกมัมนัตรังสี 
วสัดุนิวเคลียร์ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ท่ีอาจน าไปใช้ในการรบหรือการสงครามได้ 
ดงัต่อไปน้ี เป็นยุทธภณัฑ์ (3) สารเคมีและสารเคมีท่ีใชเ้ป็นส่วนผสมของวตัถุระเบิด เช่น ล าดบัท่ี 3 
แอมโมเนียม ไนเทรต (AMMONIUM NITRATE) CAS No. 6484-52-2 ยกเวน้ปุ๋ยท่ีกรมวิชาการ
เกษตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับข้ึนทะเบียนเป็นปุ๋ยเคมี หรือผลิตภณัฑ์อ่ืนท่ีไม่ใช่วตัถุระเบิด
แต่มีแอมโมเนียมไนเตรตเป็นส่วนผสม แต่ก็มิไดมี้การก าหนดปริมาณท่ีสามารถน ามาขออนุญาตได ้

ผู ้วิจ ัยจึงเห็นควรก าหนดความหมายของวตัถุระเบิดท่ีสามารถขออนุญาตได้ไวใ้น
กฎหมาย เพื่อประกอบการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาอนุญาตวา่ผูย้ืน่ค  าขอมีความจ าเป็นและสมควร
ไดรั้บอนุญาตตามปริมาณท่ีก าหนดไวใ้นการขออนุญาตหรือไม่ และเพื่อควบคุมไม่ให้มีผูน้  าไปใช้
สร้างความเสียหายหรือลกัลอบผลิตวตัถุระเบิดผิดกฎหมาย เน่ืองจากอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ประชาชนและประเทศชาติได้ จึงควรควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ 
พ.ศ. 2530 ในมาตรา 4 ใหก้ าหนดชนิด ประเภท และปริมาณของวตัถุระเบิดท่ีสามารถขออนุญาตได้
ไวใ้นกฎหมายเช่นเดียวกบักฎหมายของสาธารณรัฐอินเดีย  
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2) ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต สืบเน่ืองมาจากค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท. 
0208.4/ว 535 ลงวนัท่ี 2 มีนาคม 2563 เร่ือง การพิจารณาค าขออนุญาตสั่ง น าเขา้ ซ้ือ มี ใช้ และ 
ยา้ยวตัถุระเบิด ท่ีตอ้งการให้มีการพิจารณาด้วยความรอบคอบ ถูกตอ้ง และรวดเร็ว จึงมีค าสั่งให้ 
นายทะเบียนท้องท่ีจงัหวดัและนายทะเบียนท้องท่ีอ าเภอให้ความส าคัญในการพิจารณาค าขอ
อนุญาตดงักล่าวให้มีความสอดคล้องกบัคู่มือส าหรับประชาชนและพระราชบญัญติัการอ านวย 
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 แต่ในค าสั่งดังกล่าวของ
กระทรวงมหาดไทยก็มิไดมี้การก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จในเร่ืองการใชดุ้ลพินิจของนายทะเบียน
ไวแ้ต่ประการใด  

การขอใบอนุญาตซ้ือ มี ใช้ซ่ึงวตัถุระเบิดและใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภัณฑ์ เป็นเร่ืองท่ี 
ผูข้ออนุญาตต้องติดต่อประสานงานกับนายทะเบียนท้องท่ีและผ่านกระบวนการตรวจสอบ
คุณสมบติัขอ ผูข้ออนุญาต ตลอดจนหลกัฐานท่ีตอ้งน ามาแสดงต่อนายทะเบียนตอ้งเป็นท่ีเช่ือถือได ้
ซ่ึงเป็นไปตามดุลพินิจของนายทะเบียนและอาจเป็นท่ีมาของการให้สินบนเจา้พนกังาน เน่ืองจาก
ผูป้ระกอบการต่างก็มีความตอ้งการผลิตหินใหไ้ดม้ากท่ีสุดเน่ืองจากมีความมุ่งหวงัดา้นผลก าไร และ
ยงัมีภาระค่าใชจ่้ายจ านวนมาก ดงันั้นใบอนุญาตจึงมีความส าคญัและจ าเป็นในการประกอบกิจการ 
หากไม่มีใบอนุญาตหรือใบอนุญาตขาดต่ออายุธุรกิจก็ไม่สามรถท าการผลิตได้และหากฝ่าฝืนก็มี
โทษทางอาญา  

จากการสอบถามผู ้ประกอบการโรงโม่หินพบว่า ระยะเวลาในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตทั้ง 2 หน่วยงานตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนด มีระยะเวลาประมาณหน่วยงานละ 30 วนั 
หรือมากกวา่ 30 วนั แลว้แต่กรณี รวมกนัแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 60 วนั (2 เดือน) เน่ืองจากตอ้งมี
การตรวจสอบและประมวลเร่ืองก่อนมีการพิจารณาอนุญาต ส าหรับการขอต่ออายุใบอนุญาตก็มี
ระยะเวลาเท่า ๆ กนั กล่าวคือ เม่ือขอต่ออายุใบอนุญาตก็จะมีระยะเวลาเท่าเดิมตามขั้นตอนเดิม
เปรียบเสมือนขออนุญาตใหม่อีกคร้ัง หากไม่มีใบอนุญาตหรือต่ออายุไม่ทนัก็จะไม่สามารถใช้วตัถุ
ระเบิดท าการระเบิดหินได้ การขอต่ออายุใบอนุญาตขอต่อก่อนใบอนุญาตหมดอายุได ้2-4 เดือน 
เพื่อให้ทนัฉบบัเก่า กรณีเกิดปัญหาและพนกังานเจา้หน้าท่ีมีการตรวจพบว่าไม่มีใบอนุญาต หรือ 
มีใบอนุญาตแต่ขาดต่ออายุจะตอ้งหยุดประกอบกิจการและท าการตรวจสอบทนัที ส่งผลให้เกิด
ปัญหาในการท างานของผูป้ระกอบการเพราะจะตอ้งรอค าสั่งให้เปิดด าเนินการไดอี้กหลงัจากมีการ
ด าเนินการตามกฎหมายแลว้  
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จากการศึกษาเร่ืองระยะเวลาในการพิจารณาของผูมี้อ  านาจในแคนาดาพบว่า ค าขอ
อนุญาตจะได้รับการตรวจสอบภายใน 30 วนัหลงัจากได้รับค าขอ หากผูเ้ก่ียวขอ้งตอ้งการข้อมูล
เพิ่มเติมจากผูย้ื่นค าร้องหรือหากจ าเป็นตอ้งท าการทดสอบจะนบัไปอีก 30 วนั ซ่ึงเป็นการก าหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาของผูมี้อ  านาจไวอ้ยา่งชดัเจน หากไดรั้บอนุญาตจากผูต้รวจการวตัถุระเบิด
จะมีหนังสือแจ้งการอนุญาตไปยงัผูข้อผ่านระบบจัดการใบอนุญาตอิเล็กทรอนิกส์ออนไลน์  
(electronic Licence Management System (eLMS)) โดยผูข้อไม่ต้องเดินทางไปรับใบอนุญาตด้วย
ตวัเอง และสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษา แมจ้ะพบวา่ไม่มีการก าหนดระยะเวลา
ในการพิจารณาออกใบอนุญาตของผูมี้อ านาจไว้ แต่ค าขอจะไดรั้บการพิจารณาโดยเร็วผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เช่นเดียวกับแคนาดา โดยใบอนุญาตจะออกให้ภายใน 2 วนัท าการหลังจากท่ี
ผูรั้บเหมาไดด้ าเนินการตามขอ้ก าหนดการออกใบอนุญาตล่วงหนา้  

ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นว่า ควรก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตเช่นเดียวกบัแคนาดา 
โดยมีหนังสือแจ้งการอนุญาตไวแ้ละประกาศเป็นลายลกัษณ์อกัษรซ่ึงเผยแพร่บนเว็บไซต์ของ
รัฐบาลท าให้ผูข้อสามารถตรวจสอบสถานะการพิจารณาอนุญาตไดต้ลอดเวลา หรือตามกฎหมาย
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน ใบอนุญาตจะไดรั้บการพิจารณาทนัทีโดยจะออกใบอนุญาตภายใน  
2 วนัท าการหลงัจากท่ีผูรั้บเหมาได้ด าเนินการตามข้อก าหนดการออกใบอนุญาตล่วงหน้า หรือ
เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกบัวตัถุประสงคใ์นการอนุญาตให้ซ้ือ มี และใชว้ตัถุระเบิด จึงควรมีการ
ก าหนดเป็นกรอบกฎหมายหรือกฎข้อบงัคบัในเร่ืองระยะเวลาในการใช้ดุลพินิจพิจารณาออก
ใบอนุญาต เพื่อให้ค  าขอได้รับการพิจารณาโดยเร็วและลดอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจต่อ
ผูป้ระกอบการ โดยหากไม่มีการอนุญาตภายในระยะเวลาท่ีก าหนดให้ถือว่าอนุญาตโดยปริยาย 
ตามมาตรการการลด-เลิกระบบอนุญาตในกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสในประการท่ีส่ี การปรับปรุง
ระบบอนุญาตให้มีความเรียบง่าย เช่น การวางหลกัใหม่ท่ีวา่ การน่ิงเฉยของฝ่ายปกครองมีผลเท่ากบั
เห็นชอบหรือท่ีเรียกว่า “ระบบอนุญาตโดยปริยาย” (principe du silence valant acceptation) หรือ 
มาตรการการตรากฎหมายกลางเก่ียวกบัระบบอนุญาตให้ใช้บงัคบัในสาธารณรัฐจอร์เจีย ในการ
พิจารณาออกใบอนุญาตจะใชเ้วลาในการพิจารณา 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดมี้การยืน่ค  าขอรับใบอนุญาต
และใช้ระยะเวลา 20 วนัส าหรับการอนุญาต หากล่วงพน้ระยะเวลาดงักล่าวให้ถือว่าผูน้ั้นได้รับ
อนุญาต เป็นตน้ 
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4.4 ปัญหาก าหนดอายุใบอนุญาต 

ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 45 บญัญติัว่า “ใบอนุญาตท่ีออกตามความในหมวดน้ี มีอายุใช้ได้ 1 ปี 
นบัแต่วนัท่ีออก” และตามพระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 มาตรา 26 วรรคแรก บญัญติั
วา่ “ใบอนุญาตซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัน้ี ใหใ้ชไ้ดต้ามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต (1 ปี) 
ถ้าผู ้รับใบอนุญาตประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตต้องยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตเสียก่อน
ใบอนุญาตส้ินอายุ เม่ือไดย้ื่นค าขอดงักล่าวแลว้จะประกอบกิจการต่อไปก็ได ้จนกวา่ปลดักระทรวง
กลาโหมจะสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตนั้น” เน่ืองจากใบอนุญาตทั้ง 2 แบบดงักล่าวมีโทษ
ทางอาญาในกรณีฝ่าฝืนเร่ืองใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 38 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 20 ปี 
หรือในกรณีฝ่าฝืนใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 มาตรา 24 ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

การมีกฎหมายควบคุมวตัถุระเบิดอยา่งเคร่งครัดตามกฎหมายของประเทศไทยก่อให้เกิด
ความสงบเรียบร้อยในสังคม อนัเน่ืองมากจากกฎหมายมีเจตนารมณ์ท่ีจะป้องกนัการลกัลอบผลิต 
ครอบครอง หรือจ าหน่ายอาวธุท่ีมีอานุภาพร้ายแรงโดยไม่ไดรั้บอนุญาต มีเจตนารมณ์ในการปราบปราบ
อาวุธเถ่ือนเพื่อจะป้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน และเป็นการก าหนดมาตรการในการ
ป้องกันอันตรายท่ีเกิดจากยุทธภัณฑ์หรืออาวุธ นอกจากน้ี ย ังเป็นกฎหมายในการควบคุม 
การประกอบธุรกิจเก่ียวกบัส่ิงท่ีมีอานุภาพร้ายแรง โดยบุคคลใดท่ีประสงค์จะท าซ ้ า ซ้ือ มี ใช ้สั่งเขา้มา 
น าเขา้ คา้ ฯลฯ จะตอ้งไดรั้บอนุญาตตามกฎหมาย 

แต่จากการศึกษาเจตนารมณ์ในการควบคุมเหมืองแร่ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 
พบว่า เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การอนุญาตและการก ากับดูแลการท าเหมืองให้เหมาะสมกับ
ประเภทและขนาดของการท าเหมือง เพื่อให้การอนุญาตและการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่เป็นไปอยา่ง
มีระบบ และจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีวตัถุระเบิดท่ีใชใ้นเหมืองแร่ พบวา่ เป็นวตัถุระเบิดคนละชนิด
และคนละประเภทของวตัถุระเบิดทางทหารหรือทางกองทพั โดยองค์กรของรัฐมีอ านาจในการ
ปราบปรามและจ ากดัควบคุมปริมาณของวตัถุระเบิดท่ีใชใ้นเหมืองแร่อยูแ่ลว้ (พิจารณาจากการระบุ
ท่ีขออนุญาต ยอดคงเหลือและยอดใชว้ตัถุระเบิดทา้ยใบอนุญาต) และเม่ือพิจารณาอายปุระทานบตัร
ในการท าเหมืองแร่ ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 58 วรรคแรก ก าหนดใหป้ระทานบตัร
มีอายุไม่เกิน 30 ปี นบัแต่วนัท่ีออก แต่ใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดทั้งแบบ ป.5 และแบบ ย.ภ. 5 
ก าหนดใหมี้อายเุพียง 1 ปี จึงเห็นไดว้า่ผูป้ระกอบการโรงโม่หินจะตอ้งท าการขออนุญาตตลอด 30 ปี
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ท่ีมีการท าเหมือง ดงันั้น ผูป้ระกอบการจึงอยู่ในภาวะท่ีตอ้งขอต่ออายุใบอนุญาตตลอดเวลา จึงไม่
สอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจและสภาพสังคมในปัจจุบนั 

จากการสอบถามจากผูป้ระกอบการโรงโม่หินพบว่า ระยะเวลาในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตของนายทะเบียนท้องท่ีและพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามขั้นตอนท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย  
มีระยะเวลาประมาณ 30 วนั เน่ืองจากตอ้งมีการตรวจสอบและประมวลเร่ืองก่อนมีการพิจารณา
อนุญาต ในกรณีใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ (ย.ภ.5) ใช้ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตอีก 30 วนั 
นบัแต่วนัท่ียืน่ค  าขอ ส าหรับการขอต่ออายใุบอนุญาตก็มีระยะเวลาเท่า ๆ กนั กล่าวคือ เม่ือขอต่ออายุ
ใบอนุญาตก็จะมีระยะเวลาเท่าเดิม เม่ือใบอนุญาตให้ซ้ือ มี ใช้ซ่ึงวตัถุระเบิด (ป.5) ออกก่อน
ใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ (ย.ภ.5) จึงมีความเหล่ือมล ้ ากนั เม่ือนบัระยะเวลาของการพิจารณาออก
ใบอนุญาตทั้ง 2 แบบ เป็นระยะเวลาถึง 60 วนั ท าใหเ้หลือระยะเวลาท่ีสามารถใชไ้ดต้ามก าหนดอายุ
ใบอนุญาตไม่ครบ 1 ปีตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ 

ในเร่ืองก าหนดอายุใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดก็ควรจะมีอายุเท่ากบัประทานบัตร
เพราะขั้นตอนการขอประทานบตัรมีความยุ่งยาก ต้องติดต่อประสานงานหลายหน่วยงานและ 
ไม่ควรแยกประเภทของใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดเป็น 2 แบบตามท่ีมีการใช้อยู่ในปัจจุบนั 
กล่าวคือ ควรมีใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดแบบเดียว เพราะขั้นตอนการขออนุญาตมีความยุง่ยาก
และล่าช้า หากใบอนุญาตใบใดใบหน่ึงหมดอายุหรือขาดต่ออายุเน่ืองมาจากใบอนุญาตทั้ง 2 แบบ
นั้นออกไม่พร้อมกนัตั้งแต่แรก จะตอ้งหยดุกิจการทนัทีเพราะไม่สามารถใชว้ตัถุระเบิดในโรงโม่หิน
ไดอี้กต่อไป หากฝ่าฝืนมีโทษตามมาตรา 74 จ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 20 ปี และปรับตั้งแต่ 2,000-40,000 บาท 
และในกรณีผูป้ระกอบการโรงโม่หินตอ้งหยดุประกอบกิจการชัว่คราว ยกตวัอยา่งกิจการโรงโม่หิน
ขนาดใหญ่ มีก าลังการผลิตอยู่ท่ี 5,000 ตนั/วนั เฉล่ียราคาตนัละ 200 บาท ดังนั้น คิดเป็นมูลค่า 
ความเสียหาย 1,000,000 บาท/วนั (แลว้แต่ก าลงัการผลิต) และจะตอ้งรอให้ไดรั้บใบอนุญาตใหม่
เสียก่อนถึงจะเร่ิมการระเบิดหินไดอี้กคร้ัง  

ในกรณีอายใุบอนุญาตมีก าหนด 1 ปี เป็นระยะเวลาท่ีนอ้ยเกินไป เน่ืองจากหน่วยงานของ
รัฐมีขอ้มูลของผูข้ออนุญาตอยูแ่ลว้ และผูป้ระกอบการโรงโม่หินตอ้งท าบญัชีวตัถุระเบิดส่งรายงาน
นายทะเบียนทอ้งท่ีทุกเดือนและยงัมีการตรวจคลงัเก็บวตัถุระเบิดของนายทะเบียนทอ้งท่ีทุกเดือน 
อีกเช่นกัน นอกจากน้ี การขอต่ออายุใบอนุญาตจะมีการตรวจคลงัเก็บวตัถุระเบิดจากพนักงาน
เจา้หน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมทุก ๆ ปี ท่ีมีการยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาต และยงัมีการสุ่มตรวจ
โรงโม่หินอีกดว้ย จึงไม่มีความจ าเป็นตอ้งขอต่ออายุใบอนุญาตทุกปีและไม่เห็นดว้ยท่ีใบอนุญาตมี
ก าหนดอายุเพียง 1 ปี เพราะท าให้ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมในส่วนน้ีและเสียค่าใชจ่้ายในการเดินทาง 
ในการไปขอต่ออายใุบอนุญาต 
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จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศเร่ืองก าหนดอายุใบอนุญาต มีรายละเอียดในการ
เปรียบเทียบ ดงัน้ี 

การก าหนดอายุใบอนุญาตของประเทศไทยแตกต่างจากกฎหมายของแคนาดา กล่าวคือ 
ประเทศไทยก าหนดอายุใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดไว ้1 ปี แต่ประทานบตัรมีอายุ 30 ปี ส าหรับ
กฎหมายของแคนาดาก าหนดอายขุองใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดไวห้ลายแบบ เช่น ใบอนุญาตใช้
คร้ังเดียว ไดแ้ก่ ใบอนุญาตส าหรับการน าเขา้ การส่งออก หรือการขนส่งระหวา่งทาง ในกรณีท่ีใช้
ในกิจกรรมต่อเน่ืองหรือเกิดซ ้ า ใบอนุญาตจะเป็นแบบไม่จ  ากดัระยะเวลาตามกฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบั
วตัถุระเบิด พ.ศ. 2556 มาตรา 26 เพราะตอ้งใชก้ระท ากิจกรรมทุกวนัเน่ืองจากสัญญาเช่าเหมืองของ
แคนาดามีอายเุร่ิมตน้ 21 ปี  

ในกรณีของสาธารณรัฐอินเดียมีการก าหนดอายุใบอนุญาตผลิตหรือการเก็บรักษาวตัถุ
ระเบิดมีอายุ 5 ปี และ 10 ปี ในกรณีอ่ืน ๆ ตามขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวตัถุระเบิด พ.ศ. 2551 ขอ้ 106 (5)  
จะเห็นไดว้่าใบอนุญาตในการซ้ือ มี และใช้วตัถุระเบิดในเหมืองแร่ของสาธารณรัฐอินเดียมีอายุ 10 ปี 
ส่วนสัญญาเช่าเหมืองมีอายถึุง 50 ปี 

กฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีนในเขตปกครองพิเศษฮ่องกงไม่มีการก าหนด
ระยะเวลาใบอนุญาตในการครอบครองและใช้วตัถุระเบิดไว้ แต่มีการก าหนดอายุใบอนุญาต 
การระเบิดหินในเหมืองไว ้3 ปี และมีอายสุัญญาเช่าเหมือง 10-30 ปี 

การศึกษาเปรียบเทียบก าหนดอายุใบอนุญาตตามกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมาย
ของต่างประเทศดงักล่าว พบว่า ประเทศไทยมีแนวคิดเก่ียวองคก์บัระบบอนุญาตตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 วรรคสาม และตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  
3 พฤษภาคม 2559 เร่ือง นโยบายการปฏิรูปกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัฝ่ายบริหาร ใบอนุญาตควรมี
อายุยาวพอสมควรเพื่อจะไดไ้ม่เป็นภาระให้ประชาชนตอ้งขอต่ออายุใบอนุญาตบ่อยคร้ัง ในเร่ือง
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตอ้งก าหนดโดยค านึงถึงตน้ทุนในการด าเนินการของภาครัฐโดยไม่สร้างภาระ
แก่ประชาชนหรือผูป้ระกอบการเกินจ าเป็น นอกจากน้ียงัมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2560 
เร่ือง แนวทางการจดัท าและการเสนอร่างกฎหมาย ประการท่ีส่ี ให้ก าหนดอายุการไดรั้บอนุญาต
เฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น และในกรณีท่ีมีการก าหนดอายุการได้รับอนุญาตและการต่ออายุการได้รับ
อนุญาต ต้องแสดงเหตุผลของการขอต่ออายุการได้รับอนุญาต และต้องมีการตรวจสอบ 
การด าเนินการตามท่ีได้รับอนุญาตท่ีผ่านมาด้วย ทั้งน้ี ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการช าระ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตแทนการยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตซ่ึงบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติ 
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
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ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปืน พ.ศ. 2490 และพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 จึงมีการก าหนดอายุ
ใบอนุญาตเก่ียวกับวตัถุระเบิดไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน และไม่สอดคล้องกับ
สาธารณรัฐอินเดีย แคนาดา และสาธารณรัฐประชาชนจีน ผูว้ิจยัจึงเห็นควรท่ีจะพฒันากฎหมาย
พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน  
พ.ศ. 2490 และพระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 เพื่อแกไ้ขปัญหาก าหนดอายใุบอนุญาต
ตามแนวทางของแคนาดา ในกรณีท่ีใช้ในกิจกรรมต่อเน่ืองหรือเกิดซ ้ าใบอนุญาตจะเป็นแบบ 
ไม่จ  ากดัระยะเวลา หรือก าหนดอายุของใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดให้เท่าอายุของประทานบตัร 
กล่าวคือ ให้มีอายุเท่ากบัประทานบตัร 30 ปี เน่ืองการใช้วตัถุระเบิดในโรงโม่หินเป็นกิจกรรม 
ท่ีกระท าซ ้ า ๆ เพราะต้องมีการใช้วตัถุระเบิดในเหมืองทุกวนัจึงไม่ควรก าหนดอายุใบอนุญาต 
ไวส้ั้นเกินไปอยา่งเช่น 1 ปี ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นปัจจุบนั เน่ืองจากกฎหมายควรเป็นเคร่ืองมือ
ในการส่งเสริมธุรกิจมากกวา่เป็นอุปสรรคในการประกอบธุรกิจ  

4.5 ปัญหาองค์กรก ากบัดูแลว่าด้วยการออกใบอนุญาต 

ขั้ นตอนการขออนุญาตเ ก่ียวกับว ัตถุระเบิดท่ีใช้ในเหมืองแร่ของประเทศไทย 
ผูป้ระกอบการตอ้งด าเนินการขออนุญาตจาก 2 กระทรวง ไดแ้ก่ 

1) กระทรวงมหาดไทย ไดแ้ก่ นายทะเบียนทอ้งท่ี ผูว้า่ราชการจงัหวดั และปลดักระทรวง
มหาดไทย กรณีขอใบอนุญาตใหซ้ื้อ มี ใชซ่ึ้งวตัถุระเบิด (ป.5) 

2) กระทรวงกลาโหม ไดแ้ก่ กรมอุตสาหกรรมทหาร (อท) และปลดักระทรวงกลาโหม 
กรณีขอใบอนุญาตมีซ่ึงยทุธภณัฑ์ (ย.ภ.5) 

การขออนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดตอ้งยื่นขออนุญาตตามแบบ ป.5 ต่อนายทะเบียนทอ้งท่ี 
กระทรวงมหาดไทย เม่ือไดรั้บใบอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทยแลว้ให้น าใบอนุญาตดงักล่าวมา
ยืน่ขออนุญาตตามแบบ ย.ภ.5 ต่อกรมอุตสาหกรรมทหารสังกดักระทรวงกลาโหม 

จากการสัมมนาของผูป้ระกอบธุรกิจโรงโม่หินและบริษทัผูค้า้วตัถุระเบิดเชิงพาณิชย์ 
(Supplier) พบว่า การก าหนดให้ผูป้ระกอบการตอ้งยื่นขอใบอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงกลาโหมดงักล่าวส่งผลให้การด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปดว้ยความล่าช้า เน่ืองจากตอ้งน า
ใบอนุญาต ป.5 ท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ีออกให้มายื่นขอรับใบอนุญาต ย.ภ.5 จากกระทรวงกลาโหมอีก
ชั้นหน่ึง เกิดปัญหาเก่ียวกบัประเภทของใบอนุญาตเน่ืองมาจากกฎหมายให้มีใบอนุญาตถึง 2 แบบ 
จึงท าใหใ้บอนุญาตทั้ง 2 แบบออกไม่พร้อมกนั ดงัน้ี 
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กรณีใบอนุญาต ป.5 กระทรวงมหาดไทยออกใบอนุญาตให้วนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2563 
ใบอนุญาตจะส้ินอายุในวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2564 เม่ือไดรั้บใบอนุญาต ป.5 ผูป้ระกอบการต้อง
น ามาด าเนินการขอออกใบอนุญาต ย.ภ. 5 ในขั้นตอนต่อไป 

กรณีใบอนุญาต  ย .ภ .  5  เ ม่ือยื่นขอใบอนุญาตในวัน ท่ี  25  พฤศจิกายน  2563 
กระทรวงกลาโหมจะออกใบอนุญาตให้ประมาณวนัท่ี  26 ธันวาคม 2563 ใบอนุญาต ย.ภ. 5  
จึงส้ินอายใุนวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2564 เป็นตน้  

จึงเห็นไดว้า่ ใบอนุญาตให้ซ้ือ มี ใชซ่ึ้งวตัถุระเบิด (ป.5) จึงหมดอายุก่อนใบอนุญาตให้มี
ซ่ึงยุทธภณัฑ์ (ย.ภ.5) แต่ใบอนุญาตทั้ง 2 แบบน้ีตอ้งใช้ประกอบกนัในการซ้ือ มี ใช้วตัถุระเบิด 
ในการท าเหมืองแร่ จึงเป็นท่ีสับสนแก่ผูป้ระกอบโรงโม่หินว่าเหตุใดจึงต้องขอใบอนุญาตจาก  
2 กระทรวงดงักล่าว เน่ืองจากตามความหมายตาม มาตรา 4 ค าวา่ “มี” แห่งพระราชบญัญติัควบคุม
คุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 หมายความว่า มีกรรมสิทธ์ิหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยุทธภณัฑ์ ซ่ึงมี
ความหมายเช่นเดียวกบัค าวา่ “มี” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุ
ระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 โดยค าวา่ “มี” หมายความวา่ มีกรรมสิทธ์ิหรือ
มีไวใ้นครอบครองเช่นเดียวกนั 

จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศพบว่า ในแต่ละประเทศแมว้่าจะมีประเภทของ
ใบอนุญาตหลายแบบ เช่น ในสาธารณรัฐอินเดียมีใบอนุญาต 2 แบบ ไดแ้ก่ ใบอนุญาตใช้และขาย
วตัถุระเบิด และใบอนุญาตซ้ือวตัถุระเบิด ในสาธารณรัฐประชาชนจีนมีใบอนุญาต 3 แบบ ไดแ้ก่ 
ใบอนุญาตจดัเก็บสินคา้อนัตรายประเภทท่ี 1 ใบอนุญาตครอบครองและใชสิ้นคา้อนัตรายประเภทท่ี 
1 และใบรับรองการระเบิดของวตัถุระเบิดในเหมืองหิน ส าหรับแคนาดาแมจ้ะไม่มีการก าหนด
ประเภทของใบอนุญาตไวก้็ตาม แต่ทั้ง 3 ประเทศท่ีไดท้  าการศึกษาต่างก็มีหน่วยงานเดียวในการ
ก ากบัดูแลพิจารณาออกใบอนุญาต เน่ืองจากกฎหมายควบคุมวตัถุระเบิดของต่างประเทศไดบ้ญัญติั
แยกองค์กรก ากบัดูแลมิให้อยู่ภายใตก้ ากบัดูแลของกองทพัเพราะจดัเป็นวตัถุระเบิดอุตสาหกรรม  
มีรายละเอียดดงัน้ี 

สาธารณรัฐอินเดียมีพระราชบญัญติัวตัถุระเบิด พ.ศ. 2427 (The Explosives Act. 1884)  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมการผลิต การครอบครอง การใช ้การขาย การขนส่ง และการน าเขา้วตัถุ
ระเบิด แต่ไม่ใช้บงัคบักับกองทพัและโรงงานสรรพาวุธหรือสถานประการอ่ืน ๆ ของกองทพั  
ตามขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวตัถุระเบิด พ.ศ. 2551 ขอ้ 3 (2) (a) (The Explosives Rules 2008) โดยการ 
ขออนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดตอ้งขออนุญาตจากหวัหนา้ผูค้วบคุม (Chief Controller) หรือผูค้วบคุม
วตัถุระเบิด (Controller) ของรัฐบาลแห่งรัฐ (state Government) ในทอ้งท่ีท่ีมีการท าเหมืองแร่ 
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แคนาดา กฎหมายก าหนดให้บุคคลท่ีท างานเก่ียวกบัวตัถุระเบิดต้องมีใบอนุญาตหรือ
ใบรับรองท่ีออกโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ (NRcan) และมีการแยกประเภท
ของวตัถุระเบิดทางอุตสาหกรรมออกจากวตัถุระเบิดท่ีอยู่ภายใต้บงัคบัของกระทรวงกลาโหม 
ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัวตัถุระเบิด พ.ศ. 2528 (Explosive Act, 1985) นอกจากน้ีผูใ้ชว้ตัถุ
ระเบิดยงัสามารถผลิตวตัถุระเบิดเพื่อใชใ้นเหมืองแร่ไดโ้ดยมีใบรับรองการผลิต ตามกฎขอ้บงัคบั
เก่ียวกบัวตัถุระเบิด ในส่วนท่ี 11 (Explosives Regulations, 2013) 

ในกรณีสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงผูว้จิยัไดศึ้กษากฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวตัถุระเบิดในเขต
ปกครองพิเศษฮ่องกง พบวา่ บุคคลท่ีจะสามารถใชว้ตัถุระเบิดไดต้อ้งมีใบรับรองการระเบิดของวตัถุ
ระเบิดท่ีถูกตอ้งจากส านกังานเหมืองแร่ (CEDD) ตามกฎระเบียบ 22, กฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบัเหมืองแร่ 
(ความปลอดภัย), ข้อ 285B (Regulation 22, Mines (Safety) Regulations, Cap 285B) หรือได้รับ
อนุญาตภายใตร้ะเบียบ 47 ขอ้บงัคบัสินคา้อนัตราย (ทัว่ไป), ขอ้ 295B (Regulation 47, Dangerous 
Goods (General) Regulations, Cap 295B) โดยผู ้ท่ีได้รับอนุญาตในการจัดเก็บหรือผลิตสินค้า
อนัตราย หรือใชสิ้นคา้อนัตรายยงัสามารถผลิตสินคา้อนัตรายไดอี้กดว้ย 

เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศกบักฎหมายของประเทศไทย พบวา่ใบอนุญาต
ท่ีเก่ียวกบัอาวุธ เช่นในสาธารณรัฐอินเดียบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัอาวุธ พ.ศ. 2502 (The Arms 
Act, 1959) เป็นพระราชบญัญติัของรัฐสภาอินเดียเพื่อรวบรวมและแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัอาวุธและ
กระสุนปืน เพื่อควบคุมอาวุธและอาวุธรุนแรงท่ีผิดกฎหมาย หรือโดยใช้อาวุธท่ีผิดกฎหมาย
ประกอบกบักฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบัอาวุธ (Arms Rules 2016) ส าหรับแคนาดาใบอนุญาตท่ีเก่ียวกบั
อาวุธ พบวา่บญัญติัอยูใ่นพระราชบญัญติัอาวุธปืน พ.ศ. 2538 (Firearms Act S.C. 1995) ก ากบัดูแล
ใบอนุญาตและการลงทะเบียนอาวุธปืน และในสาธารณรัฐประชาชนจีนใบอนุญาตท่ีเก่ียวกบัอาวธุ
บญัญติัไวก้ฎหมายควบคุมอาวุธปืน พ.ศ. 2539 (Law of the People's Republic of China on Control 
of Guns 1996) เป็นกฎหมายหลกัในการควบคุมอาวธุปืน 

กล่าวโดยสรุป ในต่างประเทศการใช้วตัถุระเบิดในทางอุตสาหกรรมไม่ต้องมีการ 
ขออนุญาตตามกฎหมายควบคุมอาวุธหรืออาวุธปืน เพราะมิได้มีกฎหมายบัญญัติไวใ้ห้ต้องมี
ใบอนุญาตเก่ียวกบัยทุธภณัฑใ์นการใชว้ตัถุระเบิดในการท าเหมืองแร่ จะเห็นไดว้า่ ประเทศไทยไม่มี
การแยกวตัถุระเบิดท่ีใช้ในการท าเหมืองแร่ท่ีเป็นการใช้วตัถุระเบิดของพลเรือนหรือวตัถุระเบิด 
ทางอุตสาหกรรมออกจากวตัถุระเบิดทางทหารของกระทรวงกลาโหมจึงท าใหต้อ้งมีใบอนุญาตมีซ่ึง
ยุทธภณัฑ์ดว้ย แต่ในต่างประเทศมีการแยกกฎหมายเก่ียวกบัวตัถุระเบิดออกจากกฎหมายควบคุม
อาวุธหรืออาวุธปืน จึงท าให้การขออนุญาตเก่ียวกับวตัถุระเบิดท่ีใช้ในเหมืองแร่ไม่ต้องผ่าน 
การอนุญาตจากกระทรวงกลาโหม นอกจากน้ีประเทศไทยยงัไม่มีการแยกกฎหมายท่ีใช้ในการ
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ควบคุมวตัถุระเบิดออกจากพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง 
และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 จึงท าให้วตัถุระเบิดยงัคงถูกบญัญติัไวใ้นกฎหมายดงักล่าว และ
ตามกฎหมายของประเทศไทยไม่อนุญาตให้มีการผลิตว ัตถุระเบิด อ้างถึงข้อหารือ ท่ี มท 
0307.4/10164 ของกระทรวงมหาดไทย ลงวนัท่ี 2 มิถุนายน 2549 ผูป้ระกอบการโรงโม่หินจะตอ้ง
ซ้ือวตัถุระเบิดจากผูค้า้วตัถุระเบิดตามชนิด ขนาด และน ้าหนกัของวตัถุระเบิดท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต 
แบบ ป.5 เท่านั้น ท าให้ผูป้ระกอบการไม่สามารถท าการผสมหรือผลิตวตัถุระเบิดเพื่อใชใ้นเหมือง
ไดเ้องเช่นเดียวกบัต่างประเทศได ้โดยผูป้ระกอบการโรงโม่หินในประเทศไทยจะกระท าไดเ้ฉพาะ
ซ้ือ ครอบครอง และใชร้ะเบิดเท่านั้น 

ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า ควรมีการก าหนดให้องค์กรเดียวเป็นผูก้  ากบัดูแลในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตเร่ืองวตัถุระเบิดโดยให้เป็นหน้าท่ีของกระทรวงมหาดไทย เพราะการประกอบกิจการ 
โรงโม่หินต้องด าเนินการใช้วตัถุระเบิดภายในท้องท่ีในเขตอ าเภอท่ีต้องไปขอใบอนุญาต ป.5  
อยู่แลว้ จึงก่อให้เกิดความสะดวกแก่ผูป้ระกอบการ ทั้งในเร่ืองระยะเวลาและความสะดวกในการ
เดินทางไปติดต่อกบัอ าเภอเพื่อไม่ตอ้งเดินทางมาติดต่อขออนุญาตกบักรมอุตสาหกรรมทหาร (อท.) 
ท่ีกรุงเทพมหานครอีก อีกทั้ง การก าหนดให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานเดียวในการก ากบั
ดูแลมีขอ้ดี ได้แก่ เป็นหน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีมีการท าเหมืองแร่จึงมีความใกล้ชิดกบัผูป้ระกอบการ  
ท าให้เกิดความสะดวกในการควบคุมและตรวจสอบวตัถุระเบิดทั้งก่อนการขออนุญาตและภายหลงั
การขออนุญาตไปแล้วอีกด้วย แต่ก็พบว่ายงัมีข้อเสียบางประการ ได้แก่ การขออนุญาตต่อ 
นายทะเบียนทอ้งท่ีมีขั้นตอนยุง่ยากโดยจะตอ้งเตรียมเอกสารหลกัฐานท่ีเยอะพอสมควร เช่น จะตอ้ง
มีประทานบตัรประกอบค าขอ แผนท่ีแสดงสถานท่ีเก็บวตัถุระเบิด ก่อให้เกิดความยุ่งยากในเร่ือง
เอกสาร และการใช้ดุลพินิจของนายทะเบียนท้องท่ีมีระยะเวลานานจึงส่งผลกระทบกบัระยะเวลา
ของใบอนุญาตอีกดว้ย  

ในกรณีท่ีไม่เห็นด้วยในการท่ีตอ้งขอใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์จากกระทรวงกลาโหม 
เน่ืองมาจากวตัถุระเบิดท่ีใชร้ะเบิดหินในเหมืองแร่นั้น เป็นวตัถุระเบิดทางพลเรือนตามประเภทของ
วตัถุระเบิดท่ีจ าแนกวตัถุประสงค์ของการใช้งานไวใ้นทฤษฎีวตัถุระเบิด ซ่ึงวตัถุระเบิดท่ีใช้ 
ตามเหมืองหิน หรืองานก่อสร้างต่าง ๆ เป็นระเบิด AN-FO หรือ Ammonium nitrate โดยส่วนใหญ่
ใช้ในการขุดหลุม การขุดอุโมงค์ เป็นตน้ ส าหรับวตัถุระเบิดทางทหาร ไดแ้ก่ ดินระเบิดมาตรฐาน
ทางทหาร เช่น TNT, Military Dynamite เป็นตน้ จึงเห็นไดว้า่เป็นวตัถุระเบิดคนละประเภทกนั และ
ตามพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ.2530 มีการก าหนดเง่ือนไขส าหรับผูผ้ลิต สถานท่ีเก็บ
ยุทธภณัฑ์ท่ีผลิตไดห้รือสั่งเขา้มา และก าหนดหน้าท่ีให้ผูมี้ใบอนุญาตตอ้งจดัท าบญัชียุทธภณัฑ์ไว้
แสดงแก่ เจ้าหน้า ท่ี  ทั้ ง น้ี  เ ม่ือได้พิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายแล้ว  อาจกล่าวได้ว่า 
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พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ.2530 บญัญติัข้ึนเพื่อตอบสนองและอ านวยความสะดวก
ให้แก่ภาคธุรกิจ แต่ในทางกลบักนัแมโ้รงโม่หินจะเป็นภาคธุรกิจแต่ไม่สามารถผลิตวตัถุระเบิดใช้
เองไดแ้ละไม่สามารถจ าหน่ายวตัถุระเบิดได ้ผูป้ระกอบการจึงสามารถซ้ือและใชว้ตัถุระเบิดเท่านั้น 
จึงเป็นกรณีท่ีการซ้ือ มี ใชว้ตัถุระเบิดตามใบอนุญาตแบบ ป.5 ของกระทรวงมหาดไทยมีความเหมาะสม
กบัการประกอบธุรกิจโรงโม่หินมากกว่าใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ของกระทรวงกลาโหม เพราะ
ตามลกัษณะของใบอนุญาตแบบ ป.5 ครอบคลุมทั้งการซ้ือ การครอบครอง และการใช้งาน และ
สามารถตรวจสอบปริมาณวตัถุระเบิดคงเหลือไดจ้ากทา้ยใบอนุญาต 

เพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีการควบคุมก ากับดูแลว่าด้วยการออกใบอนุญาต  
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 วรรคสาม ท่ีก าหนดหลกัการ
ไวว้่ารัฐพึงใช้ระบบอนุญาตในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น หรือตามกฎหมายต่างประเทศท่ีได้
ท าการศึกษา ไดแ้ก่ สาธารณรัฐอินเดีย ประเทศแคนาดา และสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีมีองค์กร
เดียวในการก ากบัดูแลการใช้วตัถุระเบิดในเหมืองแร่ และเพื่อให้สอดคล้องกบัพระราชบัญญัติ
อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 มาตรา 6 ท่ีก าหนดว่า ทุก 5 ปี  
ให้ผูอ้นุญาตพิจารณากฎหมายท่ีให้อ านาจในการอนุญาตวา่สมควรปรับปรุงกฎหมายนั้นเพื่อยกเลิก
การอนุญาตหรือจดัให้มีมาตรการอ่ืนแทนการอนุญาต เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางการใช้ระบบ
อนุญาตตามกฎหมายไทยและเพื่อให้ผูป้ระกอบการโรงโม่หินด าเนินธุรกิจได้คล่องตวัข้ึน หากมี
องคก์รเดียวเป็นผูก้  ากบัดูแลในการพิจารณาออกใบอนุญาต หรือมีหน่วยงานธุรการแบบ One Stop 
Service ก็จะท าใหล้ดอุปสรรคในการขออนุญาตและการเดินทางไปติดต่อหน่วยงานราชการ 

บทสรุป 
จากการศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายควบคุมวตัถุระเบิดของประเทศไทย

กบักฎหมายของต่างประเทศ ผูว้ิจยัเห็นว่า ภาครัฐควรมีแนวทางแกไ้ขปัญหาเร่ืองใบอนุญาตซ้ือ มี 
ใช้ซ่ึงวตัถุระเบิดรวมถึงใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์  ให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
ในปัจจุบัน ส าหรับภาคธุรกิจผลก าไรถือเป็นส่วนส าคัญองค์กร ซ่ึงธุรกิจโรงโม่ หินนั้ น
ผูป้ระกอบการมีภาระค่าใช้จ่ายจ านวนมากในการประกอบกิจการโรงโม่หิน และผูป้ระกอบการ
จะตอ้งด าเนินการผลิตหินเพื่อให้เพียงพอกบัความตอ้งการของทุกภาคส่วนเพื่อให้ไดผ้ลก าไรมาก
ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้หากตอ้งหยุดประกอบกิจการเน่ืองจากไม่มีใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิด หรือ
ใบอนุญาตหมดอายกุ็จะท าให้เกิดความเสียจ านวนมหาศาลท่ีผูป้ระกอบการจะตอ้งแบกรับภาระต่าง 
ๆ ดว้ยตนเอง เช่น ค่าภาคหลวงแร่ ค่าจา้งแรงงาน ค่าผ่อนเคร่ืองจกัร ค่าจดัท ารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ฯลฯ แต่ปัญหาใบอนุญาตดงักล่าวกลบัส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการอยา่งมาก 
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ทั้งเร่ืองดุลพินิจของพนกังานเจา้หน้าท่ี อายุใบอนุญาต องค์กรก ากบัดูแลเร่ืองใบอนุญาตท่ีไม่เป็น
หน่ึงเดียว และปัญหาขั้นตอนการยืน่ขออนุญาตท่ีลา้สมยั  

ผูว้ิจยัเห็นว่า หากไม่มีการแกปั้ญหาในเร่ืองใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดดงัท่ีได้กล่าว
มาแลว้นั้น ในอนาคตอาจมีการฟ้องคดีข้ึนสู่ศาลเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากปัญหาใบอนุญาตเก่ียวกบั
วตัถุระเบิดถือเป็นปัญหาท่ีส าคญัของผูป้ระกอบการโรงโม่หิน เพราะท าให้ผูป้ระกอบการได้รับ
ความเสียหายจากการตอ้งหยดุประกอบกิจการชัว่คราวส่งผลกระทบกบัผลก าไรของผูป้ระกอบการ 
และไม่ก่อให้เกิดการพฒันาอุตสาหกรรมโรงโม่หินหรืออุตสาหกรรมเหมืองแร่ในประเทศไทย 
นอกจากน้ี ยงัท าใหไ้ม่มีศกัยภาพเทียบเท่ากบัอุตสาหกรรมเหมืองแร่ของต่างประเทศ และอาจส่งผล
ให้เลิกกิจการถาวรในอนาคต เน่ืองจากการด าเนินธุรกิจไม่มีความคล่องตัวอาจมีการยา้ยฐาน 
การผลิตไปประเทศใกลเ้คียงเน่ืองจากมีตน้ทุนการผลิตต ่ากว่าการประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
ดงันั้น ภาครัฐจึงควรแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัใบอนุญาตวตัถุระเบิดทั้ง 2 แบบ
หรือหาแนวทางท่ีเหมาะสมมาปรับใช้ เช่น น าระบบเทคโนโลยีมาใชใ้นงานบริการของหน่วยงาน
ราชการ หรือมีระบบ Portal ของรัฐบาล หรือการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop 
Service) เป็นศูนย์กลางในการให้บริการแก่ประชาชนเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงผูว้ิจยัได้
เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาไวใ้นบทถดัไป 
 
 


