
 

 

ปัญหากฎหมายในการด าเนินธุรกจิของผู้ประกอบการโรงโม่หินเกี่ยวกบัใบอนุญาตให้ซ้ือ มี ใช้ซ่ึง
วตัถุระเบิด และใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภัณฑ์ 

LEGAL PROBLEMS IN BUSINESS OPERATIONS OF MINING OPERATORS 
RELATED TO THE LICENSES TO PURCHASE, HAVE, USE EXPLOSIVES AND 

LICENSE TO POSSESS THE ARMAMENTS* 
 

เอกพงษ ์สารนอ้ย** 
ณฐัพร แกว้น่ิม***

 

1. บทน า 
การประกอบธุรกิจโรงโม่หินเป็นธุรกิจภาคการผลิตท่ีผลิตหินอุตสาหกรรมเพื่อ 

การก่อสร้าง ซ่ึงการขออนุญาตประกอบกิจการเร่ิมจากการขออาชญาบตัรและประทานบตัร โดยยื่น
ค าขอต่อกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ประจ าท้องท่ี1 ตามพระราชบัญญัติแร่  
พ.ศ. 2560 จากนั้นด าเนินการขอใบอนุญาตใหซ้ื้อ มี ใชซ่ึ้งวตัถุระเบิด (ป.5) จากกระทรวงมหาดไทย 
ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน  
พ.ศ. 24902 และน าใบอนุญาต ป.5 ดังกล่าวมาด าเนินการขอใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ (ย.ภ.5)  
จากกระทรวงกลาโหมตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์  พ.ศ.  2530 3 จึง เป็นกรณี 
ท่ีผูป้ระกอบการตอ้งด าเนินการขออนุญาตจากหน่วยงานราชการทั้งหมดก่อให้เกิดการอุทธรณ์
ปัญหาการออกค าสั่งทางปกครองของพนกังานเจา้หน้าท่ี เช่น การอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียน

                                                                 
*บทความน้ีเรียบเรียงจากสารนิพนธ์เร่ือง  ปัญหากฎหมายในการด าเนินธุรกิจของผูป้ระกอบการโรงโม่หิน
เก่ียวกับใบอนุญาตให้ซ้ือ มี ใช้ซ่ึงวตัถุระเบิด และใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภัณฑ์ ซ่ึงได้ผ่านการสอบสารนิพนธ์
เรียบร้อยแลว้ 
**ผูร่้วมด าเนินการจดัท าสารนิพนธ์และท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
***นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ สาขากฎหมายธุรกิจ มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
1 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560. มาตรา 45 วรรคแรก. 
2 พระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490. มาตรา 38 
วรรคแรก. 
3 พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530. มาตรา 15 วรรคแรก. 
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ท้องท่ีในเร่ืองการไม่อนุญาตให้ซ้ือ มี ใช้ และขนยา้ยวตัถุระเบิด4นอกจากน้ี ยงัเกิดคดีพิพาท 
อนัเน่ืองมาจากการไม่อนุญาตใหมี้ยุทธภณัฑไ์วใ้นครอบครองตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 52/2537 เป็นตน้ 

หากผูป้ระกอบการต้องหยุดกิจการอันเน่ืองมาจากความล่าช้าในการพิจารณาออก
ใบอนุญาต ใบอนุญาตหมดอายุ หรือใบอนุญาตอยู่ในระหว่างการขอต่ออายุ หรือกรณีตอ้งหยุด
ประกอบกิจการอนัเน่ืองมาจากค าสั่งใหห้ยดุกิจการชัว่คราวเพื่อด าเนินการตรวจสอบใบอนุญาตของ
พนกังานเจา้หน้าท่ีก็จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูป้ระกอบการพิจารณาตามก าลงัการผลิต เช่น 
หากเป็นกรณีโรงโม่หินขนาดใหญ่ท่ีมีก าลงัการผลิตอยูท่ี่ 5,000 ตนัต่อวนั เฉล่ียราคาตนัละ 200 บาท 
ดงันั้น ผูป้ระกอบการจึงผลิตหินไดต่้อวนัคิดเป็นรายได ้1,000,000 บาท หากหยุดกิจการชัว่คราว 
อนัเน่ืองมาจากปัญหาดงักล่าวจึงก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูป้ระกอบการเป็นจ านวนมหาศาล 

ระบบอนุญาตเป็นมาตรการหลักท่ีประเทศต่าง ๆ นิยมน ามาใช้ควบคุมการประกอบ
กิจการหรือการประกอบอาชีพของบุคคล โดยประเทศไทยก าหนดให้วตัถุระเบิดเป็นวตัถุอนัตราย
ตามพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ผูผ้ลิต น าเขา้ ส่งออก ขายและมีไวใ้นครอบครอง 
ซ่ึงวตัถุอนัตรายจะตอ้งมีใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี5ดงันั้นผูค้า้วตัถุระเบิด (Supplier) จึงตอ้ง
มีใบอนุญาตดังกล่าวก่อนท่ีจะขายวตัถุระเบิดให้แก่ผูป้ระกอบการโรงโม่หิน นอกจากน้ี ยงัมี 
การก าหนดให้ว ัตถุระเบิดอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน  
วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ 
พ.ศ. 2530 ดงันั้น ผูป้ระกอบการโรงโม่หินจึงตอ้งไดรั้บใบอนุญาตตามกฎหมายก่อนเร่ิมกระท าการ
ระเบิดหินในเหมืองแร่ 

ผู ้ประกอบการโรงโม่หินต้องด าเนินการขออนุญาตซ้ือ มีหรือครอบครอง และใช ้
วตัถุระเบิดในการระเบิดยอ่ยหินจากหน่วยงานของรัฐและตอ้งไดรั้บใบอนุญาตครบทั้ง 2 ใบ ไดแ้ก่ 
ใบอนุญาตให้ซ้ือ มี ใช้ซ่ึงวตัถุระเบิด (ป.5) โดยใบอนุญาตมีอายุ 1 ปี นายทะเบียนท้องท่ีจะใช้
ระยะเวลาในการพิจารณาในการออกใบอนุญาตประมาณ 30 วนั หรือ 1 เดือน แลว้น าใบอนุญาต
ดงักล่าวมายื่นขอรับใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ (ย.ภ.5) ซ่ึงใบอนุญาตมีอายุ 1 ปี เช่นเดียวกนั และ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะใชร้ะยะเวลาในการพิจารณาออกใบอนุญาตอีกประมาณ 30 วนั หรือ 1 เดือน6 
รวมยะเวลาในการออกใบอนุญาตทั้ง 2 ใบ เป็นระยะเวลาประมาณ 60 วนั หรือ 2 เดือน เม่ือไดรั้บ
                                                                 
4
 กระทรวงมหาดไทย.  (2562).  รายงานการประชุมคณะพิจารณาร่างกฎหมายของระทรวงมหาดไทย (คร้ังท่ี 
19/2562).  6 มีนาคม พ.ศ. 2562.  ม.ป.ท. 
5
 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535. มาตรา 23 วรรคแรก. 

6 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่.  (2550).  การอนุญาต.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.dpim.go.th/webboards/question.html?qid=703. [2563, 24 ธนัวาคม]. 

http://www.dpim.go.th/webboards/question.html?qid=703
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ใบอนุญาตครบทั้ง 2 ใบ แลว้ผูป้ระกอบการโรงโม่หินจึงจะสามารถท าการซ้ือ มีหรือครอบครอง 
และใชว้ตัถุระเบิดกระท ากิจกรรมระเบิดหินในเหมืองได ้ 

การออกใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดให้แก่ผูป้ระกอบการโรงโม่หินเป็นอ านาจหนา้ท่ี
ของ 2 หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหม โดยผูป้ระกอบการตอ้งยื่น 
ขอใบอนุญาตพร้อมเอกสารหลกัฐานประกอบค าขอและช าระค่าธรรมเนียม การขออนุญาตดงักล่าว
จึงก่อให้เกิดปัญหาขั้นตอนการยื่นขอใบอนุญาตและขอต่ออายุใบอนุญาต ปัญหาดุลพินิจในการ
พิจารณาออกใบอนุญาต7 ปัญหาก าหนดอายุใบอนุญาต และปัญหาองค์กรกบัดูแลว่าดว้ยการออก
ใบอนุญาต8  

 
2. แนวคิด ทฤษฎี และหลักเกณฑ์ทางกฎหมายในการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการโรงโม่หิน
เกีย่วกบัใบอนุญาตวตัถุระเบิดทีใ่ช้ในการท าเหมืองแร่ 

กฎหมายก าหนดใหหิ้นปูน (Limestone) เป็นแร่9การน าแร่มาใชป้ระโยชน์จึงตอ้งมีการให้
สัมปทานจากรัฐซ่ึงสัมปทานจดัเป็นสัญญาทางปกครองประเภทหน่ึง10ท่ีภาครัฐตกลงให้สิทธิ 
แก่เอกชนคู่สัญญาท่ีจะท าการส ารวจและผลิตทรัพยากรธรรมชาติภายในพื้นท่ีสัมปทานแต่คู่สัญญา
มีพนัธะท่ีตอ้งช าระค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวง และผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษแก่รัฐ โดยเร่ิมตน้
ด้วยการท่ีเอกชนยื่นค าขออนุญาตส ารวจและภาครัฐอนุญาตโดยการออกใบอนุญาตท่ีเรียกว่า 
“อาชญาบตัร” มีระยะเวลาในการพิจารณาออกใบอนุญาตรวมระยะเวลาทั้งส้ินไม่เกิน 137 วนั11 และ 
“ประทานบตัร” ส าหรับระยะเวลาในการพิจารณาออกประทานบตัรในแต่ละประเภทมีขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการด าเนินการพิจารณาอนุญาตท่ีแตกต่างกนั เช่น ค าขอประทานบตัรประเภทท่ี 1  

                                                                 
7 กระทรวงมหาดไทย.  (2563).  “เร่ือง การพิจารณาค าขออนุญาตส่ัง น าเข้า ซ้ือ มี ใช้ และย้ายวตัถุระเบิด”.  วนัท่ี 
27 มกราคม 2563. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: http://www.dopasakonnakhon.go.th/pdf/1585105034.pdf. [2563,  
23 ธนัวาคม]. 
8 แมค็เคมซพัพลาย.  (2558).   สังสรรค์เสาวนาผู้ประกอบการอุตสาหกรรมย่อยหินอิสานใต้. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: http://www.mechchem.co.th/2017/01/04/mining_meeting/. [2563, 27 ธนัวาคม]. 
9 กฎกระทรวงก าหนดใหหิ้นเป็นหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2550 ขอ้ 2 และขอ้ 3. 
10 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542. มาตรา 3. 
11 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตตามพระราชบญัญติั
แร่ พ.ศ. 2560 (พ.ศ. 2561). ขอ้ 7-13. 

http://www.dopasakonnakhon.go.th/pdf/1585105034.pdf
http://www.mechchem.co.th/2017/01/04/mining_meeting/
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จะใช้ระยะเวลาด าเนินการตั้งแต่ยื่นค าขอจนถึงการออกประทานบตัรทั้งส้ินไม่เกิน 188 วนั12  
ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 โดยสัมปทานจะมีอายุประมาณ 25-30 ปี และรัฐอาจเก็บค่าสิทธิ
หรือส่วนแบ่งตามท่ีตกลงไวใ้นสัญญาการใหส้ัมปทาน 

“โรงโม่หิน” เป็นโรงงานอุตสาหกรรมท่ีท าการแปรรูปหินให้ได้ขนาดต่าง ๆ ในการ
ระเบิดย่อยหินจ าเป็นต้องใช้วตัถุระเบิด โดยวตัถุระเบิดส่วนใหญ่ท่ีนิยมใช้กนัมากท่ีสุดในการ 
ท าเหมือง โรงโม่หิน และการก่อสร้างต่าง ๆ ได้แก่ แอมโมเนียมไนเตรต (Ammonium Nitrate)  
เป็นส่วนประกอบส าหรับท า AN-FO (แอนโฟ)13 ซ่ึงจดัเป็นวตัถุระเบิดมาตรฐานทางพลเรือน 14 
ผูป้ระกอบการจึงตอ้งด าเนินการขอใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยขอ
อนุญาตจาก 2 หน่วยงาน การพิจารณาออกใบอนุญาตของพนกังานเจา้หน้าท่ีดงักล่าวจึงเป็นค าสั่ง
ทางปกครอง15 พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งใช้อ านาจดุลพินิจอย่างสุจริต (good faith) และการใชอ้ านาจ
ผูกพนัของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองนั้นต้องวางอยู่บนความคิดในเร่ืองความยุติธรรมทั่วไป คือ  
ความเสมอภาคในการปฏิบติัโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ใหส้ามารถเลือกท่ีจะปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัไปได้16 

อย่างไรก็ดี ระบบอนุญาตของประเทศไทยมีการน าระบบใบอนุญาตซ่ึงเป็นมาตรการ
ควบคุมก่อนหนา้มาใชมี้ผลใหรั้ฐตอ้งตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของบุคคล ตลอดจน
การด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งก่อนท่ีจะพิจารณาให้สิทธิตามกฎหมายแก่บุคคล17 จึงตอ้งมีการพิจารณา
อย่างรัดกุม ในปัจจุบนั ขั้นตอนท่ีเก่ียวข้องกับระบบอนุญาตยงัไม่มีการปรับปรุง เช่น การยื่น 
ขอใบอนุญาตทั้ง 2 ใบ ดงักล่าว ยงัไม่มีการให้บริการจากภาครัฐในรูปแบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  
(e-Government) หรือการบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service) ท่ีจะอ านวยความสะดวก
                                                                 
12 สุทธิเกียรติ คชโส.  (2560).  ความเห็นทางกฎหมายต่อพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 (ตอนที่ 2). (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://enlawfoundation.org/newweb/?p=3590. [2564, 4 กรกฎาคม]. 
13 ยภุาภรณ์ แตงสาขา และ ธีระวฒัน์  จนัทึก.  (2559).  องคป์ระกอบของรูปแบบการจดัการการน าเขา้ผลิตภณัฑ์
แอมโมเนียมไนเตรทส าหรับอุตสาหกรรมโรงโม่หินของประเทศไทย.  วารสารสาขามนุษยศาสตร์สังคมศาสตร์
และศิลปะ, 9(3). หนา้ 1512. 
14 หน่วยท าลายลา้งวตัถุระเบิดอโณทยั.  (ม.ป.ป.).  คู่มือการป้องกันเกี่ยวกับวัตถุต้องสงสัยส าหรับประชาชน.   
กรมสรรพาวธุทหารบก. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://oknation.nationtv.tv/blog/nfedlion/2017/05/22/entry-1. 
[2564, 22 เมษายน]. 
15 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. มาตรา 5. 
16 ชยัภทัร ทัง่ทอง.  (2558).  การใช้อ านาจดุลพนิิจในนิติกรรมทางปกครองและความรับผดิทางอาญาของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 14. 
17 วิษณุ เครืองาม.  (2561).  โครงการทบทวนการอนุญาต Thailand’s Smart & Simple License. ปาฐกถา. วนัพุธท่ี 
14 พฤศจิกายน 2561 ณ ศูนยป์ระชุมแห่งชาติศิริกิต์ิ. 

https://enlawfoundation.org/newweb/?p=3590
http://oknation.nationtv.tv/blog/nfedlion/2017/05/22/entry-1
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ให้แก่ผูม้าติดต่อราชการให้สามารถรับบริการจากหน่วยงานราชการต่าง ๆ ได ้ณ ท่ีแห่งเดียวซ่ึงจะ
ท าใหป้ระชาชนไดรั้บความสะดวกสบายในการติดต่อราชการกบัภาครัฐ 

 
3. กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการขออนุญาตซ้ือ มี ใช้วัตถุระเบิด และการขออนุญาตมียุทธภัณฑ์
ทีใ่ช้ในการท าเหมืองแร่ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
3.1 ประเทศไทย 

กฎหมายก าหนดใหบุ้คคลท่ีมีความประสงคจ์ะท าเหมืองแร่จะตอ้งมีประทานบตัรโดยการ
ขออนุญาตจากรัฐ18 ซ่ึงประทานบตัรมีอายุไม่เกิน 30 ปี นบัแต่วนัท่ีออก19 เม่ือผูป้ระกอบการได้รับ
ประทานบตัรแลว้จะตอ้งด าเนินการขอใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดเพื่อใชป้ระกอบกบัประทาน
บตัรในการระเบิดยอ่ยหิน โดยตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

1) ใบอนุญาตให้ซ้ือ มี ใชซ่ึ้งวตัถุระเบิด หมายถึง ใบอนุญาตแบบ ป.5 ตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ซ่ึงใบอนุญาต ป.5 มีอายุ 1 ปีนับแต่วนัออก
ใบอนุญาต20 โดยกฎหมายบญัญติัใหน้ายทะเบียนทอ้งท่ี (นายอ าเภอ) เป็นผูอ้อกใบอนุญาตไดต่้อเม่ือ
ไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรี21 ใหผู้ป้ระกอบการท่ีมีประทานบตัรเป็นผูย้ื่นขอใบอนุญาตตามแบบ ป.11 
พร้อมดว้ยเอกสารหลกัฐาน เช่น ประทานบตัร ใบทะเบียนการคา้ ฯลฯ ประกอบค าขออนุญาตซ่ึงจะ
ใชร้ะยะเวลาในการพิจารณาออกใบอนุญาตประมาณ 30 วนั 

2) ใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ หมายถึง ใบอนุญาตแบบ ย.ภ.5 ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 
(พ.ศ. 2534) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 ซ่ึงใบอนุญาต ย.ภ.5 มี
อายุไม่เกิน 1 ปี นับแต่วนัท่ีออกใบอนุญาตหรือวนัท่ีได้รับใบอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต22 
ผูป้ระกอบการโรงโม่หินท่ีมีประทานบตัรและมีใบอนุญาตให้ ซ้ือ มี ใชซ่ึ้งวตัถุระเบิดตามแบบ ป.5 
ครบแล้ว จะต้องด าเนินการขอใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ตามแบบ ย.ภ.5 พร้อมกบับญัชีรับจ่าย
ยุทธภณัฑ์ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงประกอบค าขอซ่ึงจะใช้ระยะเวลาในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตประมาณ 30 วนั 

                                                                 
18 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560. มาตรา 52 วรรคสาม. 
19 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560. มาตรา 58 วรรคแรก. 
20 พระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490. มาตรา 45. 
21 พระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490. มาตรา 38 
วรรคสอง. 
22 พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530. มาตรา 26. 
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แม้ว่ากฎหมายควบคุมวตัถุระเบิดของไทยจะมีเจตนารมณ์ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและอ านวยความสะดวกต่อผูป้ระกอบธุรกิจคา้อาวธุท่ีมีอานุภาพร้ายแรง แต่การขออนุญาต
ดงักล่าวของผูป้ระกอบการโรงโม่หินกลบัพบวา่เกิดความไม่สะดวกและล่าชา้อนัเน่ืองมาจากปัญหา
ขั้นตอนการยื่นขออนุญาต ความซ ้ าซ้อนขององค์กรก ากบัดูแล การไม่ก าหนดระยะเวลาในการ 
ใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง และอายขุองใบอนุญาตท่ีสั้นเกินไป  
3.2 สาธารณรัฐอินเดีย 

การท าเหมืองแร่เ ร่ิมต้นโดยการประมูลยื่นขอประมูลได้ท่ีรัฐบาลแห่งท้องถ่ินท่ีมี 
การท าเหมือง (state Government) การขดุหาแร่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัเหมืองแร่และแร่ 
(การพัฒนาและกฎระเบียบ)  พ.ศ.  2500 (Mines and Minerals (Development and Regulation)  
Act, 1957 (MMDR)) สัญญาเช่าเหมืองแร่อ่ืน ๆ นอกเหนือจากถ่านหิน ลิกไนต์ และแร่ปรมาณูจะ
ไดรั้บอนุญาตเป็นระยะเวลา 50 ปี23 ในกรณีการขออนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดท่ีใชใ้นเหมืองแร่อยู่
ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติวตัถุระเบิด พ.ศ. 2427 (Explosive Act, 1884) และข้อบังคับ
เก่ียวกบัวตัถุระเบิด พ.ศ. 2551 (The Explosive Rules 2008) กฎหมายบญัญติัหา้มมิให้บุคคลใด ผลิต 
น าเขา้ ส่งออก ขนส่ง มี จดัจ าหน่าย หรือใช้วตัถุระเบิดใด ๆ เวน้แต่ไดรั้บการประกาศว่าเป็นวตัถุ
ระเบิดท่ีไดรั้บอนุญาตจากหวัหนา้ผูค้วบคุม (Chief Controller) และไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา
โดยรัฐบาลกลาง24 โดยใบอนุญาตแบ่งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ใบอนุญาตใชแ้ละขายวตัถุระเบิด มีอายุ 
10 ปี และใบอนุญาตซ้ือวตัถุระเบิด มีอายุ 10 ปี การยื่นขออนุญาตสามารถยื่นขออนุญาตผา่นระบบ
ออนไลน์ (Online) หรือผ่านระบบ Portal ของรัฐ หรือหัวหน้าผูค้วบคุมและจะไดรั้บการพิจารณา
โดยเร็ว 

เน่ืองจากสาธารณรัฐอินเดียไม่มีการก าหนดเร่ืองใบอนุญาตเก่ียวกับยุทธภณัฑ์ไวใ้น
พระราชบญัญติัอาวุธ พ.ศ. 2502 (The Arms Act, 1959) จึงมิตอ้งมีการขออนุญาตจากกองทพัท าให้
มีหน่วยงานเดียวในการพิจารณาออกใบอนุญาต และยงัมีการน าระบบดิจิทลัมาใช้ในการยื่นขอ
อนุญาตต่าง ๆ ท าใหเ้กิดความสะดวกรวดเร็วแก่ประชาชนผูรั้บบริการทั้งยงัลดปัญหาการทุจริตและ
ก่อใหเ้กิดความโปร่งใสในการตรวจสอบ 

 
 
 

                                                                 
23 Mines and Minerals (Development and Regulation) Act. Chapter 2. Section 8. (1957). (IN). 
24 The Explosives Rules. Chapter 2, Section 6 (1) (2008). (IN). 
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3.3 แคนาดา 
มลรัฐออนแทรีโอ (Ontario) การขุดหาแร่อยู่ภายใตบ้งัคบัตามพระราชบญัญติัเหมืองแร่ 

พ.ศ. 2533 (Mining Act, 1990) และมีพระราชบญัญติัทรัพยากรรวมและการปรับปรุงการท าเหมือง
ให้ทนัสมยั พ.ศ. 2560 (The Aggregate Resources and Mining Modernization Act, 2017) (Bill 39) 
จดัท าข้ึนเพื่อการด าเนินการขออนุญาตท าเหมืองแร่แบบลงทะเบียนออนไลน์ (Online) และระบบ
การบริหารจัดการดินแดนทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีทันสมัย  (Mining Lands Administration System 
(MLAS)) โดยใบอนุญาตเช่าเหมืองหรือสัญญาเช่าเหมือง (Mining Leases) มีอายุ 21 ปีและสามารถ
ต่ออายไุดอี้กเป็นระยะเวลา 21 ปี25 

การขออนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดของแคนาดาเป็นไปตามพระราชบญัญติัวตัถุระเบิด 
พ.ศ. 2528 (Explosive Act, 1985) แต่ไม่ใชบ้งัคบัหรือเก่ียวขอ้งกบัวตัถุระเบิดใด ๆ ท่ีอยูภ่ายใตก้าร
ก ากบัดูแลของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม26 เน่ืองจากมีการแยกวตัถุระเบิดเพื่อวตัถุประสงค์
ทางอุตสาหกรรมออกจากวตัถุระเบิดของกองทพั และผูป้ระกอบการไม่ต้องด าเนินขออนุญาต
เก่ียวกบัวตัถุระเบิดตามพระราชบญัญติัอาวธุปืน พ.ศ. 2538 (Firearms Act S.C. 1995) 

ใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดท่ีใช้ในเหมืองแร่จะตอ้งเป็นใบอนุญาตท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources (NRcan)) ออกให้27 โดยก าหนดให้ผูท่ี้ตอ้งการ
ใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดสามารถยื่นขออนุญาตผ่านระบบจดัการใบอนุญาตอิเล็กทรอนิกส์
ออนไลน์ (electronic Licence Management System (eLMS)) ท าให้สามารถขอใบอนุญาต ต่ออายุ
ใบอนุญาต ใบรับรองการแก้ไขผลิตภณัฑ์ท่ีได้รับอนุญาต การตรวจสอบสถานะ และการช าระ
ค่าธรรมเนียมออนไลน์ โดยใชแ้บบฟอร์มตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยการลงช่ือเขา้ใช้งาน 
NRCan’s eServices Portal  ดว้ยบริการออนไลน์ของรัฐบาล นอกจากน้ี อายุใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุ
ระเบิดท่ีใช้ในเหมืองแร่ของแคนาดาเป็นแบบไม่จ  ากดัระยะเวลาเน่ืองจากเป็นการใช้ในกิจกรรม
ต่อเน่ืองหรือเกิดซ ้ าแต่อาจออกโดยมีขอ้จ ากดัซ่ึงเป็นดุลพินิจของรัฐมนตรี ซ่ึงใบอนุญาตจะไดรั้บ
การพิจารณาออกใบอนุญาตภายใน 30 วนั และขยายไดอี้ก 30 วนั หากเป็นกรณีตอ้งท าการทดสอบ
เพิ่มเติม 

 
 

                                                                 
25 Erik Richer La Flèche, David Massé and Jennifer Honeyman. (2020). The Mining Law Review: Canada. 
(Online).  Available: https://thelawreviews.co.uk/title/the-mining-law-review/canada. [2021, 1 May]. 
26 Explosives Act. Section. 3 (1985). (Ca). 
27 Explosives Regulations. Part 11. No. 213 (2013). (Ca). 

https://eservices.nrcan-rncan.gc.ca/web/epp-ppe/login-connexion?p_p_id=82&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_82_struts_action=%2Flanguage%2Fview&_82_groupId=23418&_82_privateLayout=false&_82_languageId=en_US&_82_redirect=%2Fweb%2Fepp-ppe%2Flogin-connexion%3Fgoto%3Dhttps%253A%252F%252Feservices.nrcan-rncan.gc.ca%252Fpriv%252Fepp-ppe%252F
https://thelawreviews.co.uk/title/the-mining-law-review/canada.%20%5b2021
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3.4 สาธารณรัฐประชาชนจีน 
กฎหมายทรัพยากรแ ร่  (Mineral Resources Law of the People's Republic of China 

(MRL)) เป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัระดบัประเทศท่ีควบคุมการขุดเหมืองและการจดทะเบียนสิทธิใน
การท าเหมืองแร่ ซ่ึงสัญญาเช่าเหมืองมีอายุตั้งแต่ 10-30 ปี28 โดยกฎหมายก าหนดให้ผูใ้ดก็ตามท่ี
ประสงค์จะส ารวจหรือท าเหมืองแร่จะต้องยื่นค าขอตามกฎหมายโดยการประมูล โดยจะต้อง
ลงทะเบียนหลงัจากไดรั้บสิทธิในการส ารวจหรือท าเหมืองเม่ือไดรั้บการอนุมติั  และตอ้งจ่ายภาษี
ทรัพยากรแร่และจ่ายค่าตอบแทนตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐ29 

การใชว้ตัถุระเบิดในเหมืองหินของของสาธารณรัฐประชาชนจีน เช่น เขตปกครองพิเศษ
ฮ่องกง (Hong Kong) บุคคลท่ีจะสามารถใชว้ตัถุระเบิดไดต้อ้งมีใบรับรองการระเบิดของวตัถุระเบิด
ท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงออกภายใตก้ฎระเบียบ 22, กฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบัเหมืองแร่ (ความปลอดภยั), ขอ้ 285B 
(Regulation 22, Mines (Safety) Regulations, Cap 285B)30 หรือได้รับอนุญาตภายใต้ระเบียบ 47 
ข้อบังคับ สินค้าอันตราย  (ทั่วไป) , ข้อ  295B (Regulation 47 , Dangerous Goods (General) 
Regulations, Cap 295B)31 เท่านั้น มีการแยกประเภทของใบอนุญาตไว ้3 แบบ ได้แก่ ใบอนุญาต
จัดเก็บสินค้าอันตรายประเภทท่ี 1 (Licence to Possess Category 1 Dangerous Goods) มีอายุ 12 
เดือน ใบอนุญาตครอบครองและใช้สินค้าอันตรายประเภทท่ี  1 (Permit to Use Category 1 
Dangerous Goods)32 (ไม่มีการก าหนดอายุใบอนุญาตไว)้ และใบรับรองการระเบิดของวตัถุระเบิด
ในเหมืองหิน (Mines Blasting Certificate (MBC))33 มีอาย ุ3 ปี 

 

                                                                 
28 Rui Feng. (Silvercorp). (2021).  Metals Receives Mining License Renewal and Extension. (Online). 
Available: https://www.juniorminingnetwork.com/junior-miner-news/press-releases/903-tsx/svm/92929-
silvercorp-receives-mining-license-renewal-and-extension.html. [2021, 13 May]. 
29 Mineral Resources Law of the People's Republic of China. Part 1. Article. 5 (2009). (CHN). 
30 Hong Kong e-Legislation. (1954).  Cap. 285B Mines (Safety) Regulations. (Online). Available: 
https://www.elegislation.gov.hk/hk/cap285B. [2021, 13 May]. 
31 Hong Kong e-Legislation. (1964).  Dangerous Goods (General) Regulations, Cap 295B. (Online). 
Available: https://www.elegislation.gov.hk/hk/cap295B. [2021, 13 May]. 
32Civil Engineering and Development Department (CEDD). (2021).   Public services & Forms, Mines - 
Explosives and Blasting. (Online). Available: https://www.cedd.gov.hk/eng/public-services-forms/explosives-
blasting-quarries/mines-explosives-and-blasting/index.html. [2021, 13 May].  
33 Mines (Safety) Regulations Cap. 258B. Part 4. Section 22 (1954). (HK). 

https://www.juniorminingnetwork.com/junior-miner-news/press-releases/903-tsx/svm/92929-silvercorp-receives-mining-license-renewal-and-extension.html
https://www.juniorminingnetwork.com/junior-miner-news/press-releases/903-tsx/svm/92929-silvercorp-receives-mining-license-renewal-and-extension.html
https://www.elegislation.gov.hk/hk/cap285B
https://www.elegislation.gov.hk/hk/cap295B
https://www.cedd.gov.hk/eng/public-services-forms/explosives-blasting-quarries/mines-explosives-and-blasting/index.html
https://www.cedd.gov.hk/eng/public-services-forms/explosives-blasting-quarries/mines-explosives-and-blasting/index.html
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โดยส านักงานเหมืองแ ร่  (Mines Division, Geotechnical Engineering Office Civil 
Engineering and Development Department (CEDD))  มีอ านาจในการพิจารณาใบอนุญาตให้
ครอบครองสินคา้อนัตรายประเภท 1 และใบอนุญาตใหใ้ชสิ้นคา้อนัตรายประเภท 1 โดยผูบ้ญัชาการ
เหมืองแร่ (Superintendent of Mines) มีอ านาจออกใบรับรองการระเบิดของวตัถุระเบิดท่ีใชใ้นงาน
เหมืองแร่ การขอใบอนุญาตในการผลิตและจดัเก็บสินคา้อนัตรายประเภท 1 และการขออนุญาตใช้
ว ัต ถุ ร ะ เ บิ ด ใน เห มื อ ง หิน โดย ยื่ น ข อ ใบอ นุญาต ระบบแบบรวม ศูนย์  (CELIMS)  ท่ี  
https://celims.cedd.gov.hk/?lang=en. พร้อมช าระค่าธรรมเนียม นอกจากน้ี ผูป้ระกอบการไม่จ  าตอ้ง
ยื่นขอใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดท่ีใช้ในการท าเหมืองแร่จากกองทพั เน่ืองจากไม่อยู่ภายใต้
บงัคบัตามกฎหมายควบคุมอาวุธปืน พ.ศ. 2539 (Law of the People's Republic of China on Control 
of Guns 1996) และการพิจารณาออกใบอนุญาตจะออกให้ภายใน 2 วนัท าการหลงัจากท่ีผูรั้บเหมา
ไดด้ าเนินการตามขอ้ก าหนดการออกใบอนุญาตล่วงหนา้34 

 
4. วิเคราะห์ปัญหากฎหมายในด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการโรงโม่หินเกี่ยวกับใบอนุญาตให้ซ้ือ มี 
ใช้ซ่ึงวตัถุระเบิด และใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภัณฑ์ 
4.1 เปรียบเทียบกฎหมายควบคุมวตัถุระเบิดของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 

กรณีปัญหาขั้นตอนการยื่นขออนุญาต การไม่เปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการยื่นขออนุญาต
ทางอิเล็กทรอนิกส์เช่นเดียวกบัต่างประเทศก่อให้เกิดความยุง่ยากในการด าเนินการขออนุญาตจาก
หน่วยงานราชการ เม่ือเปรียบเทียบกับสาธารณรัฐอินเดียสามารถยื่นขออนุญาตผ่านบริการ
อิเล็กทรอนิกส์ หรือระบบ Portal ซ่ึงมีศูนยบ์ริการสาธารณแบบเดียวกบั One Stop Service  

กรณีปัญหาดุลพินิจในการพิจารณาออกใบอนุญาต  กฎหมายมิได้บัญญัติก าหนด
ระยะเวลาในการใชดุ้ลพินิจของพนกังานเจา้ท่ีไว ้จึงท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตให้แก่ผูป้ระกอบการ โดยระยะเวลาในการพิจารณาออกใบอนุญาตดงักล่าวของพนกังาน
เจ้าหน้าท่ีแต่ละหน่วยงานใช้ระยะเวลาไม่ต ่ากว่า 30 วนั เม่ือต้องขออนุญาตถึง 2 หน่วยงาน  
จึงมีระยะเวลา 60 ว ัน หรือ 2 เดือน จากการเปรียบเทียบกฎหมายกับต่างประเทศ พบว่า  
ในสาธารณรัฐอินเดียและสาธารณรัฐประชาชนจีนไม่มีการก าหนดระยะเวลาในการใชดุ้ลพินิจของ
ผูมี้อ  านาจออกใบอนุญาตไวเ้ช่นเดียวกับประเทศไทยแต่จะได้รับการพิจารณาออกใบอนุญาต
โดยเร็ว 
                                                                 
34 Civil Engineering and Development Department, (CEDD). (2020).  Use of Explosives FAQs. (Online). 
Available: https://www.cedd.gov.hk/eng/public-services-forms/explosives-blasting-quarries/faq/index.html. 
[2021, 13 May]. 

https://celims.cedd.gov.hk/?lang=en
https://www.cedd.gov.hk/eng/public-services-forms/explosives-blasting-quarries/faq/index.html
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กรณีปัญหาก าหนดอายุใบอนุญาต เน่ืองจากในการตรากฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ไม่มีการระบุ
เหตุผลวา่เหตุใดจึงก าหนดอายุใบอนุญาตแบบ ป.5 และแบบ ย.ภ.5 ไวเ้พียง 1 ปี จึงก่อให้เกิดปัญหา
ในการขอต่ออายุใบอนุญาตทุกปี เปรียบเทียบกับกฎหมายของสาธารณรัฐอินเดีย แคนาดา  
และสาธารณรัฐประชาชนจีน พบว่า กฎหมายก าหนดให้ใบอนุญาตเก่ียวกับวตัถุระเบิดมีอายุ
มากกว่า 1 ปี ดงันั้น ผูป้ระกอบการจึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งขอต่ออายุใบอนุญาตตลอดเวลา 
ท าใหเ้กิดความสะดวกแก่ผูป้ระกอบการและยงัช่วยลดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตไดอี้กดว้ย 

กรณีปัญหาองคก์รก ากบัดูแลวา่ดว้ยการออกใบอนุญาต เน่ืองจากการขออนุญาตเก่ียวกบั
วตัถุระเบิดท่ีใชใ้นเหมืองแร่ของประเทศไทย ตอ้งด าเนินการขออนุญาตจาก 2 กระทรวง ส่งผลให้
วนัท่ีออกใบอนุญาตทั้ง 2 ใบ ออกไม่พร้อมกนัและท าใหใ้บอนุญาตหมดอายไุม่พร้อมกนั เกิดปัญหา
ระยะเวลาตามใบอนุญาตท่ีไดรั้บมีอายไุม่ครบ 1 ปี ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้เกิดความเหล่ือมล ้าเร่ือง
อายุท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตแตกต่างกบักฎหมายของสาธารณรัฐอินเดีย แคนาดา และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนท่ีต่างก็มีหน่วยงานเดียวในการพิจารณาออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ 
4.2 ปัญหาขั้นตอนการยืน่ขออนุญาต 

ปัญหาขั้นตอนการยื่นขออนุญาต พบปัญหาตั้งแต่การยื่นขออนุญาตท าเหมืองแร่ท่ีมีหลาย
หน่วยงานในการติดต่อประสานงาน เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ กรมทรัพยากรธรณี กรมป่าไม ้ฯลฯ ในกรณีการขอใบอนุญาตให้ซ้ือ มี ใชซ่ึ้งวตัถุระเบิด 
(ป.5) และใบอนุญาตมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ (ย.ภ.5) ก็จะตอ้งด าเนินการขออนุญาตในเร่ืองเดียวกนัอีก 2 
หน่วยงาน โดยยื่นเอกสารต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีเช่นเดียวกนักบัการขออนุญาตอาชญาบตัรและ
ประทานบตัร  ถึงแมจ้ะมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2560 เร่ือง แนวทางการจดัท าและ 
การเสนอร่างกฎหมาย ประการท่ีห้า ท่ีให้น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่ออ านวย 
ความสะดวกในการขออนุญาตและการบงัคบัให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการอนุญาตก็ตาม  
แต่ในทางปฏิบติัไม่พบว่าหน่วยงานราชการได้อนุญาตให้ยื่นค าขออนุญาตผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ จึงท าให้ผูป้ระกอบการตอ้งยื่นเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ต่อหน่วยงานราชการแบบเดิม
ขดัแยง้กับหลักธรรมาภิบาล โดยการสร้างธรรมาภิบาลต้องอาศยัการจดัการอย่างมีระบบและ
โปร่งใส และขดัแยง้กบัแนวคิดเก่ียวกบัระบบอนุญาตในประเทศไทย เช่น พระราชบญัญติัอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศในเร่ืองขั้ นตอนการยื่นขออนุญาต พบว่า  
การด าเนินการยื่นขออนุญาต ให้ด าเนินการยื่นผ่านระบบออนไลน์ (Online) เพื่อก่อให้เกิด 
ความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน ก าหนดใหก้ารยืน่ขออนุญาต
ให้ยื่นขออนุญาตในมณฑลท่ีมีการท าเหมืองแร่ตามขอ้ก าหนดของกรมทรัพยากรธรรมชาติ โดยยื่น
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การประมูลผ่านทางระบบบริการออนไลน์หรือ Portal ของสาธารณรัฐประชาชนจีน ส าหรับ
ส่วนกลางยื่นใบสมคัรได้ท่ี http://www.mnr.gov.cn/. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ (MNR) หรือ
ส่วนภูมิภาค เช่น เขตปกครองพิเศษฮ่องกง (Hong Kong) สามารถยืน่ใบสมคัรไดท่ี้บริการสาธารณะ
และแบบฟอร์มของ CCED เป็นตน้ 
4.3 ปัญหาดุลพินิจในการพิจารณาออกใบอนุญาต 

กฎหมายควบคุมวตัถุระเบิดตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 มีเจตนารมณ์ในการปราบปรามอาวุธเถ่ือน คุม้ครอง
สิทธิของเอกชนและรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง  และตามพระราชบญัญัติควบคุม
ยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 มีเจตนารมณ์ในการควบคุมการสั่งเขา้มา น าเขา้มา ผลิต หรือมีซ่ึงยุทธภณัฑ์ 
ดงันั้น บุคคลท่ีประสงคจ์ะมีวตัถุระเบิดหรือมียทุธภณัฑใ์นครอบครอง หรือตอ้งการซ้ือ หรือใชว้ตัถุ
ระเบิดจะต้องได้รับอนุญาตและมีใบอนุญาตท่ีออกโดยหน่วยงานของรัฐ ในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตจึงเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชนประการหน่ึงเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย
ของบ้านเมืองให้เป็นไปตามมาตรา 52 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
ทว่า กฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ดังกล่าว มิได้ก าหนดระยะเวลาในการใช้ดุลพินิจของเจ้าท่ีไว้ท  าให้ 
การพิจารณาออกใบอนุญาตเป็นไปดว้ยความล่าชา้ ซ่ึงรวมระยะเวลาในการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ี
ทั้ง 2 หน่วยงานมีระยะเวลาไม่ต ่ากวา่ 60 วนั ส่งผลให้อายุตามท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตสั้นลงและ
ไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั ขดัแยง้กบัทฤษฎีอ านาจดุลพินิจและทฤษฎีอ านาจผูกพนัท่ีเจา้หนา้
ของรัฐผูกพันท่ีต้องออกใบอนุญาตตามค าขอ และแม้จะมีเสรีภาพในการใช้ดุลพินิจในการ
ด าเนินการตามสถานการณ์หรือขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนแต่ตอ้งใช้อ านาจดุลพินิจอย่างสุจริตและเป็น
ธรรมดว้ย 

จากปัญหาการใชดุ้ลพินิจดงักล่าว จึงก่อให้เกิดปัญหาการออกค าสั่งทางปกครองท าให้มี
การอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียนทอ้งท่ีในเร่ืองการไม่อนุญาตให้ซ้ือ มี ใช้ และยา้ยวตัถุระเบิด  
ตามมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปืน พ.ศ. 2490 เช่น ขอ้หารือการขออุทธรณ์การขออนุญาตซ้ือ มี ใช้และขนยา้ยวตัถุระเบิด 
ตามรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คร้ังท่ี 19/2562 
ลงวนัท่ี 6 มีนาคม 2562 หรือค าพิพากษาฎีกาท่ี 52/2537 ส าหรับกรณีระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาตจากค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท. 0208.4/ว 535 ลงวนัท่ี 2 มีนาคม 2563 เร่ือง  
การพิจารณาค าขออนุญาตสั่ง น าเขา้ ซ้ือ มี ใช ้และยา้ยวตัถุระเบิด ท่ีตอ้งการให้มีการพิจารณาดว้ย
ความรอบคอบ ถูกตอ้ง และรวดเร็ว จึงมีค าสั่งให้นายทะเบียนทอ้งท่ีจงัหวดัและนายทะเบียนทอ้งท่ี
อ าเภอให้ความส าคญัในการพิจารณาค าขออนุญาตดงักล่าวให้มีความสอดคลอ้งกบัคู่มือส าหรับ
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ประชาชนและพระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ. 2558   แต่ค าสั่งดงักล่าวของกระทรวงมหาดไทยก็มิไดมี้การก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จในเร่ือง
การใชดุ้ลพินิจของนายทะเบียนไวแ้ต่ประการใด 
4.4 ปัญหาก าหนดอายใุบอนุญาต 

ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 45 บญัญติัว่า “ใบอนุญาตท่ีออกตามความในหมวดน้ี มีอายุใช้ได้ 1 ปี 
นบัแต่วนัท่ีออก” และตามพระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 มาตรา 26 วรรคแรก บญัญติั
วา่ “ใบอนุญาตซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัน้ี ใหใ้ชไ้ดต้ามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต (1 ปี) 
ถ้าผู ้รับใบอนุญาตประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตต้องยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตเสียก่อน
ใบอนุญาตส้ินอายุ เม่ือไดย้ื่นค าขอดงักล่าวแลว้จะประกอบกิจการต่อไปก็ได ้จนกวา่ปลดักระทรวง
กลาโหมจะสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตนั้ น” แต่เจตนารมณ์ในการควบคุมเหมืองแร่ 
ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 พบวา่ เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์การอนุญาตและการก ากบัดูแล
การท าเหมืองให้เหมาะสมกับประเภทและขนาดของการท าเหมืองเพื่อให้การอนุญาตและ 
การจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่เป็นไปอยา่งมีระบบ และจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีวตัถุระเบิดท่ีใช้ใน
เหมืองแร่ พบว่า เป็นวตัถุระเบิดคนละชนิดและคนละประเภทของวตัถุระเบิดทางทหารหรือ  
ทางกองทพั โดยองคก์รของรัฐมีอ านาจในการปราบปรามและจ ากดัควบคุมปริมาณของวตัถุระเบิด
ท่ีใชใ้นเหมืองแร่อยูแ่ลว้ (พิจารณาจากยอดคงเหลือและยอดใชว้ตัถุระเบิดทา้ยใบอนุญาต) และเม่ือ
พิจารณาอายุประทานบตัรในการท าเหมืองแร่ ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 58 วรรค
แรก ก าหนดให้ประทานบตัรมีอายุไม่เกิน 30 ปี นบัแต่วนัท่ีออก แต่ใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิด
ทั้งแบบ ป.5 และแบบ ย.ภ. 5 ก าหนดให้มีอายุไวเ้พียง 1 ปี จึงเห็นไดว้่าผูป้ระกอบการโรงโม่หิน
จะตอ้งด าเนินการขออนุญาตตลอดอายุในการท าเหมือง ดงันั้น จึงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมในปัจจุบนั  

จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ พบว่า อายุใบอนุญาตดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบั
สาธารณรัฐอินเดีย แคนนาดา และสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีก าหนดให้ใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุ
ระเบิดท่ีใชใ้นเหมืองแร่มีอายุมากกวา่ 1 ปี นอกจากน้ี ยงัไม่สอดคลอ้งกบัมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 
3 พฤษภาคม 2559 เร่ือง นโยบายการปฏิรูปกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัฝ่ายบริหาร ใบอนุญาตควรมี
อายุยาวพอสมควรเพื่อจะไดไ้ม่เป็นภาระให้ประชาชนตอ้งขอต่ออายุใบอนุญาตบ่อยคร้ัง และใน
เร่ืองค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตอ้งก าหนดโดยค านึงถึงตน้ทุนในการด าเนินการของภาครัฐโดยไม่สร้าง
ภาระแก่ประชาชนหรือผูป้ระกอบการเกินจ าเป็น 
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4.5 ปัญหาองคก์รก ากบัดูแลวา่ดว้ยการออกใบอนุญาต 
ผูป้ระกอบการตอ้งน าใบอนุญาต ป.5 ท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ีออกให้มายืน่ขอรับใบอนุญาต 

ย.ภ.5 จากกระทรวงกลาโหม ใบอนุญาตใหซ้ื้อ มี ใชซ่ึ้งวตัถุระเบิด (ป.5) จึงหมดอายกุ่อนใบอนุญาต
ให้มีซ่ึงยทุธภณัฑ ์(ย.ภ.5) แต่ใบอนุญาตทั้ง 2 ใบ น้ีตอ้งใชป้ระกอบกนัในการซ้ือ มีหรือครอบครอง 
และใช้วตัถุระเบิดในการท าเหมืองแร่ จึงเป็นท่ีสับสนแก่ผูป้ระกอบโรงโม่หินว่าเหตุใดจึงต้อง 
ขอใบอนุญาตจาก 2 กระทรวงดังกล่าว เน่ืองจากตามความหมายตาม มาตรา 4 ค าว่า “มี” แห่ง
พระราชบญัญติัควบคุมคุมยทุธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 หมายความวา่ มีกรรมสิทธ์ิหรือมีไวใ้นครอบครอง
ซ่ึงยุทธภณัฑ์ ซ่ึงมีความหมายเช่นเดียวกับค าว่า “มี” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน  
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 โดยค าว่า “มี” 
หมายความวา่ มีกรรมสิทธ์ิหรือมีไวใ้นครอบครอง 

จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ พบว่า ต่างก็มีหน่วยงานเดียวในการก ากบัดูแล
พิจารณาออกใบอนุญาต เน่ืองจากได้บญัญติัแยกองค์กรก ากบัดูแลมิให้อยู่ภายใตก้ ากบัดูแลของ
กองทพัเพราะวตัถุระเบิดท่ีใช้ในเหมืองแร่จดัเป็นวตัถุระเบิดอุตสาหกรรม และการใช้วตัถุระเบิด
ในทางอุตสาหกรรมไม่ตอ้งมีการขออนุญาตตามกฎหมายควบคุมอาวุธหรืออาวุธปืนจึงมิต้องมี
ใบอนุญาตเก่ียวกบัยทุธภณัฑใ์นการใชว้ตัถุระเบิดในการท าเหมืองแร่ จะเห็นไดว้า่ ประเทศไทยไม่มี
การแยกวตัถุระเบิดท่ีใช้ในการท าเหมืองแร่ท่ีเป็นการใช้วตัถุระเบิดของพลเรือนหรือวตัถุระเบิด 
ทางอุตสาหกรรมออกจากวตัถุระเบิดทางทหารของกระทรวงกลาโหมจึงท าใหต้อ้งมีใบอนุญาตมีซ่ึง
ยทุธภณัฑด์ว้ย 

หากไม่มีการแก้ปัญหาในเร่ืองใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิดดังท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้น  
ในอนาคตอาจมีการฟ้องคดีข้ึนสู่ศาลเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากปัญหาใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุระเบิด
ถือเป็นปัญหาท่ีส าคญัของผูป้ระกอบการโรงโม่หินท่ีท าให้ได้รับความเสียหายจากการตอ้งหยุด
ประกอบกิจการชัว่คราวซ่ึงส่งผลกระทบกบัผลก าไรของผูป้ระกอบการและไม่ก่อให้เกิดการพฒันา
อุตสาหกรรมโรงโม่หินหรืออุตสาหกรรมเหมืองแร่ในประเทศไทย 

 
5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
5.1 บทสรุป 

อุปสรรคในการด าเนินธุรกิจโรงโม่หินเกิดจากการไม่ได้รับบริการท่ีดีจากภาครัฐ  
อันเน่ืองมาจากปัญหากฎหมายเก่ียวกับการควบคุมวตัถุระเบิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน  
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และพระราชบญัญติั
ควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 นอกจากผูป้ระกอบการจะแบกรับความเส่ียงในดา้นการลงทุนและ
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ค่าภาคหลวงตอบแทนแก่รัฐแล้วในขั้นตอนการด าเนินการ พบว่า มีปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ 
มากมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาของกฎหมายเร่ืองใบอนุญาตให้ซ้ือ มี ใช้ซ่ึงวตัถุระเบิด และ
ใบอนุญาตมีซ่ึงยทุธภณัฑ์ 
5.2 ขอ้เสนอแนะ 

1. ปรับปรุงขั้นตอนการยื่นขออนุญาตจากหน่วยงานราชการให้เป็นระบบ Online หรือ
เป็นระบบรัฐบาลดิจิทลั (e-Government) เช่นเดียวกบัระบบ Portal ของต่างประเทศ หรือก าหนดให้
อ าเภอแห่งทอ้งถ่ินท่ีมีการท าเหมืองแร่เปิดระบบให้บริการประชาชนผ่านช่องทางออนไลน์ของ
อ าเภอ เช่นเดียวกบัรัฐอสัสัม (Assam) แห่งสาธารณรัฐอินเดีย เพื่อเพิ่มความคล่องตวัในการด าเนิน
ธุรกิจมากยิ่งข้ึน และเพื่อให้สอดคล้องกับบทบญัญติัใน มาตรา 6 ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562  

2. ปรับปรุงกฎหมาย มาตรา 38 ในหมวด 2 ของพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน
ปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และปรับปรุงกฎหมาย มาตรา 15  
ในหมวด 3 ของพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 โดยอาศยัอ านาจตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77  วรรคสาม ท่ีวางหลกัการไวว้า่ รัฐพึงใชร้ะบบ
อนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น พึงก าหนดหลกัเกณฑ์ การใช้
ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมายให้ชดัเจน โดยให้มีการก าหนดระยะเวลาในการใช้ดุลพินิจของพนกังานเจา้หน้าไว ้และ 
ให้มีระยะเวลาท่ีน้อยกว่า 60 วนั เพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการด าเนินธุรกิจของผูป้ระกอบการ 
โรงโม่หิน โดยหากล่วงเลยกรอบระยะเวลาในการออกใบอนุญาตให้ถือว่าอนุญาตโดยปริยาย
เป็นไปตามมาตรการการลด – เลิกระบบอนุญาตในกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสในประการท่ีส่ี  
การน่ิงเฉยของฝ่ายปกครองมีผลเท่ากบัเห็นชอบหรือท่ีเรียกวา่ “ระบบอนุญาตโดยปริยาย” (principe 
du silence valant acceptation) 

3.  แก้ไขก าหนดอายุใบอนุญาตตาม มาตรา  45 แห่งพระราชบัญญัติอาวุธ ปืน  
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และแกไ้ขมาตรา 26 
แห่งพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 โดยอาศยัอ านาจตาม มาตรา 77 วรรคแรก ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ควรปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็น
หรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่
ประชาชน โดยก าหนดอายใุบอนุญาตใหมี้อาย ุ30 ปี เท่ากบัประทานบตัร 
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4. ก าหนดให้มีหน่วยงานหรือองค์กรเดียวในการพิจารณาออกใบอนุญาต เช่น ให้เป็น
อ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงมหาดไทยเน่ืองจากเป็นหน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีมีการท าเหมืองแร่ โดยอาศยั
อ านาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 วรรคแรก ในการแกไ้ข
มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 ท่ีบญัญติัว่า พระราชบญัญติัน้ีไม่ใช้
บงัคบัแก่ (1) ยุทธภณัฑ์ของทางราชการทหารหรือต ารวจ โดยให้เพิ่มขอ้ความว่า “ไม่ใช้บงัคบัแก่
ยุทธภณัฑ์ทางอุตสาหกรรมเอกชน” หรือก าหนดให้มีหน่วยงานธุรการท่ีท าการรับเร่ืองการขอ
อนุญาตและส่งเอกสารหลกัฐานตามค าขอไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ แทนผูป้ระกอบการโดยก าหนดให้
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) เป็นหน่วยงานธุรการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว  
(One Stop Service) ซ่ึงจะท าให้ผูป้ระกอบการไม่ตอ้งประสบปัญหาให้เร่ืองขั้นตอนการขออนุญาต
จากหน่วยงานต่าง ๆ จากรัฐแบบเดิม นอกจากน้ี ยงัท าใหก้ระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหม
ยงัคงไดรั้บค่าธรรมเนียมและมีอ านาจในการก ากบัดูแลเก่ียวกบัใบอนุญาตวตัถุระเบิดต่อไป 


