
 

 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและหลกัทัว่ไปเก่ียวกบัสัญญารับซ้ือ
กระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผ่านระบบพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้ งบนหลังคาบ้าน (Solar 
Rooftop) พบวา่แสงอาทิตยเ์ป็นพลงังานจากธรรมชาติ  ท่ีสะอาด บริสุทธ์ิ ไม่ก่อปฏิกิริยาท่ีจะท าให้
ส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ และไม่มีวนัหมดไปจากโลกน้ี และสามารถน าไปใชผ้ลิตพลงังานไฟฟ้าไดทุ้ก
พื้นท่ีบนโลก และได้พลงังานไฟฟ้ามาใช้โดยตรง ไม่เกิดของเสียขณะใช้งาน จึงไม่มีการปล่อย
มลพิษท าลายส่ิงแวดล้อม ระบบการท างานของ Solar Rooftop ส าหรับการติดตั้งแผง Solar ตาม
ครัวเรือน จะมีกระบวนการท างานท่ีไม่ซับซ้อน โดยเร่ิมตน้จากการท่ีแสงอาทิตยต์กลงมากระทบ
แผงโซลาร์แลว้ก็จะผ่านอินเวอร์เตอร์ มาเป็นไฟฟ้ากระแสตรง (DC) และเปล่ียนเป็นกระแสสลบั 
(AC) ซ่ึงก็จะเป็นไฟฟ้าท่ีใช้ตามบ้านปกติ พร้อมกันน้ีกระแสไฟฟ้าทั้งหมดท่ีผลิตได้จะมีระบบ
บริหารจดัการไฟฟ้าคอยควบคุมซ่ึงเป็นแอพพลิเคชั่น โดยใช้ระบบ AI ในการเก็บขอ้มูลการใช้
ไฟฟ้าของเจา้ของบา้น ซ่ึงใช้เงินลงทุนในการติดตั้งประมาณ 100,000 ถึง 400,000 บาท รัฐจึงมุ่ง
ส่งเสริมให้ประชาชนเป็นผูผ้ลิตพลงังานประเภทน้ีเพื่อใช้เองและจ าหน่ายส่วนท่ีเหลือให้รัฐเพื่อ
ความมั่นคงทางพลังงาน อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากกิจการเก่ียวกับไฟฟ้าถือว่าเป็นการจัดท า
สาธารณูปโภคซ่ึงเป็นหน้าท่ีของรัฐ ในการท าสัญญาระหวา่งรัฐกบัประชาชนผูผ้ลิตพลงังานไฟฟ้า
จากแสงอาทิตยน์ั้นจึงอยูบ่นพื้นฐานท่ีแตกต่างไปจากหลกักฎหมายแพง่ทัว่ไปท่ีสัญญาเกิดจากการมี
เสรีภาพทั้งในการแสดงเจตนา และด้านการยินยอม ตกลงเขา้ท าสัญญาของคู่สัญญา โดยมีความ
เสมอภาคเท่าเทียมกนั แต่ก็มีสัญญาทางปกครองอาจมีความเล่ือมล ้าในขอ้ตกลงของขอ้สัญญา ท าให้
คู่สัญญาในสัญญาอาจจะไดเ้ปรียบกว่าคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง ท าให้เกิดความไม่เสมอภาคในการท า
สัญญาระหวา่งคู่สัญญาข้ึนเน่ืองจากรัฐตอ้งค านึงถึงประโยชน์สาธารณะดว้ย 
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสัญญารับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผา่นระบบ
พลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคาบา้น(Solar Rooftop)ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
พบวา่ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัควบคุมดูแลการประกอบกิจการพลงังานของประเทศไทย 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบาย
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พลงังานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 ก าหนดให้
การไฟฟ้าฝ่ายผลิต เป็นผูผ้ลิตไฟฟ้าหลกั และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การไฟฟ้านครหลวงเป็นผูจ้ดั
จ  าหน่ายเท่านั้น ซ่ึงผูป้ระกอบกิจการพลงังานจะตอ้งขออนุญาตจากรัฐไม่ว่าจะเป็นการผลิต ระบบ
ส่งไฟฟ้า ระบบจ าหน่ายไฟฟ้าโดยมีการตั้ งคณะกรรมการเพื่อก ากับดูแลในด้านต่าง ๆ ซ่ึง
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ ไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานวา่ดว้ย
การจัดหาไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ท่ีติดตั้ งบนหลังคาส าหรับภาค
ประชาชน พ.ศ. 2562 และระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยการจดัหาไฟฟ้า
โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชน พ.ศ. 2564 
 ระเบียบฉบบัน้ีก าหนดให้ประชาชนซ่ึงมีบา้นอยูอ่าศยัและเป็นเจา้ของมิเตอร์ไฟฟ้า โดยมี
ขนาดก าลงัการผลิตติดตั้งไม่เกิน 10 กิโลวตัต์สูงสุด (kWp) ต่อเคร่ืองวดัหน่วยไฟฟ้า สามารถท่ีจะ
ขออนุญาตติดตั้งแผงพลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคาบา้นเพื่อน าไฟฟ้าท่ีผลิตไดม้าใช้ในครัวเรือน
และจ าหน่ายส่วนท่ีเหลือให้กบัรัฐจะรัฐซ้ือในจ านวน 50 เมกะวตัต์สูงสุด (MWp) โดยแบ่งเป็นใน
เขตพื้นท่ีรับผิดชอบของ การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 15 เมกะวตัต์สูงสุด (MWp) และ การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค (PEA) 35 เมกะวตัต์สูงสุด (MWp) รัฐจะรับซ้ือในราคา 2.20 บาทต่อหน่วย เป็น
ระยะเวลา 10 ปีโดยประชาชนจะต้องเป็นผู ้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการติดตั้ งแผงพลังงาน
แสงอาทิตย ์ค่าใช้จ่ายในการเช่ือมระบบ ค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษา และค่าใช้จ่ายในการติดตั้ ง
แก้ไขเปล่ียนแปลงอุปกรณ์ตามมาตรฐานของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและการไฟฟ้านครหลวงใน
ฐานะผูรั้บซ้ือ ตลอดสัญญาและจะต้องจ าหน่ายตามล าดับและตามจ านวนท่ีจ ากดัการรรับซ้ือไว้
เท่านั้น หน่วยงานของรัฐจึงอยู่ในฐานะผูมี้อ  านาจเหนือตลาดตามพระราชบญัญติัการแข่งขนัทาง
การค้า พ.ศ. 2560 และการก าหนดแบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยู่อาศยั พ.ศ. 2564  ก็มีลกัษณะ
เป็นสัญญาส าเร็จรูปท่ีก าหนดเง่ือนไขต่าง ๆโดยฝ่ายรัฐซ่ึงมีความไดเ้ปรียบมากกวา่และมีการจ ากดั
สิทธิคู่สัญญาใหต้อ้งรับภาระหนกักวา่ท่ีควรจะเป็น 
 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศท่ี เก่ียวข้องซ่ึงได้แก่  มลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
สหรัฐอเมริกา และกฎหมายของสหพนัธ์เยอรมนี พบวา่ รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมเงินทุนการ
ติดตั้งแผงพลงังานแสงอาทิตย ์โดยสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการสนับสนุนเงินกู้ดอกเบ้ียต ่า
ส่วนมลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกามีนโยบายให้เครดิตภาษีเงินได้ นอกจากนั้นในเร่ืองของการ
รับซ้ือไฟฟ้านั้น ทั้ งสองประเทศมีการประกันก าไรขั้นต ่าและรับซ้ือแบบไม่จ  ากัดจ านวน และ
ก าหนดใหส้ามารถขายไฟฟ้าให้แก่บุคคลท่ีสามไดท้  าให้เกิดการแข่งขนัอยา่งเสรี สหรัฐอเมริกายงัมี
การน าระบบประมูลซ้ือมาใชด้ว้ย 
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 ส่วนการก าจดัและการซ่อมแซมแผงพลงังานแสงอาทิตยน์ั้น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
ก าหนดใหภ้าครัฐจดัตั้งส านกัทะเบียนการข้ึนทะเบียนผูก่้อเกิดขยะ ไดแ้ก่ ผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่ายท าหนา้ท่ี
เป็นผูรั้บผิดชอบในการเรียกคืนหรือรวบรวมและการน าอุปกรณ์ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์ท่ี
หมดอายุจากครัวเรือนไปด าเนินการถอดแยก รีไซเคิล หรือส่งต่อไปยงั โรงงานท่ีสามารถท าหนา้ท่ี
ดงักล่าวเพื่อใช้กระบวนการท่ีถูกวิธี ส่วนประเทศอเมริกาน าระบบการมดัจ าและการคืนเงินมาใช้
สร้างแรงจูงใจใหน้ าของเหลือหรือวสัดุบรรจุภณัฑม์าคืนเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ 
 จากการวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสัญญารับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผ่าน
ระบบพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคาบา้น(Solar Rooftop)สามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
  1) ปัญหาเก่ียวกบัการผกูขาดซ้ือไฟฟ้าจากผูป้ระกอบการรายเดียว 
  พระราชบัญญั ติการประกอบกิจการพลังงาน  พ .ศ . 2550 พระราชบัญญั ติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน 
พ.ศ. 2535 ก าหนดให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและการไฟฟ้านครหลวงเป็นผูรั้บซ้ือไฟฟ้าในลกัษณะ
ผูกขาดไม่สามารถขายให้แก่เอกชนรายอ่ืนได้ จึงมีลักษณะเป็นผู ้มีอ  านาจเหนือตลาดตาม
พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 แต่เน่ืองจากการไฟฟ้าแห่งประเทศไทยมีอ านาจ
ตามกฎหมายในการผูกขาดรับซ้ือไฟฟ้าอยูแ่ลว้จะมีอ านาจรับซ้ือไดเ้พียงรายเดียว ซ่ึงแมว้่าการซ้ือ
ขายไฟฟ้าจะเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงทางพลงังานของประเทศก็ตาม แต่เน่ืองจากเป็นการประกอบ
กิจการไปเพื่อจดัท าบริการสาธารณะไม่ได้มุ่งแสวงหาก าไรจึงไม่ควรผูกขาดกิจการแต่ควรเปิด
โอกาสให้มีการแข่งขนัเพื่อให้เกิดผลก าไรแก่ประชาชนในฐานะผูป้ระกอบการ ประกอบกบัสภาพ
ความขาดแคลนพลังงานไฟฟ้าในประเทศไทยจนตอ้งมีการน าเขา้มาจากต่างประเทศจึงควรมุ่ง
ส่งเสริมและควรเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัการรับซ้ือไฟฟ้าในประเทศไทยเพื่อให้การผลิตไฟฟ้า
และการซ้ือขายไฟฟ้าเป็นไปตามกลไกตลาดท าให้เกิดความมัน่คงทางพลงังานในประเทศไทย 
นอกจากนั้นยงัมีการก าหนดขอ้สัญญาในลกัษณะท่ีให้ฝ่ายรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูตี้ความสัญญาซ้ือขาย
ไฟฟ้าและการระงบัขอ้พิพาทและใหเ้ป็นท่ีสุดซ่ึงขดัต่อหลกัความเป็นกลางและท าให้ประชาชนตอ้ง
เสียเปรียบ 
  2) ปัญหาเก่ียวกบัการจ ากดัปริมาณไฟฟ้าท่ีประชาชนสามารถขายได ้
  จากการศึกษาแบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์
ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยู่อาศยั พ.ศ. 2564  มีเป้าหมายให้การไฟฟ้า
นครหลวง จดัหาไฟฟ้าโดยมีเป้าหมายให้การไฟฟ้านครหลวง จดัหาไฟฟ้าโดยมีก าลงัการผลิต 15   
เมกะวตัตแ์ละการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 35 เมกะวตัต ์รวมเป็น 50 เมกะวตัต ์โดยจะรับซ้ือในอตัรา 2.20 
บาทต่อหน่วย ระยะเวลารับซ้ือ 10 ปี โดยก าหนดวนัจ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบเชิงพาณิชยเ์รียงตามล าดบั
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ก่อนหลงัตามความพร้อม โดยจะยึดถือวนัและเวลาท่ีได้รับแบบค าขอจากผูผ้ลิตไฟฟ้าท่ีมีความ
ครบถว้นสมบูรณ์ของเอกสารหลกัฐานท่ีก าหนดเป็นส าคญั ซ่ึงหากผูผ้ลิตไฟฟ้าจากการติดตั้งแผง
พลงังานแสงอาทิตยผ์ลิตไดม้ากก็ไม่สามารถท่ีจะขายไดม้ากตามปริมาณการผลิต เน่ืองจากประกาศ
ส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง แบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้า
จากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยู่อาศยั พ.ศ. 2564  
ข้อ 6.2 หากในเดือนใดมีการขายไฟฟ้าเกินกว่าปริมาณรับซ้ือสูงสุดผูรั้บซ้ือไฟฟ้าจะไม่คิดค่า
พลงังานส่วนเกินดงักล่าวกบัผูผ้ลิตไฟฟ้าซ่ึงหมายความวา่หากผลิตไฟฟ้าไดม้ากกวา่จ านวนสูงสุดท่ี
รับซ้ือแล้วมีการส่งไฟฟ้าเข้าระบบของผูจ้  าหน่ายไฟฟ้าก็จะไม่ได้รับเงินค่าไฟฟ้าดังกล่าว เม่ือ
เปรียบเทียบราคารับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกินท่ีผลิตไดจ้ากแผงพลงังานอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาเพียงหลกั
หม่ืนบาทต่อปีกบัตน้ทุนการติดตั้งแผงพลงังานอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาหลายแสนบาทและก าหนด
ระยะเวลาการนับซ้ือเพียง 10 ปีเท่านั้ น ทั้ งท่ี ระยะเวลาคืนทุนเกินกว่า 10 ปี จึงเป็นไปไม่ได้ท่ี
ประชาชนผูท่ี้ลงทุนติดตั้งแผงพลงังานอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาจะมีก าไร เน่ืองจากไม่สามารถขาย
ไฟฟ้าไดม้ากเพื่อท าก าไรได ้เพราะรัฐจ ากดัปริมาณการรับซ้ือ นอกจากนั้น ยงัมีเง่ือนไขการรับซ้ือ
ตามล าดบัท่ีเขา้ท าสัญญาท าให้โอกาสไดซ้ื้อขายนอ้ย และรัฐก็ผกูขาดการรับซ้ือเพียงรายเดียวตามท่ี
ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จึงเป็นไปไม่ไดท่ี้ประชาชนผูติ้ดตั้งแผงพลงังานอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาจะ
สร้างรายไดจ้ากการขายไฟฟ้าให้รัฐ ซ่ึงขดัแยง้กบัหลกัการประกอบธุรกิจโดยทัว่ไปซ่ึงมุ่งหมายผล
ก าไร อีกทั้งการท่ีรัฐก าหนดราคารับซ้ือตายตวัก็ขดัแยง้กบัหลกัทุนนิยม ท าให้การซ้ือขายไม่เป็น
ตามกลไกตลาดอยา่งแทจ้ริง 
  3) ปัญหาเก่ียวกบัค่าใช้จ่ายในการติดตั้ง ซ่อมแซมและก าจดัแผงวงจรระบบพลงังาน
แสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคาบา้น (Solar Rooftop)  
  จากการศึกษาแบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์
ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยูอ่าศยั พ.ศ. 2564 พบวา่ประชาชนท่ีตอ้งการ
จะติดตั้ งแผงพลังงานแสงอาทิตย์จะต้องเสียค่าใช้จ่ายทั้ งหมดเอง ซ่ึงได้แก่ ค่าแผงพลังงาน
แสงอาทิตย์หรือแผงโซล่าเซลล์ (Solar Rooftop) ซ่ึงใช้จ  านวนเงินลงทุนประมาณ 150,000 ถึง 
200,000 บาท และยงัต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเช่ือมต่อระบบไฟฟ้า  การตรวจสอบอุปกรณ์และ
ค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งท่ีแนวนโยบายรัฐมุ่งท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชนหนัมาเป็นผูผ้ลิตพลงังาน
ทดแทนใชเ้องและขายส่วนเกินให้รัฐ แต่กลบัผลกัภาระในการลงทุนให้แก่ประชาชนทั้งหมดทั้งท่ี
ในต่างประเทศมีการส่งเสริมให้เงินกูด้อกเบ้ียต ่าหรือการให้เครดิตภาษีแก่ผูติ้ดตั้ง เพื่อลดภาระการ
ลงทุน ในส่วนของการซ่อมแซมและบ ารุงรักษาแผงพลังงานแสงอาทิตยท่ี์มีการช ารุดเสียหาย 
ก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของประชาชนผูผ้ลิตไฟฟ้าในการออกค่าใช้จ่ายโดยรัฐตอ้งเป็นผูค้วบคุมการ
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ซ่อมแซม และรัฐยงัสงวนสิทธิในการเพิ่มเติมอุปกรณ์ ทั้งในระบบจ าหน่ายของผูรั้บซ้ือไฟฟ้าและ
ในระบบผลิตไฟฟ้าของผูผ้ลิตไฟฟ้าในภายหลัง เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานโดยท่ีไม่มีการ
ก าหนดว่าใครจะเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายในส่วนน้ี ซ่ึงเป็นต้นทุนชนิดหน่ึง หากปล่อยให้รัฐ
ก าหนดค่าซ่อมแซมและค่าใชจ่้ายในการเพิ่มเติมอุปกรณ์อาจท าให้ประชาชนตอ้งรับภาระเกินควร
ได ้ในส่วนของการก าจดัแผงพลงังานแสงอาทิตยท่ี์หมดอายแุลว้ไม่มีก าหนดไวใ้นกฎหมายไทย แต่
ในต่างประเทศใหค้วามส าคญัมากเพื่อลดภาวะมลพิษ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก าหนดใหภ้าครัฐ
จดัตั้งส านกัทะเบียนการข้ึนทะเบียนผูก่้อเกิดขยะ ไดแ้ก่ ผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่ายท าหนา้ท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบ
ในการเรียกคืนหรือรวบรวมและการน าอุปกรณ์ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์ท่ีหมดอายุจากครัวเรือน
ไปด าเนินการถอดแยก รีไซเคิล หรือส่งต่อไปยงั โรงงานท่ีสามารถท าหน้าท่ีดังกล่าวเพื่อใช้
กระบวนการท่ีถูกวธีิ ส่วนสหรัฐอเมริกาน าระบบการมดัจ าและการคืนเงินมาใชส้ร้างแรงจูงใจใหน้ า
ของเหลือหรือวสัดุบรรจุภณัฑม์าคืนเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ 
 จากการศึกษาปัญหาความไม่เป็นธรรมในสัญญารับซ้ือกระแสไฟฟ้าภายใตโ้ครงการ
ติดตั้งระบบพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคาบ้านครัวเรือนของประเทศไทยจึงต้องหาทางแก้ไข
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้กิดความเหมาะสมเป็นธรรมต่อไป 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ขอเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมส าหรับการแกไ้ขปัญหา
ความไม่เป็นธรรมในสัญญารับซ้ือกระแสไฟฟ้าภายใตโ้ครงการติดตั้งระบบพลงังานแสงอาทิตยบ์น
หลงัคาบา้นครัวเรือนของประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 

 5.2.1 ปัญหาเกีย่วกบัการผูกขาดซ้ือไฟฟ้าจากผู้ประกอบการรายเดียว           
  1) คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติและคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน
ควรก าหนดให้เอกชนรายอ่ืนสามารถเขา้แข่งขนัรับซ้ือไฟฟ้าจากบา้นอยู่อาศยัไดแ้ละควรให้ผูผ้ลิต
อิสระขายไฟฟ้าตามสายส่งไฟฟ้าไดอ้ยา่งเสรีแก่บุคคลท่ีสามได ้
  2) คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติและคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน
ควรยกเลิกสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ท่ีติดตั้งบนหลังคา
ส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยูอ่าศยั พ.ศ. 2562 เก่ียวกบัการตีความสัญญาและการระงบัขอ้
พิพาทระหวา่งคู่สัญญา 
  3) ควรมีการจัดตั้ งคณะกรรมการกลางซ่ึงไม่ มีส่วนได้เสียกับคู่สัญญาซ้ือขาย
กระแสไฟฟ้า ในรูปแบบเดียวกับคณะกรรมการข้อบงัคบัทางด้านพลงังานแห่งรัฐบาลกลางท า
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หน้าท่ีควบคุมการรับซ้ือพลังงานและการก าหนดราคาให้เป็นธรรม ของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
สหรัฐอเมริกา 
 5.2.2 ปัญหาเกีย่วกบัการจ ากดัปริมาณไฟฟ้าทีป่ระชาชนสามารถขายได้  
  1) ควรมีการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง คือ ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลงังาน ว่าด้วยการจดัหาไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคา
ส าหรับภาคประชาชน พ.ศ. 2562 และประกาศเชิญชวนการรับซ้ือไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยู่อาศยั พ.ศ. ......โดย
ควรมีการอาศยัอ านาจของคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เพื่อก าหนดอตัราการรับซ้ือพลงังาน
ท่ีผลิตไดจ้ากแผงพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชน (โซลาร์ รูฟท๊อฟ) 
ก่อนพลงังานชนิดอ่ืน โดยระบบประมูลซ้ือและเป็นการรับซ้ือโดยไม่จ  ากดัจ านวน รวมทั้งควรมีการ
ประกนัก าไรขั้นต ่าดว้ย โดยก าหนดใหผู้ท่ี้ประมูลซ้ือในราคาสูงเป็นผูช้นะการประมูล 
  2) ควรแก้ไขระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ว่าด้วยการจดัหาไฟฟ้า
โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชน พ.ศ. 2562 
โดยน าระบบการรับซ้ือไฟฟ้าจากภาคครัวเรือน โดยการเปิดโอกาสให้เอกชนเป็นผูป้ระมูลซ้ือไฟฟ้า
จากภาคประชาชนเพื่อน ามาขายรัฐเหมือนอยา่งในสหรัฐอเมริกาและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
โดยควรก าหนดใหผู้ท่ี้ประมูลไดใ้นราคาสูงเป็นผูช้นะ 
 5.2.3 ปัญหาเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการติดตั้งซ่อมแซมและก าจัดแผงวงจรระบบพลังงาน
แสงอาทติย์แบบติดตั้งบนหลงัคาบ้าน (Solar Rooftop)  
  1) ควรมีการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง คือ ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลงังาน ว่าด้วยการจดัหาไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคา
ส าหรับภาคประชาชน พ.ศ. 2562 ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติและ
คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน ควรมีการสนบัสนุนทางดา้นการเงินแก่ประชาชนท่ีติดตั้งแผง
พลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยู่อาศยั ทั้งในรูปแบบ
การให้เงินสนบัสนุน การให้กูย้ืมเงินลงทุนดอกเบ้ียต ่า รวมทั้งการให้เครดิตภาษีเงินไดเ้พื่อลดภาระ
ของประชาชนท่ีจะเขา้ร่วมโครงการน้ีเหมือนอยา่งสหรัฐอเมริกาและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  2) ควรมีการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง คือ ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงานว่าด้วยการจดัหาไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ท่ีติดตั้งบนหลงัคา
ส าหรับภาคประชาชน พ.ศ. 2562 ก าหนดให้ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติและ
คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน ควรมีการแกไ้ขขอ้สัญญาเพิ่มเติมใน แบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า
โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้น
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อยู่อาศยั พ.ศ. 2564  เพื่อความมัน่คงของระบบไฟฟ้า ผูรั้บซ้ือไฟฟ้ามีสิทธิตรวจสอบหรือขอให้
ผูผ้ลิตไฟฟ้าตรวจสอบ แกไ้ข ปรับปรุงอุปกรณ์การจ่ายไฟฟ้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบไฟฟ้าของผูรั้บซ้ือ
ไฟฟ้าเม่ือใดก็ไดต้ามความจ าเป็น ทั้งน้ี ผูรั้บซ้ือไฟฟ้าสงวนสิทธิในการเพิ่มเติมอุปกรณ์ ทั้งในระบบ
จ าหน่ายของผูรั้บซ้ือไฟฟ้าและในระบบผลิตไฟฟ้าของผูผ้ลิตไฟฟ้าในภายหลงั เพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
มาตรฐานทางดา้นเทคนิคและรูปแบบการจ่ายไฟฟ้าของผูรั้บซ้ือไฟฟ้า โดยใหผู้ผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก
มากและผูรั้บซ้ือเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนคนละคร่ึง 
   แบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบน
หลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยูอ่าศยั พ.ศ. 2564 โดยควรก าหนดใหภ้ายหลงัจากมีการ
ซ้ือขายไฟฟ้าแลว้ ผูผ้ลิตไฟฟ้าตอ้งท าการตรวจสอบอุปกรณ์จ่ายไฟฟ้าระบบควบคุมและป้องกนั 
รวมทั้งระบบส่ือสารให้อยู่ในสภาพใช้งานท่ีดี  ทั้งน้ี ผูรั้บซ้ือไฟฟ้าสงวนสิทธิท่ีจะส่งเจา้หนา้ท่ีเขา้
ร่วมด าเนินการตรวจสอบในขั้นตอนการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ในส่วนของผูผ้ลิตไฟฟ้า เพื่อให้เกิด
ความมัน่คงต่อระบบไฟฟ้าและความปลอดภยัต่อผูป้ฏิบติังานของผูรั้บซ้ือไฟฟ้า และหากเกิดกรณี
จ าเป็น ผูรั้บซ้ือไฟฟ้ามีสิทธิตรวจสอบหรือขอให้ผูผ้ลิตไฟฟ้าตรวจสอบ แกไ้ข ปรับปรุงอุปกรณ์การ
จ่ายไฟฟ้าของผูผ้ลิตไฟฟ้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบไฟฟ้าของผูรั้บซ้ือไฟฟ้าเม่ือใดก็ได ้“ผูผ้ลิตไฟฟ้า
ขนาดเล็กมากและผูรั้บซ้ือเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนคนละคร่ึง 
  3) คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติและคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน 
ควรมีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีชัดเจนในการก าจดัแผงโซล่าร์เซลล์ท่ีไม่ใช้แล้วโดย
ก าหนดใหภ้าครัฐจดัตั้งส านกัทะเบียนการข้ึนทะเบียนผูก่้อเกิดขยะ ไดแ้ก่ ผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่ายท าหนา้ท่ี
เป็นผูรั้บผิดชอบในการเรียกคืนหรือรวบรวมและการน าอุปกรณ์ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์ ท่ี
หมดอายุจากครัวเรือนไปด าเนินการถอดแยก รีไซเคิล หรือส่งต่อไปยงั โรงงานท่ีสามารถท าหนา้ท่ี
ดงักล่าวเพื่อใชก้ระบวนการท่ีถูกวธีิ เช่น น าแผงท่ีผลิตจากแร่ควอตซ์ หรือส่วนประกอบอ่ืนท่ีใชก้าร
ได้มาท าเป็นสินค้าใหม่ในรูปกระจกทึบ เพื่อใช้ส าหรับงานก่อสร้างต่อไป ซ่ึงเป็นตามนโยบาย
เศรษฐกิจหมุนเวียน นอกจากนั้น ยงัควรก าหนดเง่ือนไขให้ผูบ้ริโภคจ่ายเงินมดัจ าส าหรับสินคา้บาง
ประเภท เพื่อสร้างแรงจูงใจให้น าของเหลือหรือวสัดุบรรจุภณัฑ์มาคืนเพื่อน ากลบัมาใช้ใหม่ตาม
แนวทางท่ีสหภาพยุโรปก าหนดไวใ้นระเบียบว่าดว้ยการจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ (WEEE Directive) และกฎระเบียบว่าดว้ยการจ ากดัการใชส้ารอนัตรายบางชนิดใน
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (RoHS Directive)ซ่ึงหลายประเทศน าไปเป็นแนวทางในการ
ปฏิบติั 
 การแกไ้ขกฎหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะก่อให้เกิดความเป็นธรรมกบัคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย
ในการซ้ือขายไฟฟ้าท่ีได้จากการผลิตภายใตส้ัญญารับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผ่านระบบ
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พลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคาบา้น (Solar Rooftop) เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐ
ในการส่งเสริมให้ประชาชนใชพ้ลงังานหมุนเวียนซ่ึงเป็นพลงังานสะอาด โดยไม่ก่อให้เกิดภาระแก่
ประชาชนและยงัก่อใหเ้กิดความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าแก่ประเทศอีกดว้ย 


