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บทคดัย่อ 

 โดยท่ีรัฐมีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการใช้พลังงานสะอาดท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดลอ้มตามแนวทางของพนัธกรณีท่ีประเทศไทยมีอยูใ่นปัจจุบนั คณะกรรมการก ากบักิจการ
พลงังานแห่งชาติจึงไดอ้อกระเบียบวา่ดว้ยการรับซ้ือไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยท่ี์
ติดตั้งบนหลงัคา พ.ศ. 2562  ก าหนดให้ประชาชนท่ีติดตั้งแผงโซล่าเซลล์บนหลงัคาบา้นสามารถ
ผลิตไฟฟ้าไวใ้ชเ้องและในขณะเดียวกนัก็ตอ้งมีสัญญาผูกพนัขายกระแสไฟฟ้าให้แก่การไฟฟ้าแห่ง
ประเทศไทยแต่เพียงผู ้เดียวในลักษณะการผูกขาด โดยการไฟฟ้าแห่งประเทศไทยจะรับซ้ือ
กระแสไฟฟ้าจากประชาชนท่ีเป็นคู่สัญญาในอตัรา 2.20 บาทต่อหน่วยและจ ากดัการซ้ือไม่เกิน 50 
เมกะวตัตต่์อปี ระยะเวลารับซ้ือ 10 ปี ซ่ึงหากผูผ้ลิตไฟฟ้าจากการติดตั้งแผงพลงังานแสงอาทิตยผ์ลิต
ไดม้ากก็ไม่สามารถท่ีจะขายไดม้ากกวา่จ านวนสูงสุดท่ีรับซ้ือ นอกจากนั้น ในเร่ืองของค่าใชจ่้ายใน
การติดตั้ งแผงวงจรนั้ น ประชาชนจะต้องเป็นผู ้ออกเงินติดตั้ งทั้ งหมดโดยท่ีรัฐไม่ได้ให้การ
สนบัสนุนค่าอุปกรณ์ ทั้งในเร่ืองการให้เงินสนับสนุน หรือลดอตัราภาษีส าหรับอุปกรณ์ เพื่อให้มี
ราคาถูกลงเหมือนอยา่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และไม่มีนโยบายให้สิทธิพิเศษทางภาษีเหมือน
อย่างสหรัฐอเมริกา ท าให้การลงทุนติดตั้งราคาสูงไม่คุม้ค่า ยิ่งไปกว่านั้น ยงัก าหนดเง่ือนไขให้
คู่สัญญาฝ่ายผู ้รับซ้ือสามารถเพิ่มเติมอุปกรณ์ หรือควบคุมให้แก้ไขซ่อมแซมแผงพลังงาน
แสงอาทิตยต์ามมาตรฐานของตน รวมทั้งการให้ประชาชนผูข้ายไฟฟ้าตอ้งรับผิดชอบค่าใชจ่้ายใน
การซ่อมแซมหรือบ ารุงรักษาและก าจดั โดยฝ่ายผูข้ายไฟฟ้าเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายนั้น หากมีค่าใช้จ่าย
ในจ านวนท่ีสูงมากก็ยอ่มท าให้ประชาชนผูข้ายไฟฟ้าตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายสูงท าให้ไม่คุม้ค่าแก่การ
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ประกอบการ หรือท าให้ขาดทุนไดเ้น่ืองจากเป็นตน้ทุนชนิดหน่ึง จึงถือว่าน่าจะเป็นขอ้สัญญาท่ีเป็น
เหตุใหผู้ถู้กจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพตอ้งรับภาระมากกวา่ท่ีจะพึงคาดหมายไดต้ามปกติ  
 ดว้ยเหตุน้ีเอง จึงควรแกไ้ขระเบียบคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานและกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งก าหนดใหคู้่สัญญาทั้งสองฝ่ายตอ้งออกเงินคนละคร่ึงหากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมอุปกรณ์ใหไ้ด้
มาตรฐาน และควรยกเลิกการผูกขาดรับซ้ือไฟฟ้าและน ากลไกตลาดระบบการประมูลขาย
กระแสไฟฟ้ามาใช้แทนการก าหนดราคาตายตวั ทั้ งน้ี รัฐควรมีมาตรการในการควบคุมอุปกรณ์
แผงวงจรให้มีราคาถูกลงเพื่อสนบัสนุนให้ประชาชนติตตั้งแผงวงจรและผลิตไฟฟ้าใช้เอง ก าหนด
เง่ือนไขให้ผู ้ผลิตไฟฟ้าด้วยระบบพลังงานแสงอาทิตย์วางมัดจ าและจ่ายเงินคืนเม่ือแผงวงจร
หมดอายจุะถูกส่งกลบัเพื่อน าไปรีไซเคิลผลิตภณัฑห์รือบรรจุภณัฑโ์ดยรัฐ 
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ABSTRACT 

 The Thai government has launched policies to subsidize and support the use of 
cleanand environmental-friendly energy in accordance with Thailand'srecentobligations. 
Therefore,Thailand's Energy Regulatory Commission (ERC) announced a newregulation on 
power purchase pursuant to Solar PV Rooftop B.E. 2562(2018) requiring the householdsto install 
solar panels on their own rooftops for self-consumption whilecommitting to an electricity trading 
contract exclusively with the Metropolitan ElectricityAuthority (MEA). Under the above policy, 
the Electricity Generating Authority ofThailand (EGAT) will purchase the electricity from 
individual producers at a price of THB2 .20perkilowatt-hour (unit) up to 50  megawatts per year 
for a period of 1 0  years. In this case,eventhoughthe domestic providers may have a capacity to 
sell more than 50megawatts,they cannot sell the excess electricity due to the limitation in policy. 
Moreover, the totalcost of solar panels installation is very high and will be borne entirely by the 
households without anysupport from the government, unlike the Federal Republic of Germany 
that launched afinancial support campaign and reduced tax rate on equipment as well as the 
UnitedStates that issued a tax privilege to minimize the initial cost and make it worthwhile 
forinstalling the panels. Furthermore, there is a clause in power purchase agreement in favor of 
purchasing contract partners that EGATcanadd the equipment or control to fix and modify solar 
panels to meet its standards. Thisputs additional burden on the household providers to bear the 
cost of repair, maintenanceand disposal of the panels. If the expenses are too high, the households 



IV 
 

will need toincurahighercost of investmentwhich may not be worthwhile for the operation of this 
business thatcould suffer a loss due to such high initial investment. Therefore, such contract might 
be considered as an unfair contract term because itcreates undue restrictions on the rights and 
liberties of the householdsand causes a lot of unnecessaryburden of high costs and expenses to 
them. 
 In view of all the issues mentioned above, ERCregulationsandother relatedlaws should 
be amended requiring both parties to the contract to sharethe modification costs of panels in order 
to meet the required standard. The government shouldalso revoke the exclusive purchasing 
agreement and replace it by using marketmechanisms such as the auction system instead of using 
fixed price. However,subsidizing policy from the government is necessary to minimize the cost of 
solar panelinstallation in order to encourage domestic households to generate their own 
electricity.In addition, the government should require the solar power providers to deposit 
moneyand pay them back at the time of returning the expired panels to the state for the recycling 

orrepackaging purposes. 
 

 

 

 

 

 

 
 
 


