
 

 
บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ในปัจจุบนัคงปฏิเสธไม่ได้ว่าปัญหาด้าน พลงังาน นับวนัจะมีผลกระทบรุนแรงต่อการ
พฒันา ของประเทศมากข้ึนทุกที เช้ือเพลิงต่าง ๆ ท่ีน ามาใช้ผลิตกระแสไฟฟ้า เช่น น ้ ามนั ก๊าซ
ธรรมชาติ ถ่านหิน ทุกอยา่งมีปริมาณน้อยลงและคงจะตอ้งหมดไปในอนาคต นอกจากน้ี ราคาของ
เช้ือเพลิง ยงัมีความผนัผวนไปในแนวทางท่ีสูงข้ึนตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมือง จึงเกิด
แนวคิดของการน าพลังงานหมุนเวียนมาใช้มากข้ึน พลังงานหมุนเวียน  คือ พลังงานท่ีใช้แล้ว 
สามารถหมุนเวียนมาใช้ได้อีก ได้แก่ แสงอาทิตย์ ลม ชีวมวล น ้ า และไฮโดรเจน เป็นต้น เป็น
พลงังานท่ีสะอาด ไม่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 ในช่วงปี พ.ศ. 2535-2536 คณะรัฐมนตรีได้มีมติหลายคร้ังเห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการ 
นโยบาย พลงังานแห่งชาติเสนอร่างระเบียบวา่ดว้ยการจดัซ้ือไฟฟ้าจากเอกชนในรูปแบบของผูผ้ลิต
ไฟฟ้าอิสระ (Independent Power Producer : IPP ขนาดก าลงัการผลิตไฟฟ้าใหญ่กวา่ 100 เมกะวตัต)์ 
และรูปแบบของผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก  (Small Power Producer : SPP ขนาดก าลังการผลิตไฟฟ้า  
10-100 เมกะวตัต)์ เช้ือเพลิงท่ีใช้ในกิจการของผูผ้ลิตพลงังานยงัคงจ ากดัอยูท่ี่เช้ือเพลิงฟอสซิลเป็น
หลกั จุดเร่ิมตน้ของการเกิดกิจการผลิตไฟฟ้าด้วยพลงังานทดแทนเชิงพาณิชยข์องประเทศไทย 
เกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2545 เม่ือคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติประกาศใช้ระเบียบวา่ดว้ยการ
รับซ้ือไฟฟ้าจากเอกชนขนาดเล็ก มากจากพลงังานทดแทน (Very Small Power Producer : VSPP) 
โดยมีขนาดขายไฟฟ้าไม่เกิน 1 เมกะวตัต ์และต่อมา ใน พ.ศ. 2549 ขยาย VSPP เป็นไม่เกิน 10 เมกะ
วตัต์ ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2530 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั กิจการผลิตไฟฟ้า
ของ ประเทศไทยไดมี้การพฒันาและเจริญเติบโตมาเป็นล าดบั เพื่อสามารถตอบสนองความตอ้งการ
ใช้ไฟฟ้าของประเทศได้ ผ่านกิจการของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตหลายโครงการ รวมในปัจจุบนัมีก าลงั
การผลิตไฟฟ้าท่ีติดตั้งแลว้ประมาณ 33,000 เมกะวตัต ์กิจการไฟฟ้าของประเทศไทยในปัจจุบนัเป็น 
“ระบบผูซ้ื้อรายเดียว” (Enhanced Single Buyer) หมายความว่า มีกลุ่ม ผูซ้ื้อไฟฟ้าเพียงกลุ่มเดียว 
ไดแ้ก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วน
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ภูมิภาค (กฟภ.) ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจ ต่อจากนั้นรัฐวสิาหกิจ ดงักล่าวจึงจ าหน่ายไฟฟ้าให้กบัผูบ้ริโภค
รายใหญ่ ประชาชน ครัวเรือน ผูบ้ริโภครายยอ่ย1 
 ในระยะเวลาหลายปีท่ีผ่านมาจะเห็นไดว้่าทั้งภาครัฐบาล และภาคเอกชนหันมาให้ความ
สนใจและผลกัดนัการใชพ้ลงังานแสงอาทิตยใ์นการผลิตไฟฟ้าเพิ่มมากข้ึน จากการท่ีถือเป็นแหล่ง
พลงังานทดแทนท่ีสะอาดและมีใชไ้ม่จ  ากดั  อีกทั้งเพื่อเป็นการลดตน้ทุนของการผลิตไฟฟ้าและเป็น
การลดปัญหามลพิษและส่ิงแวดล้อมไปในตวัด้วย ส่งผลท าให้มีบริษัทเอกชนหลายรายหันมา
ประกอบธุรกิจโรงไฟฟ้ามากข้ึน หลงัคาพลงังานแสงอาทิตย ์กบัแนวคิดการอยูอ่าศยัท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม เร่ิมได้รับความนิยมมากข้ึน เห็นได้จากเจ้าของบ้านยุคใหม่หันมาเลือกใช้หลังคา
พลงังานแสงอาทิตยก์นัมากข้ึน  พลงังานแสงอาทิตย ์จดัเป็นพลงังานสะอาดไม่ท าปฏิกิริยาใด ๆอนั
จะท าให้ส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ เซลล์แสงอาทิตย ์จึงเป็นส่ิงประดิษฐ์ทางอิเลคทรอนิกส์ชนิดหน่ึงท่ีถูก
น ามาใช้ผลิตไฟฟ้า เน่ืองจากสามารถเปล่ียนพลงังานแสงอาทิตยใ์ห้เป็นพลงังานไฟฟ้าไดโ้ดยตรง
ระบบโซลาร์รูฟ (Solar cell roof) เป็นการผลิตไฟฟ้าด้วยพลงังานแสงอาทิตย์ติดตั้งอยู่บนหลงัคา
ของบา้นและอาคาร ผูติ้ดตั้งสามารถใช้ไฟฟ้าท่ีตวัเองผลิตได้ ช่วยลดปริมาณไฟฟ้าท่ีซ้ือจากการ
ไฟฟ้า ท าให้ช่วยประหยดัค่าไฟฟ้า หรือสามารถใชช่้วงเวลากลางวนัผลิตกระแสไฟฟ้าขายใหแ้ก่การ
ไฟฟ้าเพื่อเป็นรายไดเ้สริมไดอี้ก 
 ระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตยบ์นหลงัคา เป็นการใช้พื้นท่ีหลงัคาบ้าน อาคาร
ธุรกิจ หรือโรงงาน ติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย ์ซ่ึงส่วนท่ีอยูบ่นหลงัคา ไดแ้ก่ แผง
เซลล์แสงอาทิตยท่ี์ท าหน้าท่ีรับแสงอาทิตยแ์ละเปล่ียนพลงังานแสงให้เป็นพลงังานไฟฟ้าโดยตรง
ไฟฟ้าท่ีได้จะเป็นกระแสตรง (Direct Current) ซ่ึงจะถูกส่งมายงัเคร่ืองแปลงกระแสไฟฟ้าหรือ 
Inverter ท่ีติดตั้งอยู่ภายในบ้านเพื่อเปล่ียนกระแสไฟตรงให้เป็นกระแสสลบั (Alternate Current)              
ท่ีสามารถน ามาใช้งานได้เหมือนกับกระแสไฟฟ้าท่ีเราใช้อยู่ตามปกติ ไฟฟ้าท่ีผลิตได้และผ่าน 
Inverter แลว้จะสามารถขายให้แก่การไฟฟ้าไดท้ั้งหมด โดยไดรั้บราคาตามมาตรการ Feed-in Tariff 
(Fit)  ท่ีภาครัฐก าหนด 
 ระบบพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคาบา้น(Solar Rooftop)เป็นกระแสท่ีก าลงั
ไดรั้บความนิยมเป็นอยา่งมากในปัจจุบนั ซ่ึงภาครัฐเองก็เปิดกวา้งในการซ้ือขายไฟฟ้าเสรีมากข้ึน  

                                                           
1 ส านักกรรมาธิการ 1 ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2562). ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  “รายงาน ของ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน สภา
ขับเคลื่อนการปฏิ รูปประเทศ  เร่ือง การส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรีที่ ใช้พลังงานทดแทน  ในระดับชุมชน .  
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://library2.parliament.go.th/giventake/content_nrsa2558/d071160-01.pdf . 

https://library2.parliament.go.th/giventake/content_nrsa2558/d071160-01.pdf%20.
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อีกทั้งภาคเอกชนหลายรายก็ปรับตวัหันมาเป็นผูเ้ล่นในธุรกิจ Solar Cell ให้เขา้ถึงภาคประชาชน
เพิ่มข้ึน 
 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่มีกฎหมายโดยตรงท่ีจะน ามาบงัคบัใช้แก่กรณีน้ี             
คงมีเพียงแต่ พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511  พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน 
พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัติว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 และ พระราชบญัญัติการ
แข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542  ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่การซ้ือขายไฟฟ้าเป็นกิจการท่ีรัฐควบคุมเพราะ
เป็นกิจการท่ีส่งผลโดยตรงต่อความมัน่คงของรัฐ รัฐจึงไดก้ าหนดให้รัฐวิสาหกิจ (การไฟฟ้าแห่ง
ประเทศไทย) สามารถเป็นผูซ้ื้อแต่เพียงรายเดียวและน าจ าหน่ายต่อให้ผูบ้ริโภค ตามระเบียบ
คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (กกพ.) ว่าด้วยการรับซ้ือไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าพลงังาน
แสงอาทิตย์ท่ี ติดตั้ งบนหลังคา พ .ศ. 2562 ข้อ 6 ซ่ึ งก าหนดให้การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย ซ่ึ ง
ประกอบด้วย การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าภูมิภาค (กฟภ.) เป็นผูรั้บซ้ือไฟฟ้าจาก
ผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กมาก (ผูผ้ลิตไฟฟ้า ทั้งภาคเอกชน รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และประชาชนทัว่ไปท่ีมี
เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าของตนเอง โดยมีปริมาณพลงัไฟฟ้าขายเขา้ระบบไม่เกิน 10 เมกะวตัต)์ ณ จุดรับ
ซ้ือไฟฟ้า)ระเบียบดงักล่าว ส่งผลท าให้เอกชนไม่สามารถซ้ือขายกนัเองไดโ้ดยตรงหรือขายให้กบั
ประชาชนผูใ้ชไ้ฟฟ้าไดโ้ดยตรง 
 นอกจากน้ี มาตรา 10 ของพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ยงัได้
ก าหนดให้คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (กกพ.) เป็นผูก้  ากบัดูแลกิจการพลงังาน ซ่ึงมีหนา้ท่ี
ในการก าหนดระเบียบและหลกัเกณฑ์ในการจดัหาไฟฟ้า ออกประกาศเชิญชวนการซ้ือไฟฟ้า และ
ก ากบัดูแลขั้นตอนการคดัเลือก จึงไดมี้ประกาศระเบียบคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานวา่ดว้ย
การจัดหาไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ท่ีติดตั้ งบนหลังคา ส าหรับภาค
ประชาชน พ.ศ. 2562 และประกาศคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานเร่ือง ประกาศเชิญชวนการ
รับซ้ือไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคา ส าหรับภาคประชาชน
ประเภทบา้นท่ีอยูอ่าศยั พ.ศ. 2562  ซ่ึงก าหนด รายละเอียดและคุณสมบติัของผูท่ี้จะเขา้ร่วมโครงการ
โซลาร์ภาคประชาชน (กฟภ.) ไวด้งัต่อไปน้ี 
  ประการแรก ผูท่ี้จะเขา้ร่วมโครงการตอ้งเป็นผูใ้ช้ไฟฟ้าท่ีใช้ไฟฟ้ากบั PEA ประเภท
บา้นอยู่อาศยั (ประเภทท่ี 1) ท่ีจะติดตั้งหรือติดตั้ง Solar PV Rooftop แลว้ โดยเน้นให้ผลิตไฟฟ้าใช้
เอง (Self-Consumption) เพื่อลดค่ากระแสไฟฟ้า และส่วนท่ีเหลือสามารถขายคืนใหก้บั PEA ได ้ใน
อตัรารับซ้ือไฟฟ้า 1.68 บาท/หน่วย เป็นระยะเวลา 10 ปี 
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  ประการท่ีสอง ในการเข้าร่วมโครงการดังกล่าวมีค่าใช้จ่ายในการเช่ือมต่อระบบ
โครงข่ายไฟฟ้ากบั PEA เป็นเงิน 8,500 บาท (ราคาน้ีไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม 7% และไม่ใช่ค่าใช้จ่าย
ในการติดตั้งระบบ Solar PV Rooftop) 
  ประการท่ีสาม ส าหรับคุณสมบัติของผูท่ี้จะยื่นขอผลิตไฟฟ้าจะต้องเป็นเจ้าของ
เคร่ืองวดัหน่วยไฟฟ้า (ช่ือเดียวกบัช่ือในบิลค่าไฟฟ้า) และเคร่ืองวดัหน่วยไฟฟ้าตอ้งเป็นทรัพยสิ์น
ของ PEA2 
 ในปัจจุบนัมีการประกาศก าหนดแบบสัญญามาตรฐานออกมา ตามประกาศส านักงาน
คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง แบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังาน
แสงอาทิตย์ท่ีติดตั้ งบนหลังคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบ้านท่ีอยู่อาศัย พ.ศ. 25623  โดย
คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เป็นผูก้  าหนดเง่ือนไขสัญญามาแลว้ทั้งส้ิน ประชาชนซ่ึงเป็น
คู่สัญญาอีกฝ่ายมีสิทธิเพียงท่ีจะตดัสินใจวา่จะรับเง่ือนไขดงักล่าวหรือไม่โดยไม่มีอ านาจต่อรองหรือ
ก าหนดขอ้สัญญาใด ๆไดเ้ลย 
 จากลักษณะของแบบสัญญามาตรฐานขา้งตน้น้ีเองจึงมีลกัษณะเป็นสัญญาส าเร็จรูปท่ี
คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานในฐานะผูป้ระกอบธุรกิจมีอ านาจเหนือคู่สัญญาอีกฝ่ายในการ
ก าหนดขอ้สัญญาต่าง ๆ ตามมาตรา 3 ของพระราชบญัญติัขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 ซ่ึง
จากการศึกษาพบว่ามีขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมหลายประการ ซ่ึงสามารถแยกศึกษาเป็นประเด็น
ปัญหาต่าง ๆดงัต่อไปน้ี 
  1)  ปัญหาเก่ียวกบัการผกูขาดซ้ือไฟฟ้าจากผูป้ระกอบการรายเดียว  
  โครงสร้างธุรกิจผลิตไฟฟ้าของไทย เป็นระบบท่ีรัฐเป็นผูซ้ื้อเพียงรายเดียว  (Enhanced 
Single Buyer Model) เน่ืองจาก ผูกขาดระบบสายส่ง ไฟฟ้า โดยมีการไฟฟ้านครหลวง (MEA) และ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (PEA) รับซ้ือไฟฟ้าบางส่วนและท าหนา้ท่ีจ าหน่ายไฟฟ้าไปยงัผูใ้ชไ้ฟฟ้า ดว้ย
เหตุท่ีไม่มีการแข่งขนัตามระบบทุนนิยมน้ีเองท าให้สามารถก าหนดราคาการรับซ้ือและการขาย
กระแสไฟฟ้าจนมีอ านาจควบคุมทางธุรกิจ เหนือตลาดสินคา้ประเภทน้ีโดยไม่จ  าเป็นตอ้งค านึงถึง
ปัจจยัทางการตลาด โดยจากการศึกษาประกาศของคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (กกพ.)  
เร่ือง จดัหาไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ (Solar PV Rooftop) ส าหรับภาค
ประชาชน พ.ศ.2562 พบว่าประชาชาชนผูท่ี้จะเขา้ร่วมโครงการตอ้งเป็นผูใ้ช้ไฟฟ้าท่ีใช้ไฟฟ้ากบั 
PEA ประเภทบา้นอยูอ่าศยั (ประเภทท่ี 1) ท่ีจะติดตั้งหรือติดตั้ง Solar PV Rooftop แลว้ โดยเน้นให้

                                                           
2 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค. (2562). คู่ มือ (V.2) การยื่นแบบค าขอขายไฟฟ้าโครงการ Solar PV Rooftop ภาค
ประชาชน 2562 Online ผ่านระบบ PPIM.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.pea.co.th. 
3 ภาคผนวก ก. 

https://www.pea.co.th/
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ผลิตไฟฟ้าใช้เอง (Self-Consumption) เพื่อลดค่ากระแสไฟฟ้า และส่วนท่ีเหลือสามารถขายคืน
ใหก้บั PEA ได ้ในอตัรารับซ้ือไฟฟ้า 2.20  บาท/หน่วย เป็นระยะเวลา 10 ปี  ทั้งท่ีอุปกรณ์ผลิตไฟฟ้า
ในครัวเรือนมีอายุการใช้งานยาวนานถึง 25 ปีและตอ้งมีการติดตั้ง 6-15 ปี ถึงจะคืนทุน จึงเป็นการ
ลงทุนท่ีไม่คุม้ค่า และท าใหร้าคาการรับซ้ือไม่เป็นไปตามกลไกตลาดอยา่งแทจ้ริงเป็นขอ้สัญญาท่ีไม่
เป็นธรรมเน่ืองจากเอกชนรายอ่ืนไม่สามารถซ้ือขายกนัเองไดโ้ดยตรงหรือขายให้กบัประชาชนผูใ้ช้
ไฟฟ้าได้โดยตรง การใช้อ านาจของรัฐดังกล่าวเป็นการแทรกแซงในด้านกฎหมายมหาชนทาง
เศรษฐกิจ ท่ีเกิดจากการท่ีรัฐออกกฎหมายเขา้มาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงในความจริงแลว้หาก
ให้เอกชนผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กมากสามารถท าการขายกระแสไฟฟ้าไดอ้ยา่งเสรี ส่งผลให้เกิดผูผ้ลิต
รายเล็กท่ีสามารถเป็นทั้ งผูผ้ลิตและผูจ้  าหน่ายได้ไปในคราวเดียวกนั โดยเกิดการแข่งขนักันใน
รูปแบบตลาดเสรีข้ึน จะท าให้ผูบ้ริโภคไดรั้บประโยชน์โดยตรง โดยรัฐควรเป็นเพียงผูก้  าหนดราคา
กลางหรือระเบียบในการแข่งขนัทางการคา้มากกวา่การเป็นผูจ้ดัจ  าหน่ายแต่เพียงผูเ้ดียว 
  ขอ้สัญญาในลกัษณะจ ากดัให้สามารถจ าหน่ายไฟฟ้าให้แก่ผูป้ระกอบการรายเดียวน้ี
เองท าให้เกิดปัญหาว่ามีลกัษณะเป็นขอ้ตกลงในการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
การงานหรือการท านิติกรรมเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจการคา้ ท่ีท าให้ผูถู้กจ ากดัสิทธิตอ้งรับภาระ
มากกวา่ท่ีพึงคาดหมายไดต้ามปกติ เป็นการจ ากดัความสามารถและโอกาสในการประกอบอาชีพ
การงานหรือการท านิติกรรม ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม  
พ.ศ. 2540 
  2) ปัญหาเก่ียวกบัการจ ากดัปริมาณไฟฟ้าท่ีประชาชนสามารถขายได ้
  จากการศึกษาพบวา่รัฐไดก้ าหนดใหรั้ฐวสิาหกิจ (การไฟฟ้าแห่งประเทศไทย) สามารถ
เป็นผูซ้ื้อแต่เพียงรายเดียวและน าจ าหน่ายต่อให้ผูบ้ริโภค ตามระเบียบคณะกรรมการก ากบักิจการ
พลังงาน (กกพ.) ว่าด้วยการการรับซ้ือไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบน
หลงัคา พ.ศ. 2556 ขอ้ 6 ซ่ึงก าหนดให้การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย ซ่ึงประกอบดว้ย การไฟฟ้านครหลวง 
(กฟน.) และการไฟฟ้าภูมิภาค (กฟภ.) เป็นผูรั้บซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กมาก (ผูผ้ลิตไฟฟ้า 
ทั้งภาคเอกชน รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และประชาชนทัว่ไปท่ีมีเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าของตนเอง โดยมี
ปริมาณพลงัไฟฟ้าขายเขา้ระบบไม่เกิน 10 เมกะวตัต์ ณ จุดรับซ้ือไฟฟ้า และต่อมา คณะกรรมการ
ก ากบักิจการพลงังาน (กกพ.) ไดมี้ประกาศจดัหาไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์
(Solar PV Rooftop) ส าหรับภาคประชาชน พ.ศ.2562 ตามมติคณะกรรมการบริหารนโยบาย
พลงังาน (กพช.) โดยในปี 2564 มีเป้าหมายการจดัหาไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยท่ี์
ติดตั้งบนหลงัคา (Solar PV Rooftop) ส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยูอ่าศยั จ  านวน 50 เมกะ
วตัตสู์งสุด (MWp) โดยแบ่งเป็นในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของ การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 15 เมกะ
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วตัตสู์งสุด (MWp) และ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (PEA) 35 เมกะวตัตสู์งสุด (MWp) และใหก้ารไฟฟ้า
ฝ่ายจ าหน่ายเป็นผูด้  าเนินการรับซ้ือไฟฟ้าโครงการดงักล่าว โดยมีขนาดก าลงัการผลิตติดตั้งไม่เกิน 
10 กิโลวตัต์สูงสุด (kWp) ต่อเคร่ืองวดัหน่วยไฟฟ้า จะเห็นไดว้่ามีการจ ากดัจ านวนและจ ากดัสิทธิ
ของประชาชนดว้ยการก าหนดคุณสมบติัท่ีจะยื่นขอผลิตไฟฟ้าจะตอ้งเป็นเจา้ของเคร่ืองวดัหน่วย
ไฟฟ้า (ช่ือเดียวกบัช่ือในบิลค่าไฟฟ้า) และเคร่ืองวดัหน่วยไฟฟ้าตอ้งเป็นทรัพยสิ์นของการไฟฟ้า
(PEA) และจ ากดัการซ้ือไวต้ามเง่ือนไขของรัฐฝ่ายเดียว คือ สามารถจ าหน่ายให้รัฐได้อย่างจ ากดั
จ านวน 
  การก าหนดราคารับซ้ือดงักล่าวขา้งตน้โดยผูป้ระกอบการรายเดียวซ่ึงมีอ านาจเหนือ
ตลาดจึงเป็นลกัษณะของการก าหนดหรือรักษาระดบัราคาซ้ือหรือขายสินคา้หรือค่าบริการอยา่งไม่
เป็นธรรมเป็นการผูกขาดและยงัเป็นการจ ากดัการผลิตการจ าหน่ายโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ซ่ึง
ตอ้งหา้มตามมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542 
  3) ปัญหาเก่ียวกบัค่าใช้จ่ายในการติดตั้ง ซ่อมแซมและก าจดัแผงวงจรระบบพลงังาน
แสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคาบา้น (Solar Rooftop) 
  โครงการ “โซลาร์ภาคประชาชน” นั้น อาจก่อผลเสียในดา้นการก่อให้เกิดมลภาวะต่อ
ส่ิงแวดล้อม และอาจส่งผลต่อการเปล่ียนมือเจ้าของบ้านของประชาชนซ่ึงอาจไม่ได้สามารถ
จ าหน่ายไฟฟ้าตามสัญญาไดต่้อไป จากการศึกษาขอ้สัญญาระหวา่งผูซ้ื้อผูข้ายไฟฟ้า ประชาชนผูข้าย
เป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายในการติดตั้งอุปกรณ์และการเช่ือมระบบกบัการไฟฟ้าแห่งประเทศไทย
ทั้งหมด และในสัญญา ขอ้ 4 เก่ียวกบัมาตรฐานความปลอดภยั ผูรั้บซ้ือไฟฟ้าสามารถท่ีจะสงวนสิทธิ
ในการเพิ่มเติมอุปกรณ์ทั้งระบบจ าหน่ายและระบบผลิตโดยก าหนดไวว้า่ประชาชนในฐานะผูผ้ลิต
ไฟฟ้าจะเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนแต่เพียงผูเ้ดียว และในระยะยาวเม่ือมีการยกเลิกสัญญา
แลว้ ก็มิไดก้  าหนดไวว้า่เป็นหนา้ท่ีของใครท่ีจะท าหนา้ท่ีในการก าจดัขยะอิเล็กทรอนิกส์เหล่าน้ี 
 จากสภาพปัญหาและความส าคญัของปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ท าการศึกษาถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัขอ้สัญญาไม่เป็นธรรมจากสัญญารับซ้ือกระแสไฟฟ้าจาก
ครัวเรือนผา่นระบบพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคาบา้น(Solar Rooftop)เพื่อหาแนวทาง
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้หมาะสมต่อไป 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและสภาพปัญหากฎหมายเก่ียวกบัขอ้สัญญาไม่เป็นธรรมจาก
สัญญารับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผ่านระบบพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคาบา้น
(Solar Rooftop) 
 2. เพื่อศึกษาถึงโครงสร้างและหลกัการทัว่ไป แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัขอ้สัญญาไม่
เป็นธรรมจากสัญญารับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผา่นระบบพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบน
หลงัคาบา้น (Solar Rooftop) ตามกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาหลกัเกณฑ์ของกฎหมายเก่ียวกับขอ้สัญญาไม่เป็นธรรมจากสัญญารับซ้ือ
กระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผ่านระบบพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้ งบนหลังคาบ้าน (Solar 
Rooftop) 
 4. เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัขอ้สัญญาไม่เป็นธรรมจากสัญญารับซ้ือกระแสไฟฟ้า
จากครัวเรือนผา่นระบบพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคาบา้น (Solar Rooftop) 
 5. เพื่ อศึกษาผลของกฎหมายเก่ียวกับข้อสัญญาไม่ เป็นธรรมจากสัญญารับ ซ้ือ
กระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผ่านระบบพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้ งบนหลังคาบ้าน (Solar 
Rooftop) ท่ีเหมาะสมและแนวทางแกไ้ข 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 โดยท่ีกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือขายกระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผา่น
ระบบพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคาบา้น(Solar Rooftop) ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งยงัไม่มี
การคุม้ครองท่ีดีพอส าหรับประชาชนรายยอ่ยในการติดตั้งระบบพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบน
หลังคา ท าให้ไม่ เป็นท่ีนิยมและไม่เป็นธรรมกับเจ้าของท่ีประสงค์จะเข้าท าสัญญาซ้ือขาย
กระแสไฟฟ้ากบัการไฟฟ้า จึงควรมีการปรับปรุงหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งให้เป็นธรรม
และสอดคลอ้งกบัประชาชนรายยอ่ยให้มากข้ึนดงัเช่นในระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา
และสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนีซ่ึงมีการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของประชาชนรายยอ่ยท่ีดีกว่าใน
ระบบกฎหมายไทยในปัจจุบนั 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีมีขอบเขตของการศึกษาและวิเคราะห์เก่ียวกบัขอ้สัญญาในการซ้ือขาย
กระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผา่นระบบพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคาบา้น(Solar Rooftop) 
การก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์อ่ืน ตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550  พระราชบญัญติั
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน 
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญัติการ
แข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 รวมทั้ งกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องกับข้อสัญญาในการซ้ือขาย
กระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผา่นระบบพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคาบา้น(Solar Rooftop) 
ของประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้สัญญาในการซ้ือขายกระแสไฟฟ้าจาก
ครัวเรือนผา่นระบบพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคาบา้น(Solar Rooftop) ของต่างประเทศ
เพื่อหาแนวทางแกไ้ขกฎหมายท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ  

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีจะเป็นการศึกษาแบบวิจยัเชิงเอกสาร โดยใช้วิธีการศึกษาคน้ควา้จาก
บทบญัญติักฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550  พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัว่าด้วยขอ้สัญญาท่ีไม่
เป็นธรรม พ.ศ. 2540 และ พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 รวมทั้งกฎกระทรวง 
การตอบข้อหารือของคณะกรรมการกฤษฎีกา ค้นควา้รวบรวมข้อมูลจากหนังสือ ผลงานวิจัย 
วิทยานิพนธ์ วารสาร บทความ แนวค าพิพากษาศาลฎีกา ส่ิงตีพิมพอ่ื์น ๆตลอดจนแหล่งขอ้มูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
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1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมาและสภาพปัญหากฎหมายเก่ียวกบัขอ้สัญญาไม่เป็นธรรม
จากสัญญารับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผ่านระบบพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคา
บา้น (Solar Rooftop) 
 2. ท  าให้ทราบถึงโครงสร้างและหลกัการทัว่ไป แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัขอ้สัญญาไม่
เป็นธรรมจากสัญญารับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผา่นระบบพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบน
หลงัคาบา้น (Solar Rooftop) ตามกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 3. ท าใหท้ราบถึงหลกัเกณฑ์ของกฎหมายเก่ียวกบัขอ้สัญญาไม่เป็นธรรมจากสัญญารับซ้ือ
กระแสไฟฟ้ าจากครัว เรือนผ่านระบบพลังงานแสงอาทิ ตย์แบบ ติดตั้ งบนหลังคาบ้าน  
(Solar Rooftop) 
 4. ท าให้ทราบถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกับข้อสัญญาไม่เป็นธรรมจากสัญญารับซ้ือ
กระแสไฟฟ้ าจากครัว เรือนผ่านระบบพลังงานแสงอาทิตย์แบบ ติดตั้ งบนหลังคาบ้าน  
(Solar Rooftop) 
 5. ท าให้ทราบถึงผลของกฎหมายเก่ียวกับข้อสัญญาไม่เป็นธรรมจากสัญญารับซ้ือ
กระแสไฟฟ้ าจากครัว เรือนผ่านระบบพลังงานแสงอาทิตย์แบบ ติดตั้ งบนหลังคาบ้าน  
(Solar Rooftop) ท่ีเหมาะสมและแนวทางแกไ้ข 


