
 

 
บทที ่2 

ความหมาย ประวตัคิวามเป็นมา แนวคดิ ทฤษฎแีละหลกัทั่วไป เกีย่วกบั 
สัญญารับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผ่านระบบพลงังานแสงอาทิตย์ 

แบบตดิตั้งบนหลงัคาบ้าน(Solar Rooftop) 

 “พลงังานแสงอาทิตย์” ซ่ึงเป็นหน่ึงในแหล่งพลงังานหมุนเวียนท่ีไม่มีวนัหมดและเป็น
แหล่งพลงังานท่ีใหญ่ท่ีสุดของมนุษย ์ เป็นพลงังานจากธรรมชาติท่ีเราสามารถน ามาใชไ้ดอ้ยา่งเท่า
เทียมกนั เม่ือความตอ้งการใชพ้ลงังานไฟฟ้าของประชาชนเพิ่มข้ึน รัฐจึงก าหนดบทบาทใหเ้อกชนมี
ส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้าเพื่อใช้เองและขายส่วนเกินให้กบัรัฐ ซ่ึงการรับซ้ือกระแสไฟฟ้าจาก
ครัวเรือนผ่านระบบพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคาบา้น(Solar Rooftop)เป็นเร่ืองท่ีเพิ่ง
เกิดข้ึนไม่นาน เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ในลกัษณะของการผลิตกระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผ่าน
ระบบพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคาบา้น(Solar Rooftop) ลกัษณะของการท าสัญญาซ้ือ
ขาย ในบทน้ีจึงตอ้งท าการศึกษาถึงความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและหลกัทัว่ไป 
เก่ียวกับสัญญารับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผ่านระบบพลังงานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบน
หลงัคาบา้น(Solar Rooftop) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

2.1 ความหมายและลักษณะของ “ระบบพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนหลังคาบ้าน 
(Solar Rooftop)” 

 แผงโซลาร์เซลล์ หรือ Photovoltaics (PV) คือ การน าโซลาร์เซลล์ จ  านวนหลาย ๆ เซลล ์
มาต่อวงจรรวมกนัเป็นแผงขนาดใหญ่ เพื่อให้สามารถผลิตและจ่ายกระแสไฟฟ้าไดม้ากยิ่งข้ึน โดย
ไฟฟ้าท่ีได้นั้ นจะเป็นไฟฟ้ากระแสตรง DC (Direct Current) แต่เน่ืองจากอุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีใช้งาน
ภายในบา้นของเราส่วนใหญ่เป็นไฟฟ้ากระแสสลบั AC (Alternating Current) ดงันั้น ก่อนใชง้านจึง
ตอ้งน ามาแปลงไฟเสียก่อน โดยต่อเขา้กบัเคร่ืองแปลงไฟ หรือท่ีเรียกว่า อินเวอร์เตอร์ (Inverter) 
นัน่เอง ปัจจุบนัแผงโซลาร์เซลล์กวา่ 90 เปอร์เซ็นต์ ท ามาจากผลึกซิลิคอน (Crystalline Silicon) ซ่ึง
อยู่ในรูปแบบแตกต่างกนัไป โดยซิลิคอนท่ีมีความบริสุทธ์ิมาก ๆ จะมีโมเลกุลจดัเรียงตวักนัอย่าง
เป็นระเบียบ ท าให้มีคุณสมบติัในการเปล่ียนพลงังานแสงอาทิตยไ์ปเป็นพลงังานไฟฟ้าไดม้ากกว่า 
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แต่ประสิทธิภาพของแผงโซลาร์เซลลอ์าจไม่ใช่ส่ิงแรกท่ีตอ้งค านึงถึง แต่เป็นเร่ืองของคุณภาพสินคา้ 
ความคุม้ค่าในการลงทุน หรือขนาดพื้นท่ีท่ีตอ้งการติดตั้งท่ีควรน ามาพิจารณาดว้ยเช่นกนั 
 แสงอาทิตย์เป็นพลังงานจากธรรมชาติ  ท่ีสะอาด บริสุทธ์ิ ไม่ก่อปฏิกิริยาท่ีจะท าให้
ส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ และไม่มีวนัหมดไปจากโลกน้ี และสามารถน าไปใชผ้ลิตพลงังานไฟฟ้าไดทุ้ก
พื้นท่ีบนโลก และได้พลงังานไฟฟ้ามาใช้โดยตรง ไม่เกิดของเสียขณะใช้งาน จึงไม่มีการปล่อย
มลพิษท าลายส่ิงแวดลอ้ม ไม่ตอ้งใชเ้ช้ือเพลิงอ่ืนใดนอกจากแสงอาทิตย ์รวมถึงไม่มีการเผาไหม ้จึง
ไม่ก่อให้เกิดมลภาวะด้านอากาศและน ้ า เป็นอุปกรณ์ท่ีติดตั้งอยู่กบัท่ี และไม่มีช้ินส่วนใดท่ีมีการ
เคล่ือนไหวขณะท างาน จึงไม่เกิดการสึกหรอ ไม่เกิดเสียงและไม่มีการเคล่ือนไหวขณะใชง้าน จึงไม่
เกิดมลภาวะด้านเสียง แผงวงจรมีอายุการใช้งานยืนยาวและประสิทธิภาพคงท่ี และมีน ้ าหนักเบา 
ติดตั้งง่าย เคล่ือนยา้ยสะดวก รวดเร็ว และประกอบได้ตามขนาดท่ีตอ้งการ เพราะมีลกัษณะเป็น
โมดูล ช่วยลดปัญหาการสะสมของก๊าซต่าง ๆ ในบรรยากาศ 
 ระบบผลิตไฟฟ้า “โซลาร์ เซลล์  ” มี 3 ระบบ ได้แก่ ระบบออฟกริต (Off Grid)ท่ี มี
แบตเตอร่ีเก็บไฟไวใ้ช้ตอนกลางคืนได ้ระบบออนกริต (on Grid) หรือ ระบบขายไฟ ใช้เงินลงทุน
น้อยและคุม้ค่ามากท่ีสุด แต่ต้องอาศยันโยบายของรัฐบาลช่วยผลักดัน ระบบน้ีมีข้อจ ากัด ก็คือ      
รับกระแสไฟฟ้าไดอ้ย่างจ ากดั เพราะขอ้จ ากดัเร่ืองขนาดหมอ้แปลงของการไฟฟ้าเหมาะกบัท่ีท่ีมี
ไฟฟ้าใชอ้ยูแ่ลว้ จึงใชไ้ฟไดเ้ฉพาะตอนกลางวนั แต่ระบบจะมีแผงจ านวนมากไวผ้ลิตไฟ หากติดตั้ง
เองจะเช่ือมต่อกับมิเตอร์ของการไฟฟ้า มีความเส่ียงเกิดอนัตรายได้ จึงตอ้งท าตามขั้นตอนอย่าง
เคร่งครัดระบบไฮบริด (Hybrid) หรือระบบผสม ท่ีมีแบตเตอร่ีไวเ้ก็บไฟ ซ่ึงพฒันามาจากระบบ    
ออฟกริต1 
 ระบบการท างานของ Solar Rooftop ส าหรับการติดตั้ งแผง Solar ตามครัวเรือน จะมี
กระบวนการท างานท่ีไม่ซบัซ้อน โดยเร่ิมตน้จากการท่ีแสงอาทิตยต์กลงมากระทบแผงโซลาร์แลว้ก็
จะผา่นอินเวอร์เตอร์ มาเป็นไฟฟ้ากระแสตรง (DC) และเปล่ียนเป็นกระแสสลบั (AC) ซ่ึงก็จะเป็น
ไฟฟ้าท่ีใช้ตามบา้นปกติ พร้อมกนัน้ีกระแสไฟฟ้าทั้งหมดท่ีผลิตไดจ้ะมีระบบบริหารจดัการไฟฟ้า
คอยควบคุมซ่ึงเป็นแอพพลิเคชัน่ โดยใช้ระบบ AI ในการเก็บขอ้มูลการใช้ไฟฟ้าของเจา้ของบา้น 
และสามารถวิเคราะห์พฤติกรรมหรือกิจกรรมท่ีเหมาะสมในแต่ละได ้เพื่อท่ีจะสามารถประหยดัไฟ
ให้ไดม้ากท่ีสุด อีกทั้งยงัสามารถบอกไดว้่า ในแต่ละวนัผลิตไฟฟ้าไดเ้ท่าไหร่ มีการวิเคราะห์ไดว้่า
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าช้ินไหนกินไฟมากท่ีสุด พร้อมกนัน้ีจะมีระบบการแจง้วา่ตอนไหนสามารถใชไ้ฟฟ้า
มากหรือนอ้ย ถา้มีคนอยูบ่า้นก็จะสามารถเปิดแอร์เพิ่ม ซกัผา้ หรือรีดผา้ได ้และมีการสรุปให้ไดว้่า
                                                           
1 เอน็แมก็ซ์โฮลด้ิง.  (2563).  เปิดรายละเอียดโครงการ “โซลาร์ภาคประชาชน”. วารสารวิจยัพลงังาน. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: www.enmax.co.th . 

http://www.enmax.co.th/
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ค่าไฟหลกั ๆ ในแต่ละเดือนมาจากกิจกรรมอะไร ควรมีการลดการใชอุ้ปกรณ์ช้ินใด นอกจากน้ีจะมี
อุปกรณ์ท่ีเรียกวา่ เทอร์โมสตทั ท่ีจะท าหนา้ท่ีปรับอุณหภูมิเม่ือมีคนอยูบ่า้นให้อตัโนมติั โดยระบบ
จะวเิคราะห์ใหว้า่ อุณหภูมิขนาดไหนอยูไ่ด ้โดยอุปกรณ์ตวัน้ีมนัจะไป Set up ระบบให้อตัโนมติั ไม่
ตอ้งปรับอุณหภูมิใหเ้ปลืองค่าไฟ  
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าปัจจุบนัการใช้งาน Solar Rooftop เร่ิมเป็นท่ีนิยมมากข้ึน แต่ก็ยงัมี
ความไม่สมบูรณ์จากการท่ียงัไม่มีระบบกกัเก็บพลงังาน ท่ีสามารถเก็บไฟฟ้าท่ีผลิตไวเ้วลาไม่ไดใ้ช ้
ซ่ึงจ๊ิกซอวช้ิ์นสุดทา้ยท่ีจะมาเติมเตม็ระบบ คือ แบตเตอร่ี ถา้หากแบตเตอร่ีมีการผลิตเป็นท่ีแพร่หลาย
ก็ท าใหจ้ะสามารถต่อยอดไดอี้กมาก2 
 รูปแบบของแผงโซลาร์เซลล์ท่ีมีขายอยู่ในทอ้งตลาดปัจจุบนัแผงโซลาร์เซลล์ท่ีนิยมใช้
งานมีอยู ่3 ชนิดหลกั ๆ ไดแ้ก่ 
  1) โมโนคริสตลัไลน์ (Mono Crystalline Silicon Solar Cell) ท ามาจากผลึกซิลิคอน
เชิงเด่ียวท่ีมีคุณภาพและมีความบริสุทธ์ิสูง สังเกตไดง่้าย ๆ คือลกัษณะของเซลล์เป็นรูปส่ีเหล่ียมท่ี
ลบมุมทั้งส่ีออก โดยน ามาวางเรียงต่อ ๆ กันเพื่อให้การใช้งานมีประสิทธิภาพสูงสุด มีสีเข้มท่ีดู
สวยงาม และสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าไดสู้งกวา่แผงโซลาร์เซลล์ชนิดอ่ืน แมอ้ยูใ่นภาวะแสงแดด
น้อยก็ตาม ส่วนอายุการใช้งานยาวนานถึง 25 ปีข้ึนไป เเต่ขณะเดียวกนัก็มีราคาท่ีค่อนขา้งสูงเม่ือ
เทียบกบัแผงโซลาร์เซลลช์นิดอ่ืนดว้ยเช่นกนั 
  2) พอลิคริสตัลไลน์  (Poly Crystalline Silicon Solar Cell) ท ามาจากผลึกซิลิคอน
เหมือนแผงโซลาร์เซลล์เเบบโมโนคริสตลัไลน์ แต่มีขั้นตอนการผลิตแตกต่างกนั โดยน าซิลิคอน
เหลวมาเทใส่พิมพท่ี์เป็นส่ีเหล่ียม จากนั้นตดัแบ่งให้เป็นแผ่นบาง ๆ ท าให้เซลล์แต่ละเซลล์เป็นรูป
ส่ีเหล่ียมต่อ ๆ กนั โดยไม่มีการตดัมุมบริเวณขอบของช่องส่ีเหล่ียม และใชป้ริมาณซิลิคอนในการ
ผลิตน้อยกว่า แผงเป็นสีน ้ าเงินแต่ไม่เขม้มาก มีประสิทธิภาพในการผลิตกระแสไฟฟ้าไดดี้ แต่นอ้ย
กว่าแผงแบบโมโนคริสตลัไลน์ (ยกเวน้การใช้งานในท่ีอุณหภูมิสูง แผงแบบพอลิคริสตลัไลน์จะ
ผลิตกระแสไฟฟ้าได้ดีกว่าแผงแบบโมโนคริสตลัไลน์เล็กน้อย) จึงมีราคาถูกกว่า อายุการใช้งาน
ประมาณ 20-25 ปี 
  3)โซลาร์เซลล์แบบฟิล์มบาง หรือ อะมอร์ฟัสโซลาร์เซลล์ (Amorphous Solar Cell) 
เป็นหน่ึงในหลายชนิดของแผงโซลาร์เซลลแ์บบฟิลม์บาง (Thin Film Solar Cell) เกิดจากการน าสาร
ท่ีมีคุณสมบติัในการเปล่ียนพลงังานแสงอาทิตยไ์ปเป็นพลงังานไฟฟ้ามาฉาบเป็นชั้นฟิล์มบาง ๆ 

                                                           
2 นฤชล ด ารงปิยวฒ์ิุ.  (2562).  ไทยพร้อมหรือยัง ? เปลี่ยนหลังคาบ้านให้ท าเงินด้วย Solar Rooftop. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://techsauce.co/corp-innov/solar-rooftop-groof. 
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(ซอ้นกนัหลาย ๆ ชั้น) บางคนจึงเรียกวา่โซลาร์เซลลช์นิดน้ีวา่ ฟิลม์บาง นัน่เอง เป็นแผงโซลาร์เซลล์
ท่ีมีราคาถูกท่ีสุด การผลิตกระแสไฟฟ้า และอายกุารใชง้านมีนอ้ยกวา่แผงชนิดอ่ืน ๆ3 
 ส าหรับตน้ทุนในการติดตั้งเซลล์แสงอาทิตย ์(Solar Cell) เพื่อทดแทนการผลิตไฟฟ้าใน
รูปแบบเดิมโดยผลกัดนัใหมี้การน า Solar Cell มาติดตั้งบนหลงัคาบา้นท่ีอยูอ่าศยั และบนอาคารต่าง 
ๆ หรือท่ีมีช่ือเรียกอีกอยา่งวา่ "โซลาร์รูฟทอ็ป" (Solar Rooftop) ซ่ึงมีหลายรูปแบบมีรายละเอียดดงัน้ี 
  รูปแบบแรก  ก าลงัการผลิตกระแสไฟฟ้าท่ี 3.5 kW สามารถผลิตไฟฟ้าได้โดยเฉล่ีย
ผลิตไฟฟ้าได ้15 หน่วย/วนั  (450 หน่วย/เดือน) ท าให้ประหยดัค่าไฟฟ้าไดมู้ลค่า 2,025 บาท/เดือน 
(24,300 บาท/ปี) (ค านวณจากราคาค่าไฟฟ้า 4.5 บาท/หน่วย) โดยค่าใชจ่้ายในการลงทุนค่าอุปกรณ์ 
และติดตั้งโดยประมาณ  140,000 บาทระยะเวลาคืนทุน 6 ปี (ปีท่ี 7 เป็นตน้ไป ใช้ไฟฟรี เดือนละ 
2,025 บาท) 
  รูปแบบท่ีสอง ก าลงัการผลิตกระแสไฟฟ้าท่ี 5.0 kW สามารถผลิตไฟฟ้าไดโ้ดยเฉล่ีย
ผลิตไฟฟ้าได ้20 หน่วย/วนั  (600 หน่วย/เดือน) ท าให้ประหยดัค่าไฟฟ้าไดมู้ลค่า 2,700 บาท/เดือน 
(32,400 บาท/ปี)  (ค  านวณจากราคาค่าไฟฟ้า 4.5 บาท/หน่วย) โดยค่าใชจ่้ายในการลงทุนค่าอุปกรณ์ 
และติดตั้งโดยประมาณ  220,000 บาทระยะเวลาคืนทุน 6 ปี (ปีท่ี 7 เป็นตน้ไป ใช้ไฟฟรี เดือนละ 
2,700 บาท) 
  รูปแบบท่ีสาม  ก าลงัการผลิตกระแสไฟฟ้าท่ี 10.00 kW.สามารถผลิตไฟฟ้าได้โดย
เฉล่ียผลิตไฟฟ้าได ้40 หน่วย/วนั  (1200 หน่วย/เดือน) ท าให้ประหยดัค่าไฟฟ้าไดมู้ลค่า 5,400 บาท/
เดือน (64,800 บาท/ปี) (ค านวณจากราคาค่าไฟฟ้า 4.5 บาท/หน่วย) โดยค่าใช้จ่ายในการลงทุนค่า
อุปกรณ์ และติดตั้งโดยประมาณ  400,000 บาทระยะเวลาคืนทุน 6 ปี (ปีท่ี 7 เป็นตน้ไป ใช้ไฟฟรี 
เดือนละ 5,400 บาท)4 
 ระยะเวลาคืนทุนส าหรับกรณีบา้นท่ีติดตั้งโซลาร์รูฟท็อป ขนาดติดตั้ง 5 กิโลวตัต์ วงเงิน
ลงทุนประมาณ150,000บาท-200,000บาท โดยหากเป็นการผลิตเพื่อขายเขา้ระบบทั้งหมด จะได้
ราคารับซ้ือไฟฟ้า 1.68 บาทต่อหน่วย คิดเป็นรายไดต่้อปีประมาณ 12,500 บาท ระยะเวลาคืนทุนจะ
นานประมาณ 12 -16ปี แต่ถา้หากเป็นการติดตั้งโซลาร์รูฟท็อปและใชเ้องทั้งหมด โดยไม่ไดข้ายเขา้
ระบบเลย จะสามารถประหยดัรายจ่ายค่าไฟฟ้าซ่ึงอยู่ท่ี 3.8 บาทต่อหน่วย คิดเป็นเงินท่ีประหยดัได้
ประมาณ 28,000 บาทต่อปี ระยะเวลาคืนทุนจะสั้นลงอยูท่ี่ประมาณ 5-7 ปี ดงันั้น โครงการโซลาร์

                                                           
3 พจน์ ผลิตภณัฑ์.  (2563). “แผงโซลาร์เซลล์ มีก่ีแบบ ควรเลือกอย่างไร” .วารสารบ้านและสวน. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.baanlaesuan.com/187612/maintenance/electric-system/solar-panel . 
4 อิมเมน้ซ์ นิช. (2563). โซล่าร์รูฟทอ็ป (Solar Rooftop) ช่วยประหยดัค่าไฟได้จริงหรือ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.gump.in.th/article/539. 

https://www.baanlaesuan.com/187612/maintenance/electric-system/solar-panel
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ภาคประชาชนจึงสนบัสนุนให้มีการติดตั้งเพื่อใช้เองเป็นล าดบัแรกและหากมีไฟฟ้าท่ีผลิตเหลือใช้
ค่อยขายเขา้ระบบ จะท าให้มีความคุม้ค่าต่อการลงทุน  โดยกรณีดงักล่าว จะคิดเป็นส่วนรายไดแ้ละ
รายจ่ายท่ีประหยดัไดร้วมประมาณ20,000บาทต่อปี ระยะเวลาคืนทุนอยูท่ี่ประมาณ 7-10 ปี5 

2.2 ความเป็นมาและวิวัฒนาการเกี่ยวกับการซ้ือขายไฟฟ้าระบบพลังงานแสงอาทิตย์
แบบติดตั้งบนหลงัคาบ้าน (Solar Rooftop) 

 โซลาร์เซลล์ มีช่ือเรียกหลายอยา่ง อาทิ เซลล์แสงอาทิตย ์เซลล์สุริยะ ซ่ึงเป็นกระบวนการ
ผลิตไฟฟ้าจากการตกกระทบของแสงบนวตัถุท่ีมีความสามารถในการเปล่ียนพลังงานแสงเป็น
พลงังานไฟฟ้าไดโ้ดยตรง ถูกคน้พบมาตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1839 ตั้งแต่เซลลแ์สงอาทิตยย์งัไม่ถูกสร้างข้ึน
จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1954 จึงมีการประดิษฐ์เซลล์แสงอาทิตย ์และได้ถูกน าไปใช้เป็นแหล่งจ่าย
พลงังานใหก้บัดาวเทียมในอวกาศเม่ือปี ค.ศ.1959 
 พลังงานแสงอาทิตย์ เป็นแหล่งพลังงานธรรมชาติท่ีได้มาจากรังสีดวงอาทิตย์ซ่ึง                   
ตกกระทบมายงัพื้นโลกและมีลกัษณะเป็นพลงังานหมุนเวยีนประเภทหน่ึง เม่ือเทคโนโลยพีฒันาข้ึน
จึงไดมี้การน าเอาพลงังานแสงอาทิตยม์าใชป้ระโยชน์ทางตรงในรูปแบบพลงังานความร้อนและแสง
สวา่งหรือใชใ้นทางออ้มโดยการเปล่ียนแปลงพลงังานแสงอาทิตยเ์ป็นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีมี
ความจ าเป็นอยู่พลังงานไฟฟ้า เร่ิมแรกการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ในระยะแรกเซลล์
แสงอาทิตยส่์วนใหญ่จะใช้ส าหรับโครงการดา้นอวกาศ ดาวเทียมหรือยานอวกาศท่ีส่งจากพื้นโลก
ไปโคจรในอวกาศโดยใชแ้ผงเซลล์แสงอาทิตยเ์ป็นแหล่งกาเนิดพลงัไฟฟ้า ซ่ึงเซลล์แสงอาทิตยอ์นั
แรกของโลก ถูกสร้างข้ึนมาคร้ังแรกใน ปี ค.ศ. 1954 (พ.ศ. 2497) โดย แชปปิน (Chapin) ฟูลเลอร์ 
(Fuller) และเพียสัน(Pearson) แห่งเบลล์เทลเลโฟน (Bell Telephone) โดยทั้ ง 3 ท่านน้ีได้ค้นพบ
เทคโนโลยีการสร้างรอยต่อ พี-เอ็น (P-N) แบบใหม่ โดยวิธีการแพร่สารเขา้ไปในผลึกของซิลิกอน 
โดยแผงเซลลแ์สงอาทิตย์6 
 การผลิตไฟฟ้าดว้ยเซลลแ์สงอาทิตย ์(Photovoltaic Cell /Solar Cells) หรือพลงังานโซลาร์ 
(Solar Energy) คือ ส่ิงประดิษฐ์ท่ีทาจากสารก่ึงตวันา เช่น ซิลิคอน(Silicon) แกลเล่ียมอาร์เซไนด ์
(Gallium Arsenide) เป็นตน้ ซ่ึงเม่ือไดรั้บแสงอาทิตยโ์ดยตรงก็จะเปล่ียนเป็นพาหนะน าไฟฟ้า และ

                                                           
5 สหัส ประทักษ์นุกูล กรรมการก ากบักิจการพลงังาน.  (2562). กกพ.ช้ี “โซลาร์ภาคประชาชน เน้นผลิตใช้เอง 
เหลอืแล้วขายเข้าระบบ คนืทุน7-10ปี. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.energynewscenter.com. 
6 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย. (2562). ประวัติความเป็นมาของเซลล์แสงอาทิตย์. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: http://www3.egat.co.th/re/solarcell/solarcell_technology.htm . 

https://www.energynewscenter.com/
http://www3.egat.co.th/re/solarcell/solarcell_technology.htm
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จะถูกแยกเป็นประจุไฟฟ้าบวกและลบเพื่อให้เกิดแรงดนัไฟฟ้าท่ีขั้วทั้งสองของเซลลแ์สงอาทิตย ์เม่ือ
น าขั้วไฟฟ้าของเซลล์แสงอาทิตยต่์อเข้ากบัอุปกรณ์ไฟฟ้ากระแสตรง กระแสไฟฟ้าจะไหลเขา้สู่
อุปกรณ์เหล่านั้น ท าให้สามารถท างานได ้ซ่ึงพลงังานแสงอาทิตย์นั้นมีขอ้ดีคือ เป็นพลงังานจาก
ธรรมชาติ สะอาดและบริสุทธ์ิ ไม่ก่อให้เกิดปฏิกิริยาท่ีทาให้ส่ิงแวดล้อมเป็นพิษ สามารถน ามา
ประยกุตใ์ชเ้พื่อผลิตกระแสไฟฟ้าไดทุ้กพื้นท่ีบนโลก และท่ีส าคญัพลงังานดงักล่าวมีอยูต่ลอดไปไม่
มีวนัหมด ส าหรับประเทศไทยมีภูมิประเทศตั้งอยู่ใกล้เส้นศูนยสู์ตรจึงมีสภาพอากาศร้อนได้รับ
แสงอาทิตยอ์ยา่งพอเพียงและทัว่ถึง โดยจะมีปริมาณรังสีจากพระอาทิตยเ์ขม้ขน้มากท่ีสุดในบริเวณ
ภาคกลางและภาคอีสาน ส่วนในภูมิภาคอ่ืน ๆ นั้น มีความเขม้ขน้ของรังสีจากพระอาทิตยล์ดหลัน่
กนัไป นอกจากน้ี สภาพอากาศและฤดูกาลก็มีผลต่อความเขม้ขน้ของรังสีจากพระอาทิตยเ์ช่นกนั 
เม่ือเปรียบเทียบกบัพลงังานทดแทนประเภทอ่ืน ๆ เช่น พลงังานลม คล่ืน หรือความร้อนใตพ้ิภพซ่ึง
มีแหล่งพลงังานภายในประเทศไทยไม่มากและมีปริมาณในบริเวณจากดัเท่านั้น 
 ในยุคแรกๆนั้นมีประสิทธิภาพเพียง 6% เซลลแ์สงอาทิตยใ์นยุคแรกๆ ส่วนใหญ่จะมีสีเทา
ด า แต่ในปัจจุบนัน้ีไดมี้การพฒันาให้เซลล์แสงอาทิตยมี์สีต่าง ๆ กนัไป เช่น แดง นา้เงิน เขียว ทอง 
เป็นตน้เพื่อความสวยงาม ปัจจุบนัน้ีเซลลแ์สงอาทิตยไ์ดถู้กพฒันาข้ึนจนมีประสิทธิภาพสูงกวา่ 15% 
แลว้เร่ิมมีการนาเอาแผงเซลลแ์สงอาทิตยม์าใชท้ัว่โลกแพร่หลายมากข้ึน 
 ในปี ค.ศ.1998 ทัว่โลกผลิตเซลล์แสงอาทิตยไ์ดร้วมประมาณ 1.52 แสนกิโลวตัต ์เพิ่มข้ึน
จากปี ค.ศ. 1997 ท่ีผ่านมา ประมาณ 20% หรือ 1.26 แสนกิโลวตัต์ ซ่ึงปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนน้ีแสดงให้
เห็นว่า ความตอ้งการของตลาดเพิ่มมากข้ึน โดยส่วนหน่ึงก็เพื่อส ารองความตอ้งการใช้งานแบบ
หลงัคาบา้นต่อเขา้ระบบ (Roof-top Grid Connected) ซ่ึงในประเทศญ่ีปุ่นมีโครงการจะติดตั้งให้ได้
ถึง 70,000 หลังคาเรือน ในช่วงปี ค.ศ. 2000-2002 แต่เม่ือพิจารณาจากแนวโน้มความต้องการ              
ในปี ค.ศ.1997 จานวน 9,400 หลงั และในปี ค.ศ.1998 ไดเ้พิ่มปริมาณเป็น 14,000 หลงั จึงเป็นท่ีคาด
วา่ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2001 เป็นตน้ไป การผลิตไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย ์จะเป็นท่ีนิยมในประเทศญ่ีปุ่น
จนรัฐอาจไม่จ  าเป็นต้องให้เงินอุดหนุนในการติดตั้ งอีกต่อไป ความส าเร็จของประเทศญ่ีปุ่น                 
ก็เน่ืองมาจากรัฐบาล ให้การสนบัสนุนอยา่งเป็นรูปธรรมและมีนโยบายเก่ียวกบัพลงังานในอนาคต 
อยา่งชดัเจน โดยตอ้งการลดการพึ่งพาแหล่งพลงังานนาเขา้ลงให้ไดม้ากท่ีสุด และในขณะเดียวกนั  
ก็มีเป้าหมายลดมลภาวะ จากการเผาไหมเ้ช้ือเพลิงลงใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุดดว้ย7 
 
 
                                                           
7 นริศรา หรุ่นสูงเนิน.  (2559).  มาตรการทางภาษเีพือ่ส่งเสริมการผลติพลงังานไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติย์บน
หลงัคาและอาคาร.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 9. 
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 ประเทศในยุโรป ก็มีการผลิตเซลล์แสงอาทิตยเ์พิ่มข้ึนในปี ค.ศ.1997 ประมาณ 60% คือ 
เพิ่มจาก 1.9 หม่ืนกิโลวตัต ์เป็น 3.1 หม่ืนกิโลวตัต ์ซ่ึงในช่วงเวลาเดียวกนั ในประเทศสหรัฐอเมริกา
ก็ไดเ้พิ่มการผลิตข้ึน 32% หรือจาก 3.9 หม่ืนกิโลวตัต ์เป็น 5.1 หม่ืนกิโลวตัต ์โดยปัจจุบนั ประมาณ 
42% ของเซลลแ์สงอาทิตยท์ัว่โลก เป็นเซลลท่ี์ผลิตจากประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศอ่ืน ๆ เช่น จีน อินเดีย ออสเตรเลีย ในช่วงปี ค.ศ. 1997-1998 เพิ่มการผลิตเซลล์
แสงอาทิตยข้ึ์น 13% คือจาก 1.92 - 2.18 หม่ืนกิโลวตัต์ โดยส่วนหน่ึงเป็นการลงทุนในประเทศ
อุตสาหกรรม เพื่อเตรียมเป็นฐานการผลิตสาหรับตลาด ในกลุ่มประเทศก าลงัพฒันา8 
 ส าหรับประเทศไทยมีศกัยภาพดา้นพลงังานทดแทน เช่น พลงังานแสงอาทิตยท่ี์มีความ
เขม้รังสี แสงอาทิตย ์เฉล่ียประมาณ 18.2 MJ/m2/day และมีโอกาสท่ีจะส่งเสริมพลงังานทดแทนให้
กลายเป็นพลังงานมีส่วนสร้างความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศได้ในอนาคตรัฐบาลจึงได้
ก าหนดแผนการพฒันาพลังงานทดแทนและพลงังานทางเลือกข้ึนโดยพิจารณาประกอบกบัการ
คาดการณ์ความตอ้งการพลงังานในอนาคตของประเทศไทยโดยรัฐบาลไดม้อบหมายให้กระทรวง
พลงังานด าเนินการส ารวจความตอ้งการพลงังานในอนาคตของประเทศ โดยผลส ารวจนั้นท าให้
คาดการณ์ได้ว่าปี 2564 จะมีความต้องการ 99,838 พนัตนัเทียบเท่าน ้ ามนัดิบ (ktoe) จากปัจจุบนั 
71,728พนัตนัเทียบเท่าน ้ ามนัดิบ โดยแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 
และแผนการพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก พ.ศ. 2555-2564 ไดก้ าหนดใหมี้สัดส่วนการใช้
พลังงานทดแทน เพิ่มข้ึนจาก 7,413 พันตันเทียบเท่าน ้ ามันดิบ ในปี 2555 เป็น 25,000 พนัตัน
เทียบเท่าน ้ ามนัดิบ ในปี 2564 หรือคิดเป็น 25% ของการใช้พลงังานรวมทั้งหมด จากการส ารวจ
ดงักล่าวกระทรวงพลังงานจึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การส่งเสริการพฒันาพลังงานทดแทนและ
พลงังานทางเลือก อตัราร้อยละ 25 ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ.2555-2564) หรือ AEDP (2012-2021) 
กล่าวคือ ในดา้นพลงังานทดแทนนั้นกาหนดยุทธศาสตร์เพื่อส่งเสริม “ความมัน่คงทางพลงังานของ
ไทยสู่การพึ่งพาตนเอง และสามารถพฒันาพลงังานใหม่ ลดการน าเขา้เพื่อน าพาประเทศไทยสู่การ
เป็นผูน้ าดา้นพลงังานสะอาด (Green Energy) ในภูมิภาคอาเซียน”9 

 

 

 

                                                           
8 นริศรา หรุ่นสูงเนิน.  อา้งแลว้แลว้เชิงอรรถท่ี 7. หนา้ 10. 
9 นริศรา หรุ่นสูงเนิน.  อา้งแลว้แลว้เชิงอรรถท่ี 7. หนา้ 11-12. 
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2.3 หลกัการทัว่ไปตามกฎหมายสัญญา 

 สัญญาย่อมก่อให้เกิดหน้ี เกิดความผูกพันระหว่างเจ้าหน้ีกับลูกหน้ี ซ่ึงในส่วนน้ีจะ
ท าการศึกษาถึงหลกัการท าสัญญาท่ีส าคญั หลกัเสรีภาพในหารท าสัญญา หลกัสุจริต หลกัสัญญา
ตอ้งเป็นไปตามสัญญา ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 2.3.1 หลกัเสรีภาพในการท าสัญญา (Principle of Freedom of Contract)  
 สัญญามีอยู่ 2 ความหมาย แรกคือ เสรีภาพท่ีจะเขา้มาตกลงท าสัญญา ส่วนความหมายท่ี
สองหมายถึงเสรีภาพท่ีจะไม่ถูกแทรกแซงเม่ือสัญญาเกิดแลว้ ส าหรับเสรีภาพท่ีจะเขา้มาตกลงท า
สัญญานั้น หมายถึง เสรีภาพในการเร่ิมตน้ด าเนินต่อไป หรือระงบักระบวนการในการก่อให้เกิด
สัญญา ซ่ึงในความหมายน้ีอาจพิจารณาได ้2 ดา้น คือ ดา้นการกระท า (Positive sense) อนัหมายถึง
การเร่ิมต้น ด าเนินต่อไปและการตกลงเข้าท าสัญญา และด้านไม่กระท า (Negative sense) อัน
หมายถึง การไม่เขา้ท าสัญญาหรือการระงบักระบวนการในการเจรจา ดว้ยการถอนค าเสนอหรือการ
ยกเลิกการเจรจา เป็นตน้ ส าหรับการไม่เขา้ท าสัญญาของผูรั้บค าเสนอก็ดี หรือการยกเลิกหรือระงบั
การเจรจาของคู่สัญญาก็ดี มกัไม่มีปัญหาเพราะเห็นไดช้ดัเจนวา่เป็นการใช้เสรีภาพดงักล่าว แต่ใน
ส่วนท่ีผูเ้สนอเปล่ียนใจไม่เขา้ท าสัญญาดว้ยการถอนค าเสนอนั้น อาจมีปัญหาในระบบกฎหมายของ
บางประเทศก็ไดว้า่ผูท้  าค  าเสนออาจไม่มีเสรีภาพท่ีจะท าเช่นนั้นได้10 
 ส่วนเสรีภาพท่ีจะไม่ถูกแทรกแซงภายหลงัจากท่ีสัญญาเกิดนั้น น่าจะหมายความเสรีภาพ
ท่ีจะไม่ถูกแทรกแซงจากรัฐตามทฤษฎีปัจเจกชนนิยม ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะรัฐได้รับรองเสรีภาพท่ี
ปัจเจกชนมีตั้งแต่ขั้นตอนก่อนเกิดสัญญาแลว้ ดงันั้นเม่ือสัญญาเกิดแลว้รัฐจะเขา้ไปแทรกแซงเพื่อให้
ส่ิงท่ีคู่สัญญาไดก้ าหนดไวใ้นหลกัเสรีภาพเปล่ียนแปลงไปเป็นประการอ่ืนไม่ได ้เสรีภาพของปัจเจก
ชนก็ถูกท าลายไป 
 เสรีภาพในการท าสัญญา ถือเป็นเพียงนโยบายทางกฎหมาย (Legal Policy) ซ่ึงแสดงให้
เห็นถึงเสรีภาพของบุคคลท่ีจะเป็นหลกัท่ีให้เสรีภาพอย่างสมบูรณ์แก่คู่สัญญาในอนัท่ีจะก าหนด
ชนิดแบบ และเน้ือหาของกิจการซ่ึงเขาประสงคจ์ะตกลงกนัและจ ากดัขอบเขตของรัฐในการเขา้แรก
แซงการเขา้ท าสัญญาของคู่กรณีใหอ้ยูใ่นวงจ ากดัท่ีสุด 
 หลกัเร่ืองเสรีภาพในการท าสัญญา เป็นหลกัเกณฑ์ซ่ึงนานาประเทศยอมรับและบญัญติัไว้
ในกฎมายท่ีเก่ียวกบัสัญญา กล่าวคือส าหรับบุคคลท่ีมีอายแุละความเขา้ใจตามควรจะมีเสรีภาพเตม็ท่ี
ในการท าสัญญา และเม่ือไดก้ระท าลงโดยอิสระและดว้ยความสมคัรใจ หากขอ้ตกลงนั้นไม่ขดักบั

                                                           
10 จ าปี โสตถิพนัธ์ุ. (2548). หลกัความรับผดิก่อนสัญญา (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 15-16. 



18 

หลกัเร่ืองความสงบเรียบร้อยของประชาชน (Public Policy) สัญญานั้นยอ่มมีผลใชบ้งัคบัได ้ทฤษฎี
ท่ีวา่ดว้ย เสรีภาพในการท าสัญญา จึงถือวา่ตวัท่ีก่อใหเ้กิดหน้ีในเร่ืองเก่ียวกบัสัญญาก็คือ ความสมคัร
ใจหรือ “เจตนา” (La Volonté) 
 หน้ีในเร่ืองสัญญาจึงเกิดข้ึนโดยอ านาจของการกระท าโดยสมคัรใจของบุคคลนั้นมิใช่เกิด
โดยอ านาจภายนอกอ่ืนใด (อ านาจกฎหมาย) สัญญามิไดมี้สภาพบงัคบัโดยอ านาจแห่งกฎมาย แต่
เกิดข้ึนโดยอ านาจแห่งความสมคัรใจท่ีคู่สัญญายินยอมผูกพนักนั กฎหมายเป็นแต่เพียงผูก้  าหนด
บทลงโทษในเม่ือมีการไม่ปฏิบติัตามหน้ีนั้นเท่านั้น 
 หลกัเสรีภาพในการท าสัญญายึดถือหลกัการหน้ีท่ียุติธรรม เพราะว่าคู่สัญญามีเสรีภาพ
อิสระท่ีจะท าสัญญาหรือไม่ก็ได้ หากเห็นว่าไม่ได้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากอีกฝ่ายหน่ึงแต่หาก
พิจารณาแลว้เห็นวา่ถูกวา่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากอีกฝ่ายหน่ึงก็ไม่จ  าตอ้งยอมรับหน้ีนั้นโดยไม่เขา้ท า
สัญญาด้วย และเม่ือใดคู่สัญญาได้ตกลงท าสัญญากนัแลว้ จะมาอา้งภายหลงัว่าตนเองไม่ไดค้วาม
ยุติธรรมไม่ได้ เน่ืองจากไม่มีใครบังคบัในขณะท่ีท าสัญญา สัญญา คือ นิติกรรมอย่างหน่ึงซ่ึง
ผูก้ระท าจะต้องกระท าด้วยใจสมคัรมุ่งโดยตรงต่อการผูกนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหว่างบุคลเพื่อจะก่อ 
เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระงบัซ่ึงสิทธิ หรือเรียกได้ว่า สัญญาท าให้เกิดหน้ี จะเห็นว่าจะเกิด
สัญญาได้ตอ้งมีความสมคัรใจของคู่สัญญาท่ีตอ้งการจะผูกพนัด้วยกนั ซ่ึงก็เป็นหลกัในเร่ืองของ
ความอิสระในการแสดงเจตนานัน่เอง  
 2.3.2 หลกัสุจริต  
 หลักสุจริตทั่วไปท่ีบัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 5 ค  าว่า 
“สุจริต”  เป็นค าท่ีมีมาตั้งแต่กฎหมายโรมนัท่ีเขียนเป็นภาษาลาติน ว่า Bona Fides แปลว่า ความ
ซ่ือสัตย  ์ซ่ึงตรงกบัภาษาองักฤษว่า Good Faith  และตรงกบัภาษาเยอรมนัว่า True  Und  Glauben 
(แปลวา่ ความซ่ือสัตยแ์ละความไวว้างใจ)  เป็นหลกัท่ีใชบ้งัคบัการใช้สิทธิและการช าระหน้ีทางแพ่ง
โดยทัว่ ๆ ไป เป็นหลกัธรรมดาสามญัในสังคมของประเทศท่ีเจริญแลว้โดยถือวา่ในนิติสัมพนัธ์ท่ีมีอยู่
ทุกคนตอ้งซ่ือสัตยแ์ละไวว้างใจต่อกนั เป็นหลกัทัว่ไปส าหรับผดุงความยุติธรรมในการท่ีคู่กรณี
จะต้องปฏิบัติต่อกันหรือในกรณีท่ีบุคคลจะใช้สิทธิหรือช าระหน้ีของตนในเม่ือกฎหมายหรือ
ขอ้ตกลงระหวา่งกนัมิได ้   แสดงโดยละเอียดถึงการปฏิบติัหรือท ากิจการใด ๆ ใหถื้อเอาความสุจริต
เป็นท่ีตั้ง ซ่ึงมีท่ีมาจากหลกัท่ีว่า “บุคคลผูม้าศาลตอ้งมาด้วยมือสะอาด” (He Who Comes To The 
Court  Must  Come  With  Clean  Hands)  หมายถึง การท่ีบุคคลใชสิ้ทธิของตนท่ีเกิดข้ึนมาแลว้นั้น
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จะตอ้งใชโ้ดยสุจริตฉะนั้นศาลจะไม่รับรองสิทธินั้นหรือไม่รับบงัคบัให ้การใชสิ้ทธิโดยสุจริตน้ีอาจ
แบ่งเป็น 2 กรณี คือ11 
  2.3.2.1 การใชสิ้ทธิโดยสุจริตเฉพาะเร่ือง 
  ความสุจริตเฉพาะเร่ือง หมายถึง “ความไม่รู้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกับความสัมพนัธ์ของ
คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งหรือความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เช่น การรับโอนทรัพยสิ์นไวโ้ดยไม่ทราบขอ้เท็จจริง
อยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น ไม่ทราบวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีขโมยมาก็ดีหรือรับโอนทรัพยสิ์นไวโ้ดยไม่ทราบ
วา่ทรัพยสิ์นนั้นมีการคบคิดฉ้อฉลหรือแสดงเจตนาหลอกลวงกนัในระหวา่งคู่สัญญาคนก่อน ๆ ก็ดี 
ถือเป็นการกระท าโดยสุจริตซ่ึงกฎหมาย    จะเขา้มาคุม้ครองโดยการบญัญติัให้ไม่ตอ้งคืนทรัพยสิ์น
นั้น หรือไดรั้บเงินท่ีเสียไปคืนในทางตรงกนัขา้มถา้มีการรับโอนทรัพยสิ์นไวโ้ดยทราบถึงขอ้บกพร่อง
บางอย่าง เช่น มีการคบคิดกนัฉ้อฉลก็ดีหรือรับโอนไวโ้ดยทราบดีถึงการหลอกลวงหรือขอ้บกพร่อง
ในการท าสัญญาของ คู่สัญญาคนก่อน ๆ ก็ดีถือว่าเป็นการกระท าท่ีไม่สุจริต  ผูท้รงสิทธิจึงไม่
สามารถใชสิ้ทธิท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นนั้นยนัต่อเจา้ของทรัพยน์ั้นหรือบุคคลอ่ืนได ้ เน่ืองจากกฎหมาย
ไม่รับรองและไม่คุม้ครองให้จึงอาจตอ้งคืนทรัพยสิ์นนั้นให้เจา้ของทรัพยห์รือบุคคลอ่ืนท่ีมีสิทธิดีกว่า
ไป 
  การใชสิ้ทธิโดยสุจริตเฉพาะเร่ืองน้ีไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์
ของไทยหลายมาตราด้วยกัน  เช่น  มาตรา 155, 412, 905, 916, 1299, 1300, 1303, 1311,  1312,  
1329, 1330,  1331,  1332  เป็นตน้12 
  2.3.2.2 การใชสิ้ทธิโดยสุจริตทัว่ไป 
  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 5 บญัญติัวา่ “ในการใชสิ้ทธิแห่งตนก็ดี ใน
การช าระหน้ีก็ดี ท่านวา่บุคคลทุกคนตอ้งกระท าโดยสุจริต” 
  ค าว่า “สุจริต” ในมาตรา 5 น้ี มีความหมายกวา้งกว่าในกรณีความสุจริตเฉพาะเร่ือง 
โดยหมายถึง “ความซ้ือสัตยแ์ละความไวว้างใจ” ซ่ึงบุคคลจะตอ้งมีต่อกนัในกรณีต่าง ๆ บทบญัญติั
ในมาตราน้ี “บทครอบจกัรวาล” ท่ีท าหน้าท่ีเป็นมาตรฐานควบคุมความประพฤติของบุคคลท่ีมีต่อ
กนัในทางกฎหมาย เป็นการก าหนดให้บุคคลตอ้งประพฤติปฏิบติัต่อกนัดว้ยความซ้ือสัตยแ์ละความ
ไวว้างใจ การกระท าใดท่ีเป็นปฏิปักษต่์อความซ่ือสัตยแ์ละความไวว้างใจยอ่มถือวา่เป็นการ กระท าท่ีไม่
สุจริต ซ่ึงศาลจะไม่รับรองและไม่รับบงัคบัให ้  

                                                           
11 เกรียงศักด์ิ สุวรรณศรี. (2562). หลักสุจริต. (ออนไลน์ ). เข้าถึงได้จาก: www.lawprachin.com/fileadmin/ 
templates/data/702-6.doc. 
12 เกรียงศักด์ิ สุวรรณศรี. (2562). หลักสุจริต. (ออนไลน์ ). เข้าถึงได้จาก: www.lawprachin.com/fileadmin/ 
templates/data/702-6.doc. 
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  ในกรณีท่ีมีการปฏิบติัหน้าท่ีหรือช าระหน้ีก็เช่นเดียวกนั ถา้ลูกหน้ีได ้ท าการช าระหน้ี
แก่เจา้หน้ีโดยไม่สุจริตก็ถือว่าเป็นการช าระหน้ีท่ีไม่ถูกตอ้ง ไม่ท าให้หน้ีนั้นระงบัส้ินไป  หรืออาจ
ตอ้งช าระหน้ีนั้นใหม่ใหถู้กตอ้งอีกคร้ังหน่ึง13 
  การน าหลกัสุจริตมาใชน้ั้นจะตอ้งพิจารณาหลกัการต่อไปน้ีประกอบดว้ยกล่าวคือ  
   ประการแรก  หลกัความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
   ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 150 ซ่ึงบัญญัติว่า “การใดมี
วตัถุประสงค์เป็นการตอ้งห้ามชดัแจง้โดยกฎหมาย เป็นการพน้วิสัยหรือเป็นการขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน การนั้นเป็นโมฆะ” เป็นบทบญัญติัท่ีจ  ากดัขอบเขตของ
เสรีภาพในการแสดงเจตนา โดยให้ศาลสามารถปฏิเสธการมีผลบงัคบัของสัญญาท่ีเอารัดเอาเปรียบ
กนัหรือสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมให้มีผลขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี ถึงขนาดท่ีให้
สัญญาเป็นโมฆะได ้
   แต่อยา่งไรก็ตามการใช้หลกัดงักล่าวส าหรับศาลไทยยงัมีปัญหาอยู่  เน่ืองจากศาล
ยงัยึดมัน่อยู่กับหลักความศกัด์ิสิทธ์ิของการแสดงเจตนาและหลักเสรีภาพของการแสดงเจตนา 
ดงันั้น แมข้อ้สัญญาจะก าหนดให้คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงอยูใ่นฐานะท่ีเสียเปรียบ คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง แต่
เม่ือขอ้ตกลงดงักล่าวเกิดจากความสมคัรใจของคู่สัญญาเองจึงไม่เก่ียวกบัสังคมส่วนรวม ศาลจึง
ตดัสินว่าขอ้สัญญาดงักล่าวใช้บงัคบัไดมี้ผลผูกคู่สัญญาไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน 
   ประการท่ีสอง หลกัการตีความให้เป็นคุณแก่ผูต้อ้งเสียเปรียบในมูลหน้ี (มาตรา 
11) ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 11 บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีมีขอ้สงสัยใหตี้ความไป
ในทางท่ีเป็นคุณแก่คู่กรณีฝ่ายซ่ึงจะเป็นผูเ้สียในมูลหน้ีนั้น” 
   หลักน้ี เรียกว่า Contra  Proferentem Rule ได้รับอิทธิพลมาจาก  มาตรา 162 ของ
ประมวลกฎหมายแพ่งฝร่ังเศส  ศาลฝร่ังเศสได้ใช้บทบญัญติัดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือในการตีความ
ขอ้ก าหนดในสัญญาให้เป็นปฏิปักษ์แก่ผูท่ี้ก  าหนดขอ้สัญญานั้น ๆ ข้ึน ไม่ว่าจะอยู่ในฐานะลูกหน้ี
หรือเจา้หน้ีก็ตาม โดยการใชป้ระกอบกบัหลกัสุจริตในมาตรา 1134 ดว้ย 
   ในปัจจุบนัศาลไทยมกัใช้หลกัดงักล่าวในการตีความสัญญาประกนัภยั   ดงัน้ี ถ้า
ขอ้ก าหนดในสัญญาประกนัภยัเป็นท่ีสงสัย ตอ้งตีความให้เป็นประโยชน์แก่ผูเ้อาประกนัภยั โดย

                                                           
13 เกรียงศักด์ิ สุวรรณศรี. (2562). หลักสุจริต. (ออนไลน์ ). เข้าถึงได้จาก: www.lawprachin.com/fileadmin/ 
templates/data/702-6.doc. 
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ผูรั้บประกนัภยัจะน าเอาเง่ือนไขของกรมธรรม์ ตลอดจนขอ้ยกเวน้   ความรับผิดตามกรมธรรม์มา
ปฏิเสธความรับผดิตามประกนัภยัไม่ได ้(ค าพิพากษาฎีกาท่ี 2179/2526)14 
   ประการท่ีสาม หลกัการตีความการแสดงเจตนาและการตีความสัญญา 
   ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย  ์มาตรา 171 บญัญติัว่า “ในการตีความการแสดง
เจตนานั้น ใหเ้พง่เล็งถึงเจตนาอนัแทจ้ริงยิง่กวา่ถอ้ยค าส านวน หรือตวัอกัษร” 
   หลกัในการตีความสัญญา จะต้องพิจารณาเจตนาท่ีแท้จริงของ คู่สัญญาว่าเขามี
เจตนาท่ีแทจ้ริงในการท าสัญญาอยา่งไร แลว้จึงน ามาพิจารณาประกอบกบัความสุจริตของคู่สัญญา
และปกติประเพณีในการท าสัญญานั้น 
   ตวัอยา่งค าพิพากษาฎีกาตามหลกัการตีความสัญญา  โดยเพ่งเล็งถึงเจตนาอนัแทจ้ริงยิ่ง
กวา่ถอ้ยค าส านวนตามตวัอกัษร 
   ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1004/2520 การตีความแสดงเจตนานั้นตอ้งเพ็งเล็งถึงเจตนาอนั
แทจ้ริงยิ่งกวา่ ถอ้ยค าส านวนตามตวัอกัษร เอกสารท่ี พ. บิดาจ าเลยท าให้โจทก์ไวมี้ความว่าท าให้เพื่อ
แสดงวา่ พ.ไดน้ าท่ีนา 1 แปลงมาเป็นประกนั มีความประสงครั์บเงินจากโจทก์ไปใชจ่้าย 6,000 บาท 
ก าหนดให้ท านา 3 ปี เม่ือถึงก าหนดจะไถ่ถอนคืน ถา้ไม่ไถ่ถอนคืนให้ท าต่อไปอีก จนกวา่จะไดไ้ถ่
ถอนแมจ้ะไม่มีค  าวา่ “กูย้ืม” ก็มีลกัษณะเป็นการกูย้ืมเงินโดยมอบท่ีนาใหท้ ากินต่าง ดอกเบ้ีย จ าเลย
ไม่เอาอา้งวา่อาจเป็นการรับเงินในเร่ืองอ่ืนก็ได ้
   ประการสุดทา้ย หลกัเก่ียวกบัความตกลงยกเวน้ความรับผดิ 
   ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 373 บญัญติัวา่ “ความตกลงท าไวล่้วงหน้า
เป็นขอ้ความยกเวน้มิให้ลูกหน้ีตอ้งรับผิดเพื่อกลฉ้อฉล หรือความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของ
ตนนั้น ท่านวา่เป็นโมฆะ” 
  กฎหมายวางหลักให้ผลของข้อสัญญาท่ีคู่สัญญาท าการตกลงล่วงหน้ายกเวน้มิให้
ลูกหน้ีตอ้งรับผิดเพื่อกลฉ้อฉล หรือความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงของตนนั้น ท่านวา่เป็นโมฆะ 
โดยกฎหมายไม่บงัคบัให ้2 กรณีคือ15 
   1) การยกเวน้ความรับผดิเพื่อกลฉอ้ฉลของลูกหน้ี  
   2) การยกเวน้ความรับผดิเพื่อความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงของลูกหน้ี 
  การกระท าทั้งสองกรณีน้ีถือว่าลูกหน้ีมีความตั้งใจทุจริตตั้งแต่แรกว่าจะไม่ช าระหน้ี
โดยสุจริต 

                                                           
14 จ๊ิด เศรษฐบุตร. (2522).  ค าอธิบายหลักกฎหมายแพ่งลักษณะนิติกรรมและหนี้.  กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 56. 
15 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 57. 
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 2.3.3 หลกัสัญญาต้องเป็นสัญญา (Pacta Sunt Servanda) 
 การท าสัญญาของเอกชน จะอยู่ภายใตห้ลกัสัญญาตอ้งเป็นสัญญา(pacta sunt servanda) 
หรือ Agreements must be kept คือ สัญญาตอ้งเป็นสัญญา16 หากคู่สัญญาตกลงเขา้ท าสัญญากนัดว้ย
ความสมคัรใจและขอ้สัญญานั้นๆไม่ขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน คู่สัญญาจะตอ้งผูกพนัตามขอ้สัญญานั้นๆอยา่งเคร่งครัด แต่สัญญาท่ีท าข้ึนนั้นตอ้งไม่ขดั
ต่อกฎหมาย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน โดยสัญญาท่ีท าข้ึนนั้นยอ่มผกูพนัคู่สัญญาท่ีจะปฏิบติั
ตามโดยสุจริต ดว้ยความซ่ือสัตยแ์ละไวว้างใจต่อกนั แมคู้่สัญญาจะมิไดต้กลงกนัไวใ้นสัญญาก็ตาม 
ดงันั้นเจตนาจึงถือเป็นส่ิงส าคญัยิง่ในการท่ีคู่สัญญาจะตอ้งปฏิบติัต่อกนั ซ่ึงหลกัเกณฑ์น้ีไดน้ าไปสู่
หลกัความศกัด์ิสิทธิแห่งการแสดงเจตนา (The autonomy of will) ซ่ึงถือวา่บุคคลมีเสรีภาพในการท่ี
จะเข้าท าสัญญาได้อย่างเต็มท่ี รัฐจะเข้ามาเก่ียวข้องเฉพาะกรณีท่ีเป็นเร่ืองเก่ียวกับความสงบ
เรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนเท่านั้น ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในเร่ืองน้ีมิใช่วา่จะตอ้งเป็นเช่นน้ี
ตลอดไป หากในกรณีท่ีสัญญาเปล่ียนแปลงไปหลกัเกณฑเ์ร่ืองน้ีก็อาจเกิดขอ้ยกเวน้ข้ึนได ้
 การปรับใช้หลกัสัญญาตอ้งเป็นสัญญา จากหลกัเกณฑ์เร่ืองสัญญาตอ้งเป็นสัญญาน้ี ทุก
คนจึงมีอิสระและเสรีภาพในการท่ีจะเขา้ท าสัญญาเพื่อผูกพนัตนเองหรือไม่ และเม่ือสัญญาเกิดข้ึน
แลว้จากท่ีคู่สัญญาตดัสินใจดว้ยตนเองโดยอิสระ หน้ีท่ีเกิดข้ึนจากความสมคัรใจของคู่สัญญาจึงเป็น
หน้ีท่ียุติธรรมส าหรับคู่สัญญา คู่สัญญาจึงมีหน้าท่ีในการท่ีจะปฏิบัติการช าระหน้ีต่อกันอย่าง
เคร่งครัด 
 หลกัสัญญาตอ้งเป็นสัญญาน้ีเป็นหลกัท่ีอยู่เบ้ืองหลงักฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัสัญญา
และการช าหน้ีเกือบทุกเร่ือง แมจ้ะไม่มีการบญัญติัไวอ้ย่างชดัเจนแต่ก็ถือวา่เป็นหลกัทัว่ไปในการ
น ามาปรับใช้เร่ืองสัญญาและการช าระหน้ี คือเม่ือบุคคลเขา้ท าสัญญาต่อกันแล้วตอ้งปฏิบติัตาม
ขอ้ตกลงท่ีไดท้  าต่อกนัไว ้เวน้แต่ในบางเร่ืองท่ีกฎหมายบญัญติัว่าไม่จ  าตอ้งปฏิบติัตามสัญญาก็ได ้
ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้ขอ้สัญญาดงักล่าวตกเป็นโมฆะ กล่าวคือ สัญญาท่ีคูสัญญาไดท้  าไวต่้อกนันั้น
ไม่มีผลบงัคบัใช ้คู่สัญญาจึงไม่ตอ้งปฏิบติัตามสัญญาได ้เป็นตน้ 
 การปรับใชห้ลกัสัญญาตอ้งเป็นสัญญาตามกฎหมายไทย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยข์องไทยในส่วนท่ีเก่ียวกบัสัญญาและหน้ี หลกัเร่ืองสัญญาตอ้งเป็นสัญญาถือเป็นหลกัส าคญั
เร่ืองหน่ึงท่ีเบ้ืองหลังหลักกฎหมายน้ี ดังพิจารณาได้แนวค าพิพากษาท่ีมีการตดัสินโดยใช้หลัก
สัญญาในหลายคดี เช่น 
  หลกัสัญญาตอ้งเป็นสัญญาเป็นหลกัท่ีว่าเม่ือคู่สัญญาไดต้กลงเขา้ท าสัญญาต่อกนัแลว้ 
และสัญญาดงักล่าวมีผลสมบูรณ์ก่อให้เกิดหน้ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัการช าระหน้ีต่อกนั หน้ีนั้นก็จะมีผล
                                                           
16 สุพิศ ประณีตพลกรัง.  (2562). หลกัและทฤษฎกีฎหมายแพ่ง (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 19. 
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ผกูกนัให้คู่สัญญามีหนา้ท่ีในการท่ีจะปฏิบติัตามสัญญาท่ีไดต้กลงกนัไว ้คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่
สามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงหน้ีตามสัญญาได ้และหากมีการไม่ปฏิบติัการช าระหน้ีตามสัญญาท่ีท าไว้
ต่อกนัรัฐก็จะเขา้มาบงัคบัใชป้ฏิบติัตามสัญญาไดใ้นฐานะท่ีเป็นผูดู้แลกฎหมายและสังคม โดยการ
ใชอ้ านาจทางตุลาการในการบงัคบัตามสัญญา 

2.4 แนวคดิเกีย่วกบัความไม่เสมอภาคในการท าสัญญา 

 สัญญาเกิดจากการมีเสรีภาพทั้งในการแสดงเจตนา และด้านการยินยอม ตกลงเขา้ท า
สัญญาของคู่สัญญา โดยมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั แต่ก็มีสัญญาบางประเภทอาจมีความเล่ือมล ้า
ในขอ้ตกลงของขอ้สัญญา ท าให้คู่สัญญาในสัญญาอาจจะไดเ้ปรียบกว่าคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง ท าให้
เกิดความไม่เสมอภาคในการท าสัญญาระหวา่งคู่สัญญาข้ึน กล่าวคือ คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงมีอ านาจทาง
เศรษฐกิจท่ีดีกว่าคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง เป็นเหตุให้คู่สัญญาฝ่ายท่ีดอ้ยกว่าตอ้งยอมรับขอ้ตกลงตาม
สัญญานั้น ความไม่เสมอภาคดงักล่าวสามารถแยกกออกเป็นสองกรณี คือความไม่เสมอภาคระหวา่ง
ผู ้ประกอบอาชีพด้วยกันเอง กับความไม่เสมอภาคระหว่างผู ้บริโภคกับผู ้ประกอบธุรกิจ มี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี17 

 2.4.1 ความไม่เสมอภาคระหว่างผู้ประกอบอาชีพด้วยกนัเอง 
 ความไม่เสมอภาคระหวา่งผูป้ระกอบอาชีพดว้ยกนัเอง จะเกิดข้ึนในระหวา่งนายจา้งกบั
ลูกจา้ง ผูผ้ลิตกบัผูจ้  าหน่ายสินคา้ หรือผูใ้หบ้ริการ เป็นตน้ ความไม่เสมอภาคลกัษณะน้ีเกิดข้ึนตั้งแต่
ปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 ในยุโรป ท่ีมีการพฒันาระบบอุตสาหกรรมท่ีใหญ่ข้ึน ระบบนายทุนและ
เคร่ืองจกัรขยายอยา่งรวดเร็วท าให้อ านาจของนายทุนมีอ านาจต่อรอง ลูกจา้งอยูใ่นสภาพท่ีโดดเด่ียว
จากกลุ่มนายจา้งซ่ึงมีการรวมตวัจดัตั้งเป็นองค์กรอาชีพของนายจา้ง นายจา้งเป็นผูก้  าหนดเง่ือนไข
ต่าง ๆในสัญญาจา้งแรงงานเพื่อผูกมดัลูกจา้งมากข้ึน จนในท่ีสุดลูกจา้งจ าตอ้งรวมตวัเพื่อต่อตา้น
เรียกร้องสิทธิจากนายจา้ง ประกอบกบัรัฐเขา้มามีส่วนร่วมและมีบทบาทในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ส่วนลูกจ้างก็มีการจดัตั้ งสหพันธ์หรือองค์กรต่าง ๆ เพื่อก าหนดเง่ือนไขในสัญญาจ้างแรงงาน               
ในกรณีของการซ้ือขายขอ้มูลส่วนบุคคลก็เช่นเดียวกนั หากสัญญาใดมีขอ้ก าหนดท่ีคู่สัญญาฝ่าย
หน่ึงได้เปรียบเกินไป ในท่ีสุดแล้วรัฐจะมีบทบาทเข้ามาควบคุมเพื่อก าหนดรูปแบบสัญญาและ
ขอ้ก าหนดต่าง ๆในสัญญา เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่คู่สัญญาทั้งสองฝ่าย และคุม้ครองคู่สัญญาท่ี
เสียเปรียบ 

                                                           
17 พรชัย วิวฒัน์ภัทรกุล.  (2548). หลักกฎหมายแพ่งว่าด้วยการให้บริการธนาคาร. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์. หนา้ 34.   
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 2.4.2 ความไม่เสมอภาคระหว่างผู้บริโภคกบัผู้ประกอบธุรกจิ 
 ในปัจจุบนั มีความก้าวหน้าในการให้บริการหลายชนิด จึงท าให้ผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบ
ธุรกิจอยู่ในฐานะท่ีไดเ้ปรียบในการก าหนดนิติสัมพนัธ์ทางสัญญา ทั้งดา้นราคาคุณภาพของสินคา้
หรือบริการ ผูบ้ริโภคในท่ีน้ี ไดแ้ก่ บุคคลผูเ้ขา้มาเป็นคู่สัญญาในการรับบริการ หรือซ้ือสินคา้ โดย
มิใช่เพื่อการคา้สินคา้หรือการให้บริการนั้น ๆ ดงันั้นผูบ้ริโภค จึงอาจเป็นบุคคลธรรมดาทัว่ไป หรือ
อาจเป็นผูป้ระกอบอาชีพแต่ไม่ไดท้  าสัญญาเพื่อการคา้สินคา้หรือบริการท่ีไดรั้บ เช่นท าสัญญาซ้ือ
เคร่ืองคอมพิวเตอร์จากบริษทัขายเคร่ืองคอมพิวเตอร์ สัญญาลกัษณะน้ีเป็นสัญญาซ้ือขายท่ีเกิดข้ึน
โดยโรงงานอุตสาหกรรมเป็นผูบ้ริโภคท่ีท าสัญญากบัผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีผูซ้ื้อมีความรู้ทางเทคนิคท่ี
อยูใ่นฐานะท่ีดอ้ยกวา่ผูข้าย ซ่ึงอาจตกเป็นผูเ้สียเปรียบในขอ้สัญญาซ้ือขายท่ีเกิดข้ึนได ้ดงันั้น ความ
ไดเ้ปรียบเสียเปรียบท่ีเกิดข้ึนน้ี จึงเกิดจากการท่ีอีกฝ่ายประกอบอาชีพในธุรกิจนั้น ๆ กบัอีกฝ่ายหน่ึง
ซ่ึงอยู่ในฐานะผูบ้ริโภคท่ีมีอ านาจต่อรองในการท าสัญญาท่ีไม่เท่าเทียมกนั เน่ืองจากฝ่ายหน่ึงเป็น             
ผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีมีความรู้ทางเทคนิคหรือเศรษฐกิจท่ีเหนือกว่าอีกฝ่ายหน่ึงท่ีเป็นผูบ้ริโภคเป็น
อย่างมาก ลกัษณะความไม่เสมอภาคท่ีผูบ้ริโภคอยูใ่นฐานะเสียเปรียบท่ีจะตอ้งยอมจ านนต่อการท่ี
ตอ้งเขา้ผูกพนัตามสัญญาทั้งดา้นราคาและคุณภาพของสินคา้ และบริการท่ีออกสู่ตลาด  ดว้ยเหตุน้ี
เองทุกประเทศจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องคุม้ครองผูบ้ริโภค เพื่อเป็นกฎหมายท่ีปรับใช้เป็นพิเศษ
นอกจากกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสัญญาทัว่ไป นอกจากน้ี ประเทศท่ีพฒันาแลว้ยงัไดมี้การจดัตั้งองค์กร
หรือสหพันธ์คุ้มครองผู ้บ ริโภค เพื่ อท าหน้าท่ี เรียกร้องและต่อรองกับผู ้ผลิตหรือโรงงาน
อุตสาหกรรมต่างๆ โดยค านึงถึงคุณภาพของสินคา้และบริการท่ีจะผลิตแก่ผูบ้ริโภค องคก์รเหล่าน้ีมี
ส่วนช่วยให้เกิดความสมดุลแก่สัญญาท่ีท ากับผูบ้ริโภคให้อยู่บนพื้นฐานความเสมอภาค ความ
ซ่ือสัตยสุ์จริตระหวา่งกนัและกนัทางใดทางหน่ึง18 

2.5 แนวคดิเกีย่วกบักจิการสาธารณูปโภคและการให้บริการสาธารณะ 

 กิจการสาธารณูปโภค (Public Utility) คือกิจการท่ีให้บริการท่ีส าคัญหรือจ าเป็นแก่
ประชาชนทั่วไปและเป็นกิจการท่ีเก่ียวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นทางเศรษฐกิจ ซ่ึง
โดยทัว่ไปกิจการสาธารณูปโภคท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นเครือข่ายขนาดใหญ่ (Integrated  Networks ) และ
ตอ้งลงทุนมหาศาล (Huge Investment) เพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชนโดยรวมไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึง อย่างเช่น กิจการโทรคมนาคม กิจการน ้ าประปา กิจการขนส่ง กิจการไปรษณีย ์โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่กิจการพลงังานไฟฟ้า เป็นตน้ 

                                                           
18 พรชยั ววิฒัน์ภทัรกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17. หนา้ 35. 
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 กิจการสาธารณูปโภคนั้น เป็นกิจการท่ีมีความส าคญัต่อประชาชนโดยทัว่ไปประกอบกบั
กิจการสาธารณูปโภคมีลกัษณะเฉพาะ (Characteristics) ดงันั้น โดยส่วนใหญ่รัฐจะเป็นผูด้  าเนินการ
และก ากบัดูแลกิจการเหล่านั้นเอง  แต่ต่อมาในหลายๆประเทศไดเ้ร่ิมเปิดโอกาสให้เอกชนเขา้มา
ด าเนินการแลว้รัฐเปล่ียนบทบาทมาเป็นผูก้  ากบัดูแล 
 ลกัษณะทัว่ไปของอุตสาหกรรมพลงังานไฟฟ้า การประกอบกิจการไฟฟ้าสามารถแบ่ง
การด าเนินธุรกิจออกไดเ้ป็น 4 ส่วน ดว้ยกนั คือ 
  1) ระบบผลิต (Generation) เป็นกิจการท่ีด าเนินการเก่ียวกบัการผลิตพลงังานไฟฟ้า
โดยใช้วตัถุดิบในการผลิตได้หลายชนิด เช่น น ้ ามนัเช้ือเพลิง ถ่านหิน พลังงานน ้ า ก๊าซ หรือแร่
ยเูรเนียม เป็นตน้ 
  2) ระบบส่งหรือกระจายไฟฟ้า (Transmission) เป็นกิจการท่ีด าเนินการในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการส่งพลงังานไฟฟ้าจากแหล่งผลิตไปยงัลูกคา้ โดยส่งผา่นระบบโครงข่ายสายไฟฟ้าแรงสูง 
ทั้งน้ี วตัถุประสงคข์องระบบส่งไฟฟ้าน้ี คือเพื่อท าการขยายก าลงัไฟฟ้า หรือเพื่อรวมก าลงัไฟฟ้าจาก
แหล่งผลิตหลายๆท่ีเขา้ดว้ยกนั ซ่ึงเราอาจเรียกวา่เป็นโครงข่ายสายไฟฟ้า (Grid) 
  3) ระบบจ าหน่ายไฟฟ้า (Distribution) คือกิจการท่ีด าเนินการเก่ียวกับการจ่าย
กระแสไฟฟ้าเป็นระยะทางไม่ยาวนกั ผา่นสายส่งไฟฟ้าทัว่ไป ไปยงัผูบ้ริโภคปลายทาง 
  4) ระบบเสริมอ่ืน ๆ (Supply) เช่น กิจการท่ีให้บริการเก่ียวกบัการติดตั้งมิเตอร์หรือ
การเก็บไฟฟ้า เป็นตน้19 
 โดยส่วนใหญ่กิจการไฟฟ้าในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบส่งเป็นกิจการท่ีมีลกัษณะผูกขาด
โดยธรรมชาติ แต่ในส่วนของกิจการผลิตไฟฟ้า กิจการระบบจ าหน่ายและกิจการเสริมอ่ืน ๆนั้น 
สามารถจดัให้อยูใ่นระบบท่ีมีการแข่งขนัได ้เน่ืองจากพฒันาการทางเทคโนโลยีท่ีกา้วหนา้ข้ึนอยา่ง
มากในปัจจุบนั จึงท าให้กิจการผลิตไฟฟ้ากลายเป็นอุตสาหกรรมท่ีไดรั้บความสนใจมากยิ่งข้ึน ยิ่ง
ไปกวา่นั้น ยงัไม่สามารถประกอบการไดโ้ดยใชต้น้ทุนท่ีต ่าลงกวา่ในอดีตมาก การประกอบกิจการ
ผลิตไฟฟ้าจึงเป้นส่วนหน่ึงของอุตสาหกรรมไฟฟ้าท่ีสามารถเปิดให้เอกชนด าเนินการเพื่อให้มีการ
แข่งขนัอยา่งเสรีได้20 

 

                                                           
19 Richard J. Pierce, Jr, Gary D. Allison, and Patrick H. Martin. (  1 9 8 0 ) .  Economic Regulation: Energy. 
Transportation and Utilities. The Bobbs Merrill Company, P.759. 
20 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ.  (2560). การปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าและการจัดตั้ง
ตลาดกลางซ้ือขายไฟฟ้า. เอกสารประกอบการบรรยาย. หนา้ 5. 
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2.6 แนวคดิเกีย่วกบัการรับซ้ือพลงังานจากภาคเอกชน 

 รัฐมีนโยบายในการส่งเสริมให้เอกชนเขา้มามีบทบาทในการผลิตไฟฟ้าเร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ.
2532 ตามนโยบายรัฐบาลท่ีก าหนดเอาไว ้ให้มีการส่งเสริมเอกชนเขา้มามีบทบาทในการผลิตไฟฟ้า
เน่ืองจาก จะเป็นการเพิ่มการแข่งขนัในกิจการพลงังานไฟฟ้า ท าให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนและ
ผูบ้ริโภคมีพลงังานไฟฟ้าใชอ้ยา่งเพียงพอในราคาท่ีเหมาะสม  
 ต่อมาในปี 2535 รัฐบาลมีนโยบายลดภาระการลงทุนภาครัฐ และเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตไฟฟ้า โดยมีมติคณธรัฐมนตรี เห็นชอบเร่ืองแนวทางในการด าเนินงานในอนาคตของการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิต ก าหนดขั้นตอนและแนวทางให้เอกชนมีบทบาทมากข้ึนในกิจการไฟฟ้าประเทศไทย ให้มี
การลงทุนจากภาคเอกชนในการผลิตไฟฟ้ารูปแบบของ IPP และจะตอ้งขายไฟฟ้าให้กบัการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิต และให้ออกระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตรายเล็ก ซ่ึงใชพ้ลงังานนอกรูปแบบ เป็นการ
แบ่งเบาภาระทางดา้นการลงทุนของรัฐในระบบการผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าดว้ย 
 ในปี 2537 กฟผ. ไดป้ระกาศรับซ้ือไฟจากเอกชนรายใหญ่เป็นคร้ังแรก ซ่ึงปริมาณการรับ
ซ้ือไฟฟ้าจะอยูภ่ายใตม้ติเห็นชอบของ คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ มาจนถึงปัจจุบนั 
 ขณะนั้น กฟผ. เร่ิมมีการผลิตไฟฟ้าท่ี 11,044.56 เมกะวตัต์ ในปี 2535 มีการรับซ้ือไฟฟ้า
จากเอกชน ในปี 2538 จ านวน 1,244.70 กฟผ.ผลิตไดท่ี้ 13,427.15 เมกะวตัต์ จากนั้นก็มีการรับซ้ือ
ไฟฟ้าจากเอกชนทั้งรายใหญ่และรายเล็ก จนกระทัง่ในปี 2560 กฟผ. มีก าลงัการผลิตอยูท่ี่ 16,071.13 
เมกะวตัต์ รับซ้ือจากเอกชน ท่ีร้อยละ 37.87 ของก าลังการผลิตทั้ งหมด จากผู ้ผลิตรายใหญ่ท่ี 
14,948.50 จากรายยอ่ยท่ี 7,536.02 เมกะวตัต ์รวมเป็นปริมาณไฟฟ้ารวมทั้งส้ิน 42,433.25 เมกะวตัต ์
ปัจจุบนั ความตอ้งการใช้ไฟฟ้าสูงสุด ของประเทศวดัได้เม่ือเดือนธันวาคมปี 2560 เวลา 18.37 น. 
เท่ากบั 26,553.70 เมกะวตัต์ เทียบกบัเม่ือวนัท่ี 11 พ.ค.2559 เวลา 22.28 น.มีค่าเท่ากบั 29,618.80 เม
กะวตัต์ เฉล่ียความตอ้งการใช้ไฟฟ้าทัว่ประเทศแนวโน้มอยู่ท่ีประมาณ 3 หม่ืนเมกะวตัต์ ซ่ึงเป็น
ความจ าเป็นท่ี กฟผ.ตอ้งซ้ือไฟฟ้าจากเอกชนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได้21 
 วตัถุประสงคข์องการท่ีรัฐรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตท่ีเป็นเอกชน ก็ดว้ยเหตุผลดงัต่อไปน้ี  
  ประการแรก เพิ่มการแข่งขนัในกิจการพลงังาน ท าให้กิจการพลงังานมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน และผูบ้ริโภค มีพลงังาน ใชอ้ยา่งเพียงพอ ในราคาท่ีเหมาะสม  

                                                           
21 ไทยรัฐออนไลน์. (2563).  ท าไม กฟผ.ต้องซ้ือไฟฟ้าจากเอกชน. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: https://www.thai 
rath.co.th/news/business/1201953. 
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  ประการท่ีสอง ลดภาระการลงทุนของรัฐและลดภาระหน้ีสินของรัฐ/ประเทศ ส่งเสริม
ให้มีการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ เช่นกรณีของ โครงการผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็ก หรือ SPP ซ่ึง
ใชร้ะบบพลงังานความร้อนร่วม เป็นตน้ 
  ประการท่ีสาม ส่งเสริมให้มีการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน เช่น ในกรณี
ของโครงการผูผ้ลิตไฟฟ้า รายเล็ก (SPP) ซ่ึงใช้ระบบพลงังานความร้อนร่วม (Cogeneration) เป็น
ตน้  
  ประการท่ีส่ี ท าใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าไดรั้บบริการและคุณภาพไฟฟ้าท่ีดีข้ึน  
  ประการท่ีห้า สนบัสนุนให้ประชาชน มีส่วนร่วม ในการพฒันากิจการดา้นพลงังาน
ของประเทศ  
  ประการสุดทา้ย ช่วยพฒันาตลาดทุน22 
 ธุรกิจผลิตไฟฟ้าเอกชนในปี 2562-2564 มีแนวโน้มเติบโตต่อเน่ืองตามความตอ้งการใช้
ไฟฟ้าท่ีคาดวา่จะขยายตวัในอตัรา 3-3.5% ปัจจยัหนุนจากดา้นอุปสงค ์ท่ีมีตลาดรองรับแน่นอน และ
ด้านอุปทานจากการสนับสนุนการลงทุนของภาครัฐตามแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศ (PDP) ท่ีก าหนดแผนเป็นราย ภูมิภาค และส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน
ต่อเน่ือง 
 ผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนแบ่งตามก าลงัการผลิต ไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 
  1) ผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่ (Independent Power Producer: IPP) มีก าลงัการผลิตติดตั้ง: 
มากกวา่ 90 เมกะวตัต ์ใชก้๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน เป็นเช้ือเพลิงหลกั ผูผ้ลิตในกลุ่มน้ี เช่น บริษทั 
ผลิตไฟฟ้า จ ากดั (มหาชน) บริษทั ผลิต ไฟฟ้าราชบุรี โฮลด้ิง จ  ากดั (มหาชน) 
  2) ผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก (Small Power Producer: SPP) ก าลงัการผลิตติดตั้ง มี 10-90 
เมกะวตัตใ์ชเ้ช้ือเพลิงก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน น ้ ามนั และพลงังานหมุนเวียน ผูผ้ลิตกลุ่มน้ีขายไฟฟ้า
ใหก้บั EGAT ส่วนท่ี เหลือจะขายใหแ้ก่โรงงานอุตสาหกรรมในสถานท่ีใกลเ้คียง จ าแนกเป็น 
   2.1) SPP ประเภท Firm มีสัญญาขายไฟฟ้าให้ EGATเป็นระยะเวลา 25 ปี เช้ือเพลิง 
ท่ีใชส่้วนใหญ่เป็นก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน  
   2.2) SPP ประเภท Non-Firm อายุสัญญา 5 ปี (ต่ออายุไดค้ราวละ 5 ปี) เช้ือเพลิงท่ี
ใชส่้วนใหญ่เป็นพลงังาน หมุนเวยีน อาทิ พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลม ขยะ ชีวมวล 
  3) ผู ้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (Very Small Power Producer: VSPP) ก าลังการผลิต
ติดตั้งน้อยกว่า 10 เมกะวตัต์ใช้เช้ือเพลิงจากแหล่งพลังงานหมุนเวียน อาทิ พลังงานแสงอาทิตย ์
                                                           
22 ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน.  (2563).  การรับซ้ือไฟฟ้าจากเอกชน. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.eppo.go.th/images/Power/pdf/buy.pdf . 

http://www.eppo.go.th/images/Power/pdf/buy.pdf
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พลงังานลม พลงัน ้ าชีวมวล ก๊าซ ชีวภาพ และขยะ เป็นการผลิตไฟฟ้าเพื่อใชเ้อง ส่วนท่ีเหลือจะขาย
ให้กบั MEA และ PEA ในอตัรารับซ้ือภายใตร้ะบบ Feed-in Tariff (FiT) ตลอดอายุ โครงการ โดย
อิงตามประเภทเช้ือเพลิง (Box 1) กลุ่มผูป้ระกอบการในโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน
ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างงานวิศวกรรม จดัหาออกแบบ และก่อสร้าง 
เน่ืองจากมีความช านาญงานด้านติดตั้ งระบบไฟฟ้า และกลุ่มผูผ้ลิตอุปกรณ์/เทคโนโลยีเซลล ์
แสงอาทิตย์23 

2.7 หลกัการทัว่ไปเกีย่วกบัการแข่งขนัทางการค้า  

 กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ เป็นกฎหมายเศรษฐกิจที ่ม ีความส าคญัต่อระบบ
เศรษฐกิจการคา้ในประเทศอยา่งมาก  ทั้งในดา้นของการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้
อยา่งย ัง่ยืน การพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมใหม่ๆ เกิดข้ึนในตลาด รวมทั้งผูบ้ริโภคที่จะได้
ประโยชน์จากการแข่งขนั สามารถเลือกซ้ือสินคา้ไดห้ลากหลาย มีคุณภาพ และราคาถูกลง เป็น
ตน้ ในประเทศที่พฒันาแล้วจะให้ความส าคญัในการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีอยา่งเขม้ขน้ ถึงกบั
มีการเทียบเคียงสถานะเปรียบเทียบดงัเช่นธรรมนูญทางเศรษฐกิจ ที่ผูป้ระกอบธุรกิจทุกรายไม่วา่
จะเป็นขนาดใหญ่ กลาง เล็ก ตอ้งปฏิบติัตามอยา่งเท่าเทียมกนั แต่ระบบตลาดสินคา้และบริการท่ี
เป็นอยูใ่นประเทศไทย โครงสร้างตลาดส่วนใหญ่เป็นตลาดก่ึงแข่งขนัก่ึงผูกขาด (Monopolistic 
Competition) และตลาดผูข้ายนอ้ยราย (Oligopoly) ท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจขนาดใหญ่มีความ
ไดเ้ปรียบและใชอ้ านาจตลาดที่มีอยูก่ลัน่แกลง้ หรือจ ากดัโอกาสในการด าเนินธุรกิจของคู่แข่งขนั
ที่มีขนาดเล็กกวา่ไดง้่าย ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายเฉพาะที่มุ่งปกป้องตลาดให้มีการแข่งขนั 
ไม่ให้เกิดการผูกขาดและมีพฤติกรรมการคา้ที่ไม่เป็นธรรม ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัของกฎหมายท่ี
เรียกกนัวา่ “กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้” หรือบางประเทศใชค้  าวา่ “กฎหมายป้องกนัการ
ผูกขาด”24 หลกัการของแข่งขนัทางการคา้ มีจุดมุ่งหมายอยูส่ามประการ ดงัน้ี 

 

 

                                                           
23 นรินทร์ ตนัไพบูลย.์  (2563). ธุรกิจผลิตไฟฟ้า. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: https://www.krungsri.com/bank/ 
getmedia/027042cb-5c4e-4cdf-a8f8-dd07378b2d9b/IO_Power_Generation_190627_TH_EX.aspx . 
24 ส านกังานคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้.  (2563).  ความเป็นมาของกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของ
ไทย.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://otcc.or.th/history-of-thailands-trade-competition-law/. 

https://www.krungsri.com/bank/%0bgetmedia/027042cb-5c4e-4cdf-a8f8-dd07378b2d9b/IO_Power_Generation_190627_TH_EX.aspx
https://www.krungsri.com/bank/%0bgetmedia/027042cb-5c4e-4cdf-a8f8-dd07378b2d9b/IO_Power_Generation_190627_TH_EX.aspx
https://otcc.or.th/history-of-thailands-trade-competition-law/
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 2.7.1 การใช้อ านาจผูกขาดโดยไม่ชอบ (Abuse of Dominant Power) 
 หากตลาดของประเทศไม่ใหญ่พอท่ีจะให้มีผูป้ระกอบการจ านวนมาก จึงจ าเป็นต้อง
ยอมรับการท่ีตลาด สินคา้และบริการท่ีมีลกัษณะผูค้า้น้อยราย (oligopoly) เพื่อให้ผูป้ระกอบการ
ไดรั้บประโยชน์จากการประหยดั จากขนาดได ้(economy of scale) ในกรณีน้ีจะมีผูป้ระกอบการท่ีมี
อ านาจเหนือตลาด (dominant position) ซ่ึงจะสามารถใช้อ านาจดังกล่าวในการข้ึนราคาสินค้า 
บทบาทของบทบญัญติัเร่ืองการห้ามการใช้ อ านาจเหนือตลาดโดยมิชอบ (Abuses of a dominant 
power) คือ การควบคุมการใช้อ านาจเหนือตลาด  โดยมิชอบ เช่น การขายพ่วง (tying) หรือ                     
การก าหนดราคาสินค้าให้ต ่ากว่าทุนเพื่อก าจัดคู่แข่งขัน (predatory pricing) เป็นต้น   กฎหมาย
สหรัฐอเมริกาและอีกหลายประเทศก าหนดว่า ผูป้ระกอบการท่ีมีส่วนแบ่งตลาด (market share)              
สูงถึงระดบัท่ีอาจควบคุมตลาดไดจ้ะเป็นความผิดตามกฎหมายในตวัเอง แต่กฎหมายไทย (ซ่ึงคลา้ย
กบักฎหมายประเทศในยุโรป) ก าหนดวา่ การท่ีมีส่วนแบ่งตลาดสูงจนอาจสามารถควบคุมตลาดได ้
หรือเรียกวา่ “เป็นผูมี้อ านาจเหนือตลาด” นั้น ไม่เป็นความผิดในตวัเอง แต่หา้มไม่ใหผู้มี้อ  านาจเหนือ
ตลาดท าการบางอย่าง เช่น ห้ามก าหนดราคาหรือระดับราคาซ้ือ/บริการโดยไม่เป็นธรรม หรือ
ก าหนดเง่ือนไขการค้าท่ีไม่ เป็นธรรม เช่น ขายสินค้าต ่ ากว่าทุนเพื่อให้คู่แข่งอยู่ไม่ได้ ฯลฯ 
นอกจากน้ี ยงัก าหนด ห้ามท าการควบกิจการ หรือรวมกิจการ ไม่ว่าโดยซ้ือหุ้นหรือซ้ือทรัพยสิ์น
ของผูป้ระกอบการอีกรายหน่ึง (merger & acquisition) ท่ีมีผลใหก้ลายเป็นผูมี้อ านาจเหนือตลาด เวน้
แต่ไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการการแข่งขนัฯ ก่อนท าการควบรวม 
 2.7.2 ห้ามการตกลงร่วมกันที่ท าลาย ขัดขวาง หรือจ ากัดการแข่งขัน (Agreements that 
restrict competition) และการฮ้ัว (Cartel) 
 การตกลงร่วมกนัเพื่อท าลาย ขดัขวาง หรือจ ากดัการแข่งขนั คือกรณีท่ีบริษทัผูท้  าการคา้
ต่างฝ่ายต่างท าความตกลงร่วมกนัทั้งแบบเปิดเผยและไม่เปิดเผยเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัระหว่าง
บริษทั ในเร่ืองท่ีจะจ ากดัการแข่งขนั อาทิ ราคา การผลิต การตลาด และลูกคา้ ซ่ึงการท าความตกลง 
ประเภทน้ีมีผลต่อการเพิ่มราคาสินคา้ จ  ากดัผลผลิต และผลท่ีเกิดข้ึนเป็นผลร้ายต่อเศรษฐกิจ โดย
อาจจะกระท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือไม่ก็ได ้ส่วนการฮั้ว คือ การตกลงของผูป้ระกอบการตั้งแต่ 2 
รายข้ึนไป เพื่อลดการแข่งขนั เช่น ก าหนดราคาขายไปในทิศทางเดียวกนั (ก าหนดราคาเท่ากนั หรือ
ก าหนดส่วนต่างราคา) การจ ากดัปริมาณสินคา้ การแบ่งตลาด ฯลฯ เป็นการกระท าผิดกฎหมาย จึง
ตอ้งระมดัระวงัพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีอาจเป็นการฮั้วได ้ซ่ึงรวมถึงการกินโต๊ะแชร์ การประชุมสมาคม
ทางการคา้ ท่ีมกัมีแลกเปล่ียนขอ้มูลทางการคา้อาจน าไปสู่การฮั้วได ้โดยการฮั้วจะเป็นความผิดทุก
กรณี ไม่วา่เป็นการกระท าของผูป้ระกอบการรายเล็ก หรือรายใหญ่ นอกจากน้ี การฮั้วประมูลท่ีมีการ
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ตกลงกนัวา่จะให้ใครเป็นผูเ้สนอราคาเท่าไร ก็ผดิตามกฎหมายน้ี แมจ้ะเป็นการประมูลจดัซ้ือจดัจา้ง
ของภาคเอกชน 
 2.7.3 การปฏิบัติทางการค้าทีไ่ม่เป็นธรรม (Unfair Trade Practice) 
 การกระท าทางการค้าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูป้ระกอบการอ่ืน เช่น บังคบัหรือ
ก าหนดเง่ือนไขไม่เป็นธรรมกบัคู่คา้ท่ีมีอ านาจต่อรองน้อยกวา่ ไม่ว่าผูป้ระกอบการจะเป็นรายใหญ่ 
หรือรายเล็ก การค้าท่ีไม่เป็นธรรมข้ึนอยู่กับสถานการณ์และข้อเท็จจริงของคู่ค้าเป็นราย ๆ ไม่
สามารถก าหนดกฎเกณฑ์ได้ชัดเจนตายตวั ตอ้งพิจารณาเป็นเร่ืองๆไปและก าหนดเป็นแนวทาง
ปฏิบติั25 
 การปฏิบติัทางการคา้ท่ีไม่เป็นธรรม สามารถแยกพิจารณาไดจ้ากสองสาเหตุดงัต่อไปน้ี 
  1) สภาพความไม่เป็นธรรมท่ีเกิดข้ึนจากขอ้สัญญา ซ่ึงเกิดจาก การก าหนดให้อีกฝ่าย
หน่ึงรับภาระหนักกว่าเม่ือเปรียบเทียบกบัคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง การก าหนดข้อตกลงท่ีข้ึนอยู่กบั
เหตุการณ์หรือความพอใจของเจา้หน้ี การยกเวน้หรือการจ ากดัความรับผิดจากการผิดสัญญา หรือ
ทางเลือกของคู่สัญญาแก่ละฝ่าย26 
  2) สภาพความไม่เป็นธรรมท่ีเกิดจากพฤติกรรมทางการค้า ซ่ึงมักเกิดจาก การข้ึน
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ การบงัคบัให้ใชศู้นยก์ระจายสินคา้และระบบการขนส่งของอีกฝ่าย พฤติกรรม
การลงโทษหรือการตอบโตข้องคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง การเลือกปฏิบติัระหวา่งผูผ้ลิตแต่ละราย27 
 2.7.4 การห้ามการรวมธุรกจิทีก่่อให้เกดิการผูกขาด (Merger control)  
 การรวมกิจการท่ีก่อให้เกิดการผูกขาดทางการคา้ หมายถึง การท่ีบริษทัตั้งแต่สองบริษทั
รวมกิจการกนั หรือควบรวมเป็นกิจการเดียวกนั เพื่อใชท้รัพยากร ให้เกิดผลตอบแทนสูงสุด แมก้าร
ควบกิจการ จะท าให้สามารถลดตน้ทุนการผลิตได้ แต่อาจท าให้การแข่งขนั ในตลาดลดลงหรือ
หายไปก็ได ้เป็นการเปล่ียนโครงสร้างของตลาด เกิดการกระจุกตวั เกิดการผูกขาดในตลาด หรืออาจ

                                                           
25 กิตติ ตั้งจิตรมณี. (2563). กฎหมายการแข่งขันทางการค้า ที่ผู้ประกอบการควรรู้. บทสัมภาษณ์รองประธานสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย. หนังสือพิมพ์ประชาชาติธุรกิจออนไลน์ เผยแพร่เม่ือวนัท่ี7 ธันวาคม 2562 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.prachachat.net/columns/news-398607.  
26 อจัฉรา อาธารมาศ.  (2547). ข้อสัญญาและการปฏิบัติทีไ่ม่เป็นธรรมในทางการค้า ศึกษากรณีสัญญาระหว่างผู้ค้า
ปลีกรายใหญ่กับผู้ผลิตรายย่อย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
หนา้ 38. 
27 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 44. 

https://www.prachachat.net/columns/news-398607.
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เป็นการกีดกนัหรือขดัขวางการเขา้สู่ตลาดของผูป้ระกอบการรายใหม่ ดงันั้น จึงตอ้งมีการควบคุม
จาก หน่วยงานการแข่งขนัทางการคา้28 

2.8 ลกัษณะของสัญญาเกีย่วกบัการให้บริการสาธารณะ   

 บริการสาธารณะ (Public service) หมายถึง กิจการท่ีอยูใ่นความอ านวยการหรือในความ
ควบคุมของฝ่ายปกครองท่ีจดัท าข้ึนเพื่อสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน และดว้ยเหตุ
ท่ีว่า พลงังานไฟฟ้าจดัเป็นสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีมีความส าคญั ซ่ึงถือเป็นหน้าท่ีของรัฐในการท่ี
จะตอ้งจดัให้มีเน่ืองดว้ยเป็นประโยชน์ท่ีประชาชนพึงจะไดรั้บจากรัฐเป็นส าคญัโดยอยูภ่ายใตห้ลกั
ของบริการสาธารณะ 5 ประการ คือ 
  1) บริการสาธารณะเป็นกิจการท่ีอยูใ่นความอ านวยการหรือในความควบคุมก ากบั
ดูแลของฝ่ายปกครอง 
  2) บริการสาธารณะจะตอ้งมีวตัถุประสงค์ในการสนองความตอ้งการส่วนรวมของ
ประชาชน 
  3) บริการสาธารณะจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขอยู่เสมอเพื่อให้ เหมาะสมกับ
สถานการณ์และความจ าเป็น 
  4) บริการสาธารณะจะต้องด าเนินการอยู่เป็นนิจและโดยสม ่ าเสมอโดยไม่มีการ
หยดุชะงกัซ่ึงหมายถึงบริการสาธารณะตอ้งมีความต่อเน่ือง 
  5) เอกชนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์จากบริการสาธารณะโดยเท่าเทียมกนั 
 ในปัจจุบนัสัญญาการจดัท าบริการสาธารณะแยกออกเป็นสองลกัษณะ คือ  
  ประเภทแรก  การจัดท าบริการสาธารณะโดยมีกฎเกณฑ์ก าหนดไว ้ในกรณีท่ีมี
กฎหมายเฉพาะก าหนดใหจ้ดัท าบริการสาธารณะเป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รใดองคก์รหน่ึงเท่านั้น
จึงจะด าเนินการได ้เช่น พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 ให้อ านาจ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ในการผลิตพลงังานไฟฟ้าเพื่อจ าหน่ายให้กบัการไฟฟ้านคร
หลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและประเทศใกลเ้คียง เป็นตน้ 
  ประเภทท่ีสอง การจดัท าบริการสาธารณะโดยความเห็นชอบของฝ่ายปกครอง ใน
กรณีเช่นน้ี ผูท่ี้มีความประสงค์จะด าเนินกิจการบริการสาธารณะจะตอ้งยื่นค าขอจากรัฐ เม่ือไดรั้บ

                                                           
28 อานนัท์ เกียรติสารพิภพ.  (2563). การผูกขาดและการแข่งขันที่เป็นธรรม: การปฏิรูปกฎหมายแข่งขันทางการ
ค้า. กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 
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อนุญาตแลว้จึงด าเนินการได ้เช่นการขอสัมปทานผลิตไฟฟ้า การไดรั้บความเห็นชอบให้ขายไฟฟ้า
ใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ในรูปของผูผ้ลิตไฟฟ้ารายใหญ่หรือผูผ้ลิตไฟฟ้าอิสระ 
 กรณีของการให้สัมปทานจะตอ้งท าเป็นสัญญาสัมปทานและกรณีเห็นชอบให้ขายไฟฟ้า
ให้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จะตอ้งท าเป็นสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า ซ่ึงสัญญาดงักล่าวเป็น
สัญญาท่ีหน่วยงานของรัฐไดก้ระท าข้ึนภายในขอบเขตของกฎหมายมหาชน สัญญาดงักล่าวจึงเป็น 
“สัญญาทางปกครอง”29 
 สัญญาสัมปทานเป็นสัญญาทางปกครอง ซ่ึงเป็นสัญญาท่ีนรัฐท ากบัเอกชนเพื่อให้เอกชน
เขา้มาด าเนินการในกิจการสาธารณะแทนรัฐในบางกิจการ โดยเอกชนผูรั้บสัมปทานจะตอ้งเป็นผู ้
ลงทุนและเส่ียงภัยด้วยตนเอง โดยมีรายได้จากการจัดเก็บค่าบริการหรือค่าธรรมเนียมจาก
ผูใ้ชบ้ริการ  
 ลกัษณะส าคญัของสัญญาสัมปทานมีลกัษณะท่ีแตกต่างไปจากสัญญาโยทัว่ไป คือ  
  1) สัญญาสัมปทานเป็นสัญญาทางปกครองท่ีตกลงใหเ้อกชนเขา้มาด าเนินการแทนรัฐ
ในกิจการสาธารณะบางกิจการและท่ีส าคญัคือเอกชนจะตอ้งลงทุนเอง นอกจากน้ี แมว้า่เอกชนจะท า
กิจการแทนรัฐแต่เอกชนก็ไม่มีฐานะเป็นฝ่ายปกครองแต่อย่างใด คงมีฐานะเป็นเอกชนอยู่
เหมือนเดิม 
  2) ทรัพยสิ์นท่ีเอกชนน ามาใช้ในการบริการสาธารณะนั้น ถือว่าเป็นทรัพยสิ์นของ
เอกชน จึงไม่ไดรั้บความคุม้ครองเป็นพิเศษจากรัฐ เหมือนทรัพยสิ์นท่ีเป็นของรัฐ 
  3) กิจการท่ีเอกชนกระท าการแทนรัฐเน่ืองจากเป็นกิจการสาธารณะ ดังนั้ น ฝ่าย
ปกครองจึงมีอ านาจควบคุมและมีขอ้ก าหนดเพื่อประโยชน์สาธารณะไดด้ว้ย 
  4) สัมปทานท่ีรัฐให้เอกชนไปด าเนินการส่วนใหญ่ จะเป็นการให้บริการสาธารณะ
ในทางเศรษฐกิจ อนัเป็นสาธารณูปโภค เช่น กิจการไฟฟ้า กิจการประปา กิจการการเดินรถประจ า
ทางเป็นตน้30 
 
 
 
 
 

                                                           
29 ชาญชัย แสวงศักด์ิ.  (2543).  สัญญาทางปกครองกับการให้เอกชนเข้าร่วมในการจัดท าบริการสาธารณะ.
กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 80. 
30 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 93. 
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2.9 ลกัษณะของสัญญาส าเร็จรูป 

 สัญญาส าเร็จรูป หรือท่ีเรียกว่า Standard Form Contract คือ สัญญาท่ีพิมพ์ขอ้ความส่วน
ใหญ่ชดัเจนแน่นอนแลว้ โดยมีสาระส าคญัท่ีเหมือนกนัซ่ึงคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงก าหนดไวแ้ลว้ คู่สัญญา
เพียงแต่เพิ่มเติมรายละเอียดในสัญญาเล็กน้อยแต่ไม่สามารถแกไ้ขสาระส าคญัได ้31 อย่างไรก็ตาม 
สัญญาส าเร็จรูป มกัจะใช้ในพฤติการณ์ท่ีคู่สัญญาไม่มีการเจรจาต่อรองกนัเพียงเฉพาะขอ้ก าหนด
ไม่ก่ีขอ้เท่านั้น ท่ีได้เปิดโอกาสให้คู่สัญญาได้เจรจากนั เช่น ในเร่ืองปริมาณ คุณภาพและปริมาณ
ของสินคา้หรือบริการ ยิ่งไปกว่านั้นสัญญาส าเร็จรูปท่ีใช้ในกิจการบางแห่งจะไม่เปิดโอกาสให้
คู่สัญญาไดมี้การเจรจาในขอ้สัญญาแมแ้ต่ขอ้เดียว 
 ขอ้สัญญาบางอย่างในสัญญา เช่น ขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดก็ดี ขอ้ความท่ีให้สิทธิ
แก่ผูร่้างมากกว่าท่ีกฎหมายก าหนด หรือขอ้ความท่ีตดัสิทธิของคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงท่ีไดรั้บความ
คุม้ครองตามกฎหมาย ถา้มีการเจรจาทั้งสองฝ่าย และคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายเห็นพอ้งในขอ้ความใด ๆ 
จึงไดท้  าขอ้ตกลงนั้นเป็นหนงัสือถา้ขอ้ตกลงนั้นไม่ขดัต่อกฎหมาย และขดัต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ข้อตกลงดงักล่าวก็มีผลบงัคบัตามกฎหมาย แต่ในกรณีสัญญา
ส าเร็จรูปนั้น  ผูร่้างสัญญาเพียงฝ่ายเดียวเป็นผูก้  าหนดขอ้สัญญา คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงไม่มีโอกาสร่วม
เจรจาต่อรอง หรือร่วมก าหนดเง่ือนไขของสัญญาด้วย ผูร่้างสัญญาจึงอาจก าหนดขอ้ความท่ีเป็น
ประโยชน์แก่ฝ่ายตน ในขณะเดียวกนัท าให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงตกเป็นผูเ้สียเปรียบ โดยการก าหนด
หรือแทรกขอ้ความดงักล่าวไวก้บัขอ้ความอ่ืนๆ ในสัญญาท่ีมีความซับซ้อน ซ่ึงโดยปกติในสัญญา
ส าเร็จรูปคู่สัญญาอาจไม่ไดส้ังเกตรวมทั้งไม่มีเวลาในการอ่านสัญญาใหถ่ี้ถว้น 
 สัญญาส าเร็จรูปท่ีผูร่้าง มีอ านาจต่อรองเหนือกวา่คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง ผูร่้างเป็นผูผู้กขาด
ในกิจการประเภทซ่ึงใชส้ัญญาส าเร็จรูปแลว้ แมคู้่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงไดก่้อนสัญญาอยา่งระมดัระวงั 
และทราบถึงผลดีผลเสียของสัญญาก็ตาม กรณีดงักล่าวก็อาจจะไม่เกิดประโยชน์เลย เพราะว่าถึง
อย่างไรก็ตอ้งยอมเขา้ท าสัญญา การใช้สัญญาส าเร็จรูปจึงก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม แก่บุคคลท่ี
ตอ้งเขา้ท าสัญญา ในสัญญาส าเร็จรูปท่ีมีการเตรียมเอาไวแ้ล้ว จึงมีความจ าเป็นตอ้งควบคุมการใช้
สัญญาส าเร็จรูปเพื่อจะใหค้วามคุม้ครองคู่สัญญาในฐานะท่ีเป็นผูบ้ริโภค32 
 
 

                                                           
31 สุรศกัด์ิ  วาจาสิทธ์ิ.  (2526).  สญัญาส าเร็จรูปขององักฤษ. วารสารนิตศิาสตร์, 15(1). หนา้ 20. 
32 พิชิต  แดงงาม.  (2544).  มาตรการในการคุ้มครองผู้ เช่าซ้ือในฐานะผู้บริโภค.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 54. 
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 2.9.1 ความหมายของสัญญาส าเร็จรูป 
 สัญญาส าเร็จรูปคิดข้ึนโดยนกักฎหมายคนส าคญัของฝร่ังเศสช่ือ Raymond Saleilles ในปี 
ค.ศ.1901 ไดแ้ยกส่ิงท่ีเรียกวา่ contract d, adhesion ออกจากสัญญาทัว่ไปเหมือนกบัวา่ส่ิงนั้นเป็นนิติ
กรรมอยา่งหน่ึง โดยสัญญาท่ี Saleilles ไดแ้ยกออกจากสัญญาทัว่ไปนั้น ประกอบดว้ยขอ้ก าหนดท่ี
วางไวล่้วงหน้า โดยเจตนาของผูร่้างมีอ านาจเหนือกว่าผูท่ี้เขา้ท าสัญญาดว้ย และเง่ือนไขต่างๆ ใน
สัญญาใชแ้ก่ผูท่ี้จะเขา้มาท าสัญญาไดเ้ป็นจ านวนมากโดยไม่จ  ากดั ซ่ึงสัญญาท่ี Saleilles อา้งถึงไดแ้ก่ 
สัญญาจ้างแรงงานร่วมในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ สัญญาขนส่งทางรถไฟ เป็นต้น พฤติการณ์
แวดล้อมในการใช้สัญญาส าเร็จรูปท่ีเรียกว่าเป็น adhesion contract ตามท่ี Saleilles ว่าไว ้มีนัก
กฎหมายชาวฝร่ังเศสอีกสองท่าน อธิบายเพิ่มเติมวา่ยงัประกอบไปดว้ย 
  1)  แบบส าเร็จรูปของสัญญามีสภาพเป็นค าเสนออยูต่ลอดเวลา และเป็นค าเสนอท่ีท า
แก่บุคคลทัว่ไป 
  2) ผูร่้างสัญญาอยูใ่นฐานะผกูขาดหรืออยา่งนอ้ยมีอ านาจทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกวา่ผูเ้ขา้
ท าสัญญาดว้ย 
  3) แบบส าเร็จรูปของสัญญาท่ีใช้นั้น สร้างความล าบากให้แก่ผูเ้ขา้ท าสัญญาท่ีจะตอ้ง
พยายามท าความเขา้ใจดว้ยตนเอง 
  4) สินคา้หรือบริการท่ีเสนอนั้นเป็นท่ีตอ้งการของคนทัว่ไป 
 ค าว่า adhesion contract นอกจากจะใชก้นัในประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมาของค าน้ี
แล้ว ในประเทศอ่ืนเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ก็ได้มีการน าเอาค าว่า adhesion contract มาใช้ใน
ต าราและบทความทางกฎหมาย ในปี ค.ศ.1919 บทความของอเมริกากล่าวถึงค าน้ีคร้ังแรกโดย 
Patterson ไดย้มืค าน้ีจาก Saleilles โดยใชอ้ธิบายในลกัษณะของสัญญาประกนัชีวติ 
 ส าหรับความหมายของ adhesion contract นั้นไดมี้นักกฎหมายท่านหน่ึงของอเมริกาช่ือ 
Lenhoff ได้รวบรวมพฤติการณ์แวดล้อมของการใช้สัญญาส าเร็จรูปหรือ adhesion contract 
ประกอบไปดว้ยลกัษณะพิเศษ 5 ประการ 
  1) สัญญาอยูใ่นแบบท่ีมีขอ้ความอยา่งเดียวกนั 
  2) สัญญาร่างไวก้บับุคคลจ านวนไม่จ  ากดั 
  3) สัญญาใชเ้พื่อสนองความตอ้งการสินคา้และบริการจ านวนมาก 
  4) ลูกคา้แต่ละราย (individual customer) ไม่มีอ านาจต่อรอง ลูกคา้ตอ้งเขา้ท าสัญญา
หรือไม่ก็ปฏิเสธไม่ท าสัญญาดว้ย 
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  5) การใช้สัญญาน้ีถูกท าให้ซับซ้อนดว้ยอ านาจต่อรองท่ีเหนือกวา่ของผูร่้างสัญญาซ่ึง
ค่อนขา้งเป็นองคก์รผกูขาด33 
 ส่วนนักกฎหมายไทย ดร.จ๊ิด  เศรษฐบุตร ไดอ้ธิบายว่า adhesion contract เป็นสัญญาซ่ึง
คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงขอเขา้ร่วมเป็นภาคี โดยคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงได้ร่างตวัสัญญาวางรายละเอียดไว้
เรียบร้อย เม่ือคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงปรารถนาจะท าสัญญาก็แสดงเจตนาเขา้ร่วมเป็นภาคี โดยไม่มี
โอกาสเจตจาอภิปรายอยู่ในฐานะท่ีท าไดก้็คือเขา้ร่วมหรือไม่เขา้ร่วมในสัญญาเท่านั้น ม.ร.ว.เสนีย ์ 
ปราโมช เรียกสัญญาในลกัษณะน้ีวา่ “สัญญาจ ายอม”34 
 สัญญาส าเร็จรูปอาจกล่าวไดว้า่เป็นสัญญาท่ีไดมี้การร่างขอ้สัญญาไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร
ไวล่้วงหน้าโดยท่ีคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงท่ีจะเขา้ร่วมในการท าสัญญาในภายหลงัไม่ไดมี้ส่วนร่วมใน
การก าหนดขอ้สัญญาดว้ย โดยอยูใ่นสภาพท่ีจ าตอ้งรับเอาขอ้สัญญานั้นไม่สามารถท่ีจะต่อรองหรือ
แกไ้ขขอ้สัญญาท่ีร่างไวแ้ลว้นั้นได ้
 นอกจากนั้นสัญญาส าเร็จรูปตามพระราชบญัญติัว่าด้วยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ.
2540 ไดก้ าหนดค านิยามเอาไวว้า่ “สัญญาส าเร็จรูป” หมายความวา่ สัญญาท่ีท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร
โดยมีการก าหนดขอ้สัญญาท่ีเป็นสาระส าคญัไวล่้วงหน้า ไม่วา่จะท าในรูปแบบใดซ่ึงคู่สัญญาฝ่าย
หน่ึงฝ่ายใดน ามาใชใ้นการประกอบกิจการของตน35 
 กล่าวโดยสรุป สัญญาส าเร็จรูปเป็นสัญญาท่ีท าข้ึนเป็นหนงัสือเป็นแบบท่ีร่างและพิมพข้ึ์น
ล่วงหน้า เน้ือหาของสัญญาจะคลอบคลุมขอ้สัญญาท่ีเป็นรูปแบบมาตรฐานในขอ้ตกลงท่ีใช้กัน
โดยทัว่ไป โดยท่ีผูร่้างสัญญาเป็นผูท่ี้มีอ านาจทางเศรษฐกิจ หรือมีความรู้ความสามารถเทคนิค
เหนือกว่าหรือไดเ้ปรียบกวา่ เป็นลกัษณะของการผูกขาดในทางขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย โดยท่ี
คู่สัญญาท่ีมีอ านาจทางเศรษฐกิจเป็นผูก้  าหนดขอ้สัญญาท่ีเปล่ียนแปลงไม่ได ้และมีลกัษณะท่ีเป็น
เง่ือนไขทัว่ไปท่ีก าหนดเน้ือหาสาระในสัญญาไวล่้วงหน้าแลว้ โดยมีการท าเป็นสัญญาท่ีมีจ านวน
มากเพื่อใชก้บับุคคลไม่จ  ากดัจ านวนและไม่จ  ากดัตวัผูเ้ขา้สัญญา อีกทั้งการก าหนดขอ้สัญญาต่าง ๆ 
ก็เป็นการท าข้ึนฝ่ายเดียวของผูร่้างสัญญา 
 

                                                           
33 อิศรากร คงทองค า.  (2564).  ปัญหากฎหมายขอ้สัญญาไม่เป็นธรรมของระบบเกษตรพนัธสัญญา.วารสาร
บัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.journal.grad.ssru.ac.th/ 
downloads/journal/7-2/07.pdf 
34 จ๊ิด เศรษฐบุตร. (2528). ค าอธิบายหลักกฎหมายแพ่งลักษณะนิติกรรมและสัญญา. กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 56. 
35 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สญัญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540. มาตรา 3. 
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 2.9.2 ลกัษณะของสัญญาส าเร็จรูป 
 ลกัษณะของสัญญาส าเร็จรูปตามค านิยามศพัท์ ในพระราชบญัญติัว่าดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่
เป็นธรรม พ.ศ.2540 จะมีองคป์ระกอบครบ 3 ประการ คือ 
  1) ตอ้งเป็นสัญญาท่ีท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร (written contract) ดงันั้นสัญญาท่ีท าดว้ย
วาจา (verbal contract) จึงไม่สามารถเป็นสัญญาส าเร็จรูปได้ ถึงแม้จะมีการบนัทึกเทปหรือวีดีโอ
เอาไวเ้ป็นหลกัฐานก็ตาม แต่ถา้สัญญานั้นไดมี้การท ากนัเป็นลายลกัษณ์อกัษรแลว้แมจ้ะมิไดมี้การ
ลงลายมือช่ือของคู่สัญญาก ากบัเอาไวก้็มิใช้เป็นขอ้ส าคญัเช่นสัญญาท่ีท าผ่านเคร่ืองโทรสารหรืออี
เล็กโทรนิกส์เมล์ จะเห็นไดว้า่ขอ้ความน้ีไดม้าจากถอ้ยค าในนิยามศพัทท่ี์วา่ “ไม่วา่จะท าในรูปแบบ
ใด” ขยายความอยู ่
  2) ข้อสัญญาท่ีเป็นสาระส าคญัของสัญญาท่ีท าเป็นลายลักษณ์อกัษรนั้นจะต้องถูก
ก าหนดข้ึนไวล่้วงหนา้ก่อนการท าสัญญา หรือกล่าวไดอี้กนยัหน่ึงก็คือ ขอ้สัญญาส่วนท่ีเป็นขอ้ความ
ในสาระส าคญันั้นมิไดเ้กิดจากการเจรจาต่อรองของคู่สัญญา หากแก่เป็นขอ้สัญญาท่ีคู่สัญญาฝ่ายท่ี
น าขอ้สัญญาดงักล่าวมาใช้ยืนยนัว่าจะตอ้งมีขอ้สัญญาเป็นเช่นนั้นไม่เช่นนั้นจะไม่มีการตกลงท า
สัญญาดว้ย ซ่ึงท าให้คู่สัญญาฝ่ายตรงขา้มตกอยู่ในภาวะท่ีเลือกไดเ้พียงว่าจะเขา้ท าสัญญาหรือไม่
เท่านั้น ส่วนการเจรจาต่อรองกนัในเน้ือหาของขอ้สัญญาส่วนท่ีเป็นขอ้สาระส าคญันั้นจะไม่สามารถ
กระท าไดเ้ลย โดยขอ้สัญญาท่ีไดมี้การก าหนดไวล่้วงหนา้นั้นไม่จ  าเป็นจะตอ้งมีการจดบนัทึกไวใ้น
กระดาษเสมอไป จะบนัทึกไวใ้นคอมพิวเตอร์ หรือส่ืออยา่งอ่ืนใดก็ได ้จุดส าคญัอยูท่ี่จะตอ้งไม่มีการ
เจรจาต่อรองกนัในสาระส าคญัของสัญญา แต่อยา่งไรก็ตามก็ไม่ไดห้มายความวา่สัญญาส าเร็จรูปจะ
มีการต่อรองไม่ได้เลย ถึงแมจ้ะมีการต่อรองเจรจากนัในขอ้สัญญาบางขอ้ แต่ในขณะเดียวกนัก็มี
สาระส าคญัในขอ้สัญญาบางขอ้ถูกก าหนดไวล่้วงหนา้โดยไม่มีการเจรจาต่อรองกนั สัญญานั้นก็อาจ
เป็นสัญญาส าเร็จรูปก็ได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งขอ้สัญญาท่ีไดมี้การเปิดโอกาสให้คู่สัญญามีการเจรจา
ต่อรองกันนั้ นไม่ใช้เป็นข้อสาระส าคัญของสัญญา ส่วนการแยกแยะว่าข้อสัญญาไหนเป็นข้อ
สาระส าคญั ข้อไหนเป็นเร่ืองปลีกย่อยนั้นจะต้องพิจารณาจากลักษณะของสัญญานั้นโดยรวม 
ประกอบกบัเจตนาของคู่สัญญาเป็นส าคญัดว้ย36 
  3) ขอ้สัญญาท่ีก าหนดไวล่้วงหน้านั้น จะตอ้งถูกน ามาใช้ในการประกอบกิจการของ
คู่สัญญาฝ่ายท่ียืนยนัให้มีขอ้สัญญาดงักล่าว องค์ประกอบในขอ้น้ีคือจะเป็นการพิจารณาระหว่าง
สัญญาท่ีท าในการประกอบธุรกิจการค้ากบัสัญญาท่ีบุคคลทั่วไปท าเป็นคราว โดยจะถือว่าเป็น
                                                           
36 อิศรากร คงทองค า.  (2564).  ปัญหากฎหมายขอ้สัญญาไม่เป็นธรรมของระบบเกษตรพนัธสัญญา.วารสาร
บัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.journal.grad.ssru.ac.th/ 
downloads/journal/7-2/07.pdf 
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สัญญาส าเร็จรูปก็เฉพาะแต่สัญญาท่ีท าในทางธุรกิจการคา้หรือการประกอบกิจการอ่ืนเท่านั้น ซ่ึง
ส่วนใหญ่สัญญาส าเร็จรูปจะน าไปใชก้็มกัจะเป็นการใชใ้นทางธุรกิจการคา้ การท่ีคู่สัญญาฝ่ายใดน า
ขอ้สัญญาท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้มาระบุไวเ้ป็นขอ้สาระส าคญัแห่งสัญญาเพื่อใชใ้นการประกอบกิจา
กรรของตน อันจะท าให้สัญญานั้นเป็นสัญญาส าเร็จรูป กฎหมายมิได้บังคบัว่าจะต้องเป็นการ
น ามาใช้ในการประกอบกิจการตามปกติเหมือนดงัท่ีมีอยู่ในนิยามศพัท์ ว่า “ผูป้ระกอบกิจการคา้
หรือวิชาชีพ” แม้จะเป็นการน าไปใช้คร้ังแรกในการประกอบกิจการของตนก็อาจท าให้เข้า
องคป์ระกอบเป็นสัญญาส าเร็จรูปได ้
 ดังนั้ นเม่ือพิจารณาลักษณะทั่วไปของสัญญาส าเร็จรูป จะพบว่าสัญญาส าเร็จรูป จะ
ประกอบไปดว้ยลกัษณะหลายลกัษณะรวมกนั คือ 
  1) เป็นสัญญาท่ีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงท่ีมีอ านาจทางเศรษฐกิจ (economic power) หรือมี
ความรู้ความสามารถทางเทคนิคเหนือกว่าหรือได้เปรียบกว่า ซ่ึงอาจจะมีลกัษณะของการผูกขาด
ในทางขอ้เทจ็จริง หรือในทางเศรษฐกิจก็ได ้
  2) คู่สัญญาฝ่ายท่ี มีอ านาจทางเศรษฐกิจเหนือกว่าน้ี เป็นผู ้ก  าหนดข้อสัญญาท่ี
เปล่ียนแปลงไม่ได ้และมีลกัษณะเป็นเง่ือนไขทัว่ไปท่ีก าหนดเน้ือหาสาระไวล่้วงหนา้ซ่ึงเป็นสัญญา
ท่ีท าไวจ้  านวนมากเพื่อใชก้บับุคคลท่ีไม่จ  ากดัจ านวน และไม่จ  ากดัตวัผูเ้ขา้ท าสัญญา 
  3) การก าหนดขอ้สัญญาต่าง ๆ เป็นการท าข้ึนฝ่ายเดียว ซ่ึงเป็นขอ้ก าหนดเง่ือนไขท่ี
คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงมีหนา้ท่ีเพียงพอจะตอ้งยอมรับขอ้ก าหนดท่ีไดว้างไวแ้ลว้เท่านั้น หรือปฏิเสธไม่
ตอ้งการท าสัญญาด้วยเลย เพราะไม่มีสิทธิท่ีจะแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ก าหนดในสัญญาได ้ซ่ึงอาจ
กล่าวไดว้า่เน้ือหาของสัญญานั้นไม่ไดเ้กิดจากเจตนาท่ีแทจ้ริงของคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย37 
 อย่างไรก็ตาม นักกฎหมายส่วนใหญ่ยอมรับว่าสัญญาส าเร็จรูปหรือสัญญามาตรฐานมี
ลกัษณะเป็นสัญญาประเภทหน่ึง ส่วนท่ีมีนกักฎหมายบางส่วนกล่าววา่สัญญาส าเร็จรูปเป็นนิติกรรม
ฝ่ายเดียว หรือเป็นการกระท าฝ่ายเดียวของผูร่้างยอ่มไม่ถูกตอ้งเพราะมีการเขา้ตกลงของคู่สัญญาอีก
ฝ่ายหน่ึงดว้ย โดยตกลงยอมรับขอ้ก าหนดในสัญญาเท่าน้ีก็ถือวา่เกิดเป็นสัญญาโดยมีเจตนาร่วมกนั
ของทั้งสองฝ่ายแล้ว แม้ว่าเจตนาของอีกฝ่ายหน่ึงจะมีข้อจ ากดัอยู่เพียงแสดงเจตนายอมรับหรือ
ปฏิเสธโดยท่ีไม่สามารถเปล่ียนแปลงขอ้ก าหนดในสัญญาได ้แมส้ัญญาจะเกิดจากความจ ายอมของ
คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงก็ตาม ก็ถือวา่เป็นความตกลงเกิดเป็นสัญญาท่ีมีผลตามกฎหมาย 
 สัญญาส าเร็จรูปหรือสัญญามาตรฐาน ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมมิให้คู่สัญญาฝ่ายท่ีมี
อ านาจทางเศรษฐกิจใชค้วามไดเ้ปรียบท าให้เกิดความเสียเปรียบจนเป็นความเสียหายแก่คู่สัญญาอีก
                                                           
37 ดาราพร ถิระวฒัน์. (2542). กฎหมายสัญญา : สถานะใหม่ของสัญญาปัจจุบันและปัญหาของสัญญาไม่เป็น
ธรรม. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 45-47. 



38 

ฝ่ายหน่ึงได ้ซ่ึงเป็นปัญหาทางกฎหมายท่ีจะตอ้งหามาตรการแกไ้ขเยียวยาต่อสถานะของสัญญาท่ี
เป็นอยูใ่นปัจจุบนั 
 2.9.3 ข้อตกลงในสัญญาส าเร็จรูปทีท่ าให้คู่สัญญาอกีฝ่ายหน่ึงได้เปรียบ 
 เน่ืองจากขอ้ความท่ีอาจไม่เป็นธรรมท่ีใส่ไวใ้นสัญญาส าเร็จรูปนั้นโดยมากเป็นขอ้ยกเวน้
หรือจ ากดัความรับผดิ โดยขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดนั้น เม่ือน ามาพิจารณา โดยในชั้นตน้การ
ท าสัญญานั้น สิทธิตามสัญญาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือสิทธิตามเน้ือหาของสัญญา (substantive 
rights) และ สิทธิท่ีจะด าเนินการให้ไดรั้บผลในสิทธิตามเน้ือหาของสัญญา (procedural rights) สิทธิ
ในเน้ือหาของสัญญาประกอบด้วยผลประโยชน์ท่ีสัญญาก่อข้ึนอาจแบ่งย่อยเป็นสิทธิล าดับแรก 
(primary rights) และสิทธิล าดบัท่ีสอง (secondary rights) สิทธิล าดบัแรก คือการท่ีคู่สัญญาจะไดรั้บ
ช าระหน้ีตามสัญญาจนครบถว้นจากคู่สัญญาอีกฝ่าย สิทธิล าดบัท่ีสอง คือสิทธิท่ีเกิดข้ึน เม่ือคู่สัญญา
อีกฝ่ายหน่ึงไม่ช าระหน้ี ในสัญญาแต่ละฉบบันั้น คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงจะมีสิทธิตามสัญญาดงักล่าว
ขา้งตน้และในขณะเดียวกนัคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง ก็มีหนา้ท่ีตอ้งช าระหน้ีตามสัญญามิฉะนั้นคู่สัญญา
ฝ่ายหลงัตอ้งรับผดิต่อคู่สัญญาฝ่ายแรก ในสัญญาส าเร็จรูปผูร่้างสัญญาจะท าการระบุขอ้ยกเวน้ หรือ
จ ากดัความรับผิดของตนเอง ในกรณีท่ีผูร่้างสัญญาไม่ปฏิบติัตามสัญญาหรือไม่ช าระหน้ีตามสัญญา 
ลกัษณะของขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดท่ีผูร่้างใชเ้พื่อบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว แบ่งออกเป็น 
3 กรณี คือ38 
  1) ขอ้ความจ ากดัขอบเขตการใชสิ้ทธิล าดบัแรก หรือสิทธิล าดบัท่ีสองของคู่สัญญาอีก
ฝ่ายขอ้ความดังกล่าวจะลดความรับผิดของคู่สัญญาฝ่ายท่ีเป็นผูร่้างสัญญา เม่ือผูร่้างสัญญาท าผิด
สัญญาในอนาคตขอ้ความดงักล่าวอาจร่างได ้3 วธีิคือ 
   (1) ข้อความอาจร่างเพื่อจ ากัดความรับผิด ในเร่ืองบางประเภทของการแก้ไข
เยียวยา เช่น ในการท าผิดสัญญากฎหมายอาจบญัญติัก าหนดการแกไ้ขเยียวยาในกรณีผิดสัญญาไว้
สองประการ คือบอกเลิกสัญญาหรือเรียกค่าเสียหายขอ้ความท่ีใส่ไวใ้นสัญญาส าเร็จรูป อาจจะจ ากดั
ความรับผิดของผูร่้างเม่ือท าผิดสัญญาโดยการเลือกการแก้ไขเยียวยาวิธีใดวิธีหน่ึง และระบุการ
แกไ้ขเยยีวยาวธีิท่ีเลือกเป็นการแกไ้ขเยยีวยาวธีิเดียวซ่ึงผูร่้างตอ้งรับผดิ โดยผูร่้างตอ้งรับผดิชอบนอ้ย
ท่ีสุด  
   (2) ขอ้ความอาจร่างเพื่อจ ากดัความรับผิดในเร่ืองปริมาณ เช่น ผูร่้างอาจก าหนด
ค่าเสียหายไวจ้  านวนแน่นอน ส าหรับการท าผดิสัญญาของตน เช่น หากผูข้ายผดิสัญญาให้ตอ้งรับผิด
เพียง 10,000 บาท หรือตามจ านวนเท่านั้นเท่าน้ีแน่นอน ซ่ึงไม่เป็นการปิดโอกาสท่ีผูซ้ื้อจะเรียก
ค่าเสียหายไดม้ากกวา่นั้น แมว้า่จะพิสูจน์ไดว้า่ตอ้งเสียหายมากกวา่ท่ีก าหนดไวก้็ตาม 
                                                           
38 ดาราพร ถิระวฒัน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37.  หนา้ 53. 
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   (3) ข้อความอาจร่างเพื่อจ ากัดระยะเวลาท่ีคู่สัญญาอีกฝ่ายจะใช้เพื่อการเยียวยา
แกไ้ขในเร่ืองผูร่้างท าผิดสัญญา เช่นขอ้ความท่ีผูข้นส่งก าหนดว่าตนเองไม่ตอ้งรับผิดในความสูญ
หายของสินคา้ท่ีขนส่ง เวน้แต่มีการแจง้ถึงความเสียหายท่ีไดรั้บเป็นหนงัสือภายใน 7 วนั นบัแต่วนั
ส่งมอบสินคา้ 
  2)  ขอ้ความยกเวน้ความรับผดิซ่ึงไม่เพียงแต่จ ากดัขอบเขตการใชสิ้ทธิของคู่สัญญาอีก
ฝ่ายหน่ึงเท่านั้น แต่ข้อความท่ีร่างข้ึนในสัญญาส าเร็จรูปอาจใช้เพื่อยกเวน้ความรับผิดเพียงบาง
ประเภท เช่น ยกเวน้ความรับผดิในความประมาท 
  3)  ขอ้ความเพียงแต่ก าหนดขอบเขตสิทธิ ล าดบัแรกของคู่สัญญาอีกฝ่ายขอ้ความชนิด
น้ีไม่ใช่ขอ้ยกเวน้ หรือจ ากดัความรับผดิ แต่ผูร่้างก็ไดใ้ชข้อ้ความดงักล่าวเพื่อให้ตนเองไดรั้บผลจาก
ขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิด ซ่ึงเป็นเทคนิคการร่างขอ้ความดงักล่าวคือ ในตอนแรกกล่าวถึงหน้ี
ของผูร่้างอยา่งกวา้งๆ ต่อมาก็ลดหน้ีลงโดยใชข้อ้ความยกเวน้ 
 2.9.4 ประโยชน์ของสัญญาส าเร็จรูป 
 สภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบัน การผูกพันกันในด้านนิติกรรมสัญญาถือว่ามี
ความส าคญัอยา่งมากในดา้นการประกอบธุรกิจ สัญญาส าเร็จรูปจึงมีความส าคญัซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจ
ท าข้ึนมาเป็นแบบมาตรฐานเพื่อความสะดวกและรวดเร็วในการท าสัญญาอีกทั้งเพื่อเป็นการลด
ตน้ทุน ในด้านการบริหารจดัการ เน่ืองจากสัญญาส าเร็จรูปมีแบบพิมพ์ท่ีพิมพ์ไวง่้ายต่อการท่ีจะ
น ามาใช ้และง่ายต่อการตรวจสอบ ประหยดัเวลาในการท่ีจะตอ้งเจรจากบัลูกคา้ ผูบ้ริโภค เพื่อไม่ให้
เกิดความยุง่ยาก การท่ีสัญญาอยา่งเดียวกนัท าข้ึนมาเป็นจ านวนมาก ผูท่ี้ร่างสามารถใช้บุคลากรใน
การขายโดยท่ีไม่ตอ้งให้อ านาจในการเจรจากบัลูกคา้ อีกทั้งสามารถท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจสามารถ
ก าหนดปริมาณในการผลิตสินคา้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพรวมทั้งคาดการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตลดอตัรา
ความเสียงในดา้นต่าง ๆ ให้เหลือนอ้ยลง และยงัสามารถก าหนดตน้ทุนการผลิต การวางโครงสร้าง
ในดา้นการตลาดในธุรกิจไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ 
 ในด้านลูกค้าหรือผูบ้ริโภคเน่ืองจากการใช้สัญญาส าเร็จรูปเป็นการลดต้นทุนของผู ้
ประกอบธุรกิจหรือผูร่้าง ท าให้สินคา้และบริการลดลงอนัจะเป็นประโยชน์ต่อลูกคา้และผูบ้ริโภคท่ี
จะซ้ือสินคา้หรือรับบริการไดใ้นราคาท่ีถูก39 

 

                                                           
39 อิศรากร คงทองค า.  (2564).  ปัญหากฎหมายขอ้สัญญาไม่เป็นธรรมของระบบเกษตรพนัธสัญญา.วารสาร
บัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.journal.grad.ssru.ac.th/ 
downloads/journal/7-2/07.pdf 
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2.10 ลกัษณะของสัญญาทางปกครอง 

 สัญญาทางปกครอง ถือเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการผูกนิติสัมพนัธ์ของฝ่ายปกครอง
เพื่อใหก้ารด าเนินภารกิจท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของตนบรรลุผล โดยในการผูกนิติสัมพนัธ์ดงักล่าวน้ี
อาจมีผลเป็นการก่อ เปล่ียนแปลง หรือระงบัไปซ่ึงนิติสัมพนัธ์อนัเป็นไปตามหลกักฎหมายมหาชน 
อนัมีวตัถุประสงค์ในการด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะไม่เก่ียวข้องกับประโยชน์ของ
คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง วตัถุประสงค์และลกัษณะ
ของสัญญาทางปกครองจึงมีความแตกต่างจากการท าสัญญาทางแพ่ง เพราะฉะนั้นผลทางกฎหมาย
ของสัญญาจึงมีความแตกต่างกนั หลกักฎหมายท่ีจะน ามาปรับใช้กบัสัญญา ตลอดจนองค์กรท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษา หรือมีค าสั่งในเร่ืองคดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาก็มีความแตกต่าง
กนั 
 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ให้
ความหมายของค าวา่ “สัญญาทางปกครอง” หมายความรวมถึง “สัญญาท่ีคู่สัญญาอยา่งน้อยฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซ่ึงกระท าการแทนรัฐ และมีลกัษณะเป็นสัญญา
สัมปทาน สัญญาท่ีใหจ้ดัท าบริการสาธารณะหรือจดัใหมี้ส่ิงสาธารณูปโภค หรือแสวงประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ” 
 สัญญาทางปกครอง จึงเป็นการกระท าทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นสัญญาท่ีฝ่ายปกครอง
ท าข้ึนเพื่อประโยชน์ในการจดัท าบริการสาธารณะซ่ึงอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง ดงันั้น 
สัญญาใดจะเป็นสัญญาทางปกครองตามท่ีบญัญติัไว้ ในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 หรือไม่นั้นตอ้งพิจารณาดงัน้ี 
  ประการแรก พิจารณาว่าคู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือ
เป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บมอบหมายใหก้ระท าการแทนรัฐหรือไม่ 
  ประการท่ีสอง สัญญานั้นมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง คือ สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้
จัดท าบริการสาธารณะ สัญญาจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภคหรือสัญญาให้แสวงประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ  
 ลกัษณะของสัญญาทางปกครองแต่ละประเภท มีลกัษณะดงัน้ี40  
  1) สัญญาสัมปทาน คือ กรณีท่ีรัฐหรือฝ่ายปกครองอนุญาตให้เอกชนมีสิทธิจดัท า
บริการสาธารณะบางอย่างภายในเวลาท่ีก าหนดด้วยทุนและความเส่ียงของเอกชนเองในกิจการ
ทางดา้นสาธารณูปโภคอยา่งใดอยา่งหน่ึง และให้สิทธิเอกชนผูเ้ป็นคู่สัญญาท่ีจะเรียกเก็บค่าบริการ

                                                           
40 อริยพร โพธิใส.  (2554).  คดีพิพาทเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง. วารสารจุลนิต.ิ หนา้ 177- 179. 
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จากประชาชนผูมี้ใช้บริการเป็นการตอบแทน เช่น สัมปทานในการสร้างทางด่วน เป็นการให้สิทธิ
เอกชนในการเรียกเก็บค่าผา่นทางด่วน เป็นตน้ 
  2) สัญญาให้จดัท าบริการสาธารณะ คือ สัญญาท่ีให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจการ
ท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของรัฐโดยตรงและมีลกัษณะเป็นการบริการสาธารณะ ท่ีจดัท าข้ึนเพื่อสนอง
ความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน โดยท่ีกิจกรรมนั้นจะตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ทัว่ไป
ซ่ึงประชาชนสามารถเข้าใช้บริการได้อย่างเท่าเทียมกัน สัญญาประเภทน้ีจึงต้องอยู่ในความ
ควบคุมดูแลของฝ่ายปกครอง จึงเป็นสัญญาท่ีหน่วยงานทางปกครองให้เอกชนเข้าจดัท าบริการ
สาธารณะท่ีอยูใ่นอ านาจหน้าท่ี หรืออยูใ่นความรับผิดชอบของหน่วยงานทางปกครองโดยตรง คือ 
กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตกลงท าสัญญาให้เอกชนเขา้ท าภารกิจท่ีโดยปกติแลว้อยู่ในอ านาจหน้าท่ี
ของรัฐ โดยเอกชนตกลงจ่ายค่าตอบแทนให้แก่รัฐ และมีสิทธิเรียกเก็บค่าบริการจากผูใ้ชบ้ริการเอง 
เช่น สัญญาใหเ้อกชนเดินรถรับส่งคนโดยสาร สัญญาใหเ้อกชนก าจดัขยะ เป็นตน้ 
  3) สัญญาจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภค เป็นกรณีท่ีรัฐจัดให้มีถาวรวตัถุท่ีประชาชน
สามารถเขา้ใช้ประโยชน์ไดโ้ดยตรง หรือเป็นส่ิงท่ีจดัท าข้ึนเน่ืองจากมีความจ าเป็นต่อการด าเนิน
ชีวติของประชาชน ซ่ึงแบ่งออกเป็นสองประเภทคือ 
   ประเภทแรก  ทรัพยสิ์นท่ีมีลกัษณะเป็นถาวรวตัถุซ่ึงจดัให้มีข้ึนเพื่อให้ประชาชน
โดยทัว่ไปสามารถเขา้ใช้ประโยชน์ร่วมกนัไดโ้ดยตรง เช่น ถนน สะพาน สวนสาธารณะ ทางเดิน
เทา้สาธารณะ ท่อระบายน ้าสาธารณะ ท่าเทียบเรือสาธารณะ ท่ีพกัผูโ้ดยสารรถประจ าทาง เป็นตน้ 
   ประเภทท่ีสอง ทรัพยสิ์นประเภทต่าง ๆ ท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ี
ของรัฐใช้เป็นเคร่ืองมือโดยตรงเพื่อประโยชน์ในการจดัท าบริการสาธารณะ และเพื่อประโยชน์แก่
ประชาชนในส่ิงอุปโภคท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต เช่น เสาไฟฟ้าสายไฟฟ้า ท่อประปา เข่ือน 
โรงเรียน โรงพยาบาล สถานีดบัเพลิง โรงบ าบดัน ้าเสีย โรงก าจดัขยะ เป็นตน้ 
  4) สัญญาให้แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เป็นสัญญาท่ีรัฐอนุญาตหรือ
ยนิยอมให้เอกชนแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัเพื่อสนองความตอ้งการของมนุษยท่ี์มีอยู่อยา่งไม่จ  ากดั ทรัพยากรธรรมชาติจึงถือ
เป็นประโยชน์ของรัฐท่ีตอ้งจดัสรรเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม โดยรัฐตอ้งเป็นผูดู้แลรักษา การท่ี
เอกชนรายใดจะแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเช่นวา่น้ีจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐ และ
ตอ้งจ่ายค่าตอบแทนให้แก่รัฐในการไดสิ้ทธิแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตินั้น เพื่อให้รัฐ
เขา้ควบคุมดูแลการกระท าดงักล่าว ซ่ึงจะตอ้งก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง เช่นการ
อนุญาตให้ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม ตามพระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 หรือการออก
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อาชญาบตัรและประทานบตัรอนุญาตให้เอกชนเขา้ส ารวจและท าเหมืองแร่ ตามพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ. 2510 เป็นตน้ 
 นอกจากสัญญาทั้งส่ีประเภทตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นสัญญาทางปกครองแลว้ ยงัมี
สัญญาประเภทอ่ืนๆ ท่ีถือวา่เป็นสัญญาทางปกครองเช่นกนั หากสัญญาดงักล่าวนั้นมีลกัษณะอย่าง
ใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ีคือเป็นสัญญาท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซ่ึงกระท าการแทนรัฐตก
ลงให้คู่สัญญาอีฝ่ายหน่ึงเขา้ด าเนินการหรือเขา้ร่วมด าเนินการบริการสาธารณะโดยตรง หรือเป็น
สัญญาท่ีมีขอ้ก าหนดในสัญญาซ่ึงมีลกัษณะพิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธ์ิของรัฐ 
 ทั้งน้ี เพื่อให้การใชอ้ านาจทางปกครองหรือการด าเนินกิจการทางปกครองซ่ึงก็คือเพื่อให้
การบริการสาธารณะบรรลุผล41 ดงันั้น หากสัญญาใดเป็นสัญญาท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคล
ซ่ึงกระท าการแทนรัฐมุ่งผูกพนัตนกบัคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงบนพื้นฐานแห่งความเสมอภาคโดยสมคัร
ใจ และมิไดมี้ลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้สัญญานั้นยอ่มเป็นสัญญาทางแพง่ไม่ใช่สัญญาทางปกครอง 
   
 
 

                                                           
41 มานิตย ์จุมปา.  (2559). ค าอธิบายกฎหมายปกครองว่าด้วยการกระท าทางปกครองและการควบคุมการกระท า
ทางปกครอง เล่ม 1. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 53-54. 


