
 
บทที ่3 

หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัสัญญารับซ้ือกระแสไฟฟ้า 
จากครัวเรือนผ่านระบบพลงังานแสงอาทิตย์แบบตดิตั้งบนหลงัคาบ้าน 

ของต่างประเทศกบัประเทศไทยและวเิคราะห์เปรียบเทียบ 

 การรับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผา่นระบบพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคา
บา้นนับเป็นเร่ืองใหม่ท่ีเพิ่มเกิดข้ึนในประเทศไทยไม่นาน ซ่ึงเดิมทีประชาชนจะไม่สามารถผลิต
หรือจ าหน่ายไฟฟ้าได ้เพราะมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีควบคุมการผลิตและการจ าหน่ายไฟฟ้าโดยรัฐ
เท่านั้น แต่ในต่างประเทศมีการรับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผ่านระบบพลงังานแสงอาทิตย์
แบบติดตั้งบนหลงัคาบา้นมานานแลว้ ในบทน้ีจะท าการศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับซ้ือ
กระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผา่นระบบพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคาบา้นทั้งของประเทศ
ไทย ซ่ึงได้แก่  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550  พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน 
พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัติว่าด้วยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 และ พระราชบญัญัติการ
แข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 และการรับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผ่านระบบพลังงาน
แสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคาบา้นของต่างประเทศ คือ  มลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา และ
กฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

3.1 หลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกับสัญญารับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผ่าน
ระบบพลงังานแสงอาทติย์แบบติดตั้งบนหลงัคาบ้าน (Solar Rooftop) ของต่างประเทศ 

 ในส่วนน้ีจะท าการศึกษาถึง การรับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผ่านระบบพลังงาน
แสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคาบา้นของต่างประเทศ คือ  มลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา และ
กฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงมีรูปแบบวธีิการท่ีน่าสนใจ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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 3.1.1 การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของประชาชนในการผลิตและรับซ้ือกระแสไฟฟ้า
ตามกฎหมายของมลรัฐแคลฟิอร์เนีย สหรัฐอเมริกา   
 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกท่ีมีการน ามาตรการทางภาษีมาใช้ เพื่อการสนับสนุนให้
เกิดการออกแบบอาคารและส่ิงปลูกสร้างรวมถึงการใชพ้ลงังานท่ีเป็นมิตรต่อ ส่ิงแวดลอ้มโดยมีการ
ออกกฎหมายเก่ียวกบันโยบายพลงังาน ค.ศ. 2005 หรือ Energy Policy Act of 2005 มีการก าหนดให้
สิทธิประโยชน์ทาง ภาษีเงิน โดยก าหนดประเภทของทรัพยสิ์น ผูท่ี้สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ 
อตัราการให้สิทธิ ประโยชน์ และวิธีการตรวจสอบรวมถึงผูมี้อ านาจในการตรวจสอบสหรัฐอเมริกา
วางต าแหน่งของประเทศไวใ้นฐานะประเทศท่ีสามารถส่งมอบระบบพลงังานท่ีน่าเช่ือถือ ราคาไม่
แพงและย ัง่ยืน ส าหรับมลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California) ซ่ึงเป็นรัฐท่ีมีการผลิตไฟฟ้าจากพลงังาน
แสงอาทิตยม์ากท่ีสุดในสหรัฐอเมริกานั้น 
 ในสหรัฐอเมริกา ประชาชนมีการติดตั้งโซลาร์รูฟทอ็ป ประมาณ 1.4 ลา้นหลงัคาเรือน ใน 
50 รัฐ และมีก าลังผลิตรวมกว่า 40,000 เมกะวตัต์ ซ่ึงในแต่ละรัฐก็มีนโยบาย และกฎระเบียบท่ี
แตกต่างกันไป ในการติดตั้งโซลาร์รูฟท็อป ทุกบ้านจะตอ้งลงทะเบียน พร้อมทั้ งติดตั้งมิเตอร์ท่ี
สามารถระบุหน่วยสุทธิจากการผลิต และใชไ้ฟฟ้าเอง หรือท่ีเรียกวา่ Net Metering (NEM) ซ่ึงเม่ือมี
ไฟฟ้าจากการผลิตเหลือจากการใช้ภายในบ้าน ก็สามารถขายกลับเข้ามาในระบบได้ หรือ Net 
Excess Generation (NEG) ได ้ซ่ึงแต่ละรัฐมีวธีิการบริหารจดัการท่ีแตกต่างกนั1 
 ส าหรับสหรัฐอเมริกามีนโยบายส่งเสริมการด าเนินการเร่งรัดและเขม้ขน้ เพื่อสนบัสนุน
การพฒันาแหล่งพลงังานหมุนเวียนโดยการจดัตั้งเขตพื้นท่ีพลงังาน แสงอาทิตยห์รือ SEZs ส าหรับ
พลังงานแสงอาทิตยร์ะดบัใหญ่ (Utility Scale) ส่วนใ มลรัฐแคลิฟอร์เนีย มีการวางแผนและการ
ก าหนดเขตเมืองและเขตปกครองของมลรัฐแคลิฟอร์เนียบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัการใชท่ี้ดินใน
ทอ้งถ่ิน รัฐบาลทอ้งถ่ินมกับงัคบั ใชแ้ผนทัว่ไปของตนเองและแผนครอบคลุมอ่ืน ๆ ท่ีเป็นแนวทาง
ในการพฒันาชุมชน เช่น การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยร์ะดบัใหญ่สามารถอยูใ่นชุมชนได้
และการ จดัแบ่งโซนส าหรับโครงการพลงังานแสงอาทิตยแ์ละตามเจตนารมณ์ของสภานิติบญัญติั 

                                                 
1 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย .(2563). สงครามแดด รัฐแคลิฟอร์เนีย.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
https://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=2034:art-2017070401&catid 
=49&Itemid=251 . 

https://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=2034:art-2017070401&catid%0b=49&Itemid=251
https://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=2034:art-2017070401&catid%0b=49&Itemid=251
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ว่าท้องถ่ินต้องมีกฎหมายท่ีจะสนับสนุนให้มีการติดตั้งระบบพลังงานแสงอาทิตยโ์ดยการ ขจดั
อุปสรรคและลดตน้ทุนในการอนุญาต2 
  3.1.1.1 การผลิตไฟฟ้าและการติดตั้งอุปกรณ์ 
  การผลิตและใชไ้ฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยข์องสหรัฐอเมริกามีกฎหมายส าคญั คือ 
The American Clean Energy and Security Act of 2009 (ACES) หรือกฎหมายเก่ียวกับพลังงาน
สะอาดและความมัน่คงของชาวอเมริกนั พ.ศ. 2552  ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อลด
การปล่อยมลพิษซ่ึงท าให้เกิดภาวะโลกร้อนและกิจกรรมทางอุตสาหกรรมอ่ืนๆ โดยให้อ านาจ
หน่วยงานทางด้านส่ิงแวดล้อมจัดท าโครงการต่างๆเพื่อควบคุมการปล่อยมลพิษ และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานสะอาด พลงังานหมุนเวียน โดยมีการให้เงินช่วยเหลือในมลรัฐต่างๆ 
และมีการให้เงินสนบัสนุนการติดตั้งอุปกรณ์ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์จ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 
ร้อยละ 20 ของเงินท่ีลงทุน ตามท่ีก าหนดไวใ้น The American Clean Energy and Security Act of 
2009 (ACES) หรือกฎหมายเก่ียวกบัพลงังานสะอาดและความมัน่คงของชาวอเมริกนั พ.ศ. 2552 
มาตรา 132 (C)3 
  สหรัฐอเมริกาก าหนดให้การติดตั้ งแผงโซลาร์เซลล์จะต้องขออนุญาตหน่วยงาน
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทอ้งท่ีนั้นๆโดยเจา้หนา้ท่ีห้ามปฎิเสธค าร้องขอในการติดตั้งแผงโซลาเซลล ์
เวน้แต่ มีการวินิจฉัยเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่าอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพหรือความปลอดภยัของ
ประชาชนตามท่ี ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยแ์ห่งมลรัฐแคลลิฟอร์เนีย มาตรา 714 และมาตรา 
801 ก าหนดไวโ้ดยจะต้องมีการติดตั้ งบนอาคารตามรูปแบบท่ีก าหนดและต้องใช้อุปกรณ์ท่ีได้
มาตรฐานระบบพลังงานแสงอาทิตย์จะต้องได้รับการรับรองโดย Solar Rating Certification 
Corporation (SRCC) หรือหน่วยงานรับรองอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บการยอมรับในระดบัประเทศ SRCC เป็น
องคก์รไม่แสวงหาผลก าไร ตามกฎหมายเก่ียวกบัพลงังานแสงอาทิตย ์พ.ศ. 2521 (The Solar Rights 
Act 1978)  นอกจากนั้นยงัก าหนดให้เง่ือนไขในสัญญาใดๆ ท่ีมีอยู่ในโฉนดสัญญาเคร่ืองมือรักษา
ความปลอดภยัหรือเคร่ืองมืออ่ืนใดท่ีมีผลต่อการโอนหรือขายหรือผลประโยชน์ใด ๆ ในทรัพยสิ์นท่ี
แทจ้ริงซ่ึงห้ามหรือ จ ากดั การติดตั้งหรือใช้ระบบพลงังานแสงอาทิตยอ์ย่างมีประสิทธิผลคือเป็น
โมฆะและไม่สามารถบงัคบัใช้ได ้และกฎหมายพลงังานแสงอาทิตยย์งัปกป้องการเขา้ถึงแสงแดด

                                                 
2 ชุติมา อยูดี่และคณะ.  (2562).  มาตรการทางกฎหมายเพ่ือส่งเสริมการผลิตและใชไ้ฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย.์
วารสารวชิาการแพรวากาฬสินธ์ุ มหาวทิยาลยักาฬสินธ์ุ, 6 (1). หนา้ 14. 
3 ภาคผนวก ข กฎหมายเก่ียวกบัพลงังานสะอาดและความมัน่คงของชาวอเมริกนั พ.ศ. 2552 มาตรา 132 (C) (The 
American Clean Energy and Security Act of 2009 (ACES)). 
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ของเจา้ของบา้นปกป้องแผงโซลาร์เซลล์จากการบงัแดดท่ีเกิดจากตน้ไมห้รือการเติบโตอ่ืน ๆ ใน
ทรัพยสิ์นของเพื่อนบา้นอีกดว้ย4 
  มาตรการส่งเสริมการลงทุนดา้นพลงังานโดยการใหส้ าหรับผูผ้ลิตพลงังานท่ีลงทุนใน
โรงงานผลิตแห่งใหม่ขยายหรือติดตั้งอุปกรณ์ใหม่ท่ีสร้างข้ึนในสหรัฐอเมริกาไดสิ้ทธิในการเครดิต
ภาษีการลงทุนดา้นพลงังาน( Business Energy Investment Tax Credit) หรือรับเงินช่วยเหลือ แบบ
ใหเ้ปล่าจากกระทรวงการคลงั ส าหรับการติดตั้งอุปกรณ์ผลิตพลงังานไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน ซ่ึง
รวมถึงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์นิติบุคคลผูซ้ื้อทรัพยสิ์นอุปกรณ์การผลิตไฟฟ้า ความ
ร้อน ความเย็น จากพลังงานแสงอาทิตย์ เครดิตภาษีเงินได้ในอตัราร้อยละ 30 ของราคาต้นทุน
ทรัพย์สินการผลิตแผงโซลาร์เซลล์เป็นหน่ึงในโครงการท่ีได้รับทุนจากโครงการทั้ งหมด 183 
โครงการ นอกจากน้ี เพื่อให้การแข่งขนัภายในประเทศไม่เสียเปรียบประเทศคู่แข่ง อย่างจีนและ
ไตห้วนัก็จะใชม้าตรการการตั้งก าแพงภาษีการน าเขา้หรือภาษีศุลกากรควบคู่ไปดว้ย โดยจดัเก็บภาษี
ในอตัราสูง เพื่อป้องกนัการแข่งขนัทางการคา้จากต่างประเทศ จากการการน าเขา้วตัถุดิบ อุปกรณ์ 
เคร่ืองจกัร เป็นต้น นอกจากนั้ น ยงัให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี (Tax incentive) โดยก าหนดให้
ค่าใชจ่้ายในการซ้ืออุปกรณ์ระบบโซลาร์เซลล ์เพื่อลดภาระค่าใชจ่้ายในการติดตั้งอุปกรณ์ต่าง ๆ5  
  3.1.1.2 การขายและการรับซ้ือกระแสไฟฟ้าของภาครัฐ   
  มีการจดัตั้ งหน่วยงานของรัฐคือ คณะกรรมการส่งเสริมพลังงานหมุนเวียน หรือ
DSIREUSA (Database of State Incentives for Renewables & Efficiency) ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีเก็บ
ขอ้มูลและสถิติการด าเนินของรัฐต่าง ๆ โดยการสนบัสนุนของกระทรวงพลงังานสหรัฐ ไดส้รุปการ
ด าเนินงานในรูปแบบต่าง ๆ เช่น รัฐท่ีสามารถขายไฟฟ้าจากโซลาร์รูฟท็อปท่ีเหลือจากการใช้ใน
บา้นกลบัคืนไดใ้นราคาขายปลีก อีกทั้งยงัไม่มีการจ ากดัหน่วยท่ีจะขายกลบัคืน 
  นอกจากก าหนดราคารับซ้ือแลว้ รัฐยงัไดก้ าหนดมาตรการอ่ืนๆ เพิ่มเติม เพื่อบริหาร
จดัการโซลาร์รูฟท็อปดว้ย เช่น ก าหนดขนาดของโซลาร์รูฟท็อปท่ีอนุญาตให้ติดตั้ง ก าหนดปีท่ีจะ
เลิกรับซ้ือไฟฟ้าจากโซลาร์รูฟท็อป ก าหนดปริมาณเพดานท่ีจะรับ ซ้ือภายในรัฐ ก าหนด
ค่าธรรมเนียมส าหรับการติดตั้งคร้ังแรก และ ก าหนดค่าส ารองไฟฟ้าจากระบบไฟฟ้า ทั้งน้ี เพื่อ
รักษาความมัน่คงในระบบไฟฟ้า ควบคุมราคาค่าไฟฟ้า และเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อผูใ้ชไ้ฟฟ้า
ประเภทต่าง ๆ 

                                                 
4 California Solar Rights Act: What Is It?.(2020) . (Online). Available: https://understandsolar.com/california-
solar-rights-act/ 
5 ibid 
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  จากการศึกษากฎหมายข้อบังคบัด้านสาธารณูปโภคสาธารณะ พ.ศ. 2521 (Public 
Utility Regulatory Policies Act of 1978 : PURPA) ซ่ึงก าหนดให้ผู ้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า                
ผูจ้ดัส่งหรือผูจ้ดัจ  าหน่ายกระแสไฟฟ้า ซ่ึงประกอบไปดว้ยรูปแบบผูข้ายส่งและผูข้ายปลีก และใน
การจดัตั้งอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าอิสระ โดยให้กิจการสาธารณูปโภคอนุญาตให้ผูผ้ลิตอิสระขาย
ไฟฟ้าตามสายส่งไฟฟ้าไดอ้ยา่งเสรีแก่บุคคลท่ีสาม ซ่ึงจะตอ้งมีระบบเครือข่ายการส่งไฟฟ้ารับรอง
เพื่อป้องกนัระบบขายไฟฟ้าเกิดปัญหาเร่ืองการขาย ผูผ้ลิตตอ้งมีระบบการเช่ือมต่อไฟฟ้าอ่ืนไดด้ว้ย 
โดยก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการโครงข่ายไฟฟ้าตอ้งรับซ้ือพลงังานส่วนเกินจากระบบพลงังาน
หมุนเวียนขนาดเล็ก (ไม่เกิน 80 เมกะวตัต์) ท่ีขอเช่ือมต่อระบบในอตัราเท่ากบัผูป้ระกอบกิจการ
ระบบโครงข่ายไฟฟ้าต้องจ่ายค่าพลังงานอย่างเป็นธรรมและสมเหตุสมผล ไม่เลือกปฏิบติั โดย
คณะกรรมการขอ้บงัคบัดา้นพลงังานแห่งรัฐบาลกลางมีอ านาจควบคุมการในก าหนดราคา 
  ส าหรับมาตรฐานในการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนใชก้ระบวนการจดัซ้ือตาม
ตลาดอย่างกลไกการประมูลแบบหมุนเวียน (Renewable Auction Mechanism : RAM)เป็นกลไก
การจดัซ้ือตามตลาดท่ีง่ายข้ึนส าหรับโครงการสร้างการกระจายแบบหมุนเวียน (DG) มากกว่า 3 เม
กะวตัต์และสูงถึง 20 เมกะวตั 6โดยอนุญาตให้ผูป้ระมูลตั้งราคาของตนเองจดัท าสัญญามาตรฐาน
ง่ายๆ และจะเลือกผูท่ี้เขา้ร่วมประมูลท่ีเสนอราคาต ่าท่ีสุดเป็นผูช้นะประมูล โครงการทั้งหมดถูก
ส่งไปยงั CPUC ผา่นกระบวนการตรวจสอบดา้นกฎระเบียบท่ีเร่งด่วน  
  3.1.1.3 มาตรการในการก าจดัหรือรีไซเคิลแผงเซลล์แสดงอาทิตยเ์ม่ือส้ินสุดการใช้
งาน  
  สหรัฐอเมริกาน าระบบ ระบบมดัจ าคืนเงิน หมายถึง การก าหนดเง่ือนไขให้ผูบ้ริโภค
จ่ายเงินมดัจ าส าหรับสินคา้บางประเภท เพื่อสร้างแรงจูงใจให้น าของเหลือหรือวสัดุบรรจุภณัฑ์มา
คืนเพื่อน ากลบัมาใช้ใหม่ ระบบมดัจ าและเงินคืนเป็นภาษีเก่ียวกบัการบริโภคผลิตภณัฑ์ท่ีมีเงินคืน
เม่ือผลิตภณัฑ์หรือบรรจุภณัฑ์จะถูกส่งกลบัเพื่อนาไปรีไซเคิลผลิตภณัฑ์หรือบรรจุภณัฑ์ เช่น บรรจุ
เคร่ืองด่ืม, แบตเตอร่ี ตะกัว่กรด, นา้มนั, ยาง, วสัดุท่ีเป็นอนัตรายต่าง ๆเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอ่ืน ๆ  
  ประสิทธิภาพของระบบมดัจ าและคืนเงินระบบคืนเงิน เป็นนโยบายทางเลือกเพื่อลด
การก าจดัขยะ เช่น ค่าธรรมเนียมสินคา้ (materials tax) ค่าธรรมเนียมการก าจดัขยะ การนากลบัมาใช้
ใหม่ ( a take back mandate) มักเรียกว่าค่าธรรมเนียม (product tax) การรีไซเคิลล่วงหน้า เงิน
อุดหนุนการรีไซเคิลและมาตรฐานการรีไซเคิลซ่ึงเสมือนเป็นการฝากเงินกบัหน่วยงานผูมี้อ  านาจ

                                                 
6 State of California.  (2020) . Renewable Aution Mechanism : RAM. (Online). Available: https://www.cpuc. 
ca.gov/Renewable_Auction_Mechanism/. 
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จดัเก็บ การก าหนดราคาสาหรับการก าจดัขยะในครัวเรือนและการเก็บขยะรีไซเคิลโดยไม่มี
ค่าใชจ่้ายนั้นเป็นไปตามหลกั “ทิ้งเท่าไหร่จ่ายเท่าท่ีทิ้ง” (pay-as-you-throw) 
  มาตรฐานรีไซเคิลและเงินอุดหนุนรีไซเคิลระบบมดัจ าคืนเงินมกัใช้ควบคู่ไปกบัการ
เก็บค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์โดยผูบ้ริโภคตอ้งจ่าย ค่าธรรมเนียมท่ีรวมอยู่ในราคาสินคา้ และจะ
ได้รับเงินค่าธรรมเนียมท่ีเก็บคืนเม่ือน าซากผลิตภณัฑ์ท่ีใช้ แลว้มาคืนให้ท่ีศูนยรั์บซ้ือคืนท่ีได้รับ
อนุญาตแล้ว เพื่อให้สามารถนาผลิตภณัฑ์ท่ีใช้แล้วนั้นไปรีไซเคิล ใช้ซ ้ า หรือก าจดัอย่างถูกตอ้ง
ต่อไป ระบบน้ีจะช่วยลดการทิ้งขยะท่ีเป็นผลิตภณัฑ์ใช้แลว้ และส่งเสริมให้มีการน าผลิตภณัฑ์นั้น
ไปใช้ซ ้ าหรือรีไซเคิลได ้มาตรการดงักล่าวหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา น ามาใช้เพื่อเป็นการ
กระตุน้พฤติกรรมของประชาชนในการส่งคืนซากผลิตภณัฑ์ให้กบัองค์กรท่ีมีหน้าท่ีด าเนินการ
ป้องกนัการทิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส์บางประเภทอยา่งไม่ถูกตอ้ง 
 3.1.2 การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของประชาชนในการผลิตและรับซ้ือกระแสไฟฟ้า
ตามกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
 มาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมการผลิตและใช้ไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยข์อง
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีกฎหมายโดยตรงเพียงฉบบัเดียว คือ กฎหมายพลังงานหมุนเวียน 
(Renewable Energy Sources Act  2000 : EEC) 
 นอกจากนั้น ยงัมีกฎหมาย ช่ือวา่ German Energy Law (EEG) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการ
ส่งเสริมและสนับสนุนด้านพลงังานทดแทนรวมถึงพลงังานแสงอาทิตยแ์ละสนับสนุนให้ราคา
สินคา้ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มมีราคาถูกลง เพื่อให้เกิดการแพร่หลายในภาคประชาชน และจูงใจ
ให้ผูผ้ลิตหันมาผลิตสินคา้เพิ่มมากข้ึน โดยมีองค์กร DENA36 เป็นองค์กรรับผิดชอบ ดว้ยผลแห่ง
กฎหมายฉบบัดงักล่าว จึงท าให้สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีอตัราการเจริญเติบโตของการผลิต
พลงังานไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์(Photovoltaic) อยา่งรวดเร็วและมีอตัราการผลิตมากกวา่ร้อย
ละ 57 ของโลก 
 ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี พลงังานนิวเครียร์คิดเป็นร้อยละ 22 ของการใชพ้ลงังาน
ทั้งหมดในประเทศ แต่หลงัจากท่ีเกิดเหตการณ์โรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ร่ัวท่ีเมืองฟูกูชิมาประเทศ
ญ่ีปุ่น รัฐบาลสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดต้ดัสินใจปิดโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ 8 แห่งทนัที โดย
พิจารณาปิดจากโรงงานท่ีมีความเก่าแก่ท่ีสุดตามล าดบั และประกาศจะปิดโรงงานท่ีเหลือทั้งหมดอีก 
9 โรงงานภายในปี 2022 นัน่ก็หมายความวา่สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีแนวโน้มความตอ้งการ
พลงังานไฟฟ้าทางเลือกอยา่งเร่งด่วน และท าให้เกิดการผลิตไฟฟ้าโดยพลงังานแสงอาทิตยม์ากข้ึน 
ยกตัวอย่างเช่น เมืองไฟร์บวร์ก (Freiburg) สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้มีการจัดตั้ ง "Solar 
Settlement" หรือ "ชุมชนพลงังานแสงอาทิตยต์น้แบบ" โดยอาคารทุกหลงัมีการติดตั้งแผงโซลาร์
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รูฟทอ็ป ไวบ้นหลงัคาเพื่อผลิตเป็นพลงังานไฟฟ้า ท าใหชุ้มชนแห่งน้ีสามารถผลิตพลงังานไฟฟ้าได้
ถึง 420,000 กิโลวตัต/์ชัว่โมง และคิดเป็นพลงังานท่ีส่งออกสูงสุดต่อปีถึง 445 กิโลวตัต ์เม่ือค านวณ
แลว้จะเห็นไดว้่าชุมชนแห่งน้ีสามารถลดการใช้พลงังาน เม่ือเทียบกบัน ้ ามนัถึง 200,000 ลิตร และ
ลดคาร์บอนไดออกไซดไ์ดถึ้ง 500 ตนั7 
 การลงทุนส่วนใหญ่ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมกัไดรั้บสิทธิประโยชน์ (Incentives)     
การส่งเสริมการลงทุนในทั้งในรูปแบบของการให้เงินอุดหนุนโดยตรง การให้กูย้ืมเพื่อการลงทุน
โดยการลดอตัราดอกเบ้ีย หรือการให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ (grant)  การรับประกนัโดยรัฐบาลหรือ 
การใหกู้ย้มืโดยไม่ตอ้งหกัภาษี ณ ท่ีจ่าย โดยรัฐบาลสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนัจะก าหนดมาตรการ
ต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการขยายตวัของธุรกิจหรือการลงทุนใหม่ การส่งเสริมด้านพลงังานทดแทน
พลังงานแสงอาทิตย์ในเยอรมนีขยายตัวตามล าดับตั้ งแต่ปี 2006 รัฐบาลได้มีมาตรการ Feed in 
Tariffs (FIT) ภายใต ้German Renewable Energy Act. ส าหรับผูล้งทุนในพลงังานทางเลือก ท าให้
ราคาของกระแสไฟฟ้าลดต ่าลงกวา่ ร้อยละ 50 
 3.1.2.1 การผลิตไฟฟ้าและการติดตั้งอุปกรณ์  
 ใน ค.ศ. 2011 1 ใน 5 ของไฟฟ้าท่ีชาวเยอรมนัใชม้าจากพลงังานทางเลือก ไดแ้ก่ พลงังาน
แสงอาทิตย ์พลงังานลม และ ก๊าซ รัฐบาลสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนัตั้งเป้าหมายวา่ภายในปี ค.ศ. 
2050  ร้อยละ 80 ของกระแสไฟฟ้าจะมาจากพลงังานทางเลือก ตั้งแต่ปี 2009 เมืองมิวนิค เป็นเมืองท่ี
มุ่งเน้นในเร่ืองของ พลงังานสะอาด และตั้งเป้าว่าจะผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลงังานทางเลือกให้
เพียงพอกบัความตอ้งการของเมืองภายในปี 2025 ดงันั้นแควน้บาวาเรียจะเป็นเมืองแรกของโลกท่ีมี
พลเมืองกวา่ 1 ลา้นครัวเรือน หรือ 1.4 ลา้นคน ท่ีสามารถใชพ้ลงังานสีเขียวคิดเป็นจ านวน 7.5 TWh 
ต่อปี 
 ปัจจุบนัเยอรมนีนับเป็นประเทศส าคญัล าดับตน้ท่ีมีการติดตั้ง แผงวงจรหรือPV โดยมี
ก าลงัผลิตในปีท่ีผา่นมาถึง 25 Gigawatts และในช่วง 6 เดือนท่ีผา่นมา สามารถเพิ่มก าลงัการผลิตได้
ถึง 28 GW โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าจาก แสงอาทิตยข์องเยอรมนีมีการผลิตร้อยละ 50 ของความ
ตอ้งการของประเทศ และจากขอ้มูลของรัฐบาลเยอรมนีสัดส่วนของของไฟฟ้าท่ีผลิตโดยหน่วยงาน
ทอ้งถ่ินคิดเป็นร้อยละ 10 ของการผลิตทั้งหมดซ่ึง ตอ้งการเพิ่มสัดส่วนน้ีให้ได้ถึงร้อยละ 20 ในปี 
2020  

                                                 
7 อิมเมน้ซ์ นิช.  (2563).  ชุมชนพลังงานแสงอาทิตย์ ณ เมืองไฟร์บวร์ก สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.gump.in.th/article/539 . 

https://www.gump.in.th/article/539
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 สถานการณ์ปัจจุบนั แมจ้ะมีแนวโน้มความตอ้งการแผงวงจรขยายตวั แต่ปัจจุบนัผูผ้ลิต
แผง Solar ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดรั้บผลกระทบจากสินคา้จากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
สินคา้แผงวงจรและอุปกรณ์จากสาธารณรัฐประชาชนจีนมีราคาถูกกวา่สินคา้เยอรมนั ร้อยละ 30 -50 
อีกทั้งคุณภาพก็นบัวา่มีคุณภาพดีเพราะผลิตจากเคร่ืองจกัรเยอรมนั ราคาแผงวงจรโดยทัว่ไปจะคิด
จากจ านวนกระแสไฟฟ้าต่อหน่วยวตั โดยราคาเฉล่ียหน่วยละ 50 cent แผงวงจรท่ีนิยมติดตั้งกนัมี 
Model ตั้ งแต่ 100- 280 Watt ในปัจจุบัน ผูผ้ลิตหลายรายในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้เร่ิม
ปรับเปล่ียนกลยทุธท่ีจะสู้กบัสินคา้จีน โดยหนัมาเพิ่มการบริการให้แก่ลูกคา้ เช่น เนน้การผลิตเคร่ือง
แปลงกระแสไฟฟ้า ปรับปรุงการบริการและคน้คิดวสัดุอุปกรณ์ใหม่ๆ เพื่อน าไปผลิตกระแสไฟฟ้า 
ผลิตความร้อนและระบบความเยน็ นอกเหนือไปจากน้ีความตอ้งการพลงังานความเย็นหรือ Solar 
cooling มีอตัราการขยายตวัสูงข้ึนเพราะความตอ้งการเคร่ืองปรับอากาศและราคาค่าขายไฟฟ้าท่ีสูง
เพิ่มข้ึน โดยพื้นฐานนั้นแผงวงจรจะรองรับเฉพาะการผลิตกระแสไฟฟ้าจากแสงอาทิตย ์แต่จะ
สามารถผลิตทั้งความร้อนและความเยน็ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งยงัมีตน้ทุนท่ีต ่ากว่า รวมถึงค่า
ติดตั้งและค่าใชเ้คร่ืองปรับอากาศ 
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีนโยบายเพื่อช่วยเหลือผูป้ระกอบการลดตน้ทุนการผลิต
เซลล์ แสงอาทิตยแ์ละเพิ่มประสิทธิภาพดา้นเทคโนโลยีโดยเฉพาะสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มี
เงินอุดหนุนประจ าปีประมาณ 4 พนัล้านยูโร อตัราการให้เงินอุดหนุนอยู่ในช่วงร้อยละ 50 ของ
ตน้ทุนโครงการทั้งหมดรวมทั้งยงัมีการให้เงินทุนสนบัสนุนโครงการแก่นกัลงทุน โดยตรง (Cash 
Incentives) เป็นเงินให้เปล่าไม่ตอ้งช าระคืน เพื่อลดตน้ทุนในดา้นการ ติดตั้งอุปกรณ์การผลิต เช่น 
โครงการ GRW Cash Grants ท่ีมีอตัราจูงใจสูงท่ีสุดจะมี เงินช่วยเหลือสูงสุดถึงร้อยละ 35 ของ
ค่าใชจ่้ายส าหรับกิจการขนาดเล็กท่ีตั้งอยูใ่น ภาคตะวนัออกของประเทศ โดยเงินทุนสนบัสนุนตั้งแต่
ร้อยละ 20 - 30 ของตน้ทุน โครงการท่ีเหมาะสมข้ึนอยูแ่ต่ละทอ้งถ่ินเป็นผูก้  าหนดเพดาน การให้เงิน
กู้ยืมดอกเบ้ียต ่า (Interest Reduced Loans) เป็นเคร่ืองมือหรือโครงการทางการเงินท่ีเสนอให้นัก
ลงทุนต่างชาติในเง่ือนไขเดียวกนักบันกัลงทุนของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและอาจถือไดว้า่ได้
ก าไรจากการกูย้มืดอกเบ้ียต ่าเพื่อช่วยลดการวางแผนทางการเงินระยะยาวไดแ้ละการค ้าประกนัของ
ภาครัฐ (Public Guarantees) เป็นการสนบัสนุนจากภาครัฐให้แก่นกัลงทุนท่ีไม่มีหลกัทรัพยโ์ดยการ
ค ้าประกนักบัสถาบนัการเงินใหถึ้งร้อยละ 80 ของจ านวนเงินกูย้มื8 
 นอกจากนั้น รัฐบาลยงัสนบัสนุนให้ประชาชนติดตั้งแผงโซล่าเซลล์บนหลงัคาบา้น โดย
การจ ากดัราคาตน้ทุนในการติดตั้งให้มีราคาไม่แพง และประชาชนจะตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายในการ

                                                 
8 ชุติมา อยูดี่และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 6. 
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เช่ือมต่อระบบ และอุปกรณ์ตวัเก็บขอ้มูลจ านวนไฟตามกฎหมายพลงังานหมุนเวียน (Renewable 
Energy Sources Act (EEG 2017)) Section 169 รวมทั้งตอ้งรับผิดชอบรับภาระค่าใชจ่้ายกรณีท่ีมีการ
ติดตั้งอุปกรณ์อ่ืนๆเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของแผลโซลาเซลล์10 
  3.1.2.2 การขายและการรับซ้ือกระแสไฟฟ้าของภาครัฐ   
  การอุตสาหกรรมแผงเซลล์แสงอาทิตย์ (Photovoltaic ห รือ PV) ในสหพัน ธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ส่วนใหญ่จะติดตั้งทางตอนใตข้องประเทศ ท่ีมีการใชก้ระแสไฟฟ้ามาก และมี
แสงอาทิตยย์าวนาน อีกทั้งเป็นท่ียอมรับของคนในพื้นท่ี ส่วนทางตอนเหนือจะมีการผลิตพลงังาน
ลมมากกว่า อีกทั้ง ปัจจุบนัราคาของแผงวงจรSolar และ Onshore wind ได้ลดลงตามล าดับ และ
ราคาของ Rooftop Solar ก็มีราคาท่ีแข่งขนัไดก้บัค่าไฟฟ้าปกติ โดยค่าไฟฟ้าจากพลงังานนิวเคลียร์
ประจ าครัวเรือน ราคาค่าไฟประมาณ 20 เซ็นตต่์อกิโลวตัต ์ในขณะท่ีในวงการอุตสาหกรรมโรงงาน
ไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยจ์ะไดรั้บการยกเวน้การเสียค่าไฟ ประมาณ 4.4 เซ็นตต่์อกิโลวตัต ์(ซ่ึงเป็น
การท่ีรัฐบาลเขา้มาสนบัสนุนช่วยเหลือ) โดย รัฐบาลเยอรมนัจะประกนัก าไรขั้นต ่า อยูท่ี่ 2.5 เซ็นต์
ต่อกิโลวตัต์11 
  ก ฎห ม ายพ ลั ง ง านห มุ น เวี ยน  (Renewable Energy Sources Act  2000 : EEC ) 
ก าหนดการรับซ้ือไฟฟ้าในอตัราพิเศษ  แบบไม่จ  ากดัจ านวนเพื่อเป็นเคร่ืองมือช่วยให้ไฟฟ้าจาก
พลงังานหมุนเวียนสามารถแข่งขนักบัพลงังานหลกัในเชิงเศรษฐกิจได ้ซ่ึงถือเป็นจุดเด่นและเป็น
แม่แบบท่ีหลายประเทศน าไปใชเ้ป็นแบบอยา่ง ต่อมาปี 2015 มีการน าระบบการประมูลมาใชเ้พื่อลด
ตน้ทุนท่ีเก่ียวกบัผูบ้ริโภคขั้นสุดทา้ย12 ผูป้ระกอบกิจการระบบโครงข่ายไฟฟ้าตอ้งด าเนินการซ้ือ ส่ง 
และจ าหน่ายไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนทั้งหมดก่อนเป็นล าดบัแรก เวน้แต่เพื่อความปลอดภยัและ
ความมัน่คงของพลงังาน และตามค าร้องขอผูผ้ลิตไฟฟ้า ผูป้ระกอบกิจการระบบโครงข่ายไฟฟ้าตอ้ง
หาจุดท่ีเหมาะสมเพื่อให้แน่ใจว่าไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าจะสามารถเขา้สู่ระบบไดโ้ดยไม่ชกัช้าดว้ย
เทคโนโลยีท่ีดีท่ีสุด เพื่อให้การซ้ือ ส่ง และจ าหน่ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ในกรณีท่ี
ปริมาณกระแสไฟฟ้าระบบไม่เหมาะสม ผูป้ระกอบกิจการระบบโครงข่ายไฟฟ้ามีสิทธิปฎิเสธค าขอ
เช่ือมต่อได้  และหากผูป้ระกอบกิจการระบบโครงข่ายไฟฟ้าไม่ด าเนินการและมีความเสียหาย
เกิดข้ึน ผูผ้ลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากผูป้ระกอบกิจการระบบ

                                                 
9 ภาคผนวก ค กฎหมายพลงังานหมุนเวยีน , มาตรา 16 (Renewable Energy Sources Act (EEG 2017)) Section 16 
10 ภาคผนวก ค กฎหมายพลงังานหมุนเวยีน , มาตรา 16 (Renewable Energy Sources Act (EEG 2017)) Section 16 
11 กรมส่งเสริมการส่งออก.  (2563).  ตลาดสินค้าแผงเซลล์แสงอาทิตย์Photovoltaic. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.ryt9.com/s/expd/1535864 . 
12 ชุติมา อยูดี่และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 61. 

https://www.ryt9.com/s/expd
https://www.ryt9.com/s/expd/1535864
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โครงข่ายไฟฟ้าได้ เวน้แต่ไม่จ  าเป็นตอ้งรับผิดชอบโดยตรง ทั้งน้ี ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากการปรับปรุง 
พฒันาและขยายระบบโครงข่ายไฟฟ้า ผูป้ระกอบกิจการระบบโครงข่ายไฟฟ้าเป็นผูรั้บผิดชอบ13  
และกฎหมายพลงังานหมุนเวยีน ยงัไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนใน
แบบตลาดขายตรง คือ การท่ีผูผ้ลิตไฟฟ้าสามารถขายไฟฟ้าใหแ้ก่บุคคลท่ีสามไดโ้ดยตรงโดยไม่ตอ้ง
ผา่นผูจ้ดัจ  าหน่ายไฟฟ้า และจะไดรั้บเงินอุดหนุนโดยผูป้ระกอบกิจการโครงข่ายไฟฟ้าล่วงหนา้เป็น
รายเดือนตามปริมาณไฟฟ้าท่ีค านวนวา่จะเขา้สู่ระบบและมีระยะเวลาในการสนบัสนุน 20 ปี  
  3.1.2.3 มาตรการในการก าจดัหรือรีไซเคิลแผงเซลลแ์สงอาทิตยเ์ม่ือส้ินสุดการใชง้าน 
  เม่ือวนัท่ี 13 สิงหาคม ค.ศ. 2012 สหภาพยุโรปได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบเศษ
เหลือทิ้งของผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์(Waste Electrical and Electronic. Equipment: 
WEEE) โดยขยายความรับผิดชอบส าหรับผูผ้ลิตแผงเซลล์พลังงานแสงอาทิตยใ์นระดับสหภาพ
ยโุรปเป็น การเฉพาะ ตามบญัชีรายช่ือภาคผนวก 2 ของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ี
ต้องมีการ จดัการซากผลิตภณัฑ์ตามบทบัญญัติ ระเบียบเศษเหลือทิ้งของผลิตภณัฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ (Waste Electrical and Electronic. Equipment: WEEE 61 ซ่ึงก าหนดบทบัญญัติท่ี
เป็นหลกัการพื้นฐานให้ผูผ้ลิต แผงเซลลแ์สงอาทิตยต์อ้งมีหนา้ท่ีในการรวบรวม เก็บคืน ขนส่ง และ
รีไซเคิลแผงเซลลแ์สงอาทิตยซ่ึ์ง อยูใ่นความควบคุมตามกฎหมายของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ  
  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดอ้อกกฎหมายอนุวติัการตามระเบียบเศษเหลือทิ้งของ
ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์(Waste Electrical and Electronic. Equipment: WEEE) โดย
ก าหนดมาตรการเงินประกัน (financial guarantee) ซ่ึงผูผ้ลิต จะต้องก าหนดไวเ้ม่ือมีการขายแผง
เซลล์แสงอาทิตย ์ซ่ึงมีหลกัการค านวณเงินประกนัท่ีแตกต่างกนั นอกจากน้ี สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีอนุญาตให้มีการจดัท าสัญญาระหว่างผูผ้ลิตกบัเจา้ของเก่ียวกบัขอ้ตกลง ดา้นการบริการรี
ไซเคิลในสัญญาได ้และยงัไดมี้การแยกประเภทการเก็บคืนตามประเภทของแผงเซลล์ แสงอาทิตย ์
(collection category forแผงวงจรpanels) และแบ่งประเภทการเก็บคืนและการจดัการซาก ผลิตภณัฑ์
แผงเซลล์แสงอาทิตย ์(collection and treatment of waste panels) ไปยงัหน่วยงาน ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึง
หมายความวา่เจา้ของแผงเซลล์แสงอาทิตยท่ี์ประสงคจ์ะทิ้งมนัสามารถน าไปยงัจุดหรือ สถานท่ีซ่ึง
หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินก าหนดใหด้ าเนินการโดยไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมการด าเนินการ แต่อยา่งใด 
น่ีคือเส้นทางการก าจดัท่ีเอ้ือใหส้ าหรับผูบ้ริโภคภาคประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของระบบแผงวงจรส าหรับ
ท่ีอยูอ่าศยัจากกรณีศึกษาในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใชม้าตรการดงัต่อไปน้ี 

                                                 
13 ชุติมา อยูดี่และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 63. 
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   1) ใช้กฎหมายการจดัการอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นรูปแบบเดียวกบั 
กฎของสหภาพยุโรปในการบ าบดัขยะอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เพื่อน าไปสู่การผลิตและการ
บริโภคท่ีย ัง่ยืน (WEEE Directive 64) เน่ืองจากสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นหน่ึงในสมาชิกของ
สหภาพยุโรป ซ่ึงได้มีการประกาศมาตรการการบ าบดัขยะอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เพื่อ
น าไปสู่การผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยืน ในวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2555 เม่ือสหภาพยุโรปมีการออก
ระเบียบวา่ดว้ยการจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (WEEE Directive) และ
กฎระเบียบว่าด้วยการจ ากัดการใช้สารอันตรายบางชนิดในเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
(RoHS Directive) แล้ว สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีซ่ึงเป็นประเทศในกลุ่มสมาชิกของสหภาพ
ยุโรปก็ให้ความส าคญักบัผลกระทบดังกล่าว จึงได้ผนวกรวมหลักการในระเบียบทั้งสองฉบับ
ดังกล่าวไว้ใน กฎหมายควบคุมการขาย การคืน และการทิ้งผลิตภัณฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์(Act Governing the Sale, Return and Environmentally Sound Disposal of Electrical 
and Electronic Equipment : ElektroG) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีน าเอาระเบียบของสหภาพยุโรปเป็นมา
บญัญติัเป็นกฎหมายภายในประเทศ โดยประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม ค.ศ. 2005 
   แผงโซล่าเซลล์ ถูกจดัเป็นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ชนิดหน่ึง หรือเป็นอุปกรณ์ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์' หรือ 'EEE' หมายถึงอุปกรณ์ท่ีข้ึนอยูก่บักระแสไฟฟ้าหรือสนามแม่เหล็กไฟฟ้า
เพื่อให้ท างานได้อย่างถูกตอ้งและอุปกรณ์ส าหรับการสร้างการถ่ายโอนและการวดักระแสและ
สนามแม่เหล็กดังกล่าวต้องออกแบบมาเพื่อใช้โดยมีแรงดันไฟฟ้าไม่เกิน 1,000 โวลต์ส าหรับ
กระแสสลบัและ 1500 โวลต์ส าหรับกระแสตรง14 ซ่ึงจะตอ้งจดัให้มีมาตรการส าหรับการคดัแยก
และ หาหนทางในการน ากลับมาใช้ซ ้ า โดยภาครัฐจะต้องเป็นผูส้นับสนุนเงินทุนให้แก่ภาค
ครัวเรือนในการรีไซเคิลแผงโซล่าเซลล ์
   2) ภาครัฐ จดัตั้งส านักทะเบียนการข้ึนทะเบียนผูก่้อเกิดขยะอิเล็กทรอนิกส์ หรือ      
E-Waste ซ่ึงไดแ้ก่ ผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่าย เป็นผูรั้บผิดชอบในการเรียกคืนหรือรวบรวม และน าอุปกรณ์
ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์ท่ีหมดอายุจากครัวเรือนไปด าเนินการถอดแยก รีไซเคิล หรือส่งต่อไปยงั 
โรงงานท่ีสามารถท าหนา้ท่ีดงักล่าว15 

                                                 
14 ภาคผนวก ค  ประกาศมาตรการการบ าบดัขยะอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือน าไปสู่การผลิตและการ
บริโภคท่ีย ัง่ยืนของกลุ่มสมาชิกสหภาพยุโรป เม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2012, ขอ้ 3 (DIRECTIVE 2012/19/EU OF 
THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 4 July 2012 , Article 3). 
15 ภาคผนวก ค  ประกาศมาตรการการบ าบดัขยะอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือน าไปสู่การผลิตและการ
บริโภคท่ีย ัง่ยืนของกลุ่มสมาชิกสหภาพยุโรป เม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2012, ขอ้ 3 (DIRECTIVE 2012/19/EU OF 
THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 4 July 2012 , Article 3). 
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   3) ผูผ้ลิตหรือภาคเอกชน มีบทบาทส าคญัในการรวบรวม ถอด รีไซเคิล และก าจดั 
ซ่ึงตอ้งออกแบบอุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อการรีไซเคิล โดยตามเง่ือนไขของกฎหมายควบคุมการขาย การ
คืนและการทิ้งผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Act Governing the Sale, Return and 
Environmentally Sound Disposal of Electrical and Electronic Equipment: ElektroG) ใ น ข้ อ ท่ี 
12(4) ก าหนดให ้การด าเนินการรีไซเคิลตอ้งท าไดอ้ตัราร้อยละ 80 ของปริมาณน ้าหนกั16 
   4) ผู ้ผลิตต้องรวมตัวกันตั้ งองค์กรเรียกว่าแผงวงจรCycle เพื่อเป็นองค์กรท่ี
รับผดิชอบในการรวบรวม ถอด รีไซเคิลและก าจดั แผงท่ีใชง้านไม่ไดแ้ลว้ (ในปี 2007)17 

3.2 หลกัเกณฑ์ทีเ่กีย่วข้องกบัสัญญารับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผ่านระบบพลงังาน
แสงอาทติย์แบบติดตั้งบนหลงัคาบ้าน(Solar Rooftop) ของประเทศไทย 

 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการรับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผ่านระบบพลังงาน
แสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคาบา้นทั้งของประเทศไทย ซ่ึงไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการประกอบ
กิจการพลงังาน พ.ศ. 2550  พระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัว่าด้วยขอ้สัญญาท่ีไม่
เป็นธรรม พ.ศ. 2540 และ พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 

 3.2.1 หลกัเกณฑ์ทีเ่กีย่วข้องกบัการควบคุมซ้ือขายพลงังานไฟฟ้าของรัฐ 
 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมซ้ือขายพลงังานไฟฟ้าของรัฐ ซ่ึงไดแ้ก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย พ .ศ. 2511  พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ  พ .ศ . 2535 
พระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัว่าด้วยขอ้สัญญาท่ีไม่
เป็นธรรม พ.ศ. 2540 และ พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีสาระส าคญัในส่วน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัญญารับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผา่นระบบพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบน
หลงัคาบา้น(Solar Rooftop) ดงัต่อไปน้ี    

                                                 
16 ภาคผนวก ง  กฎหมายควบคุมการขาย การคืน และการท้ิงผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์ , ขอ้ 12 
(Act Governing the Sale,Return and Environmentally Sound Disposal of Electrical and Electronic Equipment : 
ElektroG, Article 12) 
17 นริศรา หรุ่นสูงเนิน.  (2559).  มาตรการทางภาษเีพือ่ส่งเสริมการผลติพลงังานไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติย์บน
หลงัคาและอาคาร.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 115-116. 
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                      3.2.1.1 หลกัเกณฑก์ารควบคุมการผลิตและการซ้ือขายไฟฟ้าของรัฐ   
  กฎหมายซ่ึงก าหนดหลักเกณฑ์การควบคุมการผลิตและการซ้ือขายไฟฟ้าของรัฐ 
พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511  พระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 มีรายละเอียด
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
   1) พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 
   พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 มีเจตนารมณ์เพื่อใชก้ ากบั
ดูแลกิจการพลงังาน ซ่ึงครอบคลุมกิจการไฟฟ้าและกิจการก๊าซธรรมชาติ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส 
เป็นธรรม และให้มีการบริหารกิจการพลงังานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้งานแต่ละด้านมี
การตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกันและกัน โดยท้ายสุดจะน ามาซ่ึงประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชนและประเทศชาติอย่างแท้จริง วตัถุประสงค์ตามมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 มีดงัต่อไปน้ี 
    (1) ส่งเสริมให้มีการบริการดา้นพลงังานอยา่งเพียงพอ มีความมัน่คงและมีความ
เป็นธรรมต่อผูใ้ชพ้ลงังาน และผูรั้บใบอนุญาต 
    (2) ปกป้องผลประโยชน์ของผูใ้ช้พลังงานทั้ งทางด้านอัตราค่าบริการและ
คุณภาพการใหบ้ริการ 
    (3) ส่งเสริมการแข่งขนัในกิจการพลงังานและปกป้องการใช้อ านาจในทางมิ
ชอบในการประกอบกิจการพลงังานอีกดว้ย 
    (4) ส่งเสริมให้การประกอบกิจการพลงังานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเป็น
ธรรมต่อผูรั้บใบอนุญาต และผูใ้ชพ้ลงังาน 
    (5) ปกป้องสิทธิ เสรีภาพของผูใ้ช้พลังงาน ชุมชนท้องถ่ิน ประชาชนผูรั้บ
ใบอนุญาตในการมีส่วนร่วม เขา้ถึง และจดัการดา้นพลงังาน ภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีให้ความเป็นธรรม
แก่ทุกฝ่าย 
    (6) ส่งเสริมการใช้พลังงานและการใช้ทรัพยากรในการประกอบกิจการ
พลงังานอยา่ง ประหยดั มีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและความสมดุลของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
    (7) ส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนในการประกอบกิจการไฟฟ้าท่ี มี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยอีกดว้ย 
   พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 มาตรา 10 ใหมี้การแต่งตั้ง 
“ คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน ” เป็นองค์กรกลางในการก ากับดูแลกิจการพลังงานของ
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ประเทศ ประกอบดว้ยกรรมการจ านวน 7 คน ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ เช่ียวชาญมีผลงาน
และประสบการณ์ไม่น้อยกว่า 10 ปี ในสาขาพลังงานและสาขาอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อกิจการ
พลงังาน รวมทั้งตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีก าหนดในร่างพระราช บญัญติัน้ี 
ทั้ งน้ี  จะมีการจัดตั้ งส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ท าหน้าท่ีเป็นส านักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน ให้คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานแต่งตั้ง 
“คณะกรรมการผูใ้ช้พลงังานประจ าเขต” ตามมาตรา 89 รับและพิจารณาเร่ืองร้องเรียน รวมถึงให้
ค  าแนะน าแก่ผู ้ใช้พลังงาน พร้อมกับเสนอมาตรการแก้ไขและปรับปรุงการให้บริการต่อ
คณะกรรมการก ากบักิจการ พลงังาน ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองผูใ้ชพ้ลงังาน ในทอ้งถ่ินใน
ประเด็นต่าง ๆ เช่น การเรียกเก็บอตัราค่าบริการสูงเกินจริง การไดรั้บบริการอยา่งไม่เป็นธรรม18 
   คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานมีอ านาจตามมาตรา 47 ท่ีจะวธีิการในการออก
ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการก ากับกิจการพลังงาน โดย
คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน มีหนา้ท่ีก ากบัดูแลให้มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม และป้องกนั
การใชอ้  านาจผูกขาด ก ากบัดูแลอตัราค่าบริการ ก ากบัดูแลมาตรฐานคุณภาพบริการและจดัให้มีการ
ให้บริการอย่างทัว่ถึง รวมทั้งก ากบัดูแลมาตรฐานความปลอดภยัในการประกอบกิจการพลงังาน 
ตามประกาศของคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (กกพ.) เร่ือง การก าหนดประเภทและอายุ
ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ.2551 ได้ก าหนดประเภทของธุรกิจพลงังานท่ีจะตอ้ง 
ขอใบอนุญาตประกอบกิจการ มีดงัน้ี 
    (1) ใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า 
    (2) ใบอนุญาตประกอบกิจการระบบส่งไฟฟ้า 
    (3) ใบอนุญาตประกอบกิจการระบบจ าหน่ายไฟฟ้า 
    (4) ใบอนุญาตประกอบกิจการระบบจ าหน่ายไฟฟ้า (ออกให้แก่ผูป้ระกอบ
กิจการจ าหน่ายไฟฟ้าใหแ้ก่ผูใ้ชไ้ฟฟ้าซ่ึงมิใช่ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า) 
    (5) ใบอนุญาตประกอบกิจการควบคุมระบบไฟฟ้าและตามพระราชบญัญติัการ
ประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ.2550 
   คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานจะเป็นผูก้  ากบัดูแลการใช้อ านาจเวนคืนท่ีดิน
ของ หน่วยงานของรัฐ ท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใช้ท่ีดินเพื่อสร้างระบบโครงข่ายพลงังานของประเทศ 
และการใช้อ านาจการรอนสิทธิท่ีดิน ตั้งแต่การเขา้ส ารวจ การให้ความเห็นชอบก าหนดแนวเขต

                                                 
18 ปัณฑช์นิต  ศิริสาร.  (2559).  มาตรการทางกฎหมายเพือ่สนับสนุนธุรกจิพลังงานสะอาดศึกษากรณีพลงังานลม. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 49. 
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ระบบโครงข่ายพลงังาน การเขา้ก่อสร้างและการซ่อมบ ารุงรักษาระบบโครงข่ายพลงังานดงักล่าว 
นอกจากน้ี จะเป็นผูก้  าหนดหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินค่าทดแทนความเสียหายจากการเขา้ไปใน ท่ีดิน
เพื่อส ารวจหาท่ีตั้งระบบโครงข่ายพลงังาน และค่าใชป้ระโยชน์หรือค่าทดแทนการใชสิ้ทธิในท่ีดิน
นั้น อีกทั้งยงัท าหน้าท่ีพิจารณาการอุทธรณ์กรณีผูถู้กรอนสิทธ์ิเห็นวา่ไม่เป็น ธรรมเพื่อให้เกิดความ
เป็นธรรมต่อผูไ้ด้รับผลกระทบโดยตรง โดยมาตรา 91 ให้อ านาจคณะกรรมการมีอ านาจออก
ประกาศก าหนดแบบมาตรฐานของสัญญาเก่ียวกบัการให้บริการพลงังานได ้และจะก าหนดยกเวน้
ใหส้ัญญาใดไม่ตอ้งเป็นไปตามแบบมาตรฐานของสัญญาก็ไดแ้บบมาตรฐานของสัญญาเก่ียวกบัการ
ใหบ้ริการพลงังานอยา่งนอ้ยจะตอ้ง 
    (1) มีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผูรั้บใบอนุญาตและ
ผูใ้ชพ้ลงังานท่ีชดัเจน 
    (2) ไม่มีขอ้ก าหนดท่ีเป็นการจ ากดัการใช้ประโยชน์ของผูใ้ชพ้ลงังานโดยไม่มี
เหตุผลอนัสมควร 
    (3) ไม่มีข้อก าหนดท่ีมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติหรือกีดกันผูใ้ช้พลังงาน
อยา่งไม่เป็นธรรม 
   นอกจากนั้น ยงัมีการจดัตั้ง “ กองทุนพฒันาไฟฟ้า ” ในส านกังานคณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงาน โดยมีวตัถุประสงค์หลัก คือ เพื่อน าเงินมาใช้ชดเชยและอุดหนุนผู ้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า ซ่ึงได้ให้บริการแก่ผูใ้ช้ไฟฟ้าท่ีด้อยโอกาส ให้มีไฟฟ้าใช้อย่าง
ทั่วถึง เพื่อเป็นการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค และเพื่อพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถ่ินท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินงานของโรง ไฟฟ้า ตลอดจนการส่งเสริมการใช้พลงังานหมุนเวียนและ
เทคโนโลยีท่ีใช้ในการประกอบ กิจการไฟฟ้าท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มน้อย ทั้งน้ี ส านักงาน
ตรวจเงินแผน่ดินจะเป็นผูส้อบบญัชี และประเมินผลการใชจ่้ายเงินและทรัพยสิ์นของกองทุนพฒันา
ไฟฟ้า เพื่อใหก้ารด าเนินงานของกองทุนเป็นไปดว้ยความโปร่งใส และมีประสิทธิผล 
   2)  พระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
   พระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ให้
ความหมาย “ พลงังาน ” หมายความว่า ความสามารถในการท างานซ่ึงมีอยูใ่นตวัของส่ิงท่ีอาจให้
งานได ้ไดแ้ก่ พลงังานหมุนเวยีน และพลงังานส้ินเปลือง และใหห้มายความรวมถึงส่ิงท่ีอาจใหง้าน
ได ้เช่น เช้ือเพลิง ความร้อน และไฟฟ้า เป็นตน้ ซ่ึงแสงอาทิตยเ์ป็น “พลงังานหมุนเวยีน” ชนิดหน่ึง
ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี กฎหมายฉบบัน้ีจึงก าหนดให้มีการจดัตั้ง ส านกังานนโยบายและแผน
พลังงานและยงัก าหนดมีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติโดยมีอ านาจหน้าท่ี  ตาม
พระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ พ.ศ. 2535  มาตรา 6 ดงัต่อไปน้ี 
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    ก) เสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศต่อ
คณะรัฐมนตรี 
    ข) ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการก าหนดราคาพลงังานใหส้อดคลอ้งกบั
นโยบายและแผนการบริหารและพฒันาพลงังานของประเทศ 
    ค ) ติดตาม  ดูแล  ป ระสาน  สนับส นุนและเร่ง รัดการด า เนิ นการของ
คณะกรรมการทั้ งหลายท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวข้องกับพลังงาน ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัพลงังาน เพื่อให้มีการด าเนินการให้สอดคล้องกบันโยบายและแผนการ
บริหารและพฒันาพลงังานของประเทศ 
    ง) ประเมินผลการปฏิบติัตามนโยบายและแผนการบริหารและพฒันาพลงังาน
ของประเทศ 
    ฉ) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
   คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติจึงไดอ้าศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 เพื่อให้การรับซ้ือไฟฟ้าขนาดเล็ก โครงการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลังคา ส าหรับประชาชนประเภทบ้านอยู่อาศยั เป็นไปตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ ในการประชุมเม่ือวนัท่ี 24 มกราคม 2562 เห็นชอบใน
หลักการและอตัรารับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ท่ีติดตั้ งบนหลังคาใน
ประเภทบา้นอยู่อาศยัในปริมาณไม่เกิน 100 เมกกะวตัต์ จึงได้มีการออกประกาศคณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงาน เร่ือง ประกาศเชิญชวนการรับซ้ือไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยูอ่าศยั พ.ศ. 2562 เม่ือวนัท่ี 23 
พฤษภาคม 256219 
   3) พระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 
   พระราชบัญญัติการพฒันาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535เป็นกฎหมายท่ีให้
อ านาจไวใ้นมาตรา 24 ในการตราพระราชกฤษฎีกาวา่พลงังานชนิดใดเป็นพลงังานควบคุมซ่ึงตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัน้ี โดยท่ีก าหนดให้พลงังานไฟฟ้าท่ีมีขนาดการผลิตตั้งแต่ 200 กิโลวตัต์
แอมแปร์ข้ึนไปเป็นพลงังานควบคุมตามพระราชกฤษฎีกา ก าหนดพลังงานควบคุม พ.ศ. 2536  
มาตรา 3  

                                                 
19 วินชัย ทัตตมนัส.  (2547).  ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการประกอบกิจการไฟฟ้าโดยภาคเอกชน.
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 28.  
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   กฎหมายฉบับน้ียงัก าหนดอ านาจหน้าท่ีของกรมพฒันาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพ์ลงังาน ให้รับผิดชอบเฉพาะดา้นการคน้ควา้ พฒันา ก ากบัดูแลและปฏิบติัการเก่ียวกบัการ
ผลิต การส่งและการจ าหน่ายพลงังาน ดังนั้นจึงมีผลให้กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์
พลงังานมีอ านาจก ากบัดูแลเก่ียวกบัการผลิตไฟฟ้าของผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) และผูผ้ลิต
ไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) เพราะต่างก็มีก าลงัผลิตไฟฟ้ามากกว่า 200 กิโลโวตต์ ตามมาตรา 6 ซ่ึงได้ให้
อ านาจในการตรวจสอบเก่ียวกับพลังงานในด้านการผลิต ควบคุมแหล่งผลิตพลังงาน ออก
ใบอนุญาตผลิตพลงังานควบคุม และมาตรา 28 ให้อ านาจในกรณีท่ีขดแคลนพลงังานควบคุมเป็น
การชั่วคราว หรือกรณีจ าเป็นอย่างอ่ืนมีอ านาจสั่งให้ผูผ้ลิตพลงังานควบคุมเป็นการชัว่คราว หรือ
กรณีท่ีมีความจ าเป็นก็สามารถท่ีจะมีค าสั่งควบคุม ลดการผลิตหรือเพิ่มการผลิต หรือเปล่ียนแปลง
วตัถุดิบได้ โดยการขายไฟฟ้าให้กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยต้องอาศัยมติของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติตาม พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 นอกจากนั้นมาตรา 25  ยงัหา้มมิให้ผูใ้ดผลิตหรือขยายการผลิตพลงังานควบคุม
โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตจากกรมพฒันาและส่งเสริมพลงังาน20 
  3.2.1.2 หลักเกณฑ์การขออนุญาตติดตั้งระบบพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบน
หลงัคาบา้น(Solar Rooftop)  
   1) คุณสมบติัของผูท่ี้จะเขา้ร่วมโครงการ 
   ตามท่ีคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ได้มีประกาศจัดหาไฟฟ้า
โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ (SolarแผงวงจรRooftop) ส าหรับภาคประชาชน               
พ.ศ.2562 ตามมติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน (กพช.) โดยในปี 2562 มีเป้าหมายการ
จัดหาไฟฟ้าจากผู ้ผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ท่ีติดตั้ งบนหลังคา (SolarแผงวงจรRooftop) 
ส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยู่อาศยั จ  านวน 100 เมกะวตัต์สูงสุด (MWp) โดยแบ่งเป็นใน
เขตพื้นท่ีรับผิดชอบของ การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 30 เมกะวตัต์สูงสุด (MWp) และ การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค (PEA) 70 เมกะวตัต์สูงสุด (MWp) และในปี  พ.ศ. 2564  ไดล้ดเป้าหมายในการรับซ้ือ
ลง จากเดิมคร่ึงหน่ึงจากการท าสัญญาในรอบปี พ.ศ. 2562  กล่าวคือ ส าหรับภาคประชาชนประเภท
บ้านอยู่อาศยั จ  านวน 50  เมกะวตัต์สูงสุด (MWp) โดยแบ่งเป็นในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของ การ
ไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 15 เมกะวตัต์สูงสุด (MWp) และ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (PEA) 35  เมกะ

                                                 
20 วนิชยั ทตัตมนสั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 31. 
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วตัต์สูงสุด (MWp)21 โดยให้การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายเป็นผูด้  าเนินการรับซ้ือไฟฟ้าโครงการดงักล่าว 
โดยมีขนาดก าลงัการผลิตติดตั้งไม่เกิน 10 กิโลวตัตสู์งสุด (kWp) ต่อเคร่ืองวดัหน่วยไฟฟ้า และขาย
ไฟฟ้าใหก้บัการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายไดไ้ม่เกินเดือนธนัวาคม 2564 โดยรายละเอียดและคุณสมบติัของ
ผูท่ี้จะเขา้ร่วมโครงการโซลาร์ภาคประชาชน (กฟภ.) ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ผูท่ี้จะเขา้ร่วมโครงการตอ้งเป็นผูใ้ชไ้ฟฟ้าท่ีใชไ้ฟฟ้ากบัการไฟฟ้า ประเภท
บ้านอยู่อาศัย (ประเภทท่ี 1) ท่ีจะติดตั้งหรือติดตั้ง SolarแผงวงจรRooftop แล้ว โดยเน้นให้ผลิต
ไฟฟ้าใช้เอง (Self-Consumption) เพื่อลดค่ากระแสไฟฟ้า และส่วนท่ีเหลือสามารถขายคืนให้กับ 
การไฟฟ้า22 
    (2) ในการเขา้ร่วมโครงการดงักล่าวมีค่าใช้จ่ายในการเช่ือมต่อระบบโครงข่าย
ไฟฟ้า 
    (3) ส าหรับคุณสมบติัของผูท่ี้จะยื่นขอผลิตไฟฟ้าจะตอ้งเป็นเจา้ของเคร่ืองวดั
หน่วยไฟฟ้า (ช่ือเดียวกบัช่ือในบิลค่าไฟฟ้า) และเคร่ืองวดัหน่วยไฟฟ้าตอ้งเป็นทรัพยสิ์นของการ
ไฟฟ้าและมีช่ือในทะเบียนผูใ้ชไ้ฟฟ้า23 
   ในกรณีช่ือผูท่ี้ยื่นขอผลิตไฟฟ้าไม่ตรงกบัช่ือเจา้ของเคร่ืองวดัหน่วยไฟฟ้า อาทิ มี
การซ้ือขายบ้าน เจา้ของเคร่ืองวดัหน่วยไฟฟ้าเดิมถึงแก่ความตาย หรือ มีการเปล่ียนช่ือ-สกุล ให้
ติดต่อการไฟฟ้าในพื้นท่ีท่ีใช้ไฟฟ้า เพื่อแก้ไขหรือโอนเปล่ียนเจ้าของเคร่ืองวดัหน่วยไฟฟ้าให้
ถูกตอ้งก่อนยืน่ขอผลิตไฟฟ้า24         
 
 
 
 

                                                 
21 ระเบียบคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน วา่ดว้ยการจดัหาไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์
ท่ีติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชน พ.ศ. 2562.  ขอ้ 4. 
22 ระเบียบคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน วา่ดว้ยการจดัหาไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์
ท่ีติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชน พ.ศ. 2562.  ขอ้ 3 วรรค 7-8. 
23 ระเบียบคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน วา่ดว้ยการจดัหาไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์
ท่ีติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชน พ.ศ. 2562. ขอ้ 3 วรรค 9- 10. 
24 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) กองส่งเสริมพลงังานทดแทนและผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
(2562). กฟภ. เปิดลงทะเบียน “โซลาร์ภาคประชาชน” ประเภทบ้านอยู่อาศัย พ.ศ. 2562. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: https://www.greennetworkthailand.com-2562/. 

https://www.greennetworkthailand.com-2562/
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   2) คุณสมบติัของแผงโซล่าเซลล ์
   การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายรับซ้ือไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้ง
บนหลงัคาประเภทบา้นอยูอ่าศยั ขนาดก าลงัการผลิตติดตั้งไม่เกิน 10 กิโลวตัต ์(kWp)25  
   3) ขั้นตอนการขอรับใบอนุญาต 
    (1) การขอรับใบอนุญาตดดัแปลงอาคาร 
    การขอรับใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร กรณีอาคารอยู่ในพื้นท่ีเขตควบคุมอ า
อาคารตามกฎหมายควบคุมอาคาร จะตอ้งขออนุญาตดดัแปลงอาคาร โดยการตรวจสอบพื้นท่ีเขต
ควบคุมอาคาร สามารถสอบถามได้ท่ีหน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ิน เช่น ส านักงานเทศบาล / 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ยกเวน้เข้าข่ายอาคารขนาดใหญ่ (พื้นท่ี 10,000 ตร.ม. ข้ึนไป) หรือ
อาคาร (สูง 23 เมตร ข้ึนไป) ตอ้งขอ อนุญาตดดัแปลง (หากอยูน่อกเขตควบคุมให้ขอหนงัสือรับรอง
จากหน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ย)  
    อย่างไรก็ตาม การติดตั้งแผงเซลล์ พลังงานแสงอาทิตยบ์นหลังคาอาคารอยู่
อาศยัท่ีมีขนาดพื้นท่ีติดตั้งไม่เกิน 160 ตารางเมตร และมีน ้ าหนกัรวมไม่เกิน 20 กิโลกรัมต่อตาราง
เมตร โดยตอ้งมีผลการตรวจสอบความมัน่คงแข็งแรงท่ีกระท าและรับรองโดยวิศวกรโยธาตาม
กฎหมายวา่ดว้ยวิศวกรว่าสามารถติดตั้งไดอ้ยา่งปลอดภยั และแจง้ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินนั้นทราบ
ก่อนการด าเนินการ ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 65 (พ.ศ. 2558) ออกตามความในพระราชบญัญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ดงันั้น การติดตั้งแผงเซลล์พลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคาอาคารท่ีอยูอ่าศยั
ไม่เกิน 10 กิโลวตัต ์ซ่ึงหากติดตั้งอยา่งนอ้ยท่ีสุด 1.5 กิโลวตัต ์ใช ้4-5 แผง ใชพ้ื้นท่ีหลงัคา 10 ตาราง
เมตร ติดตั้งมากสุด 10 กิโลวตัต ์ใชพ้ื้นท่ีหลงัคา 60 ตารางเมตร จึงไม่ถือเป็นการดดัแปลงอาคารไม่
ตอ้งขออนุญาตเพียงแต่ตอ้งหาวศิวกรโยธามาตรวจสอบและรับรองความมัน่คงแขง็แรงก่อนแจง้                           
    กรณีหลงัค าของอาคารเป็นพื้นคอนกรีตเสริมเหล็ก ไม่ตอ้งขออนุญาติดดัแปลง
อาคาร เน่ืองจากไม่เขา้ข่ายเป็นการดดัแปลงอาคาร 
    (2) การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลงังานไฟฟ้า 
     ก) กรณีท่ีมีการติดตั้งแผงโซลาร์ และ Inverter รวมกนั ตั้งแต่ 5 แรงมา้ หรือ 
3.73 kW ข้ึนไป จะ เขา้ข่ายเป็นโรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 
     ข) กรณีท่ีแผงโซลาร์เซลล์บนหลงัคา มีขนาดก าลงัติดตั้ง (kWp) ต ่ากวา่ 200 
kW ไม่ตอ้งขอรับใบอนุญาต 

                                                 
25 ประกาศเชิญชวนการรับซ้ือไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาค
ประชาชนประเภทบา้นอยูอ่าศยั พ.ศ. 2564. ขอ้ 5 . 
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     ค) กรณีท่ีแผงโซลาร์เซลล์บนหลงัคา มีขนาดก าลงัติดตั้ง (kWp) ต ่ากวา่ 200 
kW แต่ไม่ถึง 1,000 kW ตอ้งขอรับใบอนุญาต26      
  3.2.1.3 ขอ้ก าหนดในสัญญาซ้ือขายพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคาบา้น
(Solar Rooftop)จากครัวเรือน    
   1) แบบสัญญาซ้ือขาย27 
   ระเบียบคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน วา่ดว้ยการจดัหาไฟฟ้าโครงการผลิต
ไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชน พ.ศ. 2562 ก าหนดให้มี
โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคา(SolarแผงวงจรRooftop)ส าหรับภาค
ประชาชน28   และให้ค  าจ  ากดัความของการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคา
(SolarแผงวงจรRooftop) หมายถึง การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์โดยเทคโนโลยีแผง
พลงังานแสงอาทิตย ์(Photovoltaic) ท่ีติดตั้งบนหลงัคา ดาดฟ้า หรือส่วนหน่ึงส่วนใดบนอาคารซ่ึง
บุคคลอาจเขา้อยูห่รือใชส้อยได้29 โดยใหถื้อวา่ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการเป็น “ผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาด
เล็กมาก” ไดมี้โอกาสยืน่ขอผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากท่ีไดท้  าสัญญาซ้ือขายไฟฟ้ากบัการไฟฟ้ากบัการ
ไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย โดยติดตั้งเพื่อใช้เองเป็นหลกัส่วนท่ีเหลือขายให้การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายซ่ึงก็คือ 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือการไฟฟ้านครหลวง30 และบุคคลนั้นจะตอ้งเป็นเจา้ของเคร่ืองวดัหน่วย
ไฟฟ้าเป็นผูข้อใชไ้ฟฟ้าและมีช่ือในทะเบียนผูใ้ชไ้ฟฟ้า31 และใหถื้อวา่จุดท่ีรับซ้ือไฟฟ้าคือจุดท่ีติดตั้ง
เคร่ืองวดัหน่วยไฟฟ้าท่ีผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากจ าหน่ายไฟใหก้บัการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย32 

                                                 
26 ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลงังาน.(2563). การขออนุญาตต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องส าหรับผู้ยื่นค าขอ
จ าหน่ายไฟฟ้า. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.erc.or.th/ERCWeb2/Upload/Document/% _edit.pdf . 
27 ภาคผนวก ก. 
28  ระเบียบคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน วา่ดว้ยการจดัหาไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์
ท่ีติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชน พ.ศ. 2562. ขอ้ 3 วรรค6. 
29 ระเบียบคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน วา่ดว้ยการจดัหาไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์
ท่ีติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชน พ.ศ. 2562. ขอ้ 3 วรรค11. 
30 ระเบียบคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน วา่ดว้ยการจดัหาไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์
ท่ีติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชน พ.ศ. 2562. ขอ้ 3 วรรค 8. 
31 ระเบียบคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน วา่ดว้ยการจดัหาไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์
ท่ีติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชน พ.ศ. 2562. ขอ้ 3 วรรค 10. 
32 ระเบียบคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน วา่ดว้ยการจดัหาไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์
ท่ีติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชน พ.ศ. 2562.  ขอ้ 3 วรรค 13. 
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   ในการท าสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าระหวา่งประชาชนในฐานะ“ผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก
มาก” กับ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือการไฟฟ้านครหลวงในฐานะการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย มีการ
ก าหนดขอ้ตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพื่อซ้ือขายไฟฟ้า โดยมีประกาศส านักงานคณะกรรมการ
ก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง แบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์
ติดตั้ งบนหลังคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบ้านอยู่อาศัย พ.ศ. 2564  ซ่ึงสามารถสรุป
สาระส าคญัไดด้งัต่อไปน้ี 
    (1) ผูรั้บซ้ือจะรับซ้ือไฟฟ้าไม่เกินปีละ 50 เมกะวตัต์ ในราคา 2.20 บาทต่อ
หน่วย เป็นระยะเวลา 10 ปี33 
    (2) ใหถื้อวา่เอกสารท่ีก าหนดน้ีเป็นส่วนหน่ึงของสัญญา 
     ก) ประกาศคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง ประกาศเชิญชวนการ
รับซ้ือไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชน
ประเภทบา้นอยูอ่าศยั พ.ศ. 2564 
     ข) ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ว่าด้วยการจดัหาไฟฟ้า
โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชน พ.ศ. 2562 
     ค) แบบค าขอขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้ง
บนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยูอ่าศยั พ.ศ. 2564  
     ง) ขอ้ก าหนดเร่ืองวธีิการช าระเงินค่าซ้ือไฟฟ้า 
    ในกรณีท่ีเอกสารขา้งตน้มีขอ้ความขดัแยง้กนัเอง ผูผ้ลิตไฟฟ้าตอ้งปฏิบติัตามค า
วินิจฉัยของคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน และให้ถือว่าค าวินิจฉัยของคณะกรรมการก ากบั
กิจการพลงังาน เป็นท่ีสุด ผูผ้ลิตไฟฟ้าไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายใด ๆเพิ่มเติมจาก
คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานหรือผูรั้บซ้ือไฟฟ้า34 
    (3) ผูผ้ลิตไฟฟ้า จะตอ้งไม่เปล่ียนแปลงระบบใด ๆ โดยไม่ไดรั้บอนุญาต และ
จะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานความปลอดภยั ผูรั้บซ้ือไฟฟ้ามีสิทธิตรวจสอบหรือขอให้ผูผ้ลิตไฟฟ้า
ตรวจสอบ แกไ้ข ปรับปรุงอุปกรณ์จ่ายไฟฟ้าเก่ียวกบัระบบไฟฟ้าเม่ือใดก็ไดต้ามความจ าเป็น ทั้งน้ี 
ผูรั้บซ้ือไฟฟ้าสงวนสิทธิในการเพิ่มเติมอุปกรณ์ ทั้งในระบบจ าหน่ายของผูรั้บซ้ือไฟฟ้าและผูผ้ลิต

                                                 
33 ประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง แบบสญัญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยูอ่าศยั พ.ศ. 2564. ขอ้ 4 วรรคทา้ย.  
34 ประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง แบบสญัญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยูอ่าศยั พ.ศ. 2564. ขอ้ 3. 
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ไฟฟ้าในภายหลงัเพื่อให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานทางดา้นเทคนิคและรูปแบบการจ่ายไฟฟ้าของผูรั้บ
ซ้ือไฟฟ้าหากอุปกรณ์เสียหาย ผูรั้บซ้ือไฟฟ้าสงวนสิทธิในการส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าตรวจสอบและ
บ ารุงรักษา โดยผูผ้ลิตไฟฟ้าเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้าย  
    ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัอุปกรณ์ป้องกนัความเสียหายของระบบไฟฟ้าเสียหาย
เกิดจากความบกพร่องของอุปกรณ์ฝ่ายใดฝ่ายนั้นรับผดิชอบความเสียหาย35 
    (4) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้าและหรือบุคคลท่ีสามอนัเกิด
จากการจากการเช่ือมต่อระบบไฟฟ้าท่ีไม่ไดรั้บรองจากผูรั้บซ้ือไฟฟ้า ผูผ้ลิตไฟฟ้าจะตอ้งรับผดิชอบ
ต่อความเสียหายทั้งส้ิน36 
    (5) ห้ามผูผ้ลิตไฟฟ้าน าไฟฟ้าจากแหล่งอ่ืนมาจ าหน่าย ให้ถือว่าผูผ้ลิตไฟฟ้าผิด
สัญญาและบอกเลิกสัญญาไดท้นัที และก าหนดค่าปรับ 10,000 บาทต่อกิโลวตัต์37 
    (6) ห้ามผูผ้ลิตไฟฟ้าเปล่ียนแปลงมิเตอร์ไฟฟ้าและขนาดก าลงัการผลิต เวน้แต่
จะไดรั้บความยนิยอมเป็นหนงัสือโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน38 
    (7) หากในเดือนใดมีการขายไฟฟ้าเกินกวา่ปริมาณรับซ้ือสูงสุดผูรั้บซ้ือไฟฟ้าจะ
ไม่คิดค่าพลงังานส่วนเกินดงักล่าวกบัผูผ้ลิตไฟฟ้า39 
    (8) หากผูรั้บซ้ือไฟฟ้าผดินดัไม่ช าระเงินภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีผูรั้บซ้ือไฟฟ้า
แจง้ปริมาณพลังไฟฟ้าและค่าซ้ือขายไฟฟ้า ผูรั้บซ้ือไฟฟ้ายินยอมให้ผูผ้ลิตไฟฟ้าคิดดอกเบ้ียใน
จ านวนเงินท่ีคา้งช าระเท่ากบัอตัราดอกเบ้ียของธนาคารกรุงไทย จ ากดั มหาชนท่ีเรียกเก็บจากลูกคา้

                                                 
35 ประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง แบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยูอ่าศยั พ.ศ. 2564. ขอ้ 4. 
36 ประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง แบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยูอ่าศยั พ.ศ. 2564. ขอ้ 5.3 
37 ประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง แบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยูอ่าศยั พ.ศ. 2564. ขอ้ 5.4 
38 ประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง แบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยูอ่าศยั พ.ศ. 2564. ขอ้ 5.5 
39 ประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง แบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยูอ่าศยั พ.ศ. 2564. ขอ้ 6.2 
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รายใหญ่ชั้นดี (MLR) ในขณะนั้น นับแต่วนัท่ีผิดนัดไปจนกว่าจะช าระหน้ีเสร็จส้ิน ทั้ งน้ี อตัรา
ดอกเบ้ียท่ีจะช าระใหแ้ก่กนัตอ้งไม่เกินร้อยละ 15 ต่อปี40 
    (9) การระงบัขอ้พิพาทตามสัญญาน้ีให้ผูผ้ลิตไฟฟ้ายื่นค าร้องเป็นหนังสือต่อ
ผูรั้บซ้ือไฟฟ้าในฐานะคู่สัญญาเพื่อหาขอ้ยุติ หากไม่สามารถหาขอ้ยุติไดใ้ห้ยื่นค าร้องต่อส านกังาน
คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานประจ าเขตพื้นท่ีนั้น และใหค้ณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน
เป็นผูว้นิิจฉยัหาขอ้ยติุและใหถื้อวา่ค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานเป็นท่ีสุด41 
   2) ค่าใช้จ่ายในการเช่ือมต่อระบบไฟฟ้า การตรวจสอบอุปกรณ์และค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง 
   กรณีบ้านอยู่อาศยั ในเขตการไฟฟ้านครหลวง คือ อยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร 
นนทบุรี สมุทรปราการ ระดบัแรงดนัไฟฟ้า 230/400 V และ ระดบัแรงดนัไฟฟ้า 12/24 kV ตอ้งเสีย
ค่าด าเนินการติดตั้ง และบ ารุงรักษาเคร่ืองวดัหน่วยไฟฟ้า ตลอดอายุการใชง้าน 7,500 บาท และตอ้ง
เสียค่าใช้จ่ายในการทดสอบระบบและตรวจสอบอุปกรณ์ป้องกัน 1,000 บาท รวมเป็นค่าใช้จ่าย
ทั้งส้ิน 8,500 บาท (ยงัไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) 
   กรณีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค รวม 74 จงัหวดัท่ีอยู่นอกเขตการไฟฟ้านครหลวง คือ 
อยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร นนทบุรี สมุทรปราการ ระดบัแรงดนัไฟฟ้า ต ่ากว่า 22 kV และ ระดบั
แรงดนัไฟฟ้าสูงกวา่ 22 kV ตอ้งเสียค่าด าเนินการติดตั้ง และบ ารุงรักษาเคร่ืองวดัหน่วยไฟฟ้า ตลอด
อายุการใช้งาน 7,500 บาท และต้องเสียค่าใช้จ่ายในการทดสอบระบบและตรวจสอบอุปกรณ์
ป้องกนั 1,000 บาท รวมเป็นค่าใชจ่้ายทั้งส้ิน 8,500 บาท (ยงัไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม)42 
   3) อตัราราคารับซ้ือ 
   ประกาศเชิญชวนการรับซ้ือไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์
ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยูอ่าศยั พ.ศ. 2564  ขอ้ 4 ตามมติคณะกรรมการ

                                                 
40 ประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง แบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยูอ่าศยั พ.ศ. 2564. ขอ้ 6.3 
41 ประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง แบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยูอ่าศยั พ.ศ. 2564. ขอ้ 9. 
42 ประกาศคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง ประกาศเชิญชวนการรับซ้ือไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยูอ่าศยั พ.ศ. 2564 เร่ือง ค่าใชจ่้ายใน
การเช่ือมต่อระบบไฟฟ้า การตรวจสอบอุปกรณ์และค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง. 
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บริหารนโยบายพลงังานก าหนดอตัราการรับซ้ือไฟฟ้า 2.20 บาทต่อหน่วย เป็นระยะเวลา 10 ปี  ส่วน
อตัราการรับซ้ือส่วนเกินจะก าหนดเป็นคราวๆไป43 
   4) การค านวณเบ้ืองตน้ส าหรับระบบพลงังานแสงอาทิตย ์
   กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน กระทรวงพลงังานส าหรับได้
จัดท าโปรแกรมค านวณระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ในเบ้ืองต้นผ่าน เว็บไซด ์
http://www.ces.kmutt.ac.th/pvroof/index.php โดยผูใ้ช้งานสามารถเลือกค่าตั้งตน้การค านวณไดท้ั้ง
จากพื้นท่ีในการติดตั้งท่ีมีอยู ่หรือก าลงัการติดตั้งท่ีตอ้งการ และเลือกชนิดของแผงเซลล ์ ราคาระบบ
ท่ีสามารถจดัซ้ือได้เร่ิมตั้ งแต่ 1 กิโลวตัต์ สามารถตรวจสอบเงินลงทุนระบบเซลล์แสงอาทิตย์
ทั้งหมดท่ีตอ้งจ่าย  พลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตไดต่้อปี จ  านวนเงินท่ีขายไฟฟ้าไดต่้อปี และจ านวนปีท่ีคืน
ทุน เพื่อให้ รู้ว่าจะคุ้มทุนในก่ีปี ยกตัวอย่างเช่น หากต้องการติดตั้ งแผงโซล่าร์เซลล์ท่ีจังหวดั
กรุงเทพมหานคร พื้นท่ี 10 ตารางเมตร จะสามารถติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์ได้ 1.6 กิโลวตัต ์
(kWp) ราคาตน้ทุนระบบเซลลแ์สงอาทิตยร์ะบบเซลล์แสงอาทิตยแ์บบผลึกเด่ียว ราคา 112,000 บาท 
โดยสามารถผลิตกระแสไฟฟ้า 2,185 กิโลวตัต-์ชม./ปี 44    
   5) การโอนสิทธิหนา้ท่ีในค าขอขายไฟฟ้าหรือในสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า 
   คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน ก าหนดห้ามโอนสิทธิและหน้าท่ีในขอขาย
ไฟฟ้าหรือในสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าให้กบัผูอ่ื้น เวน้แต่ได้รับการยินยอมจากการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย 
(การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือการไฟฟ้านครหลวง) ตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
    (1) ผูรั้บโอนจะตอ้งเป็นเจา้ของอาคาร หรือไดรั้บการยินยอมจากผู ้เป็นเจา้ของ
อาคารหรือมีสัญญาเช่าจากเจา้ของอาคาร 
    (2) ผูรั้บโอนท่ีเป็นนิติบุคคลจะตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์ระบุในหนงัสือรับรองการ
จดทะเบียนนิติบุคคลในการด าเนินการผลิตและจ าหน่ายกระแสไฟฟ้า 
    (3) ใหมี้การโอนสิทธิและหนา้ท่ีเฉพาะสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าเขา้ระบบแลว้  

                                                 
43 ประกาศเชิญชวนการรับซ้ือไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาค
ประชาชนประเภทบา้นอยูอ่าศยั พ.ศ. 2564. ขอ้ 4. 
44 กรมพฒันาพลงังานทดแทนและการอนุรักษ์พลงังาน กระทรวงพลงังาน. (2563). โปรแกรมค านวณอย่างง่าย
ส าหรับระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: http://www.ces.kmutt.ac.th/pvroof/ 
index.php. 
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   เม่ือการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายพิจารณาแลว้จะแจง้ผลใหผู้โ้อนและผูรั้บโอนสิทธิทราบ 
และจดัท าเป็นขอ้ตกลงแกไ้ขเพิ่มเติมสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า45 
 3.2.2 หลกัเกณฑ์ทีเ่กีย่วข้องกบัการท าสัญญาซ้ือขายกระแสไฟฟ้า 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 75 ซ่ึงก าหนดว่า รัฐพึง
จดัระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไป
พร้อมกนัอยา่งทัว่ถึง เป็นธรรม และย ัง่ยืน สามารถพึ่งพาตนเองไดต้ามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ขจดัการผูกขาดทางเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นธรรม และพฒันาความสามารถในการแข่งขนัทาง
เศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ รัฐต้องไม่ประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการแข่งขนักับ
เอกชน เวน้แต่กรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวมการจดัให้มีสาธารณูปโภค หรือการจดัท าบริการสาธารณะรัฐพึงส่งเสริม 
สนบัสนุน คุม้ครอง และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ และกิจการวิสาหกิจ
ขนาดย่อมและขนาดกลางของประชาชนและชุมชน ในการพฒันาประเทศ รัฐพึงค านึงถึงความ
สมดุลระหว่างการพฒันาดา้นวตัถุกบัการพฒันาดา้นจิตใจและความอยูเ่ยน็เป็นสุขของประชาชน 
ประกอบกนั 
 นอกจากนั้น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 40 ยงัให้การ
รับรองสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพเอาไว ้ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การ
จ ากดัเสรีภาพจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษา
ความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนั
หรือการผูกขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบ การประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น หรือเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน   
 อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมสัญญาและป้องกนัการ
ผูกขาดทางการค้า  ซ่ึ งในการ ศึกษาการท าสัญญาซ้ือขายกระแสไฟฟ้ าในส่วน น้ี  ได้แ ก่ 
พระราชบญัญัติการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญติัว่าด้วยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็น
ธรรม  พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีรายละเอียดในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
  3.2.2.1 ลกัษณะของการผกูขาดทางการคา้ 
  “การแข่งขันทางการค้า” ตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 
หมายถึง การท่ีผูป้ระกอบธุรกิจแต่ละราย ซ่ึงอาจเป็นผูจ้  าหน่าย ผูผ้ลิต ผูส่้งหรือผูน้ าเข้ามาใน

                                                 
45 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค. (2563). การโอนสิทธิโซล่ารูปท๊อป. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.pea.co.th/ 
Portals/0/Document/vspp/RooftopTransfer2557.pdf . 

https://www.pea.co.th/%0bPortals/0/Document/vspp/RooftopTransfer2557.pdf
https://www.pea.co.th/%0bPortals/0/Document/vspp/RooftopTransfer2557.pdf
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ราชอาณาจกัร หรือผูใ้ห้บริการในธุรกิจ ตามมาตรา 5 วรรค 2 ผูซ้ื้อเพื่อผลิตหรือจ าหน่ายสินคา้หรือ
บริการอยา่งหน่ึงอยา่งใด สามารถท่ีจะก าหนดราคาหรือปริมาณการขายสินคา้หรือบริการไดโ้ดยไม่
ถูกจ ากดัดว้ยขอ้ตกลงหรือเง่ือนไขใด ๆไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มให้ตอ้งระงบั ลด หรือจ ากดั
การบริการ การผลิต การจ าหน่ายหรือส่งมอบใหต้ ่ากวา่ความตอ้งการของตลาดและไม่ถูกแทรกแซง
ในการประกอบธุรกิจซ่ึงมีผลท าให้ราคาสินคา้และบริการเป็นไปตามความความตอ้งการของตลาด
และผูบ้ริโภคหรือผูใ้ช้บริการมีอิสระในการเลือกซ้ือสินค้าและบริการได้อย่างเต็มท่ีตามความ
ตอ้งการของตนเอง  
  พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 มาตรา 5 วรรค1 ให้ความหมายของ
ค าวา่ “ธุรกิจ”ไวว้า่ กิจการอนัด าเนินการเพื่อประโยชน์ทางการคา้ในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม
พาณิชยกรรม การเงิน การประกนัภยั และการบริการ และให้หมายความรวมถึงกิจการอ่ืนตามท่ี
ก าหนดโดยกฎกระทรวง ดงันั้น เม่ือทั้งฝ่ายผูรั้บซ้ือ คือการไฟฟ้านครหลวงหรือการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค และฝ่ายของผูข้ายไฟฟ้าซ่ึงเป็นผูผ้ลิตจากการติดตั้งแผงโซล่าเซลล์ ต่างก็อยูใ่นฐานะเป็น ผู ้
ประกอบธุรกิจทั้งสองฝ่าย  
  พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกั
เพื่อป้องกันการผูกขาดทางการค้า ดังนั้ นกฎหมายฉบับน้ีจึงได้ก าหนดบทบัญญัติเก่ียวกับการ
ป้องกนัการผูกขาดทางการคา้มีสาระส าคญั คือ การป้องกนัการกระท าอนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาด
ทางการคา้ หมายถึง การท่ีผูป้ระกอบธุรกิจก าหนดหรือรักษาระดับราคาซ้ือหรือขายสินค้าหรือ
บริการอยา่งไม่เป็นธรรม ก าหนดเง่ือนไขอยา่งไม่เป็นธรรมให้ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงลูกคา้ของตนตอ้ง
จ ากดัการบริการ การผลิต การซ้ือ หรือการจ าหน่ายสินคา้หรือตอ้งจ ากดัโอกาสในการเลือกซ้ือหรือ
ขายสินคา้ ระงบั ลด จ ากดัการบริการ การผลิต การซ้ือ การจ าหน่าย การส่งมอบ การน าเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร และการแทรกแซงการประกอบธุรกิจของผูอ่ื้นโดยไม่มี
เหตุผลอนัสมควร 
  พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ .ศ. 2560 มาตรา 5  วรรคเจ็ด ได้ให้
ความหมายของค าวา่  “ ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด” วา่มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
   1) ผูป้ระกอบธุรกิจรายใดรายหน่ึงในตลาดสินค้าใดสินค้าหน่ึง หรือบริการใด
บริการหน่ึง ท่ีมีส่วนแบ่งตลาดในปีท่ีผา่นมาตั้งแต่ร้อยละหา้สิบข้ึนไป และมียอดเงินขายในปีท่ีผา่น
มาตั้งแต่หน่ึงพนัลา้นบาท ข้ึนไป หรือ 
   2) ผูป้ระกอบธุรกิจสามรายแรก (concentration ratio, CR) ในตลาดสินคา้ใดสินคา้
หน่ึง หรือบริการใดบริการหน่ึงท่ีมีส่วนแบ่งตลาดในปีท่ีผ่านมารวมกนัตั้งแต่ 75% ข้ึนไป และมี
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ยอดเงินขายในปีท่ีผ่านมาแต่ละรายตั้งแต่ 1,000 ล้านบาทข้ึนไป แต่ไม่ให้ใช้บงัคบักบัผูป้ระกอบ
ธุรกิจรายใดรายหน่ึงท่ีมีส่วนแบ่งตลาดในปีท่ีผา่นมาต ่ากวา่ร้อยละสิบ 
  การนบัส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายของผูป้ระกอบธุรกิจรายหน่ึงซ่ึงมีอ านาจเหนือ
ตลาด ให้นบัรวมส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายในตลาดสินคา้ใดสินคา้หน่ึงหรือบริการใดบริการ
หน่ึงของบรรดาผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีความสัมพนัธ์กนัทางนโยบายหรืออ านาจสั่งการตามหลกัเกณฑ์
ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดด้วย และให้ถือว่าบรรดาผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีส่วนแบ่งตลาด
ดงักล่าวเป็นผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด กล่าวคือ ส่วนแบ่งตลาดให้นบัรวมของบริษทั
แม่-บริษทัลูกหรือบริษทัในเครืออีกดว้ย หากโครงสร้างดงักล่าวท าให้สามารถควบคุมทางนโนบาย
ได ้เป็นตน้ ซ่ึงถา้พิจารณาตามแผนภาพ A, B และ C ทุกรายเป็นผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือ
ตลาด 
  3.2.2.2 ลกัษณะของขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม       
  พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540  มาตรา 4  วรรคแรก 
บญัญัติว่า “ข้อตกลงในสัญญาระหว่างผูบ้ริโภคกบัผูป้ระกอบธุรกิจการค้าหรือวิชาชีพ หรือใน
สัญญาส าเร็จรูป หรือในสัญญาขายฝากท่ีท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้หรือวิชาชีพหรือผูก้  าหนด
สัญญาส าเร็จรูป หรือผูซ้ื้อฝากไดเ้ปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเกินสมควรเป็นขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม
และใหมี้ผลบงัคบัไดเ้พียงเท่าท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีเท่านั้น” ไดบ้ญัญติัถึงหลกัเกณฑใ์น
การพิจารณาว่าขอ้สัญญาใด ๆ ท่ีจะถือว่าเป็นขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมหรือไม่ โดยพิจารณาว่าขอ้
สัญญานั้น ๆ ว่าเป็นการได้เปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเกินสมควรหรือไม่ และในวรรคสามของ
มาตรา 4 ไดใ้ห้ความหมายของขอ้ตกลงวา่ “ขอ้ตกลงท่ีมีลกัษณะหรือมีผลให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง
ปฏิบติัหรือรับภาระเกินกวา่ท่ีวญิญูชนจะพึงคาดหมายไดต้ามปกติเป็นขอ้ตกลงท่ีอาจถือไดว้า่ท าให้
ไดเ้ปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง” 
  ในการพิจารณาวา่ขอ้สัญญาใดจะมีลกัษณะเป็นการไดเ้ปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเกิน
สมควรจนถือวา่เป็นสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมไดน้ั้น อาจจดัแบ่งไดเ้ป็น 5 ประการท่ีส าคญัดงัน้ี 46 
   1) สัญญาท่ีมีขอ้ยกเวน้หรือขอ้จ ากดัความรับผิดลกัษณะขอ้ยกเวน้หรือข้อจ ากัด
ความรับผดิของผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ในสัญญาซ่ึงจะถือวา่เป็นขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมแบ่งไดเ้ป็น 
3  กรณี ดงัน้ี  

                                                 
46 จรัญ ภักดีธนากุล.  (2542).  สรุปสาระส าคัญพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540.
กรุงเทพฯ: ศาลอุทธรณ์. หนา้ 60. 
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    กรณีท่ีหน่ึง เป็นข้อยกเว้นหรือจ ากัดความรับผิดท่ีเกิดจากการผิดสัญญา 
(Exemption Clause and Limitation Clause) ซ่ึงเป็นกรณีตวัอย่างขอ้ตกลงท่ีถือวา่ไดเ้ปรียบคู่สัญญา
อีกฝ่ายหน่ึงตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 4 วรรคสาม (1) ดงันั้น คู่สัญญาจึงสามารถยกเวน้หรือจ ากดั
ความรับผิดนั้นให้ผิดแผกแตกต่างไปจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวได้ ทั้ งมิใช่กรณีท่ีมี
กฎหมายห้ามไวช้ดัแจง้ หรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ขอ้ตกลง
ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดน้ีจึงจะมีผลผูกพนัและใช้บงัคบัได ้เวน้แต่จะถึงขนาดไปตกลงยกเวน้
ความรับผดิท่ีเกิดจากกลฉอ้ฉลหรือความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงของตน จึงเป็นโมฆะ  
    กรณีท่ีสอง เป็นกรณีท่ีมีการช าระหน้ีดว้ยการส่งมอบทรัพยสิ์นจะตกลงยกเวน้
หรือจ ากดัความรับผิดในเร่ืองความช ารุดบกพร่องหรือการรอนสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีส่งมอบให้แก่
ผูบ้ริโภคตามมาตรา 6 ไม่ไดเ้วน้แต่ผูบ้ริโภคได้รู้ถึงความช ารุดบกพร่องหรือการรอนสิทธิอยู่แล้ว 
ในกรณีน้ีให้ข้อตกลงยกเวน้หรือจ ากัดความรับผิดนั้ นมีผลบังคับได้เพียงเท่าท่ีเป็นธรรมและ
พอสมควรแก่กรณีเท่านั้น 
    กรณีท่ีสาม เป็นขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดเก่ียวกบัขอ้ตกลง ประกาศหรือ
ค าแจง้ความท่ีไดท้  าไวล่้วงหนา้ตามมาตรา 8 บญัญติัวา่ “ขอ้ตกลง ประกาศ หรือค าแจง้ความท่ีไดท้  า
ไวล่้วงหน้าเพื่อยกเวน้หรือจ ากัดความรับผิดเพื่อละเมิดหรือผิดสัญญาในความเสียหายต่อชีวิต 
ร่างกาย หรืออนามยัของผูอ่ื้น อนัเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูต้กลง ผู ้
ประกาศ ผูแ้จง้ความ หรือของบุคคลอ่ืนผูต้กลง ผูป้ระกาศ หรือผูแ้จง้ความตอ้งรับผิดชอบดว้ย จะ
น ามาอา้งเป็นขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดไม่ได ้
   ขอ้ตกลง ประกาศ หรือค าแจง้ความท่ีไดท้  าไวล่้วงหนา้เพื่อยกเวน้ หรือจ ากดัความ
รับผิดในกรณีอ่ืนนอกจากท่ีกล่าวในวรรคหน่ึง ซ่ึงไม่เป็นโมฆะ ให้มีผลบงัคบัได้เพียงเท่าท่ีเป็น
ธรรมและพอสมควรแก่กรณีเท่านั้น” 
   บัญญัติดังกล่าวได้ห้ามมิให้น าข้อตกลง ประกาศ หรือค าแจ้งความท่ีได้ท าไว้
ล่วงหนา้ เพื่อยกเวน้หรือจ ากดัความรับผดิเพื่อละเมิดหรือผดิสัญญาในความเสียหายต่อชีวติ ร่างกาย 
หรืออนามยัของผูอ่ื้น อนัเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของตน หรือของบุคคล
อ่ืนท่ีตนตอ้งรับผดิดว้ยมาอา้งเป็นขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความผดิไม่ไดเ้ลย และขอ้ตกลง ประกาศ หรือ
ค าแจง้ความท่ีท าไวล่้วงหนา้ เพื่อยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดในกรณีอ่ืน นอกจากท่ีกล่าวขา้งตน้ ก็
ยงัถือวา่เป็นขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม และมีผลบงัคบัไดเ้พียงเท่าท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี
เท่านั้น 
   2) สัญญาท่ีมีข้อก าหนดให้คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามสัญญา
หรือไม่ปฏิบติัตามสัญญาในระยะเวลาท่ีล่าชา้ไดโ้ดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
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   ขอ้ตกลงให้สิทธิท่ีจะปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัตามสัญญาขอ้หน่ึงขอ้ใดหรือไม่ปฏิบติั
ตามสัญญาในระยะเวลาท่ีล่าชา้ได ้โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรเป็นขอ้ตกลงท่ีมุ่งเอาเปรียบกนัโดยให้
สิทธิพิเศษแก่คู่สัญญาฝ่ายท่ีมีอ านาจต่อรองเหนือกวา่มีสิทธิท่ีจะไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณีในสัญญา
ขอ้หน่ึงขอ้ใดได ้โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรกรณีหน่ึงกบัขอ้ตกลงท่ีให้สิทธิท่ีจะล่าชา้ในการปฏิบติั
ตามสัญญาไดโ้ดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ซ่ึงมุ่งจะให้เป็นตวัก ากบัทั้งกรณีของสิทธิท่ีจะล่าช้าและ
สิทธิท่ีจะไม่ปฏิบติัตามสัญญาดว้ย ดงันั้น ขอ้ตกลงท่ีให้สิทธิ คู่สัญญาท่ีจะไม่ปฏิบติัตามสัญญาขอ้
ใดไดโ้ดยมีเหตุผลอนัสมควรจึงไม่ถือวา่เป็นขอ้ตกลงท่ีท าใหไ้ดเ้ปรียบกนัตามกรณีน้ี 
   3) สัญญาท่ีใหสิ้ทธิเรียกร้อง ดอกเบ้ีย หรือค่าปรับเกินสมควร 
   4) สัญญาท่ีจ ากดัสิทธิในการประกอบวชิาชีพ 
   การจ ากดัสิทธิในการประกอบวิชาชีพของคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงไดมี้บญัญติัไวใ้น
มาตรา 5 บญัญติัวา่ “ขอ้ตกลงจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพการงาน หรือการท านิติ
กรรมท่ีเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจการคา้หรือวิชาชีพ ซ่ึงไม่เป็นโมฆะ แต่เป็นขอ้ตกลงท่ีท าให้ผู ้
จ  ากดัสิทธิหรือเสรีภาพตอ้งรับภาระมากกว่าท่ีจะพึงคาดหมายได้ตามปกติให้มีผลบงัคบัได้เพียง
เท่าท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีเท่านั้น 
   ในการวินิจฉัยว่าขอ้ตกลงตามวรรคหน่ึงท าให้ผูถู้กจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพตอ้ง
รับภาระมากกวา่ท่ีจะพึงคาดหมายไดห้รือไม่ให้พิเคราะห์ถึงขอบเขตในดา้นพื้นท่ีและระยะเวลาของ
การจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพ รวมทั้งความสามารถและโอกาสในการประกอบอาชีพจ ากดัสิทธิหรือ
เสรีภาพ ประกอบกบัทางไดเ้สียทุกอยา่งอนัชอบดว้ยกฎหมายของคู่สัญญาดว้ย” 
   ข้อตกลงท่ีจะเข้าลักษณะเป็นข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมตามมาตรา 5 น้ีจะต้องมี
องคป์ระกอบ 3 ประการ คือ47 
    (1) เป็นขอ้ตกลงท่ีจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพการ
งานหรือการท านิติกรรมท่ีเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจการคา้หรือวชิาชีพ  
    (2) ขอ้ตกลงนั้นตอ้งไม่เป็นโมฆะ  
    (3) เป็นเหตุให้ผู ้ถูกจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพต้องรับภาระมากกว่าท่ีจะพึง
คาดหมายไดต้ามปกติ 
   5) สัญญาส าเร็จรูป 
   พระราชบญัญติัว่าด้วยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 มาตรา 3 วรรค 3 ให้
ความหมายของค าว่าสัญญาส าเร็จรูปไวว้่า “สัญญาท่ีท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยมีการก าหนดขอ้

                                                 
47 จรัญ ภกัดีธนากลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46. หนา้ 62. 
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สัญญาท่ีเป็นสาระส าคญัไวล่้วงหนา้ไม่วา่จะท าในรูปแบบใดซ่ึงคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดน ามาใชใ้น
การประกอบกิจการของตน” หรือแยกเป็นองคป์ระกอบได ้3ประการ ดงัน้ี48 
    (1) ตอ้งเป็นสัญญาท่ีท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร (Written contract) ดงันั้น สัญญาท่ี
ท าดว้ยวาจา (Verbal contract) จึงไม่สามารถเป็นสัญญาส าเร็จรูปได ้แต่ถา้สัญญานั้นไดท้  ากนัเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรแลว้ แมจ้ะมิไดมี้การลงลายมือช่ือของคู่สัญญาก ากบัไว ้ก็มิใช่ขอ้ส าคญั  เช่นสัญญา
ท่ีท าผา่น เคร่ืองโทรสาร หรือโทรศพัท์ หรืออีเมลล์ เป็นตน้ ก็ยงัรวมอยูใ่นความหมายของ “สัญญา
ส าเร็จรูป” เพราะในมาตรา 3 วรรคสามไดมี้ถอ้ยค านิยามศพัทท่ี์วา่ “ไม่วา่จะท าในรูปแบบใด” ขยาย
ความเอาไว ้ หากเพียงแต่ว่ามีการก าหนดข้อสัญญาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคัญไวล่้วงหน้า และ
คู่สัญญาไม่สามารถ เจรจาปรับเปล่ียนสาระส าคญัของสัญญาได้เลย ก็ถือว่าเป็นสัญญาส าเร็จรูป
ทั้งส้ิน 
    (2) ขอ้สัญญาส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัของสัญญาท่ีท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรนั้น
จะตอ้งถูกก าหนดข้ึนไวล่้วงหน้าก่อนการท าสัญญา ความเป็นสาระส าคญัของสัญญาน่าจะตอ้ง
พิจารณาจากลกัษณะของสัญญานั้นโดยรวม ประกอบกบัเจตนาของคู่สัญญาเป็นส าคญั โดยอาจ
เทียบเคียงกบัแนวการแบ่งขอ้สัญญาออกเป็นเง่ือนไขกบัการรับประกนั ตามกฎหมาย Common law 
ซ่ึงศาลฎีกาของไทยน ามาใชเ้ป็นหลกัท่ีจะวินิจฉยัวา่เม่ือมีการผิดสัญญาขอ้นั้นแลว้ คู่สัญญาฝ่ายตรง
ข้ามจะมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได้หรือไม่ หากข้อสัญญาท่ีมีการฝ่าฝืนนั้นเป็นข้อท่ีเป็นเง่ือนไข
สาระส าคญัของสัญญา(Condition) คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงก็มีสิทธิบอกเลิกสัญญาได ้ แต่ขอ้ท่ีมีการฝ่า
ฝืนนั้นมิใช่ขอ้ท่ีเป็นหลกัประกนัส าคญัหรือสาระส าคญั(Warranty) คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงก็จะใชเ้ป็น
เหตุบอกเลิกสัญญาไม่ไดค้งไดแ้ต่ฟ้องเรียกค่าเสียหายจากฝ่ายท่ีผดิสัญญาขอ้นั้นเท่านั้น 
    (3) ขอ้สัญญาท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้นั้นจะตอ้งถูกน ามาใชใ้นการประกอบกิจการ
คา้ของคู่สัญญาดงักล่าว องค์ประกอบขอ้น้ีมุ่งจะแบ่งแยกระหวา่งสัญญาท่ีท าในการประกอบธุรกิจ
การคา้กบัสัญญาท่ีบุคคลทัว่ไปท าเป็นคร้ังคราว โดยจะถือวา่เป็นสัญญาส าเร็จรูปก็เฉพาะแต่สัญญา
ท่ีท าในทางธุรกิจการค้าหรือการประกอบกิจการอ่ืนเท่านั้ น  ค าว่า “ประกอบกิจการ” ใน
องคป์ระกอบขอ้น้ี แมจ้ะกวา้งกวา่ค าวา่ “การประกอบธุรกิจการคา้” แต่ส่วนใหญ่ในทางปฏิบติัของ
การน าสัญญาส าเร็จรูปไปใช้ก็มกัจะเป็นการใช้ในทางธุรกิจการคา้นั้นเอง การท่ีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึง
ฝ่ายใดน าสัญญาท่ีก าหนดไวล่้วงหน้ามาระบุไวเ้ป็นข้อสาระส าคัญแห่งสัญญา เพื่อใช้ในการ
ประกอบกิจการของตน อนัจะท าให้สัญญานั้นเป็นสัญญาส าเร็จรูป กฎหมายไม่ไดบ้งัคบัวา่จะตอ้ง

                                                 
48 จรัญ ภกัดีธนากลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46. หนา้ 64. 
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เป็นการน ามาใช้ในการประกอบกิจการตามปกติเหมือนท่ีมีอยู่ในค านิยามศัพท์ของค าว่า                 
“ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้หรือวชิาชีพ” 
  3.2.2.3 บุคคลท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม 
  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 มาตรา 4 วรรคแรก บญัญติั
ว่า “ข้อตกลงในสัญญาระหว่างผูบ้ริโภคกับผูป้ระกอบธุรกิจการค้าหรือวิชาชีพ หรือในสัญญา
ส าเร็จรูป หรือในสัญญาขายฝากท่ีท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้หรือวิชาชีพ หรือผูก้  าหนดสัญญา
ส าเร็จรูป หรือผูซ้ื้อฝากไดเ้ปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเกินสมควรเป็นขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมและ
ใหมี้ผลบงัคบัไดเ้พียงเท่าท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีเท่านั้น” บทบญัญติัในมาตราน้ีใชบ้งัคบั
เฉพาะสัญญา 3 ประเภทเท่านั้น คือ สัญญาระหว่างผูบ้ริโภคผูป้ระกอบธุรกิจการคา้หรือวิชาชีพ 
สัญญาส าเร็จรูป  สัญญาขายฝาก สถานะของบุคคลตามท่ีกฎหมายก าหนดนั้นพิจารณาไดด้งัต่อไปน้ี 
   1) ผูบ้ริโภคกบัผูป้ระกอบธุรกิจการคา้หรือวิชาชีพผูบ้ริโภคตามพระราชบญัญติัวา่
ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 มาตรา 3 ไดใ้ห้ค  านิยามของค าวา่ “ผูบ้ริโภค” หมายความวา่ 
“ผูเ้ขา้ท าสัญญาในฐานะผูซ้ื้อ ผูเ้ช่า ผูเ้ช่าซ้ือ ผูกู้ ้ ผูเ้อาประกนัภยั หรือผูเ้ขา้ท าสัญญาอ่ืนใดเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น บริการ หรือประโยชน์อ่ืนใด โดยมีค่าตอบแทนทั้งน้ีการเขา้ท าสัญญานั้นตอ้ง
เป็นไปโดยมิใช่เพื่อการคา้ทรัพยสิ์น บริการ หรือประโยชน์อ่ืนใดนั้น และใหค้วามหมายรวมถึงผูเ้ขา้
ท าสัญญาในฐานะผูค้  ้าประกนัของบุคคลดงักล่าว ซ่ึงมิไดก้ระท าเพื่อการคา้ดว้ย” แต่ไม่รวมถึงบุคคล
ดงัต่อไปน้ี ผูข้ายสินคา้หรือบริการ เช่น เกษตรกรท่ีท าสัญญาขายผลิตผลการเกษตรของตนให้แก่
พ่อค้าคนกลาง ผูซ้ื้อสินค้าหรือบริการหรือประโยชน์อ่ืนใดเพื่อน าไปขายต่อ หรือน ามาใช้เป็น
วตัถุดิบในการผลิตสินคา้เพื่อขายต่อไปโดยตรง ผูท่ี้ไดสิ้นคา้ บริการหรือประโยชน์อ่ืนใดมาโดยไม่
มีค่าตอบแทน ผูท่ี้ท  าสัญญาในฐานะผูค้  ้ าประกนัหน้ีให้แก่ผูบ้ริโภคโดยกระท าเป็นทางการคา้ของ
ตน 
   ความหมายผูบ้ริโภคตามกฎหมายน้ีแตกต่างจากความหมายของผูบ้ริโภคตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2541 มาตรา 3 หมายความว่า ผูซ้ื้อหรือ        ผู ้
ได้รับบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจหรือผูซ่ึ้งได้รับการเสนอหรือการชักชวนจากผูป้ระกอบธุรกิจ
เพื่อให้ซ้ือสินคา้หรือรับบริการและหมายรวมถึงผูใ้ชสิ้นคา้หรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจ
โดยชอบ แมมิ้ไดเ้ป็นผูเ้สียค่าตอบแทนก็ตาม 
   2)  คู่สัญญาของสัญญาส าเร็จรูป 
   สัญญาส าเร็จรูป ได้บัญญัติไวใ้นมาตรา 3 หมายความว่า “สัญญาท่ีท าเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร โดยมีการก าหนดขอ้สัญญาท่ีเป็นสาระส าคญัล่วงหน้า ไม่ว่าจะท าในรูปแบบใด ซ่ึง
คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดน ามาใช้ในการประกอบกิจการของตน” เป็นการก าหนดองคป์ระกอบของ
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ขอ้สัญญาท่ีท าในการประกอบธุรกิจการคา้กบัสัญญาท่ีบุคคลทัว่ไปท าเป็นคร้ังคราว โดยจะถือว่า
เป็นสัญญาส าเร็จก็เฉพาะแต่สัญญาท่ีท าในทางธุรกิจการคา้หรือการประกอบกิจการอ่ืนเท่านั้น ค าวา่ 
“ประกอบกิจการ” ในองค์ประกอบข้อน้ีแม้จะกวา้งกว่าค าว่าการประกอบธุรกิจการค้า การท่ี
คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดน าขอ้สัญญาท่ีก าหนดไวล่้วงหน้ามาระบุไวเ้ป็นขอ้สาระส าคญัแก่สัญญา 
เพื่อใชใ้นการประกอบกิจการของตน อนัจะท าให้สัญญานั้นเป็นสัญญาส าเร็จรูปกฎหมายมิไดบ้งัคบั
ว่าจะต้องเป็นการน ามาใช้ในการประกอบกิจการตามปกติเหมือนกับความหมายของค าว่า “ผู ้
ประกอบธุรกิจการคา้ หรือวชิาชีพ”  ถึงแมว้า่จะเป็นการน ามาใชเ้ป็นคร้ังแรกในการประกอบกิจการ
ของตนก็อาจท าใหเ้ขา้องคป์ระกอบเป็นสัญญาส าเร็จรูปไดแ้ลว้  
  3.2.2.4 มาตรการป้องกนัการผกูขาดและการคา้ท่ีไม่เป็นธรรม 
   1) มาตรการป้องกนัการผูข้าดทางการคา้ 
   ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาดสามารถสร้างหรือท าลายการแข่งขนัได้
อย่างมีนัยส าคัญ ด้วยเหตุน้ี  ระบบกฎหมายการแข่งขันทางการค้าในประเทศต่าง ๆ จึงให้
ความส าคญัและก าหนดเกณฑ์การก ากบัดูแลท่ีเขม้งวดต่อพฤติกรรมทางการคา้ของผูป้ระกอบธุรกิจ
ดงักล่าวโดยมาตรา 50 พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 ก าหนดหา้มมิใหผู้ป้ระกอบ
ธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาดกระท าการในลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 
    (1) ก าหนดหรือรักษาระดบัราคาซ้ือหรือขายสินคา้หรือค่าบริการอย่างไม่เป็น
ธรรม โดยพฤติกรรมทางการคา้ท่ีน่าสนใจและกฎหมายสันนิษฐานวา่เป็นความผดิ ดงัน้ี 
     ก) การตั้งราคาเพื่อก าจดัคู่แข่งขนั (Predatory Pricing) ได้แก่ การตั้งราคา
สินคา้หรือบริการ ในระดบัต ่ามากโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีเป็นคู่แข่งขนัตอ้ง
ออกจากตลาดไป ทั้งน้ีให้สันนิษฐานว่าการตั้งราคาสินคา้หรือบริการต ่ากว่าตน้ทุนแปรผนัเฉล่ีย 
(Average Variable Cost : AVC) เป็นการตั้งราคาเพื่อก าจดัคู่แข่งขนั 
     ข) การตั้งราคาสินคา้หรือบริการท่ีต ่ากวา่ตน้ทุน (Price Below Cost) ท่ีเป็น
การตั้ งราคา สินค้าหรือบริการสูงกว่าต้นทุนแปรผนัเฉล่ีย (AVC) แต่ต ่ ากว่าต้นทุนรวมเฉล่ีย 
(Average Total Cost : ATC) 
     ค) การก าหนดหรือรักษาราคาซ้ือหรือราคาขายสินคา้หรือบริการให้คู่ค้า
โดยเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม (Price Discrimination) ซ่ึงอาจจะกระท าโดยก าหนดราคาซ้ือหรือ
ราคาขายสินคา้หรือบริการชนิดเดียวกนัให้คู่คา้ต่างรายในราคาท่ีแตกต่างกนัหรือในราคาเดียวกนัก็
ได ้
     ง) การก าหนดหรือรักษาระดับราคาสูงอย่างไม่ เป็นธรรม (Excessive 
Pricing) อนัได้แก่ การก าหนดราคาขายท่ีมีผลท าให้ได้รับก าไรสูงกว่าปกติหรือสูงกว่าก าไรท่ีเคย
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ไดรั้บ โดยพิจารณาการก าหนดราคาขายหรืออตัราก าไรของผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืนเทียบเคียงกนัใน
ตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ49 
    (2) ก าหนดเง่ือนไขในลกัษณะท่ีไม่เป็นธรรมใหผู้ป้ระกอบธุรกิจอ่ืนซ่ึงเป็นคู่คา้
ของตนตอ้งจ ากดัการบริการ การผลิต การซ้ือ หรือการจ าหน่ายสินคา้ หรือตอ้งจ ากดัโอกาสในการ
เลือกซ้ือหรือขายสินคา้การไดรั้บหรือใหบ้ริการ หรือในการจดัหาสินเช่ือจากผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืน 
    (3) ระงบั ลด หรือจ ากดัการบริการ การผลิต การซ้ือ การจ าหน่าย การส่งมอบ 
การน าเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ท าลายหรือท าให้เสียหายซ่ึงสินคา้ ทั้งน้ี 
เพื่อลดปริมาณใหต้ ่ากวา่ความตอ้งการของตลาด 
    (4) แทรกแซงการประกอบธุรกิจของผูอ่ื้นโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
    นอกจากนั้น มาตรา 57 ของพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 
ยงัก าหนดห้ามมิให้ผูป้ระกอบธุรกิจกระท าการใด ๆ อนัเป็นผลให้เกิดความเสียหายแก่ผูป้ระกอบ
ธุรกิจรายอ่ืนในลกัษณะดงัน้ี 
     ก) กีดกนัผูป้ระกอบการรายอ่ืนอยา่งไม่เป็นธรรม 
     ข)ใชอ้  านาจตลาดหรืออ านาจต่อรองท่ีเหนือกวา่อยา่งไม่เป็นธรรม 
     ค) ก าหนดเง่ือนไขทางการคา้อนัเป็นการจ ากดัหรือขดัขวางการประกอบ
ธุรกิจของผูอ่ื้นอยา่งไม่เป็นธรรม 
     ง) กระท าในลกัษณะอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด  
   2) อ านาจของคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ 
   พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560  ก าหนดให้มี “คณะกรรมการ
การแข่งขนัทางการคา้” มีอ านาจและหนา้ท่ีท่ีส าคญั คือ เสนอแนะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง 
ประกาศก าหนดส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายของธุรกิจใดเพื่อถือเป็นเกณฑ์ในการตดัสินว่า               
ผูป้ระกอบธุรกิจนั้ นเข้าหลักเกณฑ์เป็นผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด พิจารณาเร่ือง
ร้องเรียนในกรณีบุคคลใดอา้งวา่ไดมี้การฝ่าฝืน พ.ร.บ.น้ี ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเก็บหรือน า
สินค้าไปเป็นตวัอย่างเพื่อตรวจสอบหรือตรวจวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกันการใช้
อ านาจเหนือตลาด การรวมธุรกิจและการจ ากดัการแข่งขนัทางการคา้ พิจารณาด าเนินคดีอาญาตามท่ี
ผูเ้สียหายร้องทุกข์ในกรณีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าอนัมีลกัษณะผูกขาดทางการคา้ ให้

                                                 
49 ศุภวชัร์ มาลานนท์. (2563). ผู้ประกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด. คอลมัน์กฎหมายเพื่อการพฒันา ประจ า
หนา้ทศันะวิจารณ์หนงัสือพิมพป์ระชาชาติธุรกิจ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.bangkokbiznews.com/ 
blog/blogger/115. 
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รัฐมนตรีผูรั้กษาการมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการซ่ึงเรียกว่า “พนักงานเจ้าหน้าท่ี”ให้มีอ านาจออก
หนงัสือหรือเรียกบุคคลมาให้ถอ้ยค า แจง้ขอ้เทจ็จริง เขา้ไปในสถานท่ีใด ๆ เพื่อตรวจสอบ ตรวจคน้ 
และยึดพยานหลกัฐานหรือทรัพยสิ์น เก็บหรือน าสินคา้ในปริมาณพอสมควรไปเป็นตวัอย่าง เพื่อ
ตรวจสอบ ตรวจวิเคราะห์ อายดัเอกสาร บัญชี ทะเบียน หรือหลักฐานเพื่อประโยชน์ในการ
ตรวจสอบและด าเนินคดีตามพระราชบญัญติัน้ี และเพื่อประโยชน์ในการจบักุมผูก้ระท าความผิด
ตามพ.ร.บ.น้ีให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามความ
ในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา   
   มาตรการเพื่อป้องกันการผูกขาดทางการค้าโดยห้ามมิให้ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมี
อ านาจเหนือตลาดก็ดี ผูป้ระกอบธุรกิจใดซ่ึงร่วมกบัผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืนก็ดี ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมี
ความสัมพนัธ์ทางธุรกิจซ่ึงอยู่นอกราชอาณาจกัรก็ดี กระท าการใด ๆ อนัเป็นการผูกขาด ลดการ
แข่งขนั จ  ากดัการแข่งขนัในตลาดสินคา้หรือบริการหรือกระท าการอ่ืนใดอนัมิใช่การแข่งขนัโดย
เสรีอยา่งเป็นธรรม รวมทั้งกระท าการรวมธุรกิจอนัอาจก่อให้เกิดการผกูขาด หรือความไม่เป็นธรรม
ในการแข่งขนัและมีผลเป็นการท าลาย ท าให้เสียหาย ขดัขวาง กีดกนั จ ากดัการประกอบธุรกิจ เวน้
แต่จะไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ 
   ในกรณีท่ีตอ้งขออนุญาตจากคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ก่อนกระท าการ
ดงักล่าวขา้งตน้ ถา้ผูป้ระกอบธุรกิจประสงคจ์ะกระท าการอนัก่อให้เกิดการผูกขาดหรือความไม่เป็น
ธรรมในการแข่งขนั จะตอ้งยื่นค าขอตามแบบ หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการการ
แข่งขนัทางการคา้ประกาศก าหนด โดยคณะกรรมการตอ้งพิจารณาค าขอให้เสร็จภายในก าหนด ๙๐ 
วนั นบัแต่ไดรั้บค าขอ และในกรณีจ าเป็นอาจขยายเวลาออกไปไดไ้ม่เกิน 15 วนั โดยบนัทึกเหตุผล
และความจ าเป็นไว ้ซ่ึงคณะกรรมการมีอ านาจสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตก็ไดโ้ดยส่งค าสั่งดงักล่าว
เป็นหนงัสือไปยงัผูป้ระกอบธุรกิจ  โดยในค าสั่งนั้นตอ้งระบุเหตุผล ปัญหาขอ้เทจ็จริง 
   ขอ้กฎหมาย และลงลายมือช่ือกรรมการท่ีพิจารณาไวด้้วย ในกรณีน้ีผูป้ระกอบ
ธุรกิจซ่ึงได้รับค าสั่งและไม่เห็นด้วยกับค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
ภายในสามสิบวนันบัแต่ทราบค าสั่งของคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ 
   นอกจากน้ีในกรณีท่ีคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้เห็นว่าผูป้ระกอบธุรกิจ
กระท าการฝ่าฝืนมาตรการป้องกนัการผูกขาดทางการคา้ตามท่ีบญัญติัไว ้คณะกรรมการการแข่งขนั
ทางการคา้มีอ านาจสั่งให้ผูป้ระกอบธุรกิจระงบั หยดุ หรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงการกระท าดงักล่าวได้
และถา้ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงไดรั้บค าสั่งไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่งดงักล่าวมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
อุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ให้ยื่นต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบค าสั่งของคณะกรรมการ 
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   คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตอ้งพิจารณาให้เสร็จส้ินภายใน 90 วนั นบัแต่ได้
รับค าอุทธรณ์ แล้วแจ้งเป็นหนังสือไปยงัผูอุ้ทธรณ์ และค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด 
   ในกรณีมีบุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากผูป้ระกอบธุรกิจกระท าการผูกขาด
หรือจ ากดัการแข่งขนัโดยไม่เป็นธรรม มีสิทธิฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายโดยให้คณะกรรมการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคหรือสมาคมตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภค มีอ านาจฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายแทน
ผูบ้ริโภคหรือสมาชิกของสมาคมได ้ การฟ้องคดีตอ้งกระท าภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผูไ้ดรั้บความ
เสียหายรู้เหตุดงักล่าวนอกจากน้ียงัไดก้ าหนดโทษทางอาญาแก่บุคคลผูก้ระท าการฝ่าฝืนบทบญัญติั
ต่าง ๆตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดไว ้ทั้งน้ีเพื่อให้กฎหมายใช้บงัคบัไดจ้ริงและบรรลุผลตาม
ความ50 

3.3 วิ เคราะห์เปรียบเทียบหลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับสัญญารับซ้ือ
กระแสไฟฟ้าจากครัวเรือนผ่านระบบพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนหลังคาบ้าน
(Solar Rooftop)ของประเทศไทยกบัต่างประเทศ  

 จากการท่ีได้ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัเร่ืองการสัญญารับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากครัวเรือน
ผ่านระบบพลังงานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลังคาบ้าน(Solar Rooftop) ทั้ งของกฎหมายของ
ประเทศไทยและกฎหมายของกฎหมายต่างประเทศ ผูเ้ขียนสามารถท่ีจะวิเคราะห์เปรียบเทียบความ
คลา้ยคลึงและความแตกต่างของแต่ละประเด็นดงัต่อไปน้ี 

 3.3.1 การผลติไฟฟ้าและการติดตั้งอุปกรณ์  
 กฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี การลงทุนส่วนใหญ่ในสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีมกัไดรั้บสิทธิประโยชน์ (Incentives)  การส่งเสริมการลงทุนในรูปแบบการให้เงินอุดหนุน
โดยตรง มีการให้กูย้ืมเพื่อการลงทุนโดยการลดอตัราดอกเบ้ีย หรือให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ (grant) 
การรับประกนัโดยรัฐบาลหรือการให้กูย้ืมโดยไม่ตอ้งหักภาษี ณ ท่ีจ่าย (silent participate) รัฐบาล
เยอรมนัจะก าหนดเพื่อส่งเสริมการขยายตวัของธุรกิจหรือการลงทุนใหม่ การส่งเสริมดา้นพลงังาน
ทดแทนพลังงานแสงอาทิตย ์โดยสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีเงินอุดหนุนประจ าปีประมาณ                 

                                                 
50 มนัสวี โชติวนกุล.  (2561).  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับผู้มีอานาจเหนือตลาดภายใต้พระราชบัญญัติการแข่งขัน
ทางการค้า พ.ศ. 2560.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวชิากฎหมายธุรกิจ, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
ศรีปทุม. หนา้ 120. 
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4 พนัลา้นยูโร อตัราการใหเ้งินอุดหนุนอยูใ่นช่วงร้อยละ 50 ของตน้ทุนโครงการทั้งหมดรวมทั้งยงัมี
การให้เงินทุนสนบัสนุนโครงการแก่นกัลงทุน โดยตรง (Cash Incentives) เป็นเงินให้เปล่าไม่ตอ้ง
ช าระคืน เพื่อลดตน้ทุนในด้านการ ติดตั้งอุปกรณ์การผลิต เช่น โครงการ GRW Cash Grants ท่ีมี
อตัราจูงใจสูงท่ีสุดจะมี เงินช่วยเหลือสูงสุดถึงร้อยละ 35 ของค่าใช้จ่ายส าหรับกิจการขนาดเล็กท่ี
ตั้ งอยู่ใน ภาคตะวนัออกของประเทศ โดยเงินทุนสนับสนุนตั้ งแต่ร้อยละ 20 - 30 ของต้นทุน 
โครงการท่ีเหมาะสมข้ึนอยู่แต่ละทอ้งถ่ินเป็นผูก้  าหนดเพดาน การให้เงินกูย้ืมดอกเบ้ียต ่า (Interest 
Reduced Loans) เป็นเคร่ืองมือหรือโครงการทางการเงินท่ีเสนอให้นักลงทุนต่างชาติในเง่ือนไข
เดียวกนักบันกัลงทุนของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและอาจถือไดว้า่ไดก้ าไรจากการกูย้ืมดอกเบ้ีย
ต ่ าเพื่อช่วยลดการวางแผนทางการเงินระยะยาวได้และการค ้ าประกันของภาครัฐ (Public 
Guarantees) เป็นการสนับสนุนจากภาครัฐให้แก่นกัลงทุนท่ีไม่มีหลกัทรัพยโ์ดยการค ้าประกนักบั
สถาบนัการเงินใหถึ้งร้อยละ 80 ของจ านวนเงินกูย้มื 
 กฎหมายของแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา มีการส่งเสริมการลงทุนโดยการให้เครดิตภาษี
เงินในอตัราร้อยละ 30 บาทของราคาตน้ทุนทรัพยสิ์นการผลิตแผงโซล่าร์เซลล ์
 กฎหมายของประเทศไทย ก าหนดให้ผูผ้ลิตไฟฟ้าจะตอ้งเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการติดตั้ง
แผงโซล่าร์เซลล ์ค่าใชจ่้ายในการเช่ือมระบบเองทั้งหมด  
 จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกบัต่างประเทศ ท าให้ทราบว่า การ
ติดตั้งแผงวงจรโซล่าร์ เซลล์ในบา้นเรือนของประเทศไทย เจา้ของบา้นจะตอ้งรับผิดชอบค่าใชจ่้าย
เองทั้งหมด โดยไม่มีการอุดหนุนหรือช่วยเหลือค่าอุปกรณ์จากรัฐ และรัฐก็ไม่มีการสนบัสนุนราคา
ค่าอุปกรณ์แผงวงจร ท าให้ตน้ทุนในการซ้ืออุปกรณ์มีราคาสูงเม่ือเทียบกบัต่างประเทศซ่ึงรัฐส่งเสริม
อุดหนุนราคาท าใหต้น้ทุนราคาแผงวงจรถูกลง ประชาชนจึงเสียค่าใชจ่้ายซ่ึงเป็นตน้ทุนการติดตั้งไม่
สูงมากนกั นอกจากนั้น ในต่างประเทศยงัมีการให้กูย้ืมเงินเพื่อติดตั้งแผงวงจรและยงัส่งเสริมให้
ประชาชนติดตั้งดว้ยนโยบายทางภาษีอากรอีกดว้ย 
 3.3.2 การขายและการรับซ้ือกระแสไฟฟ้าของภาครัฐ  
 กฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โรงงานไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยจ์ะไดรั้บการ
ยกเว้นการเสียค่าไฟ ประมาณ 4.4 เซ็นต์ต่อกิโลวตัต์ (ซ่ึงเป็นการท่ีรัฐบาลเข้ามาสนับสนุน
ช่วยเหลือ) โดย รัฐบาลเยอรมนัจะประกนัก าไรขั้นต ่า อยูท่ี่ 2.5 เซ็นตต่์อกิโลวตัต ์มีการน าระบบการ
ประมูลมาใช้เพื่อลดตน้ทุนท่ีเก่ียวกบัผูบ้ริโภคขั้นสุดทา้ย ผูป้ระกอบกิจการระบบโครงข่ายไฟฟ้า
ตอ้งด าเนินการซ้ือ ส่ง และจ าหน่ายไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนทั้งหมดก่อนเป็นล าดบัแรก 
 กฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา ผูป้ระกอบกิจการผลิตไฟฟ้า มีการจดัตั้ง
คณะกรรมการขอ้บงัคบัดา้นพลงังานแห่งรัฐบาลกลางมีอ านาจควบคุมการในก าหนดราคาส าหรับ
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มาตรฐานในการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนใชก้ระบวนการจดัซ้ือตามตลาดอยา่งกลไกการ
ประมูลแบบหมุนเวียน (Renewable Auction Mechanism : RAM)เป็นกลไกการจดัซ้ือตามตลาดท่ี
ง่ายข้ึนส าหรับโครงการสร้างการกระจายแบบหมุนเวยีน (DG) มากกวา่ 3 เมกะวตัตแ์ละสูงถึง 20 เม
กะวตั โดยอนุญาตให้ผูป้ระมูลตั้งราคาของตนเองจดัท าสัญญามาตรฐานง่ายๆ และจะเลือกผูท่ี้เขา้
ร่วมประมูลท่ีเสนอราคาต ่ าท่ีสุดเป็นผูช้นะประมูล โครงการทั้ งหมดถูกส่งไปยงั CPUC ผ่าน
กระบวนการตรวจสอบดา้นกฎระเบียบท่ีเร่งด่วน  
 กฎหมายของประเทศไทย มีการก าหนดราคารับซ้ือตายตวัในราคาหน่วยละ 2.20 บาทเป็น
ระยะเวลา 10 ปี และจ ากดัการซ้ือไม่เกิน 50 เมกะวตัตต่์อปี 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกบัของต่างประเทศท าให้ทราบวา่ ใน
ต่างประเทศนั้นรัฐบาลส่งเสริมให้ประชาชนผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้า โดยมีการประกนัราคารับซ้ือ
ขั้นต ่า และก าหนดให้มีการรับซ้ือดว้ยการประมูลตามกลไกตลาด โดยไม่จ  ากดัปริมาณการรับซ้ือ 
ในขณะท่ีประเทศไทยรัฐบาลก าหนดราคารับซ้ือตายตวัเป็นเวลานานและยงัจ ากดัปริมาณการรับซ้ือ
อีกดว้ย 
 3.3.3 มาตรการในการก าจัดหรือรีไซเคิลแผงเซลล์แสงอาทติย์เม่ือส้ินสุดการใช้งาน 
 กฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ใช้กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการอุปกรณ์ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นรูปแบบเดียวกับ WEEE Directive64 ของ EU (ElektroG) ภาครัฐ จดัตั้ ง
ส านกัทะเบียนการข้ึนทะเบียนผูก่้อเกิดขยะE-Waste ซ่ึงไดแ้ก่ ผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่าย เป็นผูรั้บผิดชอบใน
การเรียกคืนหรือรวบรวม และน าอุปกรณ์ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์ท่ีหมดอายุจากครัวเรือนไป
ด าเนินการถอดแยก รีไซเคิล หรือส่งต่อไปยงั โรงงานท่ีสามารถท าหน้าท่ีดังกล่าว ผูผ้ลิตหรือ
ภาคเอกชน มีบทบาทส าคญัในการรวบรวม ถอด รีไซเคิล และก าจดั ซ่ึงตอ้งออกแบบอุปกรณ์ต่าง ๆ 
เพื่อการรีไซเคิล โดยตามเง่ือนไขของ ElektroG ก าหนดให้ การด าเนินการรีไซเคิลตอ้งท าไดอ้ตัรา
ร้อยละ 80 ของปริมาณน ้ าหนัก  ผูผ้ลิตต้องรวมตวักันตั้งองค์กรเรียกว่าแผงวงจรCycle เพื่อเป็น
องคก์รท่ีรับผดิชอบในการรวบรวม ถอด รีไซเคิลและก าจดั แผงท่ีใชง้านไม่ไดแ้ลว้ 
 กฎหมายของแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา มีการน าระบบมัดจ าคืนเงิน หมายถึง การ
ก าหนดเง่ือนไขให้ผูบ้ริโภคจ่ายเงินมดัจ าส าหรับสินคา้บางประเภท เพื่อสร้างแรงจูงใจให้น าของ
เหลือหรือวสัดุบรรจุภณัฑ์มาคืนเพื่อน ากลบัมาใช้ใหม่ ระบบมดัจ าและเงินคืนเป็นภาษีเก่ียวกบัการ
บริโภคผลิตภณัฑ์ท่ีมีเงินคืนเม่ือผลิตภณัฑ์หรือบรรจุภณัฑ์จะถูกส่งกลบัเพื่อนาไปรีไซเคิลผลิตภณัฑ์
หรือบรรจุภณัฑ ์ 
 กฎหมายของประเทศไทย  ยงัไม่มีกฎหมายก าหนดแนวทางการก าจดัแผงวงจรท่ีไม่ใช้
งานแลว้ดงัเช่นต่างประเทศ 
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 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ รัฐบาลให้ความส าคัญกับการซ่อมแซมและ
ท าลายแผงวงจร โดยไม่ผลกัภาระหนา้ท่ีและค่าใชจ่้ายไปให้ประชาชน มีระบบมดัจ าคืนของเก่าเพื่อ
น าน าของใหม่มาใชแ้ทน  ในขณะท่ีกฎหมายของประเทศไทยก าหนดให้เป็นภาระ ความรับผดิชอบ
ของประชาชนในการซ่อมแซมและก าจดัแผงวงจร  ไม่มีระบบมดัจ าเงินเพื่อคืนของเก่าเพื่อน าน า
ของใหม่มาใชแ้ทน  
 
ตารางท่ี 1 ตารางเปรียบเทียบหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัญญารับซ้ือกระแสไฟฟ้าจาก
ครัวเรือนผ่านระบบพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคาบา้น (Solar Rooftop) ของประเทศ
ไทยกบัต่างประเทศ 

 

มาตรการส่งเสริมใน
รูปแบบต่าง 

ประเทศไทย มลรัฐแคลฟิอร์เนีย 
สหรัฐอเมริกา 

สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

การผลติไฟฟ้าและการ
ติดตั้งอุปกรณ์ 

ประชาชนเป็น
ผูรั้บผดิชอบ
ทั้งหมด 

รัฐใหก้ารสนบัสนุนดว้ย
วธีิการใหเ้ครดิตภาษีร้อย

ละ 30 ของตน้ทุน
ทรัพยสิ์นการผลิตแผงโซ

ล่าเซลล ์

รัฐใหก้ารสนบัสนุนเงิน
กูย้มืดอกเบ้ียต ่าเพื่อการ
ติดตั้งร้อยละ 20- 50 
ของค่าใชจ่้ายทั้งหมด
โดยไม่ตอ้งหกัภาษี 

การขายและการรับซ้ือ
กระแสไฟฟ้าของ

ภาครัฐ 

รัฐรับซ้ือในราคา
ตายตวั 2.20 บาท
ต่อหน่วยและ
จ ากดัการซ้ือไม่

เกิน 50  
เมกะวตัตต่์อปี 

มีคณะกรรมการควบคุม
ก าหนดราคาและใช้

ระบบการประมูลซ้ือตาม
กลไกตลาดใหผู้เ้สนอ
ราคาต ่าสุดเป็นผูช้นะ 

รัฐรับซ้ือโดยประกนั
ก าไรขั้นต ่า 2.5 เซ็นต่อ
กิโลวตัตแ์ละมีนโยบาย
รับซ้ือพลงังานสะอาด
ก่อนพลงังานประเภท

อ่ืน 
มาตรการในการก าจัด
หรือรีไซเคิลแผงเซลล์
แสงอาทติย์ เม่ือส้ินสุด

การใช้งาน 

ประชาชนเป็น
ผูรั้บผดิชอบ
ทั้งหมด 

ใชร้ะบบมดัจ าคืนของเก่า
แลกของใหม่น ามาใช้
ทดแทน โดยรัฐจะเป็น
ผูรั้บผดิชอบซ่อมแซม
และก าจดัท าลาย

แผงวงจร 

รัฐเป็นผูรั้บผดิชอบ
ซ่อมแซม ก าจดั ท าลาย

แผงวงจร 

 


