
 
บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาความไม่เป็นธรรมในสัญญารับซ้ือกระแสไฟฟ้าภายใต้ 
โครงการตดิตั้งระบบพลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคาบ้านครัวเรือน 

ของประเทศไทย 

 การผลิตกระแสไฟฟ้าดว้ยพลงังานแสงอาทิตย ์โดยติดตั้งแผงเซลลแ์สงอาทิตยบ์นหลงัคา
บา้น หรืออาคารต่าง ๆ เม่ือตวัแผงรับพลงังานจากแสงอาทิตยจ์ะเขา้เคร่ืองแปลงกระแสไฟฟ้าให้
สามารถใชง้านกบัอุปกรณ์ไฟฟ้าในบา้นไดทุ้กชนิดและสามารถน าไฟฟ้าส่วนเกินท่ีผลิตไดจ้  าหน่าย
ใหแ้ก่การไฟฟ้าซ่ึงคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติและคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน
ก าหนดเง่ือนไขและแบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้ง
บนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยู่อาศยั พ.ศ. 2564  ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่มีปัญหา
ในทางกฎหมายเก่ียวกบัความไม่เป็นธรรมในสัญญารับซ้ือกระแสไฟฟ้าภายใตโ้ครงการติดตั้งระบบ
พลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคาบา้นครัวเรือนของประเทศไทย สามารถวิเคราะห์แยกออกเป็นสาม
ประเด็นใหญ่ไดด้งัต่อไปน้ี 

4.1 ปัญหาเกีย่วกบัการผูกขาดซ้ือไฟฟ้าจากผู้ประกอบการรายเดียว         

 โครงสร้างธุรกิจผลิตไฟฟ้าของไทย เป็นระบบท่ีรัฐเป็นผูซ้ื้อรายเดียว โดยการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทยเป็นทั้งผูผ้ลิตและรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดใหญ่และผูผ้ลิต
ไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กรวมถึงยงัผูกขาดระบบสายส่งไฟฟ้า โดยมีการไฟฟ้านครหลวง (MEA) และ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (PEA) ท าหน้าท่ีจ  าหน่ายไฟฟ้าโดยจะซ้ือไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตเป็น
หลกัและอาจมีการรับซ้ือไฟฟ้าบางส่วนจากผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กมาก เน่ืองจากธุรกิจผลิต
ไฟฟ้าของไทยมีลักษณะส าคญั คือ ไฟฟ้าท่ีผลิตได้ไม่สามารถเก็บเป็นสต็อกเหมือนสินค้าอ่ืน 
จ าเป็นตอ้งส่งไปยงัลูกคา้หรือผูใ้ช้ไฟฟ้าทนัที โดยผ่านระบบสายส่งและระบบจ าหน่าย การเพิ่ม
ก าลงัการผลิตไฟฟ้าไม่สามารถท าได้ในระยะเวลาอนัสั้ น เน่ืองจากการก่อสร้างโรงไฟฟ้าตอ้งใช้
เวลา 5-7 ปี ข้ึนอยู่กับประเภทโรงไฟฟ้าจึงต้องมีการจดัท าแผนพฒันาก าลังการผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศ หรือ เพื่อใหเ้พียงพอกบัแนวโนม้ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าในอนาคต ดว้ยเหตุน้ีเอง หน่วยงาน
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ภาครัฐมีบทบาทสูงในการก ากบัดูแลทั้งในด้านการผลิต การจ าหน่าย รวมถึงการก าหนดราคาค่า
ไฟฟ้าและจดัท าแผนการลงทุนเพิ่มก าลงัการผลิตไฟฟ้าของประเทศ  
 จากการศึกษาพบวา่มาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 ได้
ก าหนดให้คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (กกพ.) เป็นผูก้  ากบัดูแลกิจการพลงังาน ซ่ึงมีหนา้ท่ี
ในการก าหนดระเบียบและหลกัเกณฑ์ในการจดัหาไฟฟ้า ได้ออกประกาศเชิญชวนการซ้ือไฟฟ้า 
และก ากบัดูแลขั้นตอนการคดัเลือก ซ่ึงระเบียบดงักล่าวไดใ้ห้อ านาจ คณะกรรมการก ากบักิจการ
พลงังาน ในการเขา้ไปแทรกแซงการรับซ้ือไฟฟ้าจากเอกชนผูผ้ลิตรายเล็กมากได้ และยงัไดมี้การ
ออกระเบียบคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (กกพ.) ว่าดว้ยการการรับซ้ือไฟฟ้าจากการผลิต
ไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคา พ.ศ. 2562 ขอ้ 5 ซ่ึงก าหนดให้การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย 
ซ่ึงประกอบดว้ย การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าภูมิภาค (กฟภ.) เป็นผูรั้บซ้ือไฟฟ้าจาก
ผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กมากเพียงรายเดียวเทา่นั้น 
 ผูเ้ขียนเห็นวา่ อ านาจของคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานดงักล่าวเป็นการแทรกแซง
ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการท่ีรัฐออกกฎหมายมาควบคุมโดยอาศยัอ านาจรัฐตามกฎหมายท่ีไดใ้ห้
อ านาจไว ้ดว้ยเหตุท่ีไฟฟ้าเป็นสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีจ าเป็นอยา่งยิ่งในปัจจุบนั เน่ืองจากเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ต่าง ๆ ล้วนต้องอาศัยพลังงานจากไฟฟ้าในการท างานทั้ ง ส้ิน และไฟฟ้าถือเป็น
สาธารณูปโภคอยา่งหน่ึง รัฐจึงสามารถเขา้มาควบคุมได ้เพื่อให้ประชาชนไดเ้ขา้ถึงการใชง้านอยา่ง
สะดวก ทั่วถึง และเป็นธรรม ซ่ึงถือเป็นหน้าท่ีของรัฐในการจัดท าบริการสาธารณะด้าน
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน การท่ีรัฐออกกฎหมายเขา้มาแทรกแซงการขายกระแสไฟฟ้าท่ีผลิตโดย
เอกชนผูผ้ลิตรายเล็กมากให้กบัการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย ถือเป็นส่ิงท่ีเอ้ือต่อการจดัท าบริการสาธารณะ
ให้กบัประชาชนอย่างเท่าเทียมกนั จึงเป็นสัญญาทางปกครองชนิดหน่ึง ตามนัยแห่งมาตรา 3 ของ
พระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นบทบัญญัติท่ี
ก าหนดค านิยามของค าว่า สัญญาทางปกครองเอาไวว้่า หมายความรวมถึงสัญญาท่ีคู่สัญญาอย่าง
นอ้ยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซ่ึงกระท าการแทนรัฐและมีลกัษณะ
เป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีจดัให้ท าบริการสาธารณะหรือจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภคหรือแสวงหา
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ จึงท าให้เขา้ใจไดว้่าสัญญาท่ีการไฟฟ้าแห่งประเทศไทยรับซ้ือ
ไฟฟ้าจากเอกชนรายยอ่ย อาจอยูใ่นข่ายของค านิยามน้ีเพราะเป็นสัญญาท่ีใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในกิจการท่ีอยูใ่นอ านาจหน้าท่ีของรัฐโดยตรงและมีลกัษณะเป็นการบริการสาธารณะ ท่ีจดัท าข้ึน
เพื่อสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชน โดยท่ีกิจกรรมนั้ นจะต้องมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ประโยชน์ทัว่ไปซ่ึงประชาชนสามารถเขา้ใช้บริการได้อย่างเท่าเทียมกนั  อย่างไรก็ดี ในการออก
กฎหมายดงักล่าวท่ีก าหนดให้เฉพาะแต่การไฟฟ้าแห่งประเทศไทยเทา่นั้นท่ีจะสามารถเป็นผูซ้ื้อและ
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จ าหน่ายต่อผูบ้ริโภคแต่เพียงรายเดียวเท่านั้น เสมือนเป็นการผูกขาดให้กบัองคก์รของรัฐ ส่งผลให้
ประชาชนขาดอ านาจในการต่อรองราคาในทางธุรกิจ ท าให้ไม่มีการแข่งขนัตามระบบทุนนิยม รัฐ
สามารถก าหนดราคาการรับซ้ือและการขายกระแสไฟฟ้าจนมีอ านาจควบคุมทางธุรกิจเหนือตลาด
สินคา้ประเภทน้ีโดยไม่จ  าเป็นตอ้งค านึงถึงปัจจยัทางการตลาด ซ่ึงในความจริงแลว้หากให้เอกชน
ผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กผลิตไฟฟ้าได้มากก็ควรจะสามารถท าการขายกระแสไฟฟ้าไดอ้ย่างเสรีเพื่อให้
ราคาไฟฟ้าต่อหน่วยถูกลงเน่ืองจากมีผูผ้ลิตรายเล็กท่ีสามารถเป็นทั้งผูผ้ลิตและผูจ้  าหน่ายไดไ้ปใน
คราวเดียวกนั ท าให้เกิดการแข่งขนักนัในรูปแบบตลาดเสรีข้ึน เม่ือปริมาณไฟฟ้าท่ีผลิตไดมี้มากข้ึน 
ความตอ้งการขายก็เพิ่มข้ึนดว้ย ผูบ้ริโภคก็จะไดรั้บประโยชน์โดยตรงจากการไดใ้ชไ้ฟฟ้าราคาท่ีถูก
ลงกวา่เดิมตามกลไกลราคาตลาด รัฐจึงควรท าหน้าท่ีเป็นเพียงผูก้  าหนดราคากลางหรือระเบียบใน
การแข่งขนัทางการคา้มากกว่าการเป็นผูจ้ดัจ  าหน่ายแต่เพียงผูเ้ดียว  ในขณะท่ีมลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
สหรัฐอเมริกาก าหนดให้เอกชนเป็นคนกลางเขา้ประมูลซ้ือไฟฟ้าตามกลไกตลาดเพื่อน าไฟฟ้าไป
ขายหน่วยงานของรัฐอีกทอดหน่ึง โดยท่ีประชาชนผูผ้ลิตไฟฟ้าไม่จ  าเป็นตอ้งเข้าท าสัญญาแบบ
ผกูขาดเพื่อขายกระแสไฟฟ้าให้หน่วยงานของรัฐโดยตรง และหน่วยงานของรัฐก็ยงัมีอ านาจในการ
ควบคุมก ากบัดูแลการซ้ือขายพลงังานไฟฟ้าอนัเป็นความมัน่คงทางพลงังานของรัฐ 
 ผูเ้ขียนเห็นว่า การไฟฟ้าฝ่ายผลิตโดยการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย คือ การไฟฟ้านครหลวง 
(MEA) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (PEA) เป็นผูป้ระกอบธุรกิจรายใดรายหน่ึงในตลาดสินคา้ชนิดน้ี 
ท่ีมีส่วนแบ่งตลาดในปีท่ีผ่านมาตั้งแต่ร้อยละห้าสิบข้ึนไปและมียอดขายในปีท่ีผ่านมาตั้งแต่หน่ึง
พันล้านบาทข้ึนไป จึงอยู่ในฐานะ “ผู ้ประกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด” ตาม มาตรา 5 
พระราชบญัญัติการแข่งขนัทางการค้า พ.ศ. 2560  แต่เน่ืองจากการประกอบธุรกิจไฟฟ้ามีความ
เก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงของประเทศเป็นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน จึงมีกฎหมายท่ีให้อ านาจเป็น
การเฉพาะอยู่แล้วจึงไม่อยู่ในบงัคบัแห่งพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 เหมือน
การประกอบกิจการอ่ืนๆ ท าให้คณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ซ่ึงใช้อ านาจรัฐไม่สามารถเขา้มา
แทรกแซงเพื่อป้องกนัการผกูขาดการขายไฟฟ้าได ้ 
 นอกจากนั้น การท่ีกฎหมายก าหนดให้การประกอบธุรกิจรับซ้ือและขายไฟฟ้าตอ้งเป็น
การไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเท่านั้น มีลกัษณะเป็นการผูกขาดการประกอบธุรกิจ
พลงังานในฐานะหน่วยงานของรัฐผูมี้อ านาจตามกฎหมาย ดว้ยเหตุน้ีเอง ผูผ้ลิตไฟฟ้าจากพลงังาน
แสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยู่อาศยัแมว้า่จะอยากขายไฟฟ้า
ให้แก่ผูรั้บซ้ือไฟฟ้าท่ีอาจจะให้ราคาหรือมีเง่ือนไขท่ีดีกว่าก็ไม่สามารถท่ีจะกระท าได ้จึงเป็นการ
จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลในการประกอบการงานหรือการท านิติกรรมท่ีเก่ียวกับการ
ประกอบธุรกิจการคา้ โดยอาศยัความสัมพนัธ์ซ่ึงคู่สัญญาฝ่ายผูรั้บซ้ือซ่ึงผูกขาดเพียงรายเดียวจึงมี
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อ านาจเหนือกวา่ในการก าหนดเง่ือนไขต่าง ๆในสัญญาซ้ือขายท าให้ฝ่ายผูข้ายจ ายอมตอ้งรับเง่ือนไข
ดงักล่าว ซ่ึงขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 75 ซ่ึงก าหนดวา่ 
“ รัฐพึงจดัระบบเศรษฐกิจใหป้ระชาชนมีโอกาสไดรั้บประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ไปพร้อมกนัอยา่งทัว่ถึง เป็นธรรมและย ัง่ยืน สามารถพึ่งพาตนเองไดต้ามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ขจดัการผูกขาดทางเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นธรรมและพฒันาความสามารถในการแข่งขนัทาง
เศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ ” ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 มาตรา 40 บญัญติัให้การรับรองสิทธิของบุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจ ากดั
เสรีภาพจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความ
มัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือ
การผูกขาด การคุ้มครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบ การประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น หรือเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน   
 จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิของบุคคลขา้งตน้นั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่ การท่ีรัฐ
ผกูขาดการรับซ้ือไฟฟ้าจากภาคครัวเรือนเพียงรายเดียวนั้น มีลกัษณะเป็นขอ้จ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลในการประกอบอาชีพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิไว ้อีกทั้งยงัเป็นการท านิติกรรม
เก่ียวกับการประกอบธุรกิจการคา้ท่ีท าให้ผูถู้กจ ากดัสิทธิตอ้งรับภาระมากกว่าท่ีพึงคาดหมายได้
ตามปกติ ถึงแมว้า่สัญญารับซ้ือกระแสไฟฟ้าจะมีลกัษณะเป็นสัญญาทางปกครองเน่ืองจากมีลกัษณะ
เป็นการจดัท าสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีส าคญัของประชาชน แต่หากพิจารณาในแง่ของความ
จ าเป็นในการใชอ้ านาจรัฐเพื่อจ ากดัสิทธิของประชาชนผูข้ายไฟฟ้า แมว้า่การประกอบกิจการรับซ้ือ
ไฟฟ้านั้น รัฐจะตอ้งควบคุมเพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศแต่การท่ีประชาชนมี
ส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้าขายให้รัฐกลบัยิ่งเป็นการเพิ่มความมัน่คงทางพลงังานใหก้บัประเทศไทย
เสียมากกวา่ ประกอบกบัขอ้เท็จจริงในการศึกษาพบวา่ผลิตภณัฑ์กระแสไฟฟ้าของประเทศไทยนั้น
ขาดแคลนอยูแ่ลว้ การไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในฐานะผูรั้บซ้ือก็ซ้ือไฟฟ้าส่วน
ใหญ่มาจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิต การน าเขา้มาจากต่างประเทศและผูผ้ลิตเอกชนรายใหญ่รายอ่ืน ๆอยู่
แลว้ ซ่ึงมีก าลงัการผลิตขนาดใหญ่มาก การท่ีตอ้งน าเขา้ไฟฟ้าจากต่างประเทศยอ่มสะทอ้นใหเ้ห็นถึง
ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าในประเทศซ่ึงอยูใ่นสภาวะขาดแคลนจนตอ้งน าเขา้มาจากต่างประเทศ จึงควร
มีการส่งเสริมให้มีการผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าในประเทศ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัก าลงัการผลิตไฟฟ้า
ของพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยู่อาศยัซ่ึงมีก าลงั
การผลิตน้อยมากกว่าแหล่งอ่ืน ๆ เน่ืองจากประชาชนจะตอ้งลงทุนสูงในการติดตั้ง หากมีการเปิด
โอกาสให้มีการกกัเก็บไฟฟ้าเพื่อประชาชนจะขายให้ไดร้าคาสูงตามกลไกของตลาด มีการแข่งขนั
อยา่งเป็นธรรมจะช่วยส่งเสริมให้ประชาชนหนัมาใชพ้ลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับ
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บา้นอยู่อาศยัมากข้ึน เพราะนอกจากจะลดค่าใช้จ่ายค่าไฟฟ้าไดแ้ลว้ยงัสามารถมีก าไรจากการขาย
ไฟฟ้าในเชิงธุรกิจอีกดว้ย 
 ผูเ้ขียนเห็นวา่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าให้รัฐเป็นการส่งเสริม
ให้ประชาชนพึ่ งพาตนเองตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงลดการซ้ือไฟฟ้าจากรัฐและสร้างรายไดจ้าก
การขายไฟฟ้า ประกอบกบัการประกอบกิจการไฟฟ้าของรัฐมิใช่กิจการท่ีมุ่งแสวงหาก าไรอยู่แลว้ 
เป็นการมุ่งหมายจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประชาชน การส่งเสริมให้ประชาชนผลิตไฟฟ้ารัฐจึง
ควรค านึงถึงผลกระทบในเร่ืองของผลก าไร แมว้า่ประชาชนจะมีการซ้ือไฟฟ้าจากรัฐลดนอ้ยลง และ
รัฐก็ยงัคงซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตรายใหญ่ๆซ่ึงมีปริมาณการผลิตสูงกวา่ภาคครัวเรือนมากจึงไม่กระทบ
ต่อความมัน่คงของรัฐแต่อย่างใดอีกทั้งยงัอาจส่งผลดีในเร่ืองของการลดการน าเขา้ไดด้ว้ย ซ่ึงหาก
ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกา คือ ข้อบังคับด้านสาธารณูปโภคสาธารณะ               
พ.ศ. 2521  (Public Utility Regulatory Policies Act 1978 : PURPA) ซ่ึงก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการ
ผลิตไฟฟ้า ผูจ้ดัส่งหรือผูจ้ดัจ  าหน่ายกระแสไฟฟ้า ซ่ึงประกอบไปด้วยรูปแบบผูข้ายส่งและผูข้าย
ปลีก และในการจดัตั้งอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าอิสระ โดยให้กิจการสาธารณูปโภคอนุญาตให้ผูผ้ลิต
อิสระขายไฟฟ้าตามสายส่งไฟฟ้าไดอ้ยา่งเสรีแก่บุคคลท่ีสามได ้ท าให้มีการจดัตั้งอุตสาหกรรมการ
ผลิตไฟฟ้าอิสระท าหนา้ท่ีเป็นเครือข่ายเช่ือมต่อระบบไฟฟ้าจากแหล่งต่างๆรับซ้ือพลงังานส่วนเกิน
จากภาคครัวเรือน ในอตัราท่ีเป็นเป็นธรรมตามกลไกตลาด โดยมีคณะกรรมการขอ้บงัคบัทางดา้น
พลงังานแห่งรัฐบาลกลางท าหนา้ท่ีควบคุมก าหนดราคา ซ่ึงท าใหเ้กิดการแข่งขนัการขายไฟฟ้าอยา่ง
เสรีมากกวา่ประเทศไทย 
 จากการศึกษาระบบการท่ีเปิดโอกาสให้เอกชนเขา้มารับซ้ือไฟฟ้าท่ีผลิตไดจ้ากแผงโซล่า 
รูฟท๊อปในภาคครัวเรือน ของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา พบวา่ มีขอ้ดีของการท่ีใหเ้อกชนเขา้
มาเป็นผูรั้บซ้ือไม่ผูกขาดการรับซ้ือไวก้บัรัฐ ท าให้ราคากระแสไฟฟ้าท่ีรับซ้ือกนันั้นเป็นไปตาม
กลไกตลาดอยา่งแทจ้ริง นอกจากนั้น การท่ีตั้งคณะกรรมการกลางของรัฐบาลมาควบคุมการซ้ือขาย
อย่างเป็นธรรม ยงัส่งผลดีกว่าระบบการควบคุมการซ้ือขายของประเทศไทยท่ีให้คณะกรรมการ
ก ากบันโยบายพลงังานหรือคณะกรรมการของการไฟฟ้าซ่ึงอยู่ในฐานะคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงในการ
ท าสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าและมีส่วนได้เสียโดยตรงในเร่ืองน้ี  จึงย่อมท าหน้าท่ีไปเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของรัฐมากกวา่การรักษาผลประโยชน์ของคู่สัญญาอยา่งเป็นธรรม การท่ีมีผูค้วบคุม
การซ้ือขายท่ีมิใช่คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเหมือนอยา่งกฎหมายของสหรัฐอเมริกาย่อมท าให้เกิดความ
เป็นธรรมต่อคู่สัญญาอยา่งแทจ้ริง ผูเ้ขียนเห็นวา่การให้เอกชนเขา้มาเป็นตวักลางรับซ้ือไฟฟ้าเพื่อไป
จ าหน่ายใหก้ารไฟฟ้าจึงส่งผลดีในแง่ของการสร้างความเป็นธรรมกบัประชาชนผูผ้ลิตกระแสไฟฟ้า
ไดม้ากกวา่การท่ีใหป้ระชาชนเขา้ท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐโดยตรง 
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 ผูเ้ขียนเห็นว่า สัญญารับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากภาคครัวเรือนซ่ึงผลิตไฟฟ้าจากแผงโซล่า  
รูฟท๊อป มีลกัษณะเป็นสัญญาทางปกครอง เน่ืองจากคู่สัญญาอีกฝ่าย คือ การไฟฟ้าเป็นรัฐวิสาหกิจ
เป็นหน่วยงานของรัฐ ท าให้มีอ านาจเหนือคู่สัญญามากเกินไปในการก าหนดเง่ือนไขต่างๆเพื่อ
ประโยชน์ของตน ท าให้ประชาชนภาคครัวเรือนไม่สามารถซ้ือขายไฟฟ้าตามกลไกตลาดได ้ท าให้
ขายไฟฟ้าไดใ้นราคาท่ีต ่า ไม่คุม้ค่าต่อการลงทุนติดตั้งแผงวงจร ท าให้ประชาชนซ่ึงเป็นเอกชนใน
ฐานะคู่สัญญาอีกฝ่ายจึงตอ้งเสียประโยชน์ ขดัแยง้กบันโยบายของรัฐท่ีมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนใช้
พลงังานสะอาด ดงันั้น หากน าระบบท่ีเอกชนเขา้ท าสัญญากบัเอกชนซ่ึงเป็นตวัแทนของรัฐมารับซ้ือ
ไฟฟ้าจากภาคครัวเรือนอย่างเช่นสหรัฐอเมริกา เอกชนจะสามารถตกลงท าสัญญาซ้ือขายกนัตาม
กลไกตลาดตามปกติตามหลกัเสรีภาพในการท าสัญญา โดยไม่มีคู่สัญญาอีกฝ่ายเป็นหน่วยงานของ
รัฐ ไม่ใช่การท าสัญญาทางปกครองกนัแต่เป็นการท าสัญญาระหว่างเอกชนท่ีมีความเท่าเทียมกนั      
ก็จะท าให้สัญญาซ้ือขายกระแสไฟฟ้าจากภาคครัวเรือนซ่ึงผลิตไฟฟ้าจากแผงโซล่ารูฟท๊อปมีความ
เป็นธรรมมากข้ึน 
 จากการศึกษาแบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์
ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยู่อาศยั พ.ศ. 2564 พบว่า เป็นสัญญาซ่ึงเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรโดยมีการก าหนดขอ้สัญญาท่ีเป็นสาระส าคญัไวล่้วงหน้าก่อนการท าสัญญาโดย
คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง จึงถือว่าแบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยู่อาศยั พ.ศ. 2564 เป็นสัญญา
ส าเร็จรูป โดยในแบบสัญญาดงักล่าวมีบทบญัญติัก าหนดความรับผิดและการจ ากดัความรับผิดไว้
หลายประการ กล่าวคือ ประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง แบบสัญญาซ้ือ
ขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชน
ประเภทบา้นอยูอ่าศยั พ.ศ. 2564 ขอ้ 3 ในกรณีท่ีประกาศหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นส่วนหน่ึง
ของสัญญาน้ีมีขอ้ความขดัแยง้กนัเอง ผูผ้ลิตไฟฟ้าตอ้งปฏิบติัตามค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการก ากบั
กิจการพลงังาน และให้ถือว่าค าวินิจฉัยของคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เป็นท่ีสุด ผูผ้ลิต
ไฟฟ้าไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายใด ๆเพิ่มเติมจากคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลงังานหรือผูรั้บซ้ือไฟฟ้า และประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง แบบ
สัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลังคาส าหรับภาค
ประชาชนประเภทบา้นอยูอ่าศยั พ.ศ. 2564  ขอ้ 9 การระงบัขอ้พิพาทตามสัญญาน้ีใหผู้ผ้ลิตไฟฟ้ายื่น
ค าร้องเป็นหนงัสือต่อผูรั้บซ้ือไฟฟ้าในฐานะคู่สัญญาเพื่อหาขอ้ยุติ หากไม่สามารถหาขอ้ยติุไดใ้หย้ื่น
ค าร้องต่อส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานประจ าเขตพื้นท่ีนั้น และให้คณะกรรมการ
ก ากบักิจการพลงังานเป็นผูว้ินิจฉัยหาขอ้ยุติและให้ถือว่าค าวินิจฉัยของคณะกรรมการก ากบักิจการ
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พลงังานเป็นท่ีสุด ผูเ้ขียนเห็นว่าขอ้ก าหนดในสัญญาดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการจ ากดัความรับผิด
ของตนเองอยา่งชดัเจน เป็นการวินิจฉยัขอ้พิพาทโดยหน่วยงานของรัฐผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงจึงไม่
มีความเป็นกลางและไม่เป็นธรรมกบัผูผ้ลิตไฟฟ้าได ้
 ดว้ยเหตุน้ีเอง คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติและคณะกรรมการก ากบักิจการ
พลงังานจึงควรก าหนดให้เอกชนรายอ่ืนสามารถเขา้แข่งขนัรับซ้ือไฟฟ้าจากบา้นอยูอ่าศยัไดแ้ละควร
ให้ผูผ้ลิตอิสระขายไฟฟ้าตามสายส่งไฟฟ้าไดอ้ย่างเสรีแก่บุคคลท่ีสามไดแ้ละควรยกเลิกสัญญาซ้ือ
ขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชน
ประเภทบ้านอยู่อาศยั พ.ศ. 2562ในขอ้ 3 วรรคสองและขอ้ 9 เก่ียวกบัการตีความสัญญาและการ
ระงบัขอ้พิพาทระหวา่งคู่สัญญา 

4.2 ปัญหาเกีย่วกบัการจ ากดัปริมาณไฟฟ้าทีป่ระชาชนสามารถขายได้  

 การผลิตไฟฟ้าดว้ยพลงังานแสงอาทิตยซ่ึ์งเป็นพลงังานหมุนเวียนท่ีมีอย่างไม่ส้ินสุดและ
เป็นการผลิตไฟฟ้าดว้ยพลงังานแสงอาทิตยซ่ึ์งเป็นพลังงานสะอาด ไม่มีมลภาวะในขณะก าลงัผลิต
ไฟฟ้า ช่วยลดภาวะโลกร้อน การติดตั้งแผงโซล่าเซลลจึ์งมีประโยชน์ในกรณีท่ีใชไ้ฟฟ้าท่ีผลิตไดใ้น
อาคารของตนเอง ช่วยลดค่าใชจ่้ายและยงัสามารถขายไฟฟ้าให้การไฟฟ้าเป็นการสร้างรายไดพ้ิเศษ
ให้แก่เจ้าของอาคารอย่างคุ้มค่าโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) และมีมติ
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน (กบง.)ไดมี้การออกประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบั
กิจการพลงังาน เร่ือง ประกาศเชิญชวนการรับซ้ือไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานอาทิตยท่ี์
ติดตั้ งบนหลังคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบ้านอยู่อาศัย  พ .ศ. 2564  ข้อ 4  ถึง ข้อ 9 
คณะกรรมการก ากบักิจการพลงัจะก ากบัการจดัหาไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์ท่ี
ติดตั้งบนหลงัคา ส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยูอ่าศยั โดยมีเป้าหมายให้การไฟฟ้านครหลวง 
จดัหาไฟฟ้าโดยมีก าลงัการผลิต 30 เมกะวตัตแ์ละการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 70 เมกะวตัต ์รวมเป็น 100 
เมกะวตัต์ โดยก าหนดวนัจ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบเชิงพาณิชยเ์รียงตามล าดบัก่อนหลงัตามความพร้อม 
โดยจะยึดถือวนัและเวลาท่ีไดรั้บแบบค าขอจากผูผ้ลิตไฟฟ้าท่ีมีความครบถว้นสมบูรณ์ของเอกสาร
หลกัฐานท่ีก าหนดเป็นส าคญั โดยจะรับซ้ือในอตัรา 2.20 บาทต่อหน่วย ไม่เกินปีละ 50 เมกะวตัต ์
ระยะเวลารับซ้ือ 10 ปี ซ่ึงหากผูผ้ลิตไฟฟ้าจากการติดตั้งแผงพลงังานแสงอาทิตยผ์ลิตได้มากก็ไม่
สามารถท่ีจะขายได้มากตามปริมาณการผลิต เน่ืองจากประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลงังาน เร่ือง แบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้ง
บนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยูอ่าศยั พ.ศ. 2564  ขอ้ 6.2 หากในเดือนใดมีการขาย
ไฟฟ้าเกินกว่าปริมาณรับซ้ือสูงสุดผูรั้บซ้ือไฟฟ้าจะไม่คิดค่าพลังงานส่วนเกินดงักล่าวกบัผูผ้ลิต
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ไฟฟ้าซ่ึงหมายความวา่หากผลิตไฟฟ้าไดม้ากกวา่จ านวนสูงสุดท่ีรับซ้ือแลว้มีการส่งไฟฟ้าเขา้ระบบ
ของผูจ้  าหน่ายไฟฟ้าก็จะไม่ไดรั้บเงินค่าไฟฟ้าดงักล่าว 
 จากการศึกษาพบวา่ส าหรับกรณีบา้นท่ีติดตั้งแผงพลงังานอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาหรือ
โซลาร์รูฟท็อป ขนาดติดตั้ง 5 กิโลวตัต์ ซ่ึงไม่เกินก าลงั จะ แต่ถา้หากเป็นการติดตั้งแผงพลงังาน
อาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาหรือโซลาร์รูฟท็อปและใช้เองทั้งหมด โดยไม่ได้ขายเขา้ระบบเลย จะ
สามารถประหยดัรายจ่ายค่าไฟฟ้าซ่ึงอยู่ท่ี 3.8 บาทต่อหน่วย คิดเป็นเงินท่ีประหยดัได้ประมาณ 
28,000 บาทต่อปี ระยะเวลาคืนทุนจะสั้ นลงอยู่ท่ีประมาณ 5-7 ปี ดังนั้ น โครงการโซลาร์ภาค
ประชาชนมีวตัถุประสงค์เพื่อสนับสนุนให้มีการติดตั้งเพื่อใช้เองเป็นล าดบัแรกและหากมีไฟฟ้าท่ี
ผลิตเหลือใชค้่อยขายเขา้ระบบ จะท าให้มีความคุม้ค่าต่อการลงทุนโดยกรณีดงักล่าวจะคิดเป็นส่วน
รายไดแ้ละรายจ่ายท่ีประหยดัไดร้วมประมาณ 20,000บาทต่อปี ระยะเวลาคืนทุนอยูท่ี่ประมาณ 7-10  ปี 
 ผูเ้ขียนเห็นวา่ เม่ือเปรียบเทียบราคารับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกินท่ีผลิตไดจ้ากแผงพลงังานอาทิตย์
ท่ีติดตั้งบนหลังคาเพียงหลักหม่ืนบาทต่อปีกับต้นทุนการติดตั้งแผงพลังงานอาทิตยท่ี์ติดตั้งบน
หลงัคาหลายแสนบาทและก าหนดระยะเวลาการนบัซ้ือเพียง 10 ปีเทา่นั้น ทั้งท่ี ระยะเวลาคืนทุนเกิน
กว่า   10 ปี จึงเป็นไปไม่ไดท่ี้ประชาชนผูท่ี้ลงทุนติดตั้งแผงพลงังานอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาจะมี
ก าไรจากการติดตั้งแผงโซล่ารูปทอ๊ปเพื่อขายไฟฟ้า เน่ืองจากประชาชนไม่สามารถขายไฟฟ้าไดม้าก
เพื่อท าก าไรไดเ้พราะรัฐจ ากดัปริมาณการรับซ้ือ  
 นอกจากนั้น การจ ากดัจ านวนการับซ้ือแลว้ ยงัมีการก าหนดเง่ือนไขการรับซ้ือตามล าดบั
ท่ีเขา้ท าสัญญาท าให้โอกาสไดซ้ื้อขายนอ้ยลงไปอีก ซ่ึงขดัแยง้กบัหลกัการประกอบธุรกิจโดยทัว่ไป
ซ่ึงมุ่งหมายผลก าไร ดงันั้น การท่ีรัฐก าหนดราคารับซ้ือตายตวัก็ขดัแยง้กบัหลกัทุนนิยม ท าให้การ
ซ้ือขายมาเป็นตามกลไกตลาดอย่างแท้จริง ผูเ้ขียนเห็นว่า การจ ากัดปริมาณการรับซ้ือและการ
จดัล าดบัการซ้ือขายน้ีเอง จึงมีลกัษณะเป็นการก าหนดเง่ือนไขท่ีไม่เป็นธรรม ตามท่ีก าหนดไว ้ใน
มาตรา 50 (1) พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 ซ่ึงห้ามมิให้ผูมี้อ  านาจเหนือตลาด
กระท าการก าหนดหรือรักษาระดบัราคาซ้ือขายสินคา้หรือบริการอยา่งไม่เป็นธรรม แต่เน่ืองจากเป็น
การประกอบธุรกิจเก่ียวกบัพลงังานซ่ึงมีพระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550  
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ควบคุมอยู่แล้วจึงไม่น า
พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 มาบงัคบัใชก้บักรณีน้ีเหมือนกบัการซ้ือขายสินคา้
อ่ืนๆ 
 นอกจากนั้น ในประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง แบบสัญญา
ซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชน
ประเภทบ้านอยู่อาศยั พ.ศ. 2564  ข้อ 9 ยงัหมายเหตุไวว้่า อตัราการรับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกินจะใช้
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ส าหรับโครงการท่ีจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบภายในปี 2564 โดยภายหลังจากปี พ.ศ. 2564 ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานจะประกาศเป็นคราวๆไป ซ่ึงหมายความว่าส านักงาน
คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานสามารถท่ีจะก าหนดราคาใหม่ข้ึนหรือต ่าลงไดใ้นภายหลงัได้
โดยอิสระ ทั้งท่ีเง่ือนไขในเร่ืองราคาถือวา่เป็นสาระส าคญัของสัญญาซ้ือขายและเป็นเง่ือนไขส าคญั
ของการตกลงยอมเขา้ผูกพนัท าสัญญา ซ่ึงขดักบัหลกัเสรีภาพในการท าสัญญาท่ีจะไม่ถูกแทรกแซง
ภายหลงัจากท่ีสัญญาและท าใหป้ระชาชนซ่ึงเป็นคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงตอ้งเสียเปรียบ 
 จากการศึกษากฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  โรงงานไฟฟ้าพลังงาน
แสงอาทิตยจ์ะไดรั้บการยกเวน้การเสียค่าไฟ ประมาณ 4.4 เซ็นตต่์อกิโลวตัต ์ซ่ึงเป็นการท่ีรัฐบาลเขา้
มาสนบัสนุนช่วยเหลือ โดย รัฐบาลเยอรมนัจะประกนัก าไรขั้นต ่า อยูท่ี่ 2.5 เซ็นตต่์อกิโลวตัต ์มีการ
น าระบบการประมูลมาใช้เพื่อลดตน้ทุนท่ีเก่ียวกับผูบ้ริโภคขั้นสุดท้าย ผูป้ระกอบกิจการระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าตอ้งด าเนินการซ้ือ ส่ง และจ าหน่ายไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนทั้งหมดก่อนเป็น
ล าดบัแรก นั้นหมายความว่ารัฐจะตอ้งรับซ้ือพลงังานสะอาดก่อนการรับซ้ือพลงังานชนิดอ่ืน ซ่ึง
ผูเ้ขียนเห็นวา่นโยบายการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตรายเล็กซ่ึงเป็นพลงังานสะอาด ก่อนผูผ้ลิตรายใหญ่
ซ่ึงเป็นโรงไฟฟ้าโดยมีการรับประกนัราคาก าไรขั้นต ่า เป็นการแยกกลไกลการแข่งขนัทางการตลาด
ในการซ้ือขายไฟฟ้าอยา่งชดัเจนไม่ใหผู้ผ้ลิตรายเล็กเขา้แข่งขนักบัรายใหญ่ อีกทั้งยงัเป็นการส่งเสริม
การผลิตไฟฟ้าภาคครัวเรือนให้มีความมั่นคงทางพลังงาน ลดการพึ่ งพาการผลิตไฟฟ้าจาก
ภาคอุตสาหกรรมท าให้ราคาไฟฟ้าท่ีจะรับซ้ือจากโรงไฟฟ้าถูกลง เพราะหากภาคครัวเรือนผลิต
ไฟฟ้าไดม้าก รัฐรับซ้ือไวม้ากก็จะรับซ้ือจากภาคอุตสาหกรรมไฟฟ้าลดลงราคาไฟฟ้าก็จะถูกลงไป
ดว้ย แต่อย่างไรก็ตามก็อาจจะส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมโรงไฟฟ้าไดเ้น่ืองจากหากประชาชน
ผลิตไฟฟ้าได้เองก็จะลดการใช้ไฟฟ้าจากโรงงานผลิตไฟฟ้า ท าให้ธุรกิจโรงงานผลิตไฟฟ้าไดรั้บ
ผลกระทบไม่สามารถประกอบกิจการได ้รัฐจึงตอ้งจดัสรรปริมาณการรับซ้ือและราคาท่ีเหมาะสม 
 ส่วนกฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา ผูป้ระกอบกิจการผลิตไฟฟ้า มีการ
จดัตั้งคณะกรรมการขอ้บงัคบัดา้นพลงังานแห่งรัฐบาลกลางมีอ านาจควบคุมการในก าหนดราคา
ส าหรับมาตรฐานในการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนใช้กระบวนการจดัซ้ือตามตลาดอย่าง
กลไกการประมูลแบบหมุนเวียน (Renewable Auction Mechanism : RAM) เป็นกลไกการจดัซ้ือ
ตามตลาดท่ีง่ายข้ึนส าหรับโครงการสร้างการกระจายแบบหมุนเวียน (DG) มากกวา่ 3 เมกะวตัตแ์ละ
สูงถึง 20 เมกะวตั โดยอนุญาตให้ผูป้ระมูลตั้งราคาของตนเองจดัท าสัญญามาตรฐานง่ายๆ และจะ
เลือกผูท่ี้เข้าร่วมประมูลท่ีเสนอราคาต ่าท่ีสุดเป็นผูช้นะประมูล โครงการทั้ งหมดถูกส่งไปยงั
หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางผา่นกระบวนการตรวจสอบดา้นกฎระเบียบท่ีเร่งด่วน ซ่ึงขอ้ดีของ
กระบวนการรับซ้ือไฟฟ้าโดยผา่นระบบการประมูล ไม่ผา่นพอ่คา้คนกลาง หรือหน่วยงานของรัฐมา
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รับซ้ือโดยตรง ส่งผลดีในเร่ืองความโปร่งใส ท าให้การซ้ือขายไฟฟ้าไดร้าคาท่ีเหมาะสม อยา่งไรก็
ตามแมว้า่ระบบการประมูลซ้ือกระแสไฟฟ้าของสหรัฐอเมริกาจะมีขอ้ดีก็ตาม แต่ก็มีขอ้เสียตรงท่ีผูท่ี้
เขา้ร่วมประมูลซ่ึงก าหนดราคาต ่าท่ีสุดจะเป็นผูช้นะท าให้ผูป้ระมูลราคาต ่าท่ีสุดไดป้ระโยชน์ แต่รัฐ
กลบัเสียประโยชน์ อีกทั้งยงัเป็นการผิดหลกัของการประมูลราคาเพื่อขอรับสิทธิประโยชน์ของรัฐ
อีกดว้ย จึงควรมีการก าหนดราคาขั้นต ่าเอาไวส้ าหรับการประมูลเพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิด
กบัรัฐและควรก าหนดให้ผูท่ี้ประมูลซ้ือในราคาสูงเป็นผูช้นะการประมูล เพื่อความเป็นธรรมในการ
แข่งขนัประกวดราคาประมูลเช่นน้ี 
 ผูเ้ขียนเห็นว่ากฎหมายของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงใช้วิธีในการก าหนดราคาต ่าท่ีสุดในการ
ประมูลเป็นผูช้นะ การประมูลท าให้ราคาขายไฟฟ้าท่ีผลิตไดข้องประชาชนถูกก าหนดต ่าเกินไป ไม่
สมเหตุสมผลและไม่มีน ้ าหนัก เพราะโดยหลักของการจัดซ้ือจดัจา้งของภาครัฐ จะต้องยึดหลัก
ประหยดั มีประสิทธิภาพและมีความคุม้ค่าของการใช้เงินแผน่ดินหรือเพื่อการรักษาผลประโยชน์
ของรัฐ เพื่อให้เกิดการใช้เงินหรือการบริหารจัดการของภาครัฐอย่างเกิดประโยชน์สูงสุดกับ
ประชาชนทั้งชาติ การท่ีราคาค่าไฟฟ้าถูก เพราะตน้ทุนถูก ประชาชนย่อมไดป้ระโยชน์มากกว่าท่ี
ควรจะเป็นระบบผูกขาด  การประมูลราคาต ่าอาจมิใช่หนทางท่ีดีท่ีสุดเสมอไป เพราะหากเป็นกรณีท่ี
ประมูลไปแลว้ ผูช้นะการประมูลกลบัไม่มีความสามารถในการผลิตหรือมีปัญหาติดขดัดา้นสภาพ
คล่องทางการเงินจนไม่มีความแน่นอนว่าจะท าได้จริงหรือไม่ จึงไม่คุ ้มค่า ควรให้ผูป้ระมูลท่ีมี
ศกัยภาพรายอ่ืนซ่ึงมีศกัยภาพดีกวา่และมีประสิทธิภาพมากกวา่ คุม้ค่ามากกวา่เป็นผูช้นะการประมูล 
 ผูเ้ขียนเห็นวา่ การก าหนดราคากระแสไฟฟ้าและปริมาณรับซ้ือกระแสไฟฟ้าท่ีผลิตไดจ้าก
โซล่าร์ รูฟท๊อปนั้น มีความส าคญัต่อความมัน่คงทางพลงังานของประเทศเป็นอย่างมาก เน่ืองจาก
การรับซ้ือในราคาท่ีต ่าจะท าให้ผูรั้บซ้ือสามารถน าไฟฟ้าไปขายต่อได้ก าไร และรัฐน าไปขาย
ผูบ้ริโภคในราคาท่ีไม่สูงมากนกั หากปล่อยให้กลไกตลาดก าหนดอตัราซ้ือขายกระแสไฟฟ้าสูงใน
ท่ีสุดแล้วประชาชนผูใ้ช้ไฟหรือภาคอุตสาหกรรมจะต้องเป็นผูรั้บภาระค่าใช้จ่ายน้ี นอกจากนั้น    
จากการศึกผลกระทบของการรับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากผูผ้ลิตภาคครัวเรือนในต่างประเทศอย่างไม่
จ  ากดัจ านวนและก าหนดราคารับซ้ือสูงนั้น ท าให้เกิดผลกระทบต่อความมัน่คงทางพลงังานเป็น
อยา่งมาก เน่ืองจากประชาชนท่ีสามารถผลิตไฟฟ้าในครัวเรือนไดเ้องไม่จ  าเป็นตอ้งซ้ือไฟฟ้าท าให้
โรงไฟฟ้าไม่สามารถจ าหน่ายไฟฟ้าให้แก่ภาคครัวเรือนท่ีติดตั้งโซล่า รูฟท๊อปได ้ในขณะเดียวกนั
การท่ีภาครัฐสนบัสนุนให้มีการติดตั้งแผงโซล่าเซลล์ และรับซ้ือไฟฟ้าจากภาคครัวเรือนในราคาสูง
ท าให้มีการจ าหน่ายไฟฟ้าจากภาคครัวเรือนมากข้ึน เน่ืองจากภาคครัวเรือนมีตน้ทุนในการผลิต
ไฟฟ้าต ่ากว่าโรงไฟฟ้า จนในท่ีสุดแล้วโรงไฟฟ้ากลบัเป็นฝ่ายตอ้งประสบปัญหาขาดทุน จนไม่
สามารถประกอบกิจการได้ เพราะประชาชนซ้ือไฟฟ้าน้อยลง อย่างไรก็ตาม การประกอบธุรกิจ
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โรงไฟฟ้าก็ยงัมีความจ าเป็นต่อความมัน่คงทางพลงังานของประเทศ เน่ืองจากโรงไฟฟ้าสามารถ
ผลิตไฟฟ้าได้ปริมาณมากสามารถขายไฟฟ้าให้กบัภาคอุตสาหกรรมน าไปใช้ในกระบวนการผลิต
สินค้าและบริการได้อย่างแน่นอนและเพียงพอ ในขณะท่ีภาคครัวเรือนนั้นรัฐไม่สามารถผลิต
กระแสไฟฟ้าท่ีแน่นอนไดแ้ละยงัมีปัจจยัการใชส้อยไฟฟ้าในครัวเรือนมากน้อยในแต่ละช่วงเวลาท่ี
แตกต่างกนัไป ท าให้รัฐไม่สามารถกะประมาณจ านวนไฟฟ้าท่ีแน่นอนได ้และหากไม่มีผูป้ระกอบ
ธุรกิจโรงไฟฟ้า ในขณะเดียวกนัผูผ้ลิตไฟฟ้าภาคครัวเรือนก็ต่อรองราคารับซ้ือกระแสไฟฟ้าให้รัฐ
ตอ้งรับซ้ือในราคาท่ีสูง เม่ือรัฐน าไปจ าหน่ายให้ภาคอุตสาหกรรมหรือภาคประชาชนท าให้ราคา
กระแสไฟฟ้าสูงข้ึนตามไปดว้ย ซ่ึงหากไม่บริหารจดัการการผลิตกระแสไฟฟ้าในแต่ละภาคส่วนให้
เหมาะสมยอ่มส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางพลงังานของประเทศในท่ีสุด  
 ผูเ้ขียนเห็นว่า หากพิจารณาในแง่ความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยซ่ึงยงั
ขาดแคลนกระแสไฟฟ้า โรงไฟฟ้าในประเทศไทยยงัไม่สามารถผลิตไดเ้พียงพอกบัความตอ้งการใน
ประเทศจนตอ้งซ้ือจากต่างประเทศ ดว้ยเหตุน้ีเอง จึงควรส่งเสริมให้ภาคครัวเรือนผลิตไฟฟ้า และ
ควรการก าหนดราคารับซ้ือไฟฟ้าให้มีลกัษณะของการเอ้ือประโยชน์ให้กบัประชาชนมากกวา่การ
แสวงหาก าไรจากผูผ้ลิตไฟฟ้า ส่งเสริมให้ประชาชนผลิตไฟฟ้าใช้เอง และควรก าหนดนโยบายใน
การประกนัก าไรขั้นต ่าท่ีจะไดรั้บ และยงัมีการน าวิธีการประมูลซ้ือมาใชเ้พื่อให้การซ้ือขายพลงังาน
ไฟฟ้ามีความโปร่งใสและเป็นไปตามกลไกตลาดอย่างแท้จริง ท าให้รัฐได้ประโยชน์จากการ
สนบัสนุนใหป้ระชาชนผลิตพลงังานไฟฟ้าจากพลงังานสะอาดใชเ้อง ลดภาระการลงทุนการจดัตั้ง
โรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ ส่วนประชาชนก็ไดรั้บประโยชน์จากการไดใ้ชพ้ลงังานไฟฟ้าโดยไม่ตอ้งซ้ือ
พลงังานจากรัฐและยงัไดรั้บผลตอบแทนเป็นเงินก าไรกลบัคืนมาจากการขายไฟฟ้าส่วนเกิน 
 ด้วยเหตุน้ีเอง จึงควรมีการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องโดยควรมีการอาศยัอ านาจของ
คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เพื่อก าหนดอตัราการรับซ้ือพลงังานท่ีผลิตไดจ้ากแผงพลงังาน
แสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชน(โซลาร์ รูฟท๊อฟ)ก่อนพลงังานชนิดอ่ืนโดย
ระบบประมูลซ้ือและเป็นการรับซ้ือโดยไม่จ  ากดัจ านวนการรับซ้ือ รวมทั้ง ควรมีการประกนัก าไร
ขั้นต ่าดว้ยโดยก าหนดใหผู้ท่ี้ประมูลซ้ือในราคาสูงเป็นผูช้นะการประมูล 

4.3 ปัญหาเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการติดตั้ง ซ่อมแซมและก าจัดแผงวงจรระบบพลังงาน
แสงอาทติย์แบบติดตั้งบนหลงัคาบ้าน (Solar Rooftop)  

 พลงังานไฟฟ้าเป็นตวัแปรส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจการเพิ่มผลผลิตทั้งเกษตรรวมและ
อุตสาหกรรมท่ีทนัสมยั การกระจายรายได้ และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัในดา้นการ
ผลิต และการขายสินคา้ ซ่ึงเป็นเป้าหมายส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ  รัฐบาลจึงมุ่งท่ีจะเสริมสร้าง
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ความมัน่คงทางดา้นพลงังานให้สามารถพึ่งพาตนเองได ้นโยบายของรัฐเก่ียวกบัพลงังานสะอาด จึง
น ามาสู่การสนับสนุนให้เกิดโครงสร้างตลาดไฟฟ้ารูปแบบใหม่ อาทิ ตลาดกลางซ้ือขายพลงังาน
ไฟฟ้า ความพยายามในการปรับปรุงโครงสร้างอตัราค่าไฟฟ้ารูปแบบใหม่ อาทิ ระบบหกัลบหน่วย
ไฟฟ้าสุทธิ พร้อมทั้งปรับปรุงระบบการก ากบัดูแลกิจการดา้นพลงังานใหมี้การแข่งขนัอยา่งเสรีและ
เป็นธรรม ราคาพลงังานสะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริง ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยแีละ
รูปแบบธุรกิจด้านพลังงานในอนาคต จึงท าให้เกิดแนวความคิดรับซ้ือพลังงานไฟฟ้าจากภาค
ประชาชนผา่นระบบพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนหลงัคาบา้น (Solar Rooftop) 
 จากการศึกษาพบว่าประชาชนท่ีต้องการจะติดตั้งแผงพลังงานแสงอาทิตย์จะต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายทั้งหมดเอง ซ่ึงไดแ้ก่ ค่าแผงพลงังานแสงอาทิตยห์รือแผงโซล่าเซลล์ (Solar Rooftop) ซ่ึง
ใช้จ  านวนเงินลงทุนประมาณ 150,000 ถึง 200,000 บาท และยงัต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเช่ือมต่อ
ระบบไฟฟ้า การตรวจสอบอุปกรณ์และค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไดแ้ก่ ค่าด าเนินการติดตั้ง และ
บ ารุงรักษาเคร่ืองวดัหน่วยไฟฟ้า ตลอดอายุการใช้งาน 7,500 บาท และตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการ
ทดสอบระบบและตรวจสอบอุปกรณ์ป้องกัน 1,000 บาท รวมเป็นค่าใช้จ่ายทั้ งส้ิน 8,500 บาท       
(ยงัไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) ขดัแยง้กบัแนวนโยบายแห่งรัฐมุ่งท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชนหันมาเป็น
ผูผ้ลิตพลงังานทดแทนใชเ้องและขายส่วนเกินให้รัฐ แต่กลบัผลกัภาระในการลงทุนใหแ้ก่ประชาชน
ทั้งหมด 
 หากพิจารณาเปรียบเทียบกบันโยบายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแลว้พบวา่รัฐบาล
ส่งเสริมการติดตั้งแผงวงจรพลงังานแสงอาทิตยใ์นทุกระดบั และในทุกรูปแบบ ทั้งรูปแบบของ เงิน
ให้เปล่าไม่ตอ้งช าระคืน เพื่อลดตน้ทุนในด้านการ ติดตั้งอุปกรณ์การผลิต เช่น การให้เงินจูงใจสูง
ท่ีสุดจะมี เงินช่วยเหลือสูงสุดถึงร้อยละ 35 ของค่าใช้จ่ายส าหรับกิจการขนาดเล็กท่ีตั้งอยู่ใน ภาค
ตะวนัออกของประเทศ โดยเงินทุนสนบัสนุนตั้งแต่ร้อยละ 20 - 30 ของตน้ทุน โครงการท่ีเหมาะสม
ข้ึนอยูแ่ต่ละทอ้งถ่ินเป็นผูก้  าหนดเพดาน การให้เงินกูย้ืมดอกเบ้ียต ่า (Interest Reduced Loans) ส่วน
กฎหมายของแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา มีการส่งเสริมการลงทุนโดยการให้เครดิตภาษีเงินไดใ้น
อตัราร้อยละ 30 ของราคาตน้ทุนทรัพยสิ์นการผลิตแผงโซล่าร์เซลล์ ซ่ึงท าให้ราคาแผงพลังงาน
แสงอาทิตยห์รือแผงโซล่าเซลล์ (Solar Rooftop) มีราคาถูกลงมากจนท าให้ประชาชนไม่ต้องใช้
ตน้ทุนในการติดตั้งสูงมากเหมือนอยา่งประเทศไทย และยงัมีการใหเ้งินสนบัสนุนการติดตั้งอุปกรณ์
ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์จ  านวนไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ 20 ของเงินท่ีลงทุน ตามท่ีก าหนดไว้
ใน The American Clean Energy and Security Act of 2009 (ACES) หรือกฎหมายเก่ียวกบัพลงังาน
สะอาดและความมัน่คงของชาวอเมริกนั พ.ศ. 2552 มาตรา 132 (C) ซ่ึงมาตรการสนบัสนุนช่วยเหลือ
ทางการเงิน ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสหรัฐอเมริกาน้ีเอง เป็นมาตรการทางอ้อมท่ี



93 

น าไปสู่การส่งเสริมและผลกัดนัให้ประชาชนพึ่งพาตนเองด้วยการผลิตไฟฟ้าใช้เองและจ าหน่าย
ส่วนท่ีเหลือใหแ้ก่รัฐ หากภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้าใชเ้องและจ าหน่ายส่วนท่ีเหลือ
ใหแ้ก่รัฐจะท าให้ประเทศไทยมีความมัน่คงทางพลงังานสะอาด มีขอ้ดีคือช่วยลดภาระค่าใชจ่้ายของ
ประชาชนในการติดตั้งแผงวงจรไฟฟ้า โซล่า รู๊ฟทอ๊ป 
 ด้วยเหตุน้ีเอง รัฐบาลจึงควรมีการสนับสนุนทางด้านการเงินแก่ประชาชนท่ีติดตั้งแผง
พลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยู่อาศยั ทั้งในรูปแบบ
การให้เงินสนบัสนุน การให้กูย้ืมเงินลงทุนดอกเบ้ียต ่า รวมทั้งการให้เครดิตภาษีเงินไดเ้พื่อลดภาระ
ของประชาชนท่ีจะเขา้รวมโครงการน้ี 
 ในส่วนของการซ่อมแซมและบ ารุงรักษาแผงพลงังานแสงอาทิตยท่ี์มีการช ารุดเสียหายนั้น 
จากการศึกษาแบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบน
หลังคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบ้านอยู่อาศยั พ.ศ. 2564 ในข้อ 4.3 วรรคสาม ก าหนดว่า          
“ ภายหลงัจากมีการซ้ือขายไฟฟ้าแลว้ ผูผ้ลิตไฟฟ้าตอ้งท าการตรวจสอบอุปกรณ์จ่ายไฟฟ้าระบบ
ควบคุมและป้องกนั รวมทั้งระบบส่ือสารให้อยูใ่นสภาพใชง้านท่ีดี  ทั้งน้ี ผูรั้บซ้ือไฟฟ้าสงวนสิทธิท่ี
จะส่งเจา้หน้าท่ีเขา้ร่วมด าเนินการตรวจสอบในขั้นตอนการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ในส่วนของผูผ้ลิต
ไฟฟ้า เพื่อให้เกิดความมัน่คงต่อระบบไฟฟ้าและความปลอดภยัต่อผูป้ฏิบติังานของผูรั้บซ้ือไฟฟ้า 
และหากเกิดกรณีจ าเป็น ผูรั้บซ้ือไฟฟ้ามีสิทธิตรวจสอบหรือขอให้ผูผ้ลิตไฟฟ้าตรวจสอบ แก้ไข 
ปรับปรุงอุปกรณ์การจ่ายไฟฟ้าของผูผ้ลิตไฟฟ้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบไฟฟ้าของผูรั้บซ้ือไฟฟ้าเม่ือใดก็
ได ้โดยผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากเป็นผูรั้บผิดชอบภาระค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน” จะเห็นไดว้า่สัญญาใน
ข้อน้ีก าหนดสาระส าคัญไวแ้ต่เพียงว่าผูรั้บซ้ือจะส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าร่วมด าเนินการตรวจสอบใน
ขั้นตอนการบ ารุงรักษาอุปกรณ์การเพิ่มเติมอุปกรณ์ โดยก าหนดให้ผูผ้ลิตไฟฟ้าหรือประชาชนเป็น
ผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้าย  
 นอกจากนั้ น ตามประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เร่ือง แบบ
สัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลังคาส าหรับภาค
ประชาชนประเภทบา้นอยูอ่าศยั พ.ศ. 2564 ในขอ้ 4.1 ก าหนดวา่ “เพื่อความมัน่คงของระบบไฟฟ้า 
ผูรั้บซ้ือไฟฟ้ามีสิทธิตรวจสอบหรือขอให้ผูผ้ลิตไฟฟ้าตรวจสอบ แกไ้ข ปรับปรุงอุปกรณ์การจ่าย
ไฟฟ้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบไฟฟ้าของผูรั้บซ้ือไฟฟ้าตรวจสอบ แกไ้ขปรับปรุง อุปกรณ์การจ่ายไฟฟ้า
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบไฟฟ้าของผูรั้บซ้ือไฟฟ้าเม่ือใดก็ไดต้ามความจ าเป็น ทั้งน้ี ผูรั้บซ้ือไฟฟ้าสงวน
สิทธิในการเพิ่มเติมอุปกรณ์ ทั้งในระบบจ าหน่ายของผูรั้บซ้ือไฟฟ้าและในระบบผลิตไฟฟ้าของ
ผูผ้ลิตไฟฟ้าในภายหลัง เพื่อให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานทางดา้นเทคนิคและรูปแบบการจ่ายไฟฟ้า
ของผูรั้บซ้ือไฟฟ้า ” 
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 ผูเ้ขียนเห็นว่าการก าหนดเง่ือนไขในสัญญาขา้งต้น “ ผูรั้บซ้ือไฟฟ้าสงวนสิทธิในการ
เพิ่มเติมอุปกรณ์ ทั้งในระบบจ าหน่ายของผูรั้บซ้ือไฟฟ้าและในระบบผลิตไฟฟ้าของผูผ้ลิตไฟฟ้าใน
ภายหลัง เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานทางด้านเทคนิคและรูปแบบการจ่ายไฟฟ้าของผูรั้บซ้ือ
ไฟฟ้า”  ซ่ึงการเพิ่มเติมอุปกรณ์เพื่อให้ได้มาตรฐานดงักล่าวมิได้ก าหนดเอาไวว้่าใครจะเป็นผูรั้บ
ค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มเติมนั้น แต่หากพิจารณาในแง่ของความเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในแผงพลังงาน
แสงอาทิตย์ควบคู่กับข้อ 4.3 แล้วน่าจะพอตีความได้ว่าเป็นภาระหน้าท่ีของผู ้ผลิตไฟฟ้าหรือ
ประชาชนนั้นเอง  
 การก าหนดเง่ือนไขให้คู่สัญญาฝ่ายผูรั้บซ้ือสามารถเพิ่มเติมอุปกรณ์ หรือควบคุมให้แกไ้ข
ซ่อมแซมแผงพลงังานแสงอาทิตย์ตามมาตรฐานของตน รวมทั้งการให้ผูข้ายไฟฟ้าตอ้งรับผิดชอบ
ค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมหรือบ ารุงรักษาโดยฝ่ายผูข้ายไฟฟ้าเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายนั้น หากมีค่าใชจ่้าย
ในจ านวนท่ีสูงมากก็ยอ่มท าใหผู้ข้ายไฟฟ้าตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายสูงท าใหไ้ม่คุม้ค่าแก่การประกอบการ 
หรือท าให้ขาดทุนได้เน่ืองจากเป็นตน้ทุนชนิดหน่ึง จึงถือว่าน่าจะเป็นขอ้สัญญาท่ีเป็นเหตุให้ผูถู้ก
จ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพตอ้งรับภาระมากกวา่ท่ีจะพึงคาดหมายไดต้ามปกติ  
 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกับพลังงานแสงอาทิตย ์พ.ศ. 2521 (The Solar Rights Act 
1978) ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงก็มีการก าหนดเง่ือนไขให้ประชาชนเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ
เช่ือมระบบและค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัการพฒันาระบบให้ดียิ่งข้ึนในอนาคตเช่นเดียวกนั แต่ทั้งน้ีก็มิได้
ก่อให้เกิดภาระแก่ประชาชนมากเหมือนอย่างประเทศไทย เพราะมีการควบคุมราคาอุปกรณ์ต่างๆ 
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัระบบแผงวงจรโซล่ารูฟทอ๊ปให้มีราคาถูกอยูแ่ลว้ ซ่ึงมีขอ้ดีตรงท่ีเป็นการแกปั้ญหาท่ี
ตน้เหตุท าใหร้าคาอุปกรณ์ไม่สูงมาก ไม่เกิดผลกระทบต่อประชาชน  
 ดว้ยเหตุน้ีเอง จึงควรมีการแกไ้ขขอ้สัญญาเพิ่มเติมใน แบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการ
ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบา้นอยู่อาศยั 
พ.ศ. 2564 ขอ้ 4.1  ตอนทา้ยโดยก าหนดให้“ผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากและผูรั้บซ้ือเป็นผูรั้บชอบ
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนคนละก่ึง” นอกจากนั้นยงัควรแกไ้ข ขอ้ 4.3 ตอนทา้ยโดยก าหนดให ้“ผูผ้ลิตไฟฟ้า
ขนาดเล็กมากและผูรั้บซ้ือเป็นผูรั้บชอบค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนคนละก่ึง”  
 ส่วนมาตรการในการก าจดัและท าลายแผงโซล่าร์เซลลท่ี์เสียหาย หมดอายหุรือไม่สามารถ
ท่ีจะใช้งานได้ ซ่ึงการบริหารจัดการแผงหมดอายุมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพื่อลดผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมซ่ึงไม่มีการก าหนดไวใ้นแบบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์ท่ีติดตั้งบนหลังคาส าหรับภาคประชาชนประเภทบ้านอยู่อาศยั พ.ศ. 2564 ซ่ึงหาก
พิจารณาจากสัญญาแลว้เน่ืองจากประชาชนฝ่ายผูผ้ลิตไฟฟ้าเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิแผงผลิตไฟฟ้า
จากพลงังานแสงอาทิตยห์รือแผงโซล่าร์เซลล ์จึงเป็นภาระหนา้ท่ีของประชาชนโดยตรงท่ีจะตอ้งท า
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หน้าท่ีในการก าจดัแผงโซล่าร์เซลล์ โดยท่ีหน่วยงานของรัฐผูรั้บซ้ือไฟฟ้าไม่ไดเ้ขา้มามีบทบาทใน
เร่ืองน้ีแต่อยา่งใด  จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยยงัไม่ปรากฎบทบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการ
น้ีไม่มีแนวทางก าจัดซากแผงโซลาร์เซลล์ท่ี เป็นทางเลือกใหม่ในการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตยท่ี์จะตอ้งหาแนวทางการก าจดัให้ถูกวิธีเม่ือแผงโซลาร์เซลล์หมดอายุการใช้งาน เพื่อ
ไม่ให้กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน โดยไทยเร่ิมใช้แผงโซลาร์เซลล์ปีพ.ศ. 2545 
และมีอายุการใชง้านของแผงโซลาร์เซลล์ 20 ปีหลงัจากติดตั้ง คาดวา่ในปี พ.ศ. 2565 เป็นตน้ไป จะ
มีแผงโซลาร์เซลล์ทยอยหมดอายุสะสมสูงถึง 620,000-790,000 ตนั ซ่ึงหากไม่มีมาตรการก าจดัท่ี
เหมาะสมแผงเซลล์แสงอาทิตยท่ี์หมดอายุแลว้จะก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มมากมาย ทั้งก๊าซเรือน
กระจกในรูปแบบของคาร์บอนไดออกไซด์ตลอดจนสารไดออกซินจากการเผาท่ีไม่ถูกตอ้ง การ
แพร่กระจายของโลหะหนกั เช่น ตะกัว่และแคดเมียม ในดินและแหล่งน ้ าธรรมชาติจากการก าจดั
โดยการฝังกลบ จนอาจเกิดวิกฤตผลกระทบต่อแหล่งน ้ าและอาหารในอนาคต ในต่างประเทศจึงให้
ความส าคญักับการก าจดัของเสียเหล่าน้ีและออกกฎหมายควบคุมดูแลอย่างชัดเจน เพื่อลดการ
ปนเป้ือนในส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะการเพิ่มคุณภาพและการสกดัโลหะหายากในของเสียเหล่าน้ีและ
ป้อนกลบัสู่อุตสาหกรรมอีกคร้ัง ท าให้วตัถุดิบมีราคาท่ีเสถียรภาพ และมีปริมาณท่ีเพียงพอ โดยถือ
วา่เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัต่อความมัน่คงของประเทศ 
 จากการศึกษากฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ใช้กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการ
อุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นรูปแบบเดียวกบั กฎหมายควบคุมการขาย การคืนและการทิ้ง
ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Act Governing the Sale, Return and Environmentally 
Sound Disposal of Electrical and Electronic Equipment: ElektroG) ภาครัฐจดัตั้งส านกัทะเบียนการ
ข้ึนทะเบียนผูก่้อเกิดขยะอิเล็กทรอนิกส์ หรือ E-Waste ซ่ึงไดแ้ก่ ผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่าย เป็นผูรั้บผิดชอบ
ในการเรียกคืนหรือรวบรวม และน าอุปกรณ์ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์ท่ีหมดอายุจากครัวเรือนไป
ด าเนินการถอดแยก รีไซเคิล หรือส่งต่อไปยงั โรงงานท่ีสามารถท าหน้าท่ีดังกล่าว ผูผ้ลิตหรือ
ภาคเอกชน มีบทบาทส าคญัในการรวบรวม ถอด รีไซเคิล และก าจดั ซ่ึงตอ้งออกแบบอุปกรณ์ต่าง ๆ 
เพื่อการรีไซเคิล โดยตามเง่ือนไขของ ElektroG ก าหนดให้ การด าเนินการรีไซเคิลตอ้งท าไดอ้ตัรา
ร้อยละ 80 ของปริมาณน ้ าหนกั  ผูผ้ลิตตอ้งรวมตวักนัตั้งองค์กรท่ีรับผิดชอบในการรวบรวม ถอด รี
ไซเคิลและก าจดั แผงท่ีใช้งานไม่ไดแ้ลว้ ส่วนกฎหมายของแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา มีการน า
ระบบมดัจ าคืนเงิน หมายถึง การก าหนดเง่ือนไขใหผู้บ้ริโภคจ่ายเงินมดัจ าส าหรับสินคา้บางประเภท 
เพื่อสร้างแรงจูงใจใหน้ าของเหลือหรือวสัดุบรรจุภณัฑม์าคืนเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ ระบบมดัจ าและ
เงินคืนเป็นภาษีเก่ียวกบัการบริโภคผลิตภณัฑ์ท่ีมีเงินคืนเม่ือผลิตภณัฑห์รือบรรจุภณัฑ์จะถูกส่งกลบั
เพื่อน าไปรีไซเคิลผลิตภณัฑห์รือบรรจุภณัฑ ์
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 ด้วยเหตุน้ีเอง จึงมีควรมีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีชัดเจนในการก าจดัแผง            
โซล่าร์เซลล์ท่ีไม่ใช้แล้วโดยก าหนดให้ภาครัฐจดัตั้งส านักทะเบียนการข้ึนทะเบียนผูก่้อเกิดขยะ 
ไดแ้ก่ ผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่ายท าหน้าท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบในการเรียกคืนหรือรวบรวมและการน าอุปกรณ์
ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์ท่ีหมดอายุจากครัวเรือนไปด าเนินการถอดแยก รีไซเคิล หรือส่งต่อไปยงั 
โรงงานท่ีสามารถท าหน้าท่ีดงักล่าวเพื่อใช้กระบวนการท่ีถูกวิธี เช่น น าแผงท่ีผลิตจากแร่ควอตซ์ 
หรือส่วนประกอบอ่ืนท่ีใช้การไดม้าท าเป็นสินคา้ใหม่ในรูปกระจกทึบ เพื่อใชส้ าหรับงานก่อสร้าง
ต่อไป ซ่ึงเป็นตามนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน นอกจากนั้น ยงัควรการก าหนดเง่ือนไขให้ผูบ้ริโภค
จ่ายเงินมดัจ าส าหรับสินคา้บางประเภท เพื่อสร้างแรงจูงใจให้น าของเหลือหรือวสัดุบรรจุภณัฑ์มา
คืนเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่เหมือนอย่างแนวทางท่ีสหภาพยุโรปก าหนดไวใ้นระเบียบว่าด้วยการ
จดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (WEEE Directive) และกฎระเบียบว่าดว้ย
การจ ากดัการใช้สารอนัตรายบางชนิดในเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (RoHS Directive)ซ่ึง
หลายประเทศน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบติั 


